AVRUPA PARLAMENTOSU: KARAR ALMA SURECI VE
YETKILERI

Hasan KARAKILIC*

I. GIRIS

Avrupa Topluluklarmin kurucu antlagmalari, bagimsiz devletler arasinda im-
zalanmig uluslararasi antlagmalar niteligindedir. Bu anlamda Topluluklarin ulus-
lararas1 hukuk teknikleri kullamilarak kuruldugu sdylenebilir. Ancak kurucu
antlagmalar aligilmisin disinda Parlamento, Konsey, Komisyon ve Adalet Diva-
nindan olusan “dortlii (quadripatite) bir kurumsal yap1” gelistirmiglerdir. Bu
durum doktrindeki bir takim yazarlar tarafindan Topluluklarin paradoksu ya da
orijinalligi olarak nitelendirilmektedir.

Bugiin Avrupa Birligini olusturan kurumsallagma incelendiginde su durum
gbzlenecektir: Tepede anayasal olarak nitelenebilecek kurucu antlasmalar? yer
almakta ve bu kurucu metinlerle Topluluk kurumlarina bir takim yetkiler veril-
mektedir. Kurumlarda bu yetkileri kullanarak gerekli diizenlemeleri yapmakta
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Tezcan, Erciiment: Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2001,
S. 2.

Avrupa Topluklarint olusturan kurucu antlagmalarin anayasal niteligi ve Avrupa Birligi
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ve sistemin iglemesini saglamaktadirlar. Bununla birlikte, Topluluklarin kurum-
sal yapisinin yasama, yiiriitme ve yargi bigiminde ifade edilen Montesquieu’nun
giicler ayriligr ilkesi ile de bire bir 6rtiigmedigi ortadadir. Ayn1 zamanda bagka
bir anlatimla, toplulugun kurumsal yapisi klasik uluslar arasi orgiitlerin kurum-
sal yapisindan farkli, ancak gii¢ler ayriligiyla da tam Grtiismeyen bir durum arz
etmektedir.

II. AVRUPA BiRLiGi KURUMLARI

Avrupa Birligi Antlasmasinin3 3. maddesinde Birligin, Topluluk miikteseba-
tina tamamen saygi i¢inde ve bunu gelistirerek hedeflerine erismek i¢in, ytiriitii-
len faaliyetlerin biitiinliigiinii ve siirekliligini saglayan tek bir kurumsal gerceve-
ye sahip oldugu belirtilmektedir. Ayni antlasmanin 5. maddesinde Avrupa Par-
lamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet Divam1 ve Sayistay, bir yandan Avrupa
Topluluklarin1 kuran antlagmalarin ve bunlar1 degisiklige ugratan ve tamamla-
yan anlagsma ve senetlerin hiikiimlerinde, diger yandan bu antlasmanin diger
hiikiimlerinde 6ngoriilen kosullar ve amaglar ¢ercevesinde yetkilerini kullamir
hiikmii yer almaktadir.

Birligin kurumsal g¢ercevesi ve birligi olusturan organlar kurucu antlagmalar-
da bu sekilde yer almaktadirlar. Bu anlamda kisaca belirtmek gerekirse Konsey,
yiirlitmeye iligkin yetkileri de bulunan bir yasama organi, Komisyon yasama
yetkisi de tanimnmis olan bir yiirlitme organi, Parlamento’da denetim ve ortak
karar prosediirii geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir?.

AB’nin kurumsal yapisi incelendiginde dikkati ¢eken bir nokta da, kurumsal
yapida yer alan kurum ve organlarin kendilerine devredilen yetkiler ¢ergevesin-
de faaliyet gostermeleridir. Daha agik bir ifadeyle kurum ve organlarin, iiye
devletlerin ulusal organlarinin yerlerine ge¢ip, her konuda karar almalarinin s6z
konusu olmamasidir.kurum ve organlar, ancak belirli konularda ve yetkilendiril-
dikleri 6lciide karar alma yetkisine sahiptir®.

111. AVRUPA PARLAMENTOSU

AB’nin kurumlari arasinda yer alan “Avrupa Parlamentosu” ilging 6zellikleri
olan bir olusumdur. Uluslararasi kuruluslarda parlamenter temsilcilere yer ve-

Topluluk 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’de yapilan anlasmadan beri Avrupa Birligi
olarak anilmaktadir. Ayn1 zamanda Maastricht Antlagsmas1 i¢in Avrupa Birligi Antlasma-
st terimi de kullanilmaktadir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Baykal, Sanem-
Tugrul Arat, “1990-2001 AB’yle iliskiler’, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt. 11, Istanbul, iletisim
Yaynlari, 2001, s. 329 ve devamu.
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rilmesi 2. Diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan bir gelisme olmustur. 1949 y1-
Iinda kurulan Avrupa Konseyi’'nin, bir yandan disisleri bakanlarmi bir araya
getiren “Bakanlar Komitesi” ve diger yanda, liye devletler yasama organlarin-
dan secilen temsilcilerden olusan “Danisma Meclisi”, Avrupa Konseyi’nin iki
temel organmi olusturmustu. Daha sonra Iskandinav iilkelerinin 1952 yilinda
kurduklart “Nordic Council” Kuzey Konseyi’nin Parlamenter Meclisi, 1954
yilinda kurulan Bat1 Avrupa Birligi’nin {iye devletlerde yasama organi iiyelerin-
den segilen kisilerden olusan Meclisi, Beneliiks iilkelerinin 1955 yilinda teskil
ettikleri “Beneliiks Parlamentolar arast Danisma Konseyi” bu arada sayilabilir®.

Bugiin AB’yi olusturan Topluluklardan ilki olan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) nin kurumsal yapisi i¢inde parlamenter nitelikte bir organin
bulunmas1 gerektigi fikri, Schuman Planinin 9 Mayis 1950 tarihinde agiklanma-
sindan hemen sonra, planin fikir babasi sayilan Jean Monet’nin Londra’ya yap-
t181 bir gezi sirasinda ortaya atilmig ve 20 haziran 1950’de AKCT antlagmasimi
hazirlayan diplomatik konferansta Fransiz hiikiimeti tarafindan resmen Oneril-
misti.

1951 yilinda Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT’den sonra 1957 yilinda
Roma’da imzalanan antlasmalarla kurulan iki yeni Topluluk, Avrupa Ekonomik
Toplugu (AET) ve Avrupa Atom enerjisi Toplulugu (EURATOM) i¢in de par-
lamenterlerden olusan bir kuruma yer verilmisti. Bu durumda her ii¢ Topluluga
ayr1 ayr1 meclis olusturmasi yerine tek bir meclisin bu gorevi iistlenmesi uygun
goriilmiistiir’.

Once AKCT igin “ortak meclisi” ve daha sonra her ii¢ Topluluk igin miiste-
rek olan Meclise® iiye devletler parlamentolarindan, “Avrupa ideallerine inan-
mus” kigiler se¢ilmis ve bu kurumun, “Avrupa’nin vicdani” oldugu ifade edil-
mistir. Burada 6nemli olan bir nokta Meclis’te gorev alan {iyelerin, Topluluga
iiye devlet hiikiimetlerini degil de, halklarin1 temsil etmeleridir. Topluluklar
kuran antlagsmalarda, AP nin “Toplulukta bir araya gelen devletlerin halklarinin
temsilcilerinden” olustugu vurgulanmaktadir ( AKCT Ant. Mad. 20, Euratom
Ant. Mad. 107, AET Ant. Mad. 137). Bu nedenle parlamenterlere, tiye devlet
hiikiimetlerinin veya herhangi baska kurum veya kurulusun talimat vermesi
diigiiniilemez. Zaten AP’de iiyeler geldikleri iilkelere gore degil, mensup olduk-
lar1 siyasi parti gruplarina gore oturmaktadirlar.

Kurucu antlagmalarda Avrupa Parlamentosu terimi kullanilmamig, daha az
iddial1 olan “Asamble” veya “Meclis” terimi tercih edilmisti. Kurucu antlagma-

®  Kabaalioglu, s. 145,
" Kabaalioglu, s. 146.

8 Lasok, D./ Bridge, J. W: -Introduction to the- Law and Institutions of the European
Communities, Butterworths, London, 1979, s. 133.
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larda yer almamasina ragmen Meclis 30 Mart 1962°de bir karar alarak, kendi
kendine “Avrupa Parlamentosu” teriminin kullanilmasini uygun gordii®.

Meclis’in kendi kendine isim degisikligine gitmesi Topluluk kurumlarindan
bazilar tarafindan kabul gormedi. Komisyon ve ATAD “Avrupa Parlamentosu”
adinm1 kullanirken, Konsey israrla antlagmalarda yer alan “Meclis” (Asamble)
deyimini kullanmaya devam ediyordu.

Avrupa Parlamentosuna tiyelerin dogrudan se¢imi ile ilgili tartigmalar ve go-
riismeler siirerken, Parlamento, Konsey ve Uye Devletler iizerinde baski yapa-
rak, “Meclis” (Asamble) kelimesi yerine artik “Avrupa Parlamentosu” teriminin
kullanilmasini talep etti ise de Konsey, 1 ve 2 Nisan 1976 tarihli oturumlarinda
bu istegi reddetti. Ancak bunu yaparken, Konsey s6z konusu kurumu “Avrupa
Parlamentosu” olarak anmakla bu ifadenin iyice yerlestigini kabul etmis oluyor-
dul0, “Avrupa Parlamentosu” terimi ilk kez 1986’da Avrupa Tek Senedi ile
kabul edildil! ve isim degisikligi antlasmalarda yapilan bu degisiklikle resmiles-
tirilmis oldu.

1979 yilindan beri Avrupa Parlamentosu iiyeleri dogrudan se¢imler yoluyla
halk tarafindan secilmeye baslandil2. Parlamento iiyeleri, 5 yilik bir siire igin
Avrupa Birligi yurttaglari!? tarafindan se¢ilmektedirler. Amsterdam Antlagmasi
ile Parlamentonun iiye sayis1 700 ile dondurulmustu (AT ant. madde 189). Boy-
lece AB’ye iiye devletlerin niifuslarma oranla tespit olunan temsilci sayisinin,

°  Kabaalioglu, s. 147.
©  Kabaalioglu, s. 147

11 Ppinder, John: European Communmty, -The Building of a Union-, Oxford University
Pres, Oxford-New York, 1992, s. 37.

Christiansen, Thomas, “European and Regional integration”, John Boylis-Steve Smith
(ed.), Globalisation of World Politics, Oxford University Pres, Oxford 2001, s. 502-
503.

Maastricht Antlagmasi ile AT Antlagmasina eklenen 8. maddede (yeni numaralandirmada
17. madde) bir Birlik yurttashg tesis edilmis ve “iiye devletlerden herhangi birinin va-
tandasi olan kisi Birlik yurttagidir” hitkmii getirilerek bu konudaki temel ilke ifade edil-
mistir. Maastrichat Antlagsmasi’yla tesis edilen Birlik yurttagligi, liye devlet vatandasligi-
na ek bir statiidiir, yani iiye devlet vatandaghigina baglidir. Daha 6nce var olan haklar
grubunda yer alan serbest dolagim ve ikamet hakkiyla Avrupa Parlamentosuna dilekg¢e
hakkina ek olarak, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel segimlerde segme ve se-
¢ilme hakki, arabulucuya basvurma hakki, biitiin iiye devletlerin diplomatik ve konsolos-
luk makamlarinin sagladigi korumadan yararlanma hakki Maastricht Antlagmasi ile geti-
rilen yeni haklar grubunda yer almaktadir. Bkz. Tezcan, Erciiment: Avrupa Birligi
Hukuku’nda Birey, Iletisim Yaymlari, Istanbul 2002, s. 27-28; ayrica, Gautron, J. C.
“Avrupa Yurttasligi ve Fransa’daki Hukuki-Siyasi Tartigmalar” (¢ev. Durmus Tezcan),
M. U. AT Enstitiisii Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, cilt 5, say1 1-2, 1997, s. 226; Arsava,
A. Fiisun: “Avrupa Birligi Hukukunda Yurttaslik Kavrami”, Kocaeli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2, say1 2, 1998, s. 293.
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AP’nin {iye sayisini -bir sinirlama ile bagh olmadan- belirlemesine ve toplantila-
rin yapilmasinin giiclesmesine engel olunmak istenmistil4. Ancak Birligin genis-
leme stratejisi dogrultusunda yeni iiyelerin katiliminin séz konusu olmasi nede-
niyle, Nice Zirvesi dncesi toplanan Hiikiimetleraras1 Konferansta, Avrupa Par-
lamentosunda iiye devlet basina diisen milletvekili sayisinin yeniden diizenlen-
mesi giindeme gelmistir. AB’nin kurumsal yapisinda onemli degisikliklerin
yapildig1 nice Zirvesi ile kabul edilen yeni degisiklikle, 2004-2009 doneminde
gerekirse, mevcut tiye devletler igin 732 rakamina kadar milletvekili sayisinda
artirma olabilecektir. Dolayisiyla bu donem zarfinda Birlige yeni iiyelerin kati-
lim1 durumunda toplam say1 732’yi asabilecektir. Ancak sonraki dénemde (yani
2009 segimleriyle) yine toplam say1 732 olarak sabitlenecektirl®.,

Tekinalp’ e gbre, Avrupa Parlamentosu bir “self-made organ” olup, klasik
anlamda bir parlamentodan ziyade bir demokratik forumdur. Yasamaya oldukg¢a
giiclii bir sekilde katilir. Ug siitun teorisil® acisindan durumu Amsterdam ant-
lagmasi ile giiclenmistir. Ayn1 zamanda AP’ nin stratejisi yasama giiclinii elde
etmek ve Konsey’i bir ¢esit Lordlar Kamarasi veya ikinci meclis (Senato) ko-
numuna gegirtmektir. Ancak konsey yetkilerini muhafaza hususunda titizdir,
sadece bir kisim hukuk koyma yetkilerini Avrupa Parlamentosu ile paylagmak-
tadirl’,

IV. AVRUPA PARLAMENTOSU VE YASAMA ISLEMLERI

Her ne kadar adi parlamento olsa da esas itibariyle AP’nin genel anlamda ya-
sama yetkisi yoktur. Baslangictan itibaren bu kurum bir yasama organi olarak
Ongoriilmemis, genelde “istisari” yetkileri olmasi 6ngoriilmiistiir. Gergekten de
Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi ile yapilan degisikliklerden once,
genel kural AP’ye damigilmasiydi. Avrupa Tek Sendi ile Parlamentoya danigil-
mas1 ongoriilen konularin sayisi artirilirken, ayrica Konsey ile AP arasinda igbir-
ligi yontemi gelistirildi. Maastricht Antlagmasi ise birlikte karar —codecision-
prosediirii kabul edilmisti. Maastricht ile Antlagsmaya eklenen madde 138 b,

14 Tekinalp, Giiloren, (TEKINALP/ TEKINALP), Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yayi-
nevi, Istanbul 2000, s. 35.

15 Tezcan, s. 206-208.

8 Maastricht Antlasmasi ile AB ii¢ siitun iizerine oturmaktadir; birinci siitun {i¢ Avrupa

Toplulugu(AET, AKCT ve EUROATOM), ikinci siitun ortak dig giivenlik ve savunma
politikalari; t¢iincii siitun ise adliye ve igigleri alaninda isbirligidir (ii¢ siitun teorisi).
AP’nin ikinci ce iigiincl siitunlarda, yani ortak dig giivenlik ve savunma ile adliye ve
igisleri konularinda aktif yetkileri yoktur. Anilan iki siitunda yetki, iiye devletlerin dele-
gelerinden olusan Konsey’de ve 1smen de Komisyon’da dir. Tekinalp, s. 197.

Tekinalp, Unal, (Tekinalp/Tekinalp) Avrupa Birligi Hukuku, Beta yay. Istanbul
2000, s. 192.
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“antlagmanin 6ngordiigli 6l¢iide, AP nin Topluluk tasarruflarinin olusturulmasi
stirecine 189 b ve 189 ¢ maddelerinde belirlenen usuller ¢ercevesindeki yetkile-
rini kullanarak ve assent (riza, onay, muvafakat) veya istisari goriis vererek kati-
lacagini” belirtmektedir. AP’nin yasama islemlerine katkisini dort ana bolimde
ele almak miimkiindiir.

a- Damigsma Yontemi (consultation):

Toplulugu kuran antlasmalarda yer alan baz1 maddelerde belli bir konuda ya-
sama isleminin ¢ikarilabilmesi i¢in AP’ nin goriisiiniin alinmasi, bu kuruma
damigilmast Ongoriilmektedir. Buna “consultation” yontemi de denmektedir.
Genelde antlagsmalar hemen tiim 6nemli sayilabilecek konularda Parlamento’nun
gOriigiiniin alinmasi kosulunu getirmistir. Bakanlar Konseyi de aldig1 bir kararla,
antlasmada 6ngoriilmese dahi AP’ye danisilmasini kabul etmistir. Antlasmada
ongoriilen durumlarda AP nin gériisiiniin alinmasi zorunludur!8, Danigsma pro-
sediiriine gére AP, Komisyondan gdnderilen tasar1 dnerisini goriisiir ve goriisii-
nii belirler. Ne var ki, AP’nin bu goriisleri baglayic1 degildir.

Buradaki prosediir su sekilde islemektedir: Komisyondan gelen bir tasari
oOnerisi, Parlamento baskani tarafindan konuyla ilgili Parlamento Komisyonuna
gonderilir. Komisyon, hazirlanan yasama isleminin hangi antlasma maddesine
dayanilarak hazirlandigini ve kullanilan hukuki usuliin uygun olup olmadigini
inceleyecektir. Bu inceleme sirasinda biitcede konuyla ilgili yeterince kaynak
bulunup bulunmadigini, kisilerin temel haklarini ihlal edip etmedigi arastirilir.
Ayrica subsldlarlty ilkesi ¢ercevesinde, Onerilen tasarinin bu ilkeye uygunlugu
da gozden gecirilecektir.

Danigma prosediiriinde AP’nin elindeki tek silah yasama islemini geciktir-
mektir. Normal olarak Konsey, Parlamentonun goriisiinii almadan bir tasariyi
yasalastiramaz. Ancak o yasama isleminin yiiriirliige sokulmasi ¢ok acil ise ve
Parlamento Konsey ile igbirligi yapma yikiimliiliigiinde samimi davranmiyorsa
Konsey daha fazla beklemeyebilir. Ekim 1992 de konsey, Parlamentoya basvu-
rarak 1 Ocak 1993 ten dnce belli bz iiriinlerde genel performanslarin uygulana-
bilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin yiiriirlige girebilmesi i¢in acilen goriis
bildirmesini talep etmistir. Parlamentodan gerekli goriis 6ngoriilen zamanda
gelmeyince Konsey konuya iligkin Regulation (tiiziikk) metnini 21 Aralik 1992
de oylayarak kabul etmistir. ATAD’ da European Parllament v. Council Kara-
rinda Konseyin tutumunu hakli bulmug ve gerekce olarak da islemin gecikme-
siyle uygulanmasi gerekli genel preferanslarin yiiriirliige girememesi nedeniyle
o urilinleri Topluluga satacak gelismekte olan iilkelerin zarara ugrayacak olmala-
i1 gdstermistir ( Case C- 65/ 93, 30 March 1995)19,

8 Tezcan, s. 23.

1 Kabaalioglu, s. 153.
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Belli bir konuda yasama isleminin ¢ikarilmasinda, antlasma danisma prose-
diirlinii 6ngdrmiisse, Parlamento’ya mutlaka danisilmali yani o tasar1 hakkinda
goriisii mutlaka alinmalidir. Konsey, Parlamentonun goriigiinii almadan tiiziik
veya yonerge metnini kabul ederse, AP Konsey aleyhine yargisal yollara bagvu-
rabilir20, Roquette Freres S.A v. Council Kararinda Divan, danigsma prosedii-
riinde, Parlamentoya yasama isleminde fiili bir gorev ve yetki verildigini belirte-
rek, “boyle bir yetki antlagmada ongoriilen kurumsal dengede temel bir faktor-
diir. Her ne kadar kisitli bir yetki ise de Topluluk diizeyinde bir temsilciler mec-
lisi araciligiyla yetkinin kullaniminda halklarin katilimini saglayan temel de-
mokratik ilkeyi yansitir” gorisiinii ifade etmis ve “Antlasmada Parlamentoya
danisilmasinin 6ngoriilmesi temel bir sekil sarti oldugundan buna uyulmamasi
s0z konusu islemin iptaline yol agar” goriisiinde bulunmustur (Case 138/79,
1980 ECR 3333)21,

Damigma -consultation- prosediiriinde Parlamentoya damisilmasi zorunlu ol-
makla beraber, bu kurumun verecegi goriis baglayici degildir. Parlamento, o
tasar1 hakkinda son derece olumsuz bir degerlendirme yapmis, kabul edilmeme-
sini 6nermis olabilir. Bu goriisler Konseyi baglamaz. Konsey parlamentonun
olumsuz goriis beyan ettigi tasarty1 kabul edebilir, benimsedigi metni ise redde-
debilir.

Antlasma, AP’ nin goriisli alindiktan sonra metinde degisiklik yapilmasi1 ha-
linde Parlamentoya yengden damigilmasina iligkin bir hiikkiim igermemektedir.
ATAD, Cabotage 1 Kararinda, “AP’nin goriisii alindiktan sonra kabul edilen
metin, Parlamentonun goriis bildirdigi metinden temelde farkliliklar arzederse,
Parlamentonun goriigiine yeniden bagvurmak gerekir. Ancak, yapilan degisiklik-
ler Parlamentonun goriis bildirdigi istikamette ise yeniden damigsmaya gerek
yoktur” seklinde karar vermistir. Burada 6nemli olan husus, “degisikliklerin
biitiin olarak ilk metinden esashi Olciide ayrilmasi” dir. Komisyon tarafindan
yapilan degisiklik, tamami dikkate alindiginda tiizilk metninin esasmi
etkslememisse yeniden danismaya gerek yoktur ( Case C-65/90, Parliament v.
Council, 1992 ECR 1-4593; Germany v. Council, Case C 280/93, 1994 ECR I-
4973)22,

b- Uzlasma Usulii ( Conciliation):

AP’nin yasama islemlerine katilimi baglangigtan itibaren son derece sinirh
oldugundan Toplulugun 3 6nemli kurumunun bagkanlar1 1975 yilinda bir araya
gelerek bazi kararlar aldilar. Konsey, Komisyon ve Parlamento baskanlar yap-
tiklar1 ortak agiklamada, Konseyin Parlamentonun goriisiinden farkli davranmak

2 Tezcan, s. 23; Kabaalioglu, s. 155.
2 Kabaalioglu, s. 155
22 Kabaalioglu, s. 156.
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istemesi halinde “uzlasma” veya “uzlastirma” -concilation- usuliinii benimsedik-
lerini ifade ettiler.

Ortak agiklamaya gore, “uzlagma usuliiniin” uygulanabilmesi i¢in su
sartalarin bulunmasi ongoriilmiistiir:

1-s6z konusu islemin genel uygulamasi olmalidir,

2-6nemli mali etkileri olmasi, bagka deyisle biitgenin gelir veya gider kalem-
lerinde 6nemli degisikliklere yol agmasi gerekir.

3-islemin kabul edilmesi, yiiriirlikteki kurallarin 6ngordiigii bir husus olma-
malidir?3,

Komisyon, hazirladig: tasarida o metnin uzlagsma usuliine dahil olup olma-
mas1 hususunda goriislinii belirtir. Parlamento goriislinii agiklarken uzlagma
usuliine bagvurulmasini isteyebilecegi gibi, Konsey de bdyle bir talepte buluna-
bilir. Her iki kurumda Komisyon’un bu konudaki goriisii ile bagli degildir.

1977 yilinda Genel Mali tiiziik konusunda, 1983 yilinda Avrupa Sosyal fo-
nu’nun yeniden yapilanmasinda karsilasilan gii¢liikler, uzlasma usulii sayesinde
giderilmistir ( O.J. 1977 C — 118/ 60, Reg.442/81. O.J. 1981 L. 48/8). Ancak,
diger bircok durumda Konsey tutumunu degistirmemistir. Ayrica Konsey i¢ginde,
Uye Devletler arasinda da goriis farkliliklar1 olmasi nedeniyle bir sonug alina-
mamaktadir.

c- igbirligi Usulii (Cooperation):

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi’nin 6. madde-
sinde kabul edilen “igbirligi usulii”?4, antlasmada belirlenen durumlarda uygu-
lanacaktir?®,

Roma Antlasmasinin 7. Maddesinde bir degisiklik yapan Tek Senet ( mad.
62/2), burada yer alan “Avrupa Parlamentosuna danigtiktan sonra” ibaresi yeri-
ne, “Avrupa Parlamentosu ile isbirligi halinde” ifadesini koymustur; “Konsey,
Komisyon’un Onerisi tizerin eve Avrupa Parlamentosu ile isbirligi halinde agir-
likli ¢ogunlukla bu ayricaliklarin yasaklanmasi amaciyla kurallar kabul edebi-
lir”.

Ornegin iscilerin serbest dolasimina iliskin yapilacak yasalar diizenleyen 49.
madde de isbirligi usulii kapsamina alindi. “Konsey, Komisyon’un 6nerisi {ize-
rine, Avrupa Parlamentosu ile isbirligi halinde, Ekonomik ve Sosyal Komite2ye
danistiktan sonra, tiiziikler ve yonergeler yoluyla, iscilerin serbest dolasimini

2 Ornegin tarim iiriinlerinin fiyatlarmimn belirlenmesi gibi islemler bu uzlasma prosediiriine

tabi olmayacaktir. Zira bu konu zaten daha dnceden kararlastirilmis bir durumdur.

2+ Arsava, ( kurumsal yap), s. 62.

% Ppinder, s.38.
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giderek gercgeklestirmek igin...gerekli onlemleri agirhikli ¢ogunlukla kararlagti-
rir’26,

Parlamento ile isbirligi yapilmasi1 éngoriilen konularda Konsey, Komisyon-
dan gelen tasariy1 parlamentoya gonderir ve Parlamentonun goriisiinii de dikkate
alarak, agirlikli ¢cogunlukla bir “ortak tutum” veya “ortak pozisyon” —common
position- benimser ve durumdan Parlamento’yu haberdar ederek, ortak tutum-
larmin gerekgelerini de bildirir.

Eger Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ortak tutumunu {i¢ ay i¢inde onaylar-
sa veya bu konuda hi¢bir islem yapmazsa, Konsey soz konusu tasariy1 kendi
belirledigi ortak tutum uyarinca kabul edebilir. Parlamento, Konsey’in ortak
tutumunu, ya fiilen bir karar alarak onaylayacak, ya da ii¢ ay i¢inde ortak tutum
karsisinda higbir islem yapmamus ise, bunu kabul ettigi varsayilacaktir. Su halde
Parlamento, Konsey’in ortak tutumunu benimserse bir sorun yoktur ve Konsey-
den gelen metni kabul eder, Resmi Gazeteye gondererek yayinlatir2?,

Ug aylik siire iginde Parlamento, iiyelerinin salt gogunlugu ile Konsey’in of-
tak tutumunu reddedebilecegi gibi bu metinde bazi degisiklikler yapilmasini da
Onerebilir. Burada {iye tamsayisinin mutlak ¢ogunlugu aranir ve red kararmin ii¢
ay gibi kisa sayilabilecek bir siirede alinmas1 gerekir. Bu durumda Parlamento,
i¢ ay iginde mutlak ¢ogunlukla ortak tutumu tamamen red edip geri ¢evirebile-
cegi gibi bazi degisikliklerde dnerebilir.

Eger Konsey’in belirledigi ortak tutum, Parlamento tarafindan reddedilmis
ise, bu metnin Konsey tarafindan kabul edilebilmesi i¢in mutlaka oy birligi ko-
sulu saglanmalidir.

Yani sadece bir iliye devletin dahi karsi ¢ikmasi durumunda Konsey, o metni
kabul edemez. Konsey’in, Parlamentonun bu yetkisini asabilmesi i¢in oybirligi
gerekir. Konsey’de de oy birligine varilmasi pek kolay olmadigindan, Parlamen-
to’nun elindeki bu yetki 6nem kazanmaktadir. Ancak bu halde de salt ¢ogunluk
aranmasi ve siire kosulu olmasi bu silahin kullanilmasini zorlastirabilir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ortak tutumunda bazi degisiklikler onerir-
se, Komisyon, bu degisiklik onerileri ¢ergevesinde Konsey’in ortak tutumunu
gbzden gegirir ve bir ay iginde tasartyr Konsey’e gonderir. Komisyon kabul
etmedigi degisiklikleri gerekgeleriyle bildirmek zorundadir. Komisyon, kabul
etmedigi degisiklikler hakkinda goriis ve degerlendirmelerini de agiklamak du-
rumundadir. Bagka ifadeyle bu davramisinin gerekgelerini belirtecektir.

Komisyon, bu asamada Konsey ile Parlamento arasinda bir araci roliindedir.

% Kabaalioglu, s. 157.
2T Kabaalioglu, s. 159; Tezcan, s.28.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 297



Avrupa Parlamentosu: Karar Alma Siireci ve Yetkileri

Komisyonun kendi tasarisi iizerinde degisiklik yapma yetkisi, Parlamento’da
getirilen tadilat Onerileri ile siirlidir. Bu noktada Komisyon iizerinde siyasi
baskilar olabilir. Ciinkii, eger Komisyon, Parlamento’nun onerilerini benimser-
se, Konsey’de agirlikli ¢ogunluk yeterli olacaktir. Komisyon, Parlamentonun
yaptig1 degisiklikleri benimsemezse, o zaman Konsey’in bu degisiklikleri kabul
etmesi i¢in oybirligi gerekir.

Bu yontem, Komisyon ile Parlamento arasinda etkili bir isbirligi olanag1 sag-
lamaktadir. Komisyon, yeniden gézden ge¢irdigi tasarty1 Konsey’e sunmadan
once, konuyla ilgili Parlamento Komisyonu ile goriigebilir. Parlamentonun oner-
digi degisikliklerde, temelde kars1 ¢ikacagi hususlar olmamasi halinde, Komis-
yon bunlar1 kabul ederek Parlamentoya destek verebilir.

Sonug olarak, Komisyon’un desteklemedigi degisiklik Onerileri karsisinda
tim iiye devletlerin anlagsmalar1 gerekmektedir. Bagka bir deyisle, Parlamen-
to’nun Onerdigi degisiklikleri Komisyon benimserse, Konsey’de agirlikli ¢ogun-
luk, benimsemezse oybirligi gerekecektir. Goriildiigl lizere, isbirligi yontemi,
Avrupa Parlamentosu’nun yasama islemlerinde agirligini artirmis ve sahip oldu-
gu giicii bir dl¢iide genisletmistir.

d — Uzlasma ve Veto Prosediirii ( Birlikte Karar — Codecision-):

Maastricht Antlagmas ile yetkilerinde énemli artiglar olan kurum, Avrupa
Parlamentosu’ur. Parlamento bu antlsmayla, 10 Eyliil 1952 tarihinde 78 iiye ile
yaptigi ilk toplantisindan bu yana Siiren yetki artirma miicadelesine bir sayfa
daha eklemistir28.

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Parlamentosu’nun yasama islemlerinde yet-
Kilerini giiglendirmek tizere Avrupa Toplulugu Antlasmasina yeni bir madde
getirdi: Madde 189 b, bu yonteme co-decision, “birlikte karar mekanizmasi1” ad1
da verilmektedir. Bu ifade Maastricht Antlagmas1 hazirlanirken ilk taslaklardan
birinde yer almis, daha sonra co-decision, “birlikte karar” deyiminden vazgegil-
mistir. Buna ragmen zaman zaman birlikte karar mekanizmasi ifadesi halinde
kullanilmakla beraber bu tiir bir ifade yanilticidir. Parlamento’nun Konsey ile
esit diizeyde oldugu gibi yaniltict bir izlenim verdigi sOylenebilir. Gerek Kon-
sey’e ve gerekse de AP’ye bir hukuk metnini onaylamak agisindan esit yetkiler
verdigi sanilabilir. Ancak madde 189 b, her iki kurumun ortak bir metni onay-
lamasin1 dngdérmekte ise de anlagsma saglanamamasi halinde Konsey, tek tarafl
olarak karar alabilmektedir.

Ortak Karar Prosediirii isminden de anlagilacag: gibi, AP’ yi yapilacak yasal
diizenlemelere ortak yapmaktadir. Maastricht Antlagmasi ile getirilen bu Prose-

% Bozkurt, Omer: “Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi”, Avrupa

Birligi El Kitabi, T.C Merkez Bankasi Yayini, Ankara 1995, s. 101.
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diir sayesinde AP, Konsey’le adeta karar yetkisini paylagsmakta ya da ortak karar
vermektedir2®.

Ortak Karar prosediirii, isbirligi prosediiriinden genis 6l¢lide esinlenmis ve
bu prosediire birtakim ilavelerin yapilmasiyla ortaya ¢ikmustir. Prosediir, genel
hatlariyla su sekilde islemektedir: KomiSyon, AP ve Konsey’e bir oneri sunar.
Konsey, AP’nin goriisiinii aldiktan sonra nitelikli ¢ogunlukla;

Eger, Avrupa Parlamentosu’nun goriisiinde yer alan biitiin degisiklikleri
onaylarsa, onerilen tasarrufu degisik haliyle kabul edebilir.

AP herhangi bir degisiklik 6nermezse, Onerilen tasarrufu kabul eder. Aksi
halde ortak bir tutum belirler ve bunu Avrupa Parlamentosuna sunar. Konsey,
kendi ortak tutumunu belirlemesine yol agan sebepleri tam olarak Parlamentoya
bildirir. (Komisyon da Parlamentoyu kendi tutumundan tam olarak haberdar
eder).

Eger bu bildirimden itibaren ii¢ ay i¢inde Parlamento;

a- Ortak tutumu onaylar veya bir karar almazsa s6z konusu tasarruf ortak tu-
tum uyarinca kabul edilmis say1lir,

b- Uyelerinin salt cogunluguyla ortak tutumu reddederse, dnerilen tasarruf
kabul edilmemis sayilir,

¢- Uyelerinin salt ¢ogunluguyla ortak tutuma iliskin degisiklikler onerirse,
degisik metin bu degisiklikler hakkindaki gériislerini bildirmeleri icin Konsey
ve Komisyon’a sunulur.

Eger Konsey nitelikli gogunlukla, Parlamentonun yaptig1 biitiin degisiklikle-
11, kendisine bildirildigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde onaylarsa, s6z konusu tasar-
ruf degistirilmis ortak tutum seklinde kabul edilmis sayilir, ancak Konsey, Ko-
misyonun olumsuz bir goriis bildirdigi degisikliklere iliskin olarak oybirligiyle
karar verir. Eger Konsey degisikliklerin tamamini1 onaylamazsa, Konsey baska-
ni, AP bagkan ile anlagarak 6 hafta iginde Uzlagsma Komitesini toplar .

Konsey iiyelerinden veya onlarin temsilcilerinden ve esit sayida AP temsilci-
sinden olusan Uzlagma Komitesi30, Konsey iiyelerinin veya onlarin temsilcileri-
nin nitelikli cogunluguyla ve AP temsilcilerinden salt cogunluguyla ortak metin
lizerinde uzlagmaya varmakla gorevlidirler. Komisyon, Uzlasma Komitesinin
oturumlarinda yer alir ve Avrupa Parlamentosu ile Konseyin tutumlarini uzlas-
tirmak igin gerekli biitiin girisimlerde bulunur. Bu gorev yerine getirilirken,

2 Tezcan, s.30.

%0 Bozkurt, s. 102.
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Uzlasma Komitesi, Avrupa Parlamentosu tarafindan Onerilen degisikliklere
dayanarak ortak tutumu degerlendirir.

Toplant1 tarihinden itibaren alti hafta icinde, Uzlasma Komitesi ortak bir
metni onaylarsa Avrupa Parlamentosu kullanilan oylarin mutlak gogunluguyla
ve Konsey, nitelikli gogunlukla, ortak metne uygun olarak s6z konusu tasarrufu,
onaydan sonra en ¢ok alt1 hafta i¢inde kabul edebilirler. Eger bu iki kurumdan
birisi bu siire i¢inde Onerilen tasarrufu onaylamazsa, séz konusu tasarruf kabul
edilmemis sayilir.

Uzlagma Komitesi ortak metni onaylamazsa onerilen tasarruf kabul edilme-
mis say1lir3l,

Ortak Karar prosediirii Maastricht Antlagsmasindaki diizenlemeye nazaran
asagidaki noktalarda birtakim degisiklik ve basitlestirmelere tabi tutulmustur:

a- Daha ilk asamada Avrupa Parlamentosunun hicbir degisiklik onermedigi
ya da AP tarafindan onerilen tim degisikliklerin Konsey tarafindan kabul edil-
mesi durumunda ilgili tasarrufun Konsey tarafindan kabul edilebilecegi agik
hiikme baglanmstir.

b- Avrupa Parlamentosunun Konsey tarafindan énerilen metni reddetme ni-
yetinde olmasina iliskin etap kaldirilarak, Parlamentonun dogrudan kendisine
onerilen metni reddi i¢in oylamaya gidebilmesi dngoriilmiistiir. Bu durumda s6z
konusu tasarruf kabul edilmeyerek prosediir daha baslangigta sona ermektedir.

c- Eski versiyonda, Uzlagsma Komitesinde ortak bir metin {izerinde anlagma
saglanamamasi durumunda, Konsey’in yeniden bir girisimde bulunmasina ola-
nak saglayan asama yeni versiyonda kaldirilmistir. Boylece Uzlagma Komite-
sinde bir anlagsma saglanamamasi durumunda tasarrufun kabul edilemeyecegi
agik hilkkme baglanmustir.

d- Son olarak Amsterdam Antlagmas ile siire konusu da ele alinmigtir. Ams-

terdam Antlagmasina eklenen bir deklerasyonla Avrupa Parlamentosu tarafindan

yapilan ilk incelemeyle Uzlasma Komitesinin ortak metinde anlagmasi
arasindaki siirenin higbir bicimde 9 ay1 gecemeyecegi ifade edilmistir32.

e- Onay prosediirii (Assent):

Bu usul, Tek Avrupa Senedi ile kabul dilmis ve daha sonra Maastricht Ant-
lagmast ile kapsami genisletilmistir. Tek Senedin 8. ve 9. maddeleriyle Toplulu-
ga tam lyelik basvurular ve ti¢lincii iilkelerle yapilan ortaklik antlagmalarinin
onay1 bu kapsamda kabul edilmis, daha sonra Maastricht ile vatandaslik (m.8a),
Avrupa Merkez Bankasinin belirli amaglari (md. 105), bolgesel fonlarla ilgili

81 Tezcan, s. 32.

%2 Tezcan, s. 33

300



KARAKILIC

diizenlemeler ( md. 130.d), bir uyum fonu’nu kurulmasi (md. 130.d), dogrudan
secim yontemi ( md. 138.3), uluslararasi antlagsmalar (md.228) bu kapsama
alimmustir.

Tek Senet ile goriis bildirme konusunda Parlamento lehine bir diizenleme
yapilmustir. Parlamento’nun goriigsleri Tek Senet’e kadar kesinlikle baglayici
kabul edilmemistir, sadece bir tavsiye niteliginde kabul edilmistir. Yani Konseyi
yonlendiren bir islem olarak kabul edilmistir. Ancak Tek Senet ile bu birlikte bu
goriigiin karakterinde bir degisiklik ortaya ¢ikmistir. Ciinkil Tek Senet, agik bir
sekilde kimi antlagsmalar bakimindan, katilma Antlagmalari, Toplulukla yapila-
cak ortaklik Antlagmalar1 konusunda AP’nin uygun goriis bildirmesini 6ngor-
miigtiir. Bu uygun goriis klasik goriisten farklidir. Klasik goriis baglayici degil,
sadece tavsiye niteliginde iken, uygun goriis baglayici karakterdedir. Yani Par-
lamento uygun goriis bildirmedigi taktirde Konsey o konuda antlagma yapamaz,
antlasmay1 imzalayamaz33.

Bu yontem, aslinda birlikte karar co-decision yontemi degil, Parlamentoya
verilen bir veto hakkinin ifadesidir. Onay —assent- gerektigi zaman, Konsey
ancak Parlamentonun onayini aldiktan sonra o islemi yapabilir. Bu islemi yapa-
bilmesi i¢in Konsey’in kararinin bir istisnai durum disinda oybirligi ile olmasi
gerekir34,

V. PARLAMENTONUN BUTCE KONUSUNDAKI YETKILERI

Avrupa Parlamentosunun biitge konusundaki yetkileri bir hayli 6nemlidir. Bu
onemi nedeniyle bu yetki bazi yazarlar tarafindan ortak karar prosediirii ortaya
¢ikmadan 6nce Parlamentonun sahip oldugu en énemli yetki olarak goriilmek-
teydis®.

Biitge tasarisinin en geg, uygulanacagi yildan onceki yilin 5 Ekim’inde AP’
ye sunulmasi gerekir. AP, iiye tamsayisinin ¢ogunluguyla biit¢e tasarisini degis-
tirme ( zorunlu olmayan giderlerle ilgili olarak), ve kullanilan oylarm salt ¢o-
gunluguyla (AT Antlagsmasindan ya da AT antlagmasi geregince alinan kararlar-
dan dogan) zorunlu harcamalarla ilgili olarak tasarida degisiklikler yapilmasini
Konseye onerme hakkina sahiptir. Kendine sunulmasina izleyen 45 giin iginde
AP biitge tasarisini onaylarsa, biitge kesin olarak kabul edilir. Bu siire i¢inde AP
tasarty1 degistirmez veya tasarida degisiklik 6nermezse, biitce kesin olarak kabul
edilmis sayilir. Bu siire iginde AP biitge tasarisimi deg@istirir ya da degisiklik

% Arsava, (kurumsal yapi), s. 64.

% Kabaalioglu, s. 163.
%5 Tezcan, s. 42.
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yapilmasini Onerirse, tasar1 yapilan veya onerilen degisikliklerle birlikte konseye
iletilir3s.

Konsey biitge tasarisinin kendisine sunulmasindan itibaren 15 giin iginde, AP
tarafindan yapilan degisikliklerin higbirini degistirmez ve AP tarafindan 6nerilen
degisiklikleri benimserse, biit¢e kesin olarak kabul edilmis olur. Konsey, degi-
sikliklerin higbirini degistirmedigini ve degisiklik Onerilerinin kabul edildigini
AP’ye bildirir. Degisiklik onerileri kendisine daha once bildirilen AP, biitce
tasarisint gonderilmesini izleyen 15 giin i¢inde, iiye tamsayisinin ¢ogunlugu ve
kullanilan oylarmn 3/5” i ile karar alarak, kendi yaptigi degisiklikler tizerinde
Konsey tarafindan yapilan degisiklikleri tadil edebilir veya bunlar1 reddedebilir
ve boylelikle biitceyi kabul eder. Bu siire icinde AP karar vermezse biit¢e kesin
olarak kabul edilmis say1lir3’.

Avrupa Parlamentosunun biit¢ce konusundaki yetkileri bir dlglide artmis ise
de demokratik parlamenter rejimlerde yasama organlarinin sahip olduklari biitge
yetkilerine oranla olduklar biitge yetkilerine oranla olduklari geri durumda olu-
gu agiktir. ATAD’in bir kararinda da belirtildigi gibi Avrupa Parlamentosu,
biitge konusundaki yetkilerini antlagmalarda belirtildigi sekilde Konsey ile igbir-
ligi iginde kullanabilecektir3.

V1. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN GELECEGI

Avrupa Birligi’nin gelecegi ile ilgili yapilan Konvansiyon’da yapilan tartis-
malarla ilgili olarak Fransa ve Almanya, Avrupa Konvansiyonu gercevesinde
Avrupa Birligi’nin gelecekteki kurumsal yapisina iliskin ortak goriislerini agik-
larken, Avrupa Parlamentosu konusunda su goriislere yer vermislerdir:

“Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama gorevini yiiriitiir. Kon-
seyde oy ¢ogunlugu kuralinin genisletilmesi, otomatik olarak Avrupa Parlamen-
tosuna verilen ortak karar yetkisiyle birlikte ger¢eklestirilmelidir.

Biitce prosediiriiniin basitlestirilmesi ve rasyonellestirilmesi uygun olacaktir.
Toplam vergi yiki artirilmadan Avrupa Parlamentosu’ nun biitge gelirlerinin
tamami veya bir kismi hakkinda karar verilebilmesine yonelik kosullar deger-
lendirilebilir3s.”

Komisyon bagkan1 Romano Prodi gelecegin Avrupasit Konusundaki goriisle-
rini agiklarken, AB’nin bir Anayasa’ya kavusmasi gerektigine dikkat cekip,
bunun bir siiper devlet yaratmak anlamima gelmedigini, AB’nin iilkeler aras1 bir
ittifak veya bir federasyon degil, diinyada baska Ornegi olmayan gelismis

% Tezcan, s. 44.

Tezcan, s. 46.
% Kabaalioglu, s. 166.
% jiktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) Biilteni, 16- 31 Ocak 2003, s. 2.

37

302



KARAKILIC

uluslariistii demokratik bir birlik oldugunu vurgulamaktadir®®. Prodi’ ye gore bu
cerceve de kurumsal igleyisin en dnemli 6zelligi topluluk metodudur. Prodi, s6z
konusu metodun gii¢lerin paylasimi ilkesine dayandigini vr bu baglamda Kon-
sey’in iiye tlkelerin ¢ikarlarini, Parlamento’nun Birligi olusturan halkalarin
temsilcisi, Komisyon’un Birligi olusturan antlagmalarin koruyucusu, Adalet
Divant’nin Birlik kurallarinin dogru uygulanmasimi kontrol eden mekanizma
oldugunu belirtmigtir. Topluluk metodunun iyilestirilmesi i¢in daha anlagilir ve
basit hale getirilmesi gerektigine isaret eden Prodi, Komisyon’un da yetkilerini
yeniden gozden gecirmeye, hatta Birligin yararina olduguna inanilirsa bir kisim
yetkilerini Birligin diger organlarina devrine hazir oldugunu vurgulamustir.
Romano Prodi bu baglamda Komisyon olarak degisime acik olduklarinin altim
¢izmektedir. Prodi, ancak Komisyon’un AB i¢inde oynadigi rol bakimindan ¢ok
onemli bir kurum oldugunu, Avrupa’nin geleceginde antlasmalarin garantorii
olmaya devam etmesi gerektigini ifade edip, 30 lyeli bir Avrupa Birligi ¢erge-
vesinde Komisyon’un bu 6nemli gérevden vazgegmesinin s6z konusu olmadigi-
n1 belirtmistir.

AB Komisyonu, Avrupa’nin Gelecegine iliskin Konvansiyon’a 22 Mayis
2002 tarihinde sundugu ilk tebliginde4! kurumsal bazi reform &nerilerine de
deginmistir. Teblig’de Konvansiyon’un, mevcut 700 maddeli dort Antlagmanin
aksine, olabildigince basit ve kolay anlasilir bir anayasa metni olusturmasi ve
Maastricht Antlagmas ile getirilen {i¢ siitunlu karmagik yapinin terk edilmesi
gerektigi belirtilmis, Birligin daha demokratik ve insanlar tarafindan daha kolay
anlagilir olabilmesi i¢in tek bir kurumsal mimariye ihtiyag duydugunun alt1 ¢i-
zilmektedir.

Ayrica karar alma kurallarinin daha az sayiya indirilmesinin de mevcut sis-
temi basitlestirecegi, nitelikli oy cogunlugunun Tek Pazar’ a bagli mali ve sosyal
konularda da gegerli olmak tizere Konsey’de genel kural olmasi gerektigi bildi-
rilmigtir. Teblig’de tiim yasama islerinde ortak karar prosediiriiniin uygulan-
masi ve Anayasa metninin Parlamento’ya biitceye iliskin ¢alismalarda daha
fazla yetki vermesi gerektigi belirtilmektedir.

Teblig’de son olarak genislemis bir birligin 6neriler hazirlamak igin inisiyatif
alabilen giiglii bir Komisyon’a, karar alabilen bir Konsey’e, yasama ve biitce
islerine 1iliskin siiregte yetkileri artirillmis bir Parlamento’ya ihtiyaci olacagi
ortaya konulmustur. Birligin kurucularindan son derece kendine 6zgii bir ku-
rumsal mimarinin devralindigi ve yarinin Avrupali yoneticilerine etkin yapilar
birakilmasi konusunda siyasal sorumluluk tagindigi ifade edilmistir.

40 iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 1-15 Nisan 2002, s. 4.
4 jktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-31 Mayis 2002, s.2.
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VIL. SONUC

Avrupa Tek Senedi’nde kendisinden “Avrupa Parlamentosu” diye s6z edil-
mesine, Avrupa Birligi’ni kuran Avrupa Birligi Antlagmasinda bu adi almasina
ve yetkileri artirllmasina, iiyelerinin dogrudan se¢im yolu ile belirlenmelerine,
parlamentolara benzer —gruplara dayali- bir i¢ yapiya ve alisma diizenine sahip
bulunmasima ragmen AP klasik ve anayasa hukuku anlaminda bir parlamento
degildir. Ciinkii, hukuk koyma usuliine istisnaen “ortak™ olarak katilmasi veya
bu hususta gene istisnaen Konsey’le igbirligi yapmasi disinda, 6nerme, yasama
ve vergi koyma erkine sahip bulunmamaktadir.

Avrupa Parlamentosu, “danisma organi” niteliginden, Topluluk Antlagmala-
rinin imzasi tarihinden itibaren daima rahatsizlik duymus ve bir “parlamento”
olmanin miicadelesini4?, kararlilik icinde, vermistir43. Maastricht Antlasmasi
(Avrupa Birligi Antlagmas1) ve Amsterdam Antlagsmasinda elde ettigi yetkilere
ragmen, AP bu miicadelesine bugiin de devam etmektedir. Miicadelesinde AP’
ye destek verenler arasinda tiye iilkeler ve Topluluk kurumlar1 bulundugu gibi,
AP’nin giiglenmesinden hoslanmayan ve yeni yetkiler almasma siddetle karsi
¢ikan ve bunda —belirli 6lglide- basar1 saglayan liye devletler de vardir. Bir kisim
iiye iilkeler ile baz1 Topluluk kurumlar1 arasindaki bu miicadele, gergekte, “AP,
anayasal anlamda bir parlamento olsun mu olmasin mr” sorunu ile ilgili degildir.
Sorun “nasil bir Birlesik Avrupa?” sorunudur. AB, egemenlik haklarina sahip
olan devletlerin bir ¢at1 altinda toplandig1 bir “Birlik” mi olmalidir, yoksa “tek
devlet” e doniismiis bir “Birlik”i mi ifade etmelidir?. Bu “tek”, yani “{niter”
devlet anlayis1 ve “Avrupa Birligi” kavrami da konfederasyondan, federasyona,
federal devleti giiglii olan federasyondan, giigsiiz bir federal devlete sahip bir
federasyona kadar ¢esitli ve birbirinden kii¢iik farklarla ayrilan bir ¢ok ¢6ziim ve
gOrlisii igeren genis bir yelpazeyi olusturur.

Bazi Birlik iiyesi iilkelere gore Avrupa Parlamentosu’nun her konuda goriisi
alinmali, AP her seyi tartigmali, gruplara ve partilere sahip olmali, fakat “birle-
sik” bir devletin parlamentosu olmamalidir. Ancak, bu gériisiin en biiyiik ve
gliclii muhalifi, AP’ nin bizzat kendisidir. Varmak istedigi noktanin bilincinde
olan AP, planimi gergeklestirmek igin ise “ad” mdan baslamustir. Topluluklarin
kurulus antlagmalarinda yer alan “Genelkurul” yerine “Parlamento” diye anilma
konusunda olduk¢a atak bir tutumu takdire deger bir kararlilikla sergileyen
“Genelkurul”, kendisini, 20 Mart 1958’de 6nce “Avrupa Parlamenter Genel
Kurulu” daha sonra da 1962 yilinda “Avrupa Parlamentosu” diye adlandirmay1
kararlagtirmigtir. Genelkurul’un kendisine yakigtirdig1 bu ad, -tepki gérmesine
ragmen- Konsey disinda, diger topluluk kurumlari tarafindan da kullanilmaya

2 Lasok / Bridge, 141.
# Tekinalp, s. 195.
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baslanmistir. Ozellikle ATAD’ 1n da kararlarinda” Avrupa Parlamentosu” ndan
s6z etmesi, deyimin benimsenmesi ve yaygimlik kazanmasinda rol oynamgtir44.

Avrupa Parlamentosu bugiin Birlige yeni iiye kabuli, ortaklik antlagmalari-
nin bagitlanmas, {iglincii iilkeler ve uluslararas: orgiitlerle yapilan antlasmalari
onaylama yetkisi basta olmak {izere bir ¢ok konuda onay yetkisini haizdir; hu-
kuk koyma usuliine katilabilmekte ve 6zellikle, hukuk konulmasinda bir ¢ok
konuda uygulanan ve Amsterdam Antlasmasi ile kapsami daha da genisleyen
ortak karar alma prosediiriinde veto hakkini kullanabilmektedir; AP, yiiriitme
organi olan Komisyon#® ve hatta Konseye soru sorabilmekte, Komisyon’a gii-
vensizlik oyu verebilmekte; biitgenin yapilmasina istirak etmekte, Komisyon’un
yillik faaliyet raporunu tartisabilmekte, hareketsizlik davasim?® agabilmekte,
sikayetleri kabul mercii olarak gorev ifa edebilmekte, yani, dilek¢e hakkina
muhatap olmakta, gecici sorusturma komisyonu gibi faaliyet gdsterebilmekte,
Toplulugun diger bir¢ok faaliyetine katilabilmekte, Konsey baskanlig1 tarafin-
dan AB’nin ortak dig ve giivenlik politikalar ile ilgili olarak bilgilendirilmekte,
anilan konularda AP ile istisare yapilmakta, AP de bu konularda soru sorabil-
mekte ve her yil genel goriigme agmaktadir.

Ayrica Nice Zirvesi ile saglanan yeni bir gelisme de, Avrupa Parlamentosu’
na bir uluslararas: antlasmanin kurucu antlagsmalarla uyumlu olup olmadig: ko-
nusunda Adalet Divani’ndan gériis isteyebilmesidir4’. Hayli ilging olarak deger-
lendirilebilecek bu hak, simdiye kadar Konseye, Komisyona ve iiye devletlere
taninmis bulunmaktaydi (AT ant. md. 300/6 ). Avrupa Parlamentosu, ¢aligmala-
rin1 bizzat kendisinin yaptig1 1981 tarihli i¢tlizigli hiikiimleri ¢ercevesinde yii-
rlitmektedir.

Avrupa Parlamentosunun ikinci ve {igiincii siitunlarda, yani ortak dis ve gii-
venlik politikalan ile, adliye ve igisleri konularinda aktif yetkisi yoktur. Anilan
iki siitunda yetki, liye devletlerin delegelerinden olusan Konseyde ve kismen de
Komisyondadir. Ancak, kabulii gerekli olan gergek sudur ki, kendi kendine ye-
tigtiren ve yetkilerini artirma politikasini basari ile yiiriiten AP, diger organlara
ve Topluluk dis1 gevrelere 400 milyona yakin Avrupaliy1 temsil ettigi48 ve insan

“ Tekinalp, s. 196.

% Deniau, Jean-Francois / Druesne, Gerard: Ortak Pazar, lletisim Yaymlar, Istanbul,

1992, 5.63.

ATA (Avrupa Toplulugu Antlagmasinin) ihlali halinde ilgili organlar hareketsiz kalirlar-
sa, {iye lilkeler ve bundan etkilenen diger kurumlar, “hareketsizlik davasi” ni1 ikame ede-
bilirler. Hareketsizlik davasi 6ziinde bir ihlalin tespiti davasidir. Bkz. Tekinalp, s. 252-
253.

Tezcan, s. 208.

% Tekinalp, s. 197.

46

47
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haklarmi isler hale getirmek konusunda gorevi oldugu mesajini da vermektedir.
Ekonomik, parasal ve siyasal birlik konusunda hiikiimetler arasi toplanti diizen-
lenmesi ¢agrisini yapan da Avrupa Parlamentosudur. Avrupa Parlamentosu yeni
politikalarin olusturulmasinda karar alic1 bir organ degildir, fakat bu konularda
¢agrilar yaparak yonlendirici olmaktadir.
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