AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI*

F. Kerim ANADOLU™

GIiRIiS
Tiirkiye, Avrupa Birligine 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik basvurusunu
yapmis bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi durumunda uyum c¢aligmalar1 ya-
ninda hukuki sorunlarla karsilasmamasi i¢in Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD)'m kendine 6zgii bir hukuki yapiya sahip oldugunu, uy-
gulamada bu niteliginl daima gdzoniinde bulundurulmasi gerektigini burada
vurgulamak gerekir.2

Bu nedenle, Avrupa Birligi hukukunu, Avrupa Birligi temel hukuk normlari-
n1 igeren "Avrupa Birlik Hukuku" ve Yargilama Usul hiikiimlerini kapsayan
"Avrupa Birligi Adalet Divan1" hukuku olmak {izere iki ayirima tabi tutarak
incelemek miimkiindiir.

Avrupa Birligi hukuku; Birligin hukuki yapisi; Birlik hukuku kaynaklarindan
Tiiziigiin i¢ hukuktan 6nce uygulanmasi3, Direktiflerin niteligi4, diger birlik
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1 Ulug, OZULKER, Avrupa Topluluklart Kurumlari Hukuku. Ankara, 1988 s. 1
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hukuku kaynaklarindan, Kararlar, Tavsiyeler, Goriisler, A¢iklamalar Birlik hu-
kukunun baz1 ortak kurallar tespiti ile milli hukuka standardizasyonu® ve Birlik
hukukunun Primer ve sekunder etkisi® ve Birlik hukukunun supranasyonel
ozelligi’ ve Birlik hukukunun supranasyonalitesinin biitiiniiyle kurucu anlagma-
lardan kaynaklanmast... gibi konulari kapsamaktadir.8 Ancak, bunlar ayr1 bir
inceleme konusu yapilabilecek nitelikte oldugundan konumuzun disinda bira-
kilmistir. Bizim inceleme konumuz, Avrupa Birligi Adalet Divan (ABAD)'d1r.
Avrupa Birligi Adalet Divanm1 (ABAD), Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulu-
gu (AAET)'nin yargi organidir. Bu ii¢ topluluga Avrupa toplulugu denmekte ve
bu topluluklarin gelisimi ve birlesimi sonucu Avrupa Birligi olusmus bulunmak-
tadir. Avrupa Birliginin asil organlari, Konsey (Yasama), Komisyon (Yiiriitme),
Parlemento (Denetim), Adalet Divanmi (Yargi) dir. Ekonomik ve Sosyal Komite,
Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Sayistay't yardime1 organlaridir.®

Bu c¢alismamizda Avrupa Birligi asil organlarindan Adalet Divani
(ABAD)'m Teskilat Yapisi ve Yetkisine deginildikten sonra, Gordiigii Davalar
aciklanmaya calisilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin gordiigii davalar
tizerinde durulmak suretiyle, Birlik anlagmalarinin uygulanmasi ve yorumunda
hukuka saygiyr saglamakla gorev1il® Divanin Teskilat Yapis1 ve Yetkisinin
Onemi daha iyi anlagilmis olacaktir.

AVRUPA BiRLiGi ADALET DIVANI (ABAD)

I. TESKILAT YAPISI

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)'m, Tegskilat Yapisini Mahkeme (Yar-
giglar) ve Yardimer Birimler olmak {izere ikiye ayirma yolu ile incelemek miim-
kiindiir.

®  John, Temple, LANG, iktisadi Kalkinma Vakfi Der. 19.12.1987, 5.6

®  Ayse Fusun, ARSAVA, Avrupa Topluluklari Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, Ankara, 1989, s.10; Cenk Alp, DURUK, Birincil ve
Ikincil Topluluk Kurallari, Avrupa Topluluk Hukukun Kaynaklari, adalet Dergisi, Tem-
muz, Agustos. Ankara, 1989, Say1:4, s.122

T ARSAVA ag.e.,s4

®  Haluk, GUNUGUR, Topluluk Hukuk Diizeni ve Egemenlik Kavranu “Tiirkiye iktisat

Dergisi, Agustos, 1988 Say1:2, 5.6

Omer, BOZKURT, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, TODAIE Yayim, Ankara, 1987. s.20

Hamza EROGLU, Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1984, 5.97

0 Musa SIVACIOGLU, "Avrupa Toplulugu Adalet Divani'min Yarg: Yetkisi" Adalet dergi-
si, 1990, s. 109- 110
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A- Mahkeme Teskilat1

Avrupa Birligi Adalet Divani uluslararas: nitelik tasir.ll ABAD'm gegici
merkezi Luxemburg’da bulunmaktadir.12

Mahkeme 6 yi1l igin secilen bagimsiz, giivenceli, daimi gorevli yargictan
olugmaktadir. Her iiye iilkeden bir yargicin yam sira genellikle!3, Ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya'dan déniisiimlii olarak secilen bir yargic bulunmakta
ve ii¢c y1lda bir kismen yenilenmektedirl4. Hakimlerin seciminde vatandashk
kosulu zorunlu degildir.15

Ayrica, 1987 de Tek senedi ile Avrupa Birligi ilk Derece mahkemesi kurul-
musg ve bunun kararlari, Avrupa Birligi Adalet Divaninca Temyiz yolu ile ince-
leme konusu yap11maktadirl6.

B- Yardimec1 Birimler

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Yardimet Birimleri ise; Hukuk Sozciileri,
Bagskatip, Yardimci raportorler, Hukuk Arastirma Gorevlileri, yaz isleri, Kiitiip-
hane ve Dokiimantasyon, Arsiv Hizmetleri, Dil Hizmetleri, Enformasyon Birim-
leri ve diger memur ve gorevlilerden olugmaktadir.1’

I1-AVRUPA BIRLiGi ADALET DIVANI'NIN YETKISi
A- Genel Olarak
Avrupa Birligi Adalet Divani1 (ABAD) genellikle iiye devletlerin birbirleri ve
Komisyonunun iiye devletler aleyhine actigi davalar ile, Birlik kurumlarina karsi

acilan davalara bakmaktadirlar. Bunun disinda agilan ve statiisiinde belirtilen
davalar tali derecededirler.18

1 Hiiseyin PAZARCI, Uluslar aras1 Hukuk Dersleri, Birinci Kitap, Ankara, 1 985, s:XXIV

12 Haluk GONUGUR, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma, Ankara, 1988;
AET Anlasmasi, md. 216

13 Tugrul ARAT, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Ankara, 1989, s. 13
14 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2.Baski, Ankara, 1993 s. 283, ARAT, s. 13

% Tugrul ARAT, Topluluklarda Yargi Denetimi, Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyu-

mu, Danigtay Yaynlari, No: 49, Ankara, 1990, s. 127; ARAT, ATAD, a.g.e. s. 15-28;
Hilmi DURSUN, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye AET iliskileri, Ankara, 1984, s. 33

% Tugrul, ARAT, Avrupa Toplulugu Hukuku, Yaymlanmamis Ders Notlar1, 22.10.1993
7 ARAT, ATAD, a.g.e., s. 15-28
8 AET, Anlasmasi m. 188, 44. Nuri TORTOP, Yénetim Hukuku, Ankara 1983
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Anlagmalarin ve Birlik organlarinin kararlarinin uygulanmasinda ve yorum-
lanmasinda "Onkarar" yontemiyle karar verilmektedir.19

Buna gore, Milli seviyedeki uyusmazliklar, Milli Mahkemelerde ¢6ziimlen-
mektedirler.

Topluluk, diger bir deyisle, Birlik aras1 iilkelerdeki uyusmazliklar ise, Avru-
pa Birligi Adalet Divan1 (ABAD)'¢a ¢6ziimlenmektedir. ABAD yetkisi digindaki
ihtilaflar ise, lilkelerin Milli Mahkemelerince ¢oziimlenecegi kabul edilmis bu-
lunmaktadir.20

B- ABAD’1n Yarg: Yetkisi

|- Yarg: Yetkisinin Subranasyonal Niteligi

Birlik hukuku iki hukuk kaynagina dayanmaktadir.Bunlardan birincisi, Birlik
Kurucu anlagmalari, ikincisi ise, anlagmalarin ¢izdigi ¢ercevede yetkili organ
tarafindan ihdas edilen hukuktur.

Birlik anlagsmalarinin olusturdugu hukuk "Primer hukuk", "Asli hukuk" an-
lagmalarin verdigi yetkiye istinaden ihdas edilen hukuk Sekunder (ikinci derece-
de hukuk) denilmektedir.2!

Divanin yargi yetkisi ve topluluk hukuku kurallarindan kaynaklanmaktadir.
Topluluk hukukunun kurucu anlagsmasi olan Roma Anlagmasinda agikca
belirtilmemissede supranasyonal ozellige sahip oldugu vurgulanmaktadir.2?
Topluluk hukukunun subranasyonalitesi biitliniiyle kurucu anlagsmalardan kay-
naklanmaktadir. Birlik tasarruflari Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi degil-
dir. Milli kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin topluluk hukukunu ortadan
kaldiramamasi1 ve Birlik hukukunun miinhasiran Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD) tarafindan yorumlanabilmesi, Birliklerin kendine 6zgl karakterinden
kaynaklanmaktadir.

2 Tygrul ARAT, Avrupa Toplulugu Yaymlanmanus Ders Notlari, 1.11.1993

2L Ayse Fusun ARSAVA, Avrupa Topluluklari Hukuku. Ankara, 1983, s. 10

19 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Yaymn,

2.Baski, Ankara, 1993, s..283

Tugrul ARAT, Avrupa Toplulugu Yayinlanmanus Ders Notlart, 1.11.1993

2 Ayse Fusun ARSAVA, Avrupa Topluluklar1 Hukuku. Ankara, 1983, s. 10

2 Roma Anlagmasi, md. 15,23,113,176,138,169,177,148 ve 189. Haluk GUNUGUR, Top-
luluk Hukuk Diizeni ve Egemenlik Kavrami Tiirkiye iktisat Der. / Agustos, 1988, Y.I.S.2
s.2: N. Yiiksel TALAYMAN" T.C. Anayasasi'nin Milletlerarasi anlagmalara Bakis Agis1

ve AT Hukukunun, Anayasa gercevesinde Uygulanabilme Imkan1," Adalet Dergisi, Mart-
Nisan 1989, Ankara, s. 24

20
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Milli hukuk AB hukuk ile karsilasirsa, topluluk hukuku dncelikle uygulanir.
Ancak, her iki hukuk kurali da varligini koruyacaktir. Topluluk disindaki ti¢tincii
iilkelerin vatandaslarina bu milli hukuk kurallari uygulanabilecektir.23

2- Yarg Yetkisinin Kaynaklar

Yarg: yetkisinin kaynaklart; Kurucu anlasmalar?4, Avrupa Ekonomik Birligi
Adalet Divani Statiisiinde Dair Protokol?® ve ABAD Usul kurallaridir.26

3- Yarg: Yetkisinde Olgii

ABAD Birlik diizeninin yargi organidir. Birlik diizenine iliskin uyusmazlik-
lar1i, Birlik hukukunu uygulamak suretiyle ¢6ziimlenmektedir. Bunun sonucu
olarak, kural olarak iiye devletlerinin milli yargi diizenlerine iliskin uyusmazlik-
lar1 karara baglamak konusunda yetkili bulunmamaktadir. Ote yandan, iiye dev-
letlerin milli hukuklarin uygulanmasmi gerektiren uyusmazliklar1 ¢dzmekte
ABAD'm yetkisi disinda bulunmaktadir.

Egemen devletler iilkesinde kendi hukukunu uygular. Avrupa Birligi ise,
hem kendi milli hukuk diizenini ve hemde, Avrupa Birligi, hukuk diizenini uy-
gulamaktadir. Avrupa Birligi hukuk diizeni gelismekte olan bir hukuk diizeni-
dir.Devletlerin aleyhine bir icra yetkisi yoktur. Divan, Birligin yiiksek mahke-
mesidir. Birlik kurucu anlagsmalarindan organlara verilen yetkilerden dogan
uyusmazliklara Divan bakar. Devletler kendi yetki alanini sinirlamis, bu yetkisi-
ni anlagsmalarla Avrupa Birligine devretmektedirler. Birlik Kurucu anlagmala-
rinda acgikga belirtilen davalara Divan bakmaktadir. Avrupa Birligi kurulus an-
lagmalarinda bu konu agik¢a belirtilmemisse, buna iliskin uyusmazlik Divanda
goriilmez. Milli Mahkemelerde goriiliir. Eger Kurucu anlagmalarda belirtilmigse,
bu Avrupa Birligi ilk Derece Mahkemesi ve Divanda goriiliir.2”

Milli Mahkemelerde Birlik hukukuna iligkin davalar1 gorebiliyor. Ancak, iki
konuda Milli Mahkemeler yetkili degildir. Bunlardan birincisi, Avrupa Birligi
Kurallariin yorumu, ikincisi ise, Avrupa Birligi organlarinin iglemleri ve tasar-

2 Tugrul ARAT, Avrupa Toplulugu Hukuku, yaymnlanmamis Ders Notlan, 1.11.1993

2 AET Anlasmasi, md. 164-168; AAET Anlasmasi, ~. 136-160; AKCT Anlasmasi, m. I.
31-34; ALIEFENDIOGLU, "Adalet Divani Kararlart... s. 25

% 3 Mart 1959 da kabul edilmis ve AT Resmi Gazetesinde 18.1.1960 tarihinde yayimlan-
mistir.

% 3 Mart 1959 da kabul edilmis ve AT Resmi Gazetesinde 18.1.1960 tarihinde yayrmlan-
mustir

2 ARAT, AT Hukuku, 1.11.1993 Isil, OZBAKAN, Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin
Yarg: Yetkisi. Avrupa Toplulugu Konusunda Arastirmalar, MGB. Yaymni Eyliil Anka-
ra,1988,s.1vd.
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ruflarinin iptali i¢in agilan davalardir. Buna iligkin uyusmazliklar1 milli mahke-
me istese de yapamaz. Bu davalara bakmaya ilk derece ve bunun verecegi karari
temyizen incelemeye Divan yetkilidir. Divan bir tiir Anayasa Mahkemesine, bir
tir idare mahkemesine benzer. Tek dereceli mahkemedir. 1987 Tek senedin
kabulii ile i1k derece mahkemesi kuruldu. Bu durumda, ABAD Kkarar {izerine
temyizen Divana gidilmektedir. Anlagmalarla Divanin gorecegi davalar belir-
lenmistir.28 Ayrica AET Anlasmasma gore?? isbu anlagsma tarafindan Adalet
Divanina verilen yetkiler sakli kalmak tizere, birligin taraf oldugu uyusmazlik-
lar, bu nitelikleriyle ulusal yarg1 organlarinin yetkisi yalniz ABAD'a verilmeyip,
milli mahkemelerde bu konuda yetkili kilinmis bulunmaktadir.

Ote yandan, divanin bir konuda yetkili oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, o
konudaki yetkisinin varligi, kurucu anlasmalarda agik¢a vurgulanmasi gerek-
mektedir. Divanin bu bi¢gimde yetkisinin varliginin éngoriillmemis oldugu uyus-
mazliklar, Birlik hukukunun uygulanmasini1 gerektirirse de, milli mahkemelerce
goriiliip karara baglanacaktir.30 Fakat ABAD'!n yarg1 yetkisinin smirli yetki
olmasma Kkarsilik, bu yetki ilke olma 6zelligini de tagimaktadir. Yani, Divan
yetkisine giren konulara iligkin davalar, milli veya milletleraras1 nitelikte olsun
Divan disinda baska bir yargi tarafindan bakilip, karara baglanamamaktadir.

Goriiliiyor ki, bu agiklamalar sonunda ABAD'm; Birlik Diizenine iligkin bii-
tiin uyusmazliklarda ve Birlik hukukunun uygulama alanina giren biitiin sorun-
larda, prensip olarak, genel ve kapsamli yetkiye sahip bir yargi organi olmadigi
anlasilmaktadir. Clinkii; Birlik hukuk diizeninde, Birlik kurumlarmin yetkileri-
nin smirhihi@ ilkesi gegerlidir.31

AET Anlasmasinda yer alan "Her kurulus is bu anlasma tarafindan kendisine
taninan yetkilerin smurlar1 iginde hareket eder" diizenlenmesi uyarinca Birlik
kurumlarinin bir konuda tasarrufta bulunmalari, o konunun ait oldugu antlagsma-
da 6zel bir hiikiimle yetkilendirilmis olmalarina baglidir.32

Uye devletler arasinda, kurucu anlasmanin konusuna iliskin Uyusmazliklar ve
ABAD'm tahkim Sart1 uyarinca yetkili kilinmasi, ABAD'in ihtiyari yetkisine
girmekte olup mecburi yetkisinin iki istisnasmi teskil etmektedir.33

Taraflarin arzularina tabi olmayan yetkiye mecburi, taraflarin iradeleri ile be-
lirlenen yetkiye ise, ihtiyari yetki denildigini vurgulamak gerekir.34

% Tugrul, ARAT, Avrupa Toplulugu Hukuku Yaymlanmamus Ders Notlan, 22.10.1993
2 AET, Anlasmasi, m. 183
% AET.Anlagmasi, m. 183

3 Musa SIVACIOGLU, Avrupa Toplulugu Adalet Divam Yarg: Yetkisi, Adalet Dergisi,
1990, Sayt: 2, s. 98

¥ SIVACIOGLU, a.g.e. s. 98
3 ARAT, ATAD, s. 38-39
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Uye devletler Birlikle ilgili anlasmazliklar1 sadece ABAD'a gétiirebilirler.
Bunun disinda Uluslar aras1 Adalet Divani gibi yargi organlarina gotiiremez-
ler.35

4- ABAD Gorevleri

ABAD’1n gorevi, Avrupa Birligi Antlagsmalarinin uygulanmasinda ve yorum-
lanmasinda hukuka uyulmasini saglamaktadir.36 ABAD'm kararlar1 baglayicidir.
Ancak, ABAD'm milli hukuklar1 kararlarlarinda baglayic1 hukuk kaynagi olarak
kullanamaz.3” Cok nadiren uyusmazliklarda milli hukukun uygulanmas istene-
bilir.38

Divan, Kurucu Antlagsmalarda Avrupa birligi hukukunun etkinligini sagla-
makla dogrudan dogruya gorevlendirilmislerdir. Adalet Divani bdylece Birlik
igerisinde meydana gelen faaliyetlerin Birlik hukukuna uygun olarak yiiriitiilme-
sini saglayan yargi organi konumunda bulunmaktadir.39

Diger taraftan Birlik hukukunun yorumlanmas: ve uygulanmasinda, birligin
korunmasinda ABAD'n gorevleri arasinda kabul edilmektedir.

Bu arada Birlik hukuk diizeni igerisinde olusan hukuki uyusmazliklar1 Birlik
kurallarina uygun olarak ¢oziimlemek de ABAD"In gorevleri igerisinde bulun-
maktadir.

Hiikiim ve yorumlari ile Adalet Divani; Birlik kurumlari, {iye iilkeler, ulusal
mahkemeler ve 6zel vatandaslara uygulanabilecek gercek bir Birlik hukukunu
olusturmaktadir.40

Nitekim AET Anlagsmasma gore, Adalet Divani isbu Antlagmanin yorum-
lanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygiy1 saglar. Diger kurucu anlagma-
larda da ayn1 anlamda hiikkiimler yer almig bulunmaktadir. Bu da gdsteriyor ki,
her kurulus da oldugu gibi, Avrupa Birliginin de temelini hukuk, adalete saygi
teskil etmektedir.

% Baki KURU, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, A. U. Hukuk Fak. Yay. No: 469, 4.
Baski, ankara, 1983 s. 117

% AET. Anlasmasi, m. 219, AAET Anlagmasi, m. 193, AKCT. Anlagmasi, m. 87 89/1
% AET. Antlagmasi, rn. 164, AAET Antlagsmast m. 136, AKCT. Antlasmasi, m. 31

" Yiiksel, INAN-Sertag BASEREN, "Avrupa Toplulugu Adalet Divani'min Yarg: Yetkisi
“Amme Idaresi Dergisi Eyliil 1986, Cilt: 19, Say1: 3, s. 100

% Yilmaz ALIEFENDIOGLU, AT. Divam Kararlar ve T.C. Anayasa'sinda Yarg: Yéniin-
den Uyumu Sorunu" Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1990, Cilt: 23, Say1: 2, 5.25

% ARSAVA, Avrupa Topluluklar1 Hukuku, a.g.e., s. 4 vd. ve 10
40" The Institutions of tbe Eurplan Community Eurpean Fille (14/84 ) Novomber, 1984, s. 7
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Zira, "Adalet Miilkiin Temelidir”. Bu temel felsefeye aykir1 bir kurum siirek-
liligini koruyamayacaginda dgretide birlesilmektedir.4!

Bu amaca ulasmak i¢in Avrupa Birligi Adalet divani Yorum davalarina
bakma, Birlik diizeni hukuki uyusmazliklart ¢6zme ile gorevlendirilmistir. Bu
gorev lye iilkeler ve Birlik iilkesi ¢ergevesinde yetki alani igerisinde olup geger-
lidir.

a ) Yorum Davalarina Bakma

Divan antlagmanin uygulanmasida ve yorumlanmasinda yukarida da degi-
nildigi lizere hukuka saygiy1 saglamaktadir. Roma Antlagmasina goére Antlas-
manin yorumu, Birlik kuruluslarinca yapilan tasarruflarin gegerliligi ve yorumu,
Konsey tasarrufu ile kurulan kurumlarin statiilerinin yorumu ile ilgili olarak
“Onkarar (Preliminaryruling)" yontemiyle karar vermeye yetkili bulunmakta-
dir.42

b ) Birlik Diizeni Hukuki Uyusmazhklari ¢ozme

Divan karar1 temyiz edilemeyen ve baglayici olan bir adli mercii sifatiyla,
Birlik hukuk diizeni igerisinde olusan hukuki uyusmazliklari, hukuk kurallarina
ve adalete uygun olarak ¢ézme islevini de yiiklenmis bulunmaktadir.43

Adalet Divan1 bu gorevlerini ii¢ Avrupa Toplulugu bakimindan gordiigiin-
den, gorev alanina son derece genis bir sorunlar yelpazesi girmektedir.

Divan'i bu gorev alanini ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

aa) Uye Devletlerin Diger Uye Devletlere Karsi Actign Davalara Bakma

Roma Antlagsmasia gore, liye devletlerden birisi, diger bir {iye devletin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmedigi kanaatina varirsa Divana bagvurabilmektedir.
Ancak oOncelikle meseleyi, diger bir anlatimla konuyu Komisyona sunmak z0-
rundadir. Boylece, komisyona gerekceli goriis belirtme imkani saglanmakta-
dir.44

bb) Komisyon'un Uye Devletlere Karsi A¢tign Davalara Bakma

Komisyon bir liye Devletin Antlagsmalardan dogan ytikiimliiliiklerini yerine
getiremedigi kanisina varirsa, o devleti savunmasini yapmaya c¢agirmakta, ko-

4 ARAT, ATAD, a.g.e. 5.29

42 AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, Basbakanlhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-
l1g1 Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2.Baski, Ankara, 1993 s. 17

8 Roma Antlagmasi m. 177 AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE a.g.e.s. 16
4 Roma Antlasmasi, m. 195, AET. m. 169, m. 141
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nuyla ilgili gerekgeli goriistinii bildirmekte, ilgili Devlet belirli siire i¢inde bu
goriise uymazsa, Divana basvurmaktadir.4®

cc) Topluluk Kurumlar: Aleyhine A¢ilan Davalara Bakma

Topluluk kurallarinin hukuken baglayici olanlarina karsi itiraz edilebilmek-
tedir. Roma Antlagsmasia gore, Konsey ve Komisyon'un tavsiye ve goriisleri
disindaki islemlerinin iptalleri talep edilebilir. Iptal davasi, Birlik organlari, iiye
devletler, gergek ve tiizel kisiler, tarafindan agilabilir. Ayni ¢ercevede, Birlik
kurumlarinin ve memurlarinin hizmet kusuru veya kisisel kusur sonunda olusan
zararlarm tazmini de talep edilebilmektedir.46

Bunlarin disinda Birlik ile personeli arasinda, personel rejimine iligkin dava-
lar, Avrupa Yatirim Bankasina iliskin davalar, Konsey Tiiziiklerinde 6ngdriilen
para cezalarinin uygulanmasima karsi acilan davalar da Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin gérevleri ve gorev alani igerisine girmektedir.4’

dd ) Temyiz Davalarina Bakma

Divan, Temyizen ilk Derece Mahkemesi kararlarini incelemekte, bozma veya
kabul karari ile uyusmazlig1 esastan inceleyerek sonuglandirmaktadir. Zira, Av-
rupa Tek Senedi ile kurulan ve ¢aligmaya baslayan ilk derece mahkemesi karar-
larin1 temyizen inceleme, Avrupa Birligi Adalet Divani'min gdrevleri arasinda
bulunmaktadir.48

ee) Diger Gorevine Giren Davalara Bakma

Avrupa Birliginde goriilen davalar1 bir idari dava olarak smiflandiranlarin
yaninda ABAD'In davadaki yetkisine gore; uluslararasi mahkeme olarak gordii-
gl davalar, Anayasa mahkemesi olarak gordiigii davalar, idare mahkemesi ola-
rak gordigi davalar, Medeni hukuk davalarina bakan mahkeme seklinde gordii-
gii davalar, seklinde smiflandirip, bu davalara ABAD"!n bakma gorevinde oldu-
gunu kabul edenlere de rastlanilmaktadir.49

4% AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, a.g.e. s. 17, Roma Antlagsmasi, m. 173 A.Seref
GOZUBUYUK; Yonetsel Yargi, Ankara, 1982, s. 1 vd.

% AVRUPA TOPLULUG VE TURKIYE, age., s 17, INAN-BASEREN,
AvrupaTopluluklar: Divami Yetkisi, a.g.m. s. 117

47 BASEREN-INAN, a.g.m. s. 117, 1 Kasim 1989 da Avrupa Birligi ilk Derece Mahkeme-
si gorev baglamustir.

48 Wyerner, FIELD-M. Zeki GENC, "ATAD'!n Yetkileri ve Isleyisi" Istanbul Barosu Der-
gisi, Subat-Mart, 1989, Say1: 1, s. 69

4 BASEREN-INAN, a.gm.s. 117

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, Y11 2003 365



Avrupa Birligi Adalet Divani

ABAD'm biitiin bu davalar yaninda Disiplin Mahkemesi olarak gordiigii ko-
misyonda calisan kisilerin gorevlerini yerine getirirken isledikleri Disiplin sugla-
r1 nedeniyle baska bir dava tiiriinii de burada vurgulamak gerekir.50

Divan ayrica, taraflarin uygun bulmasi durumunda, liye devletler arasindaki
anlagmazliklarda da yetkili kilinabilmektedir.

III. AVRUPA BIRLiGi ADALET DiVANI'NIN GORDUGU
DAVALAR

A. Genel Olarak

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin gordiigii davalar, "Avrupa Birligi Adalet
Divani Yargilama Usulu"niin inceleme konusunu olusturacak kadar genis kap-
samhdir. Ancak, biz burada Avrupa Birligi Adalet Divami'nin gordiigii davalari
idari dava oOlgiitiine gore, yetkiye gore, taraflarin anlasmalarina gore, Disiplin
mahkemeleri ve temyiz davalar1 olmak tizere smiflandirma suretiyle inceleyece-
giz.21

Ayrica, Yargilama usuliine ve Kararlarin uygulanmasi konusuna da kisaca
deginmekle yetinmek amacindayiz.5?

B. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Gordiigii Davalar

Avrupa Birligi Adalet Divani'min goérdiigii davalar1 asagidaki dlciitlere gore
smiflandirma yoluyla incelemek miimkiindiir:

1- idari Dava Olgiitiine gore Acilan Davalar

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) idari dava 6lgiitiine gore agilan dava-
lar; iptal davalari, ihmal (hareketsizlik) davalari, tazminat (tam yarg1) davalari,
ihlal davalar1, Avrupa Yatirnrm Bankas: ile ilgili davalar, personel davalari, para
cezalarma iligkin davalar, 6n karar yontemi ile agilan davalar, yiiriitmenin dur-
durulmast... davalaridir.53

% Roma Antlagmasi, m. 182, AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, a.g.e., s. 16

% Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Ankara, 1982; Seref GOZUBUYUK, Yénetim
Hukuku, Ankara, 1982; Tugrul ARAT, Avrupa Topluluklari Adalet Divani, Ankara,
1989; Ali Ulkii AZRAK, Avrupa Toplulugunda Idare Yargmin Genel Esaslari, Istanbul,
1982; Enver BOZKURT — Mehmet OZCAN — Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku,
Ankara, 2002, s.92-101

2. ARAT, ATAD, a.g.e., s.1 vd.

5 Weyner FIELD-M.Zeki GENC, "ATAD"!nYetkileri ve Isleyisi" Istanbul Barosu Dergisi,
Subat-Mart 1989, Say1: 1 Istanbul, 1989 s. 69
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a) iptal Davalan

Birlik organlar aleyhine tasarruflarinin iptali i¢in agilan davalardir.5*

b ) ihlal Davalar
Komisyon ve diger liye Devletler tarafindan, Birlik Hukukundan dogan bir
yiikiimliiliigiin yerine getirmekte direnen Devlet aleyhine ac1lan davalardir.5®
¢) Tazminat Davalar

Birlik aleyhine ag1lan akcali davalardir.56

d) ihmal (Hareketsizlik) Davalari
Yapilmasi gereken bir islemi yapmamakta direnen birlik kurumunu hukuka
uygun davranmaya sevk etmek igin agilan davalardir.5’
e) Personel Davalar
Birlik ile ¢aliganlar1 arasinda, hizmet iliskilerini veya personel rejimini konu
alan davalardir.58
f) Para Cezalarina iliskin Davalar
Konsey Tiiziiklerinde ongoriilen para cezalarinin uygulanmasi yoniinden ve-
rilen kararlara kars1 agilan davalardir.5®
) Avrupa Yatirnm Bankasina iliskin Davalar
Avrupa Yatirim Bankasinin ilgili bulundugu bazi uyusmazliklara iliskin da-

valardir.60

h) Yorum Davalari

% ARAT, ATAD, age. s. 40, DURAK, age. s. 122, C.H. CHURCH — David
PHINEMORE, European Union and European Community Prentice Hall, London 1994
s. 282, Nanette, A EmMNEUWAHL 1996 “Article, Paragraph 4. EC. Past Present and
Possiple Future 21 February G.M.L. Rev. S. 17

% ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40

% ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40

ARAT, ATAD, a.g.e., 5. 40 -

%% ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40

% ARAT, ATAD, a.g.e., 5. 40

80 ARAT, ATAD, a.g.e., s. 40: OZBAKAN, a.g.e.,s. 7
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Bunlar 6nkarar yontemi ile agilan davalardir. Bu davalar Milli Mahkemele-
rin 6n karar sistemi ile ABAD'na bagvurmalar1 durumunda, Divan Oniine getiri-
len sorunlarin karara baglanmasim saglamaktadir.61

i) Yiiriitmenin Durdurulmasi Davalari

Esas Dava ile birlikte agilan veya sonradan istemde bulunan tedbir niteligin-
deki davalardir.

Uygulamanin telafisi imkansiz sonuglar dogurmasini 6nlemek amacini tagi-
maktadir.62
2- ABAD'In Davadaki Yetkisine Gore Ac¢ilan Davalar

Yukarida vurgulanan davalar genel olarak ABAD'n idari dava tiirii olarak
gordiigii davalardir. ABAD'da goriilen davalari birer idari dava tiirli olarak sinif-
landiranlarin yaninda ABAD'm yetkisine gore davalar1 siniflandiranlara da rast-
lanilmaktadir. Bu 6l¢iite gore ABAD’1n gordiigli davalar asagida oldugu sekilde
siniflandiriimaktadir.63

a) Uluslararast Mahkeme Olarak Gordiigii Davalar
b ) Anayasa Mahkemesi Olarak Gordiigii Davalar
¢) idare Mahkemesi Olarak Gordiigii Davalar

d) Medeni Hukuk Davalarina Bakan Mahkeme Olarak Gordiigii Dava-
lar

3- Disiplin Mahkemesi Olarak Goérdiigii Davalar

ABAD’m gordiigli davalar arasinda Disiplin Mahkemesi olarak gordiigii da-
valar1 belirtmek gerekir.Bu davalar ile komisyonda c¢aligan kisiler arasinda disip-
lin yoniinden olusan uyusmazliklar giderilmektedir.64
4) Temyizen Goriilen Davalar

ABAD'da, Avrupa Birligi Ik Derece Mahkemesi kararlar1 temyizen incele-
nerek karara baglanmaktadir.6°

81 ARAT,ATAD,a.g.e.,s. 40; Clive H. CUHURCH — David PHINEMORE s. 282
82 AET. Antlagmasi, rn. 185,5,169,170; GOZUBUYUK, Idari Yarg, s. 359
8 FIELD-GENC: "ATAD'n Yetkileri ve Isleyisi” a.g.m., s. 69

8 Yiiksel .iNAN—Sertag: BASARAN, "Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin Yarg: Yetkisi"
Amme Idaresi Dergisi, Eyliil, 1986, Cilt: 19, Say1: 3,s. 117
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C- Yargilama Usulii

1- Genel Olarak

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Yargilama Usulii® Kontinantal Kara
Avrupast hukuk sistemine benzer bir bigimde yapilmaktadir.

Yargilama usulii teknigi yoniinden, Avrupa Demir, Celik ve Komiir Birligi
kurulurken genellikle Fransiz idare hukuku ve yargilama usuliinii benimseyen
Tiirkiye idari yargilama Usuliinden yararlanilmis bulunulmaktadir. Fransiz yar-
gilama usulil, Fransiz idari yargilama ¢aligma usulii Avrupa Birligi Adalet Diva-
m Yargilama Usuliine de uygulanmaktadir. Ingilizler de bu yargilama usuliine
daha yakindir. Tiirk idare hukuku ve Tiirk idari yargilama usul hukuku Fran-
sa’dan alindigindan, Tiirk hukukgularinin ve yargiclarinin, ABAD, yargilama
usuliine daha iyi intibak edecekleri sdylenebilir.67

2- Yargilama Usulii

Yargilama Usulii; Yargilamanin safhalari, yazili satha, sozlii safha, tahkikat,
oturumlar, kararlar, gériigmelerin yapilmasi, hiikiim, dil sorunu, delillerin ince-
lenmesi, taraflarin temsili, davaya miidahale, giyap hiikiimleri, olagan ve olagan
iistll kanun yollari, yargilamanin yenilenmesi, ii¢iincii kisilerin itirazi, son kara-
rin yorumu, eski hale getirme, 6n karar kosullari, konusunda istenen kararin
yorumu, 6n karar bagvurular konusunda izlenen usul, ABAD"1n goriis bildirmesi
sirasinda izledigi usul, yargilamaya hakim olan ilkeler; kendiliginden arastirma
ilkesi, yargilamada sozliiliik ilkesi, yargilamada agiklik ilkesi, yargilamada do-
laysizlik ilkesi, yargilamanin mahkeme tarafindan yonetilmesi ilkesi, ABAD
kararlarinin etkisi; Divan kararlarnin baglayiciligi, Divan kararlarinin kesin
hiikiim niteligi, Divan kararlarinin icrasi gibi konular1 igermektedir.

Sozii gegen idari yargilama konulart ise, genis bir inceleme konusu olabile-
cek nitelik tagimaktadir.58

Bu nedenle, kisaca vurgulamak gerekirse, Divan Yargilama usulii; yazili

% INAN-BASARAN, a. g. e. 117 ; Tugrul ARAT, "Topluluklarda Yargi Denetimi "Avrupa
Toplulugu Sempozyumu, Danistay Yayini, Ankara, 1990, s. 127. GOZUBUYUK, Idari
Yargy, s. 38, 385-397

%  GOzZUBUYUK, Yénetsel Yargi, a.g.e., s.. 277-425

8 ARAT, AT Hukuku, a.g.e. 22.10.1993

8  ARAT, ATAD, a.g.e., s. 70.; GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, a.g.e, 277 vd. AZRAK,
Avrupa Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, a.g.e., s. 124; Cenk Alp DURAK,
"Birincil ve Ikincil Topluluk Kurallar1" Adalet Dergisi, Temmuz, Agustos, Ankara, 1989,
say1: 4,s. 122
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asama, sorusturma asamasi (yazili hazirlik donemi) ve s6zlii asamadan olugmak-
tadir.

Yazili asamada taraflarin iddialar1 ve bu iddialarin dayanaklari alinir. Bunun
sonucu Divan sorusturmaya gerek goriirse, taraflar ve taniklar dinlenilmek iize-
re, Mahkeme Oniine ¢ikar veya kanit ve belgeleri inceler. S6zlii asamada, taraflar
bizzat ya da Avukatlari araciligtyla temsil edilirler. Bundan sonra yargiglar karar
alirlar. Karar agik bir celse ile agiklanir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) nihai, son yargi organi olup, kararla-
rmin temyizi miimkiin degildir.59

D- Divan Kararlarinin Uygulanmasi

Divan kararlari o iilkenin icra organlarinca Anlasma hiikiimlerine gore, yeri-
ne getirilir.70

Bu o iilkenin tenfiz makaminin uygun bulunmasina baghdir. Yoksa, Divan
kararlarinin zorla icra giici bulunmamaktadir.Dolayisi ile zorla icra edecek bir
makamda s6z konusu degildir.

Ancak bazi durumlarda Divan kararlari, tenfiz karar1 vermek suretiyle zorla
icra edilebilir.

Genellikle tenfiz makamu, Dis Isleri ve Adalet Makamlaridur.

Tenfiz makami Divan kararinin icrasi uygundur, derse; imza ve miihiir basar-
sa, uygulanmak tizere icraya gétiiriiliir. Devletler aleyhine bir uygulama yok-
tur.”t

Divan kararlar1 ancak milli devletlerin tenfiz makamlarinin uygun bulmalari
ile, antlagma hiikiimlerine goére, milli makamlarca ve mahkemelerce icra oluna-
bilecektir.’2

SONUC

Konsey, Komisyon, Parlemeto gibi Avrupa birligi asli organlarindan sayilan
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Birlik antlagsmalarmin uygulanmasi ve
yorumunda hukuki sayginligi saglamakla gorevlendirilmis ve iiye iilkeden se-

8  AVRUPA TOPLULUGU VE TURKIYE, Basbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-
lig1, Koordinasyon Genel Miidirliigi, 2. Basi. Ankara, Ocak, 1993, s. 16

AET. Anlasmasi, m. 192

™ Tugrul, ARAT, Avrupa Toplulugu hukuku,yaymlanmams DersNotlari, Ankara,

1.11.1993

2 AET, Antlagmas1 m. 182, 197; Ata SAKMAR, “AET.nda Uye Devletlerin Birinde veri-
len mahkeme Kararlarinin Diger Devletlerde taninmasi ve Tenfizi” Birinci Avrupa Hu-
kuku Haftasi, Istanbul, 1979, s. 91
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¢ilmis hakimlerden olusan uluslar {istii bir mahkemedir.

Yargi gorevi yapan bu mahkeme, yargiglar ve diger birimlerden olugmakta-
dir. Kararlar1 Divanca temyizen incelenen ve Divanin yiikiinii hafifleten ve 1987
tarihli Tek Senetle kurulan ilk Derece Mahkemesi teskilati Divanin teskilati
disinda ve onun ¢aligmalarini tamamlayan alt derecede bir yargisal orgiittiir.

Topluluk hukuki ihtilaflarindan milli seviyedeki, uyusmazliklar ilgili iilke-
nin milli mahkemelerince de ¢oziimlenebilmektedir. Ancak, Birlige iiye iilkeler
arasindaki uyusmazliklarin ve Birlik islem ve tasarrutlarina iligskin uyusmazlik-
larin Divanca (ABAD), bunlarin disindaki uyusmazliklarin ise, milli mahkeme-
lerde ¢oziimlenebildikleri goriilmektedir. Buna gore, milli mahkemeler de Birlik
hukukuna iliskin davalar1 gérebilmektedir. Ancak, iki konuda milli mahkeme
yetkili bulunmamaktadir. Bunlardan birincisi: Milli mahkeme Avrupa Birligi
anlagmalar1 hakkinda yorum yapamaz. Bu konuda Divan yorum yapar. kincisi:
Birlik organlari, iglemleri ve tasarruflari iptali konusu olursa Divan (ABAD)
karar vermektedir. Avrupa birligi hukuku kaynaklarinin yorumu ve bu kaynakla-
rin iptali, milli mahkemelerden istenilse de bunu milli makam ve mahkeme ya-
pamaz. Divan bir tiir Anayasa Mahkemesine, bir tiir idare mahkemesine benze-
mektedir. Avrupa Tek Senedi ile kurulan ilk derece mahkemesi kararlarini
temyizen incelemektedir.

Divan, ilk derece mahkemesi ve temyizen divanin yetkisine giren konulara
iliskin olarak agilan; iptal, ihmal, tazminat (tam yarg), ihlal, yatirim Bankasina,
personele, para cezalari, on karar, yiirlitmeyi durdurma davalarini ¢oziimlemekte
ve bunun disinda ilk derece mahkemesinin kararlarini temyizen incelemekte,
disiplin mahkemesi olarak gorev yapmakta ve diger Avrupa Birligi hukuku kay-
naklarma gore, yetkisine giren diger davalara bakmaktadir. Divanca verilen
kararlar kesin hiikiim niteliginde olup, bu kararlar, fertleri, kurumlari, milli
mahkemeleri, ylirlitme, yasama ve yargi organlarini baglayici nitelik tagimakta-
dir.

Divanda agilan davalarin yargilama usuliinde, Fransa ve Fransa Idari yarg1-
lama uygulamasindan esinlenen Tiirkiye Idari Yargilama usul ve tekniginden
genis Ol¢iide yararlanildigi goriilmektedir.

Divan kararlarmin uygulanmasi, milli makam, merci, mahkemelerinin onay1
ile miimkiin olabilmektedir. Tenfiz makaminin onay1 ile uygulanabilmektedir.
Zorla icra giicli bulunmamaktadir.
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