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OZET

Tiirk Hukukuna gore; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
calisgan kamu gorevlilerinin, gorevleri geregi yaptiklart seyahatlerdeki
harcamalar1 kamu idarelerince karsilanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
harcirah, 6245 sayili Harcirah Kanununda 6zel olarak diizenlenmistir. Gerek 657
sayil1 Kanun gerekse 6245 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin, gérevleri ile ilgili
olarak yaptiklar1 harcamalarin harcirah yoluyla karsilanmasinin  kamu
idarelerinin bir gorevi oldugunu acik¢a diizenlemistir. Yani, gegici veya siirekli
gorevlendirmeler nedeniyle yapilan harcamalarin karsilanmasi idareler i¢in yasal
bir yiikiimliiliktiir. Kamu idarelerinin harcirahla ilgili yikimliligi yasada
acikga diizenlenmis olmakla birlikte, gecici ve siirekli gorevlendirmelerdeki
harcirahlarla ilgili ¢6ziilmesi gereken bazi sorunlar vardir. Bu baglamda, biz bu
makalede harciraha iliskin bazi 6nemli husularla ilgili hukuki degerlendirmeler
yapmaya caligtik.

ANAHTAR KELIMELER: Harcirah, Yolluk, 6245 sayili Harcirah
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SOME LEGAL ASSESSMENTS ON THE TRAWEL
ALLOWANCE LAW NO 6245 AND ITS PRACTICE

ABSTRACT

According to Turkish Law when civil servants employed in the
administrations within the scope of the Civil Servants Law No 657 make a travel
in connection with his/her duty, their travel costs need to be compensate by
Public Administration. In this regards allowance is regulated by the Trawel
Allowance Law No 6245. Both the law No 657 and the Law No 6245 are clearly
stated that compensation for trawel allowances of concerned civil servants is a
duty for public administration. Namely compensate for allowances for
temporary or permanent assignment is an obligation for administrative
authorities. Although the responsibility of public administration about
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allowances is explicitely stated by law, there is some problems need to be
resolved about allowances for temporary or permanent assignments and so on.
In this regards, we try to make legal assessments on some significant allowance
topics in this study.

KEYWORDS: Allowance, Travel Allowance Law No 6245, Civil
Servants Law No 657

GIRIS

Kamu gorevlileri ile idareler arasindaki hizmet iligkileri, kural
islemlerle diizenlenmekte olup, bu tasarruflarin dayandig: ilkeler, Anayasa’'nin
123-129. maddelerinde gosterilmistir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde asli
unsuru olusturan ve statii hukukuna tabi olan kamu gorevlileri ile ilgili olarak
idare tarafindan tesis edilen tek tarafli irade aciklamalar, cesitli goériiniim
bigimleri i¢erisinde somutlagmakta olup bu irade agiklamalarindan bir tanesi de;
atama islemidir. Temel ve asli fonksiyonlar1 kamu hizmetini yiiriitmek olan ve
bir statil i¢erisinde goérevlerini yerine getiren kamu goérevlileri, kamu hizmetinin
iyi islemesi, idarenin fonksiyonlarmi rasyonel ve verimli olarak yerine
getirebilmesi i¢in, ya kendi isteklerine dayali olarak ya da re’sen, kanunlarda yer
alan kurallar ¢ergevesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklar1 yerden baska
bir yere veya bulunduklar1 gérevden bagka bir géreve atanabilmektedirler.
Atama isleminin de gesitli goriiniim bigimlerinde somutlastigi, kamu gorevine
girigin kural olarak bir kadroyla iliskilendirme ile basladigi, gérev sirasindaki
gecislerin (yatay veya dikey) hep bir kadrodan digerine gecis biciminde oldugu
goriilmektedir. Bu genel kuralin disinda, gegici gorevlendirme, gorevlendirme,
vekaleten gorevlendirme ve ikinci gorev gibi iglemlerle asil kadroda degisiklik
sonucunu dogurmayan goéreve yonelik degisikliklerde olmaktadir. Idarenin
takdir yetkisi igerisinde re'sen kullanabilecegi bir yetki durumunda olan atama
islemi, ayn1 zamanda kamu gorevlisinin mevzuatin 6ngordiigii kosullarin varlig
halinde talep edebilecegi bir hak olarak da ifade edilebilir. Bu atamaya bagh
olarak da, yeni gorev yerlerinde goreve baslayabilmek i¢in baz1 giderler yapmak
zorunda kalmaktadirlar. Iste, kanun koyucu tarafindan, atama islemi sonucunda,
gorev yeri degisen kamu gorevlisinin, maddi agidan belli bir kiilfetle karsi
karsiya kalmast ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden
kaynaklanmasi nedeniyle ve kamuca karsilanmasi amaciyla, yasal diizenlemeler
yapilmistir.

Bu baglamda kamu hizmetinin yiriitiilmesinden kaynaklanan bu
kiilfetin kamu adma paylasilmasi amaciyla "harcirah" miiessesesi getirilmis ve
harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah verilecek kisiler harcirah
kavramina yonelik temel hukuksal metin olan 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
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bu Kanun kapsami disinda kalan kurum ve kuruluslarin kendi kurulus
yasalarinda belirlenmistir.

I. TANIMI ve HUKUKI NIiTELiGi
Tanim

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinin (a)
bendinde harcirah, bu Kanuna gére 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile
masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagin1 veya tamamini ifade
eden bir kavram olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesine gére de harcirah;
kamu personeline, gecici veya siirekli gérevie gorevilendirilmeleri durumunda
yol parasi, giindelik, aile masrafi, yer degistirme gideri, kurs yevmiyesi veya yol
gideri olarak tazminat verilmesi bicimindeki odemeleri ifade edecek bigimde
tamimlanmaktadwr. Yolluk édemesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu
hizmet i¢in goreviendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere
yapilan parasal nitelikli bir idari islemdir. Yolluk, gecici veya siirekli
goreviendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karsiigidr. Baska
bir deyisle, statii hukukunun diizenledigi ve her zaman kullanilabilen éznel ve
kazanmilmig bir hak olmayip, gerektiginde goreviendirilen kisilere, katlandiklar
zorunlu giderlerin karsiligi olarak yapilan bir édemedir. 6245 sayili Kanuna
gore yapilan édemelerin timii, yolluk (harcirah) tur*

Su halde; hukuksal metinlerden ve yargi kararlarindan hareketle bir
tanim yapilacak olursa harcirah; "devamli veya gegici bir gorevle bir yere
gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmelerine, orada yiyip igme ve konaklama
gibi yapacaklar1 diger giderlere karsilik verilen para" olarak tanimlanabilir.?
Daha genel bir ifade ile "harcirah”; bir kamu gorevlisinin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi amaciyla katlanmak zorunda kaldigi mali kiilfete, kamunun aktif
katilimin1 saglayan bir hukuksal ara¢ olarak tanimlanabilir.

Harcirahin Hukuki Niteligi

Bilindigi {izere; Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi hitkkme baglanmistir. Bu hiikkmiinden hareketle,
memur ve hizmetliler bakimindan harcirahin bir 6zliikk hakki olup olmadig:
sorgulanabilir.

! Anayasa Mahkemesi’nin E:1988/12, K:1988/32 sayili, 28.9.1988 giinlii karari
(Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp) (Vurgulama yazara aittir)

2 Danistay Ikinci Dairesi, E.2004/7942, K. 2005/4297 Karar Tarihi : 23/12/2005
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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Anayasa Mahkemesi’ne gore;

“6245 sayili Yasa’ya gore yapuan odemelerin tiimii, yolluk (harcirah) tur.
Gorevin ozelligine, yolluga hak kazanan kiginin durumuna gore, yolluk
unsurlarindan birinin veya birka¢umin odenmemesi, kimi durumlarda yolluk
unsurlarimin tek tek hesaplanmasi yonteminden ayrilarak kurs giindeligi, komple
kamyon bedeli, abonman karti gibi baska isimler altinda belirli bir odeme
yapilmasi, odemenin Yasa'ya gore yolluk niteligini degistirmemektedir. 49.
madde ile gezici gorevlilere tazminat adi ile yapilan odeme de bu niteliktedir.
Gezici gorev tazminatimin ayltk bir bedel olma ézelligi yoktur. 49. maddedeki
aylik gezici gorev tazminati deyimi, bu édemenin, ozlitk haklarindan olan
“ayliklar” gibi bir ddeme oldugunu degil, gezici gorevin gerektirdigi giderin
aydan aya verilmesini anlatmaktadir. Hangi isim altinda verilirse verilsin,
yolluk, periyodik bicimde degil, hizmet yapilmasina gerek duyulmasi ve hizmetin

yapilmasi kosulu ile odenmektedir. Bu nedenle yapilan édemenin “aylik bir
bedel” olarak kabulii olanaksizdir.

Ancak Harcirah Kanununa iligkin olarak itiraz yoluna bagsvuran
mahkemelerin® gerekgelerinde “harcirahin, “kamu gérevliligi” statiisiinden
dogan ve atama emri teblig edilince 6deme emri aranilmaksizin, saymanliklarca
derhal odenmesi gereken, nakil isleminin gerekgesinden bagimsiz olarak, kamu
gorevlisinin yer degigtirmesi sirasinda dogan bir takim masraf ve giderlerin
karsilanmasina yonelik, sosyal bir “ézliik hakki” niteliginde oldugu, kamu
gorevliligi statiileri devam ettikge, hi¢hir kamu gérevlisinin bu haktan mahrum
bwrakilmasimin  diistiniilemeyecegi”  ifadelerine  yer verilmis,> Anayasa
Mahkemesi’nin s6z konusu basvurularla ilgili kararinda bu nitelendirmeye
iliskin herhangi bir degerlendirmede bulunulmamistir. Hemen belirtmek gerekir
ki, Anayasa mahkemesinin ilgili mahkemelerin Anayasa’ya aykirilik iddialarini
yerinde bulmus olmasi, harciraha iliskin  “sosyal bir 06zIlik hakki”
nitelendirmesini benimsedigi anlamina gelmez. Zira Anayasa Mahkemesi soz
konusu kararinda, hukuki niteliginden bagimsiz olarak harcirahla ilgili
diizenlemenin Anayasaya aykirilig1 iddiasin ele almistir.

®  Anayasa Mahkemesi, E:1988/12, K:1988/32 sayih 28.9.1988 giinlii karar,
Anayasa Mahkemesi, E.2004/54 K.2005/24 sayili 4.5.2005 giinlii karar R. G.
26.11.2005 (Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp)

fo1- Gaziantep Iidare Mahkemesi (Esas : 2004/54), 2- Van idare Mahkemesi (Esas
: 2004/33) 3- Ankara 10. Idare Mahkemesi (Esas : 2004/71), 4- Erzurum 1.
Idare Mahkemesi (Esas : 2004/74), 5- Adana 2. idare Mahkemesi (Esas :
2004/80), 6- [zmir 1. idare Mahkemesi (Esas : 2004/111)

®  AYM, E. 2004/54, K. 2005/24, K.T. 4.5.2005 (Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi
Bankasi-www.anayasa.gov.tr/general/ kararbilgibank.asp)
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Damstay’mn  bu konudaki yaklasimma gelince; Ankara 5. Idare
Mahkemesinin 31.3.2003 giinlii, E:2002/292, K:2003/350 sayili karariyla; 4603
sayili Kanunun 1/5. maddesinde; bu Kanuna tabi Bankalar hakkinda 6245 sayili
Harcirah Kanununun uygulanmayacagi, 2. maddesinin 3. fikrasinda ise,
Bankalarin bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda
aylik, ozlitk ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina
devam olunacagi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personel i¢in ¢ikartilan Harcirah
Yonetmeliginin  6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilmeyen
davaciya uygulanmasinin miimkiin olmadigi, davacinin hakkinda da Harcirah
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi gerekcesiyle dava reddedilmis,
davaci, 6245 sayilh Kanunun tiim Banka personeli  hakkinda
uygulanamayacagini, 4603 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihte mevcut
personeli hakkinda aylik, 6zliik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklar
mevzuatin uygulanacagina iligkin bulunan 2/3. fikrasinin ise, harcirah konusunu
kapsamadigini one siirerek idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek
bozulmasmi istemis ancak Danistay 5. Dairesince, Ankara 5. Idare
Mahkemesi'nin verdigi karar ve dayandigi gerek¢enin hukuk ve usule uygun
oldugu, bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan temyiz
isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina oybirligiyle karar verilmistir.®
Goriildiigii iizere, Idare Mahkemesi ve Danistay kararinda harcirah, 6zliik
kapsaminda degerlendirilmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin de, yolluk ve harcirahin &zliik
haklarindan oldugu sonucuna gotiirecek kararlari meveuttur.” AYIM’e gore;
“1602 sayih Kanunun 34 ncii maddesi askeri kigilerin ozliik igleri konusunda
AYIM de dava agimasi gerektigi hiikmiinii amirdir. Aym Kanunun AYIM de
Dairelerin gérevierini diizenleyen 22 nci maddesinde ise dava konular tadadi
olarak sayilmak suretiyle belirtilmektedir. Bunlardan dogrudan ozliik islerine
miiteallik olan aylik ve yolluklara iliskin iptal ve tam yarg: davalarinin AYIM de
goriilecegi hiikmii diizenlemigtir. Goriildiigii iizere harcirah kavrami igerisinde
miitalaa olunan “yolluklar” la ilgili AYIM’in gérevli bulundugu acikca
Kanunda belirtilmistir. Buna bagh olarak harcirah kavrami icerisinde
tammlanan yer degistirme masrafi yada yollugundan kaynaklanan asker

®  Besinci Daire, E.2003/5691, K.2004/227, K2003, K.T. 30.01.2004 (Danistay
Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

" AYIM.1.D. E. 92/231006, K.T. 21.05.1992, Dergi No:7; AYIM.1.D. E.1996/10
K.1996/634 K.T. 02.07.1996 Dergi No:11
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kisilerin agmis olduklart idari davalarin da AYIM’in gérevine girdigi acikca
anlasilmaktadr.”

Sayistay’a gore ise; belli bir hizmetin goriilmesi amaciyla yapilan
masraf karsiligi olan harcirahin bu niteligi itibariyle 6zliik haklar1 meyaninda
diisiiniilmesi miimkiin degildir.’

Yukarida da agikga goriildiigii iizere, yargi kararlarinda'® harcirahin
hukuksal nitelendirmesi lizerinde bir uzlagsma yoktur. Doktrinde ise, konuya
iliskin ayrintili bir incelemenin olmadigi goézlenmektedir. Yapilacak hukuki
nitelendirmenin ne gibi bir anlam ve énemi haiz oldugu konusuna gelince, eger
harcirahin bir 6zliik hakki oldugu sonucuna ulagilacak olursa, Anayasanin 128.
maddesinde yer alan giivenceler harcirah bakimindan da gegerli olacaktir.

II. HARCIRAH KANUNUNA TABi KAMU iDARELERI

Harcirah Kanununa tabi kamu idareleri, s6z konusu Kanunun 1.
maddesinde sayma yoluyla belirtilmis olup buna gére; umumi muvazeneye dahil
dairelerle miilhak ve hususi biitceli idareler (Kéy biitgeleri hari¢) ve bunlara
bagli sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler; hususi kanunlarla kurulmug
banka ve tesekkiiller ile soz konusu daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklar: tesekkiil ve
miiesseseler tarafindan 6denecek harcirah bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Gorildigh gibi Kanunun ilgili diizenlemesi, 2005 yili bagindan itibaren
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilan
1050 sayili Kanuna paralel bir sekilde vazedilmistir. Bilindigi gibi 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda biit¢e tiirleri; 1- Genel Biitge, 2- Katma
Biitce, 3- Ozel Biitce ve bunlara bagli déner sermaye biitgesi, seklinde
diizenlenmis ve s6z konusu Kanunda Ongdriilmemis olmasma ragmen
uygulamada fon biitceleri de tesis edilmisti. Ancak 5018 sayili Kanunla birlikte,
biitge tiirleri uluslararas1 standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmis ve
smiflandirilmig olup,11 bu cergcevede katma biitge kaldirilmis ve bu kapsamda

8  Karar Dairesi:AYIM 3.D. Karar Tarihi:21.12.2004 Karar No: E.2004/44 Karar
No: K.2004/1872 Dergi No:20

®  Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numarasi : 25703, Kararin Tarihi : 27.05.2002
(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay’in bir yargt mercii olup olmadigi konusunda ayrintili bir ¢alisma igin
bkz. UZ, Abdullah (2005), “Hesaplari Kesin Hiikme Baglamakla Goérevli

Sayistay’mn Yargisal Kimligi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
80. Y1l Armagani, Yul: 2005, S. 4

5018 say1l1 Kanunun 12. maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri; merkezi yoOnetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitceleri ve
mabhalli idareler biitgelerinden olusur. Kanuna gore merkezi yonetim biitgesi, bu

10

11
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yer alan kamu idareleri idari ve mali statiisiine gore genel biitgeli ya da 6zel
biitgeli idare haline getirilmistir. Boylece 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen diizenleme ile biit¢e tiirleri; 1- Merkezi yonetim
biitcesi, 2- Sosyal gilivenlik kurumlart biitgeleri ve 3- Mahalli idareler biitgeleri
olarak diizenlenmis ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
biitge olusturulamayacagi hitkkme baglanmistir. Kanunda yapilan bu diizenleme
ile; katma biitgeler ve fonlar kaldirilmig, 11.12.2007 tarihine kadar da doéner
sermaye biitcelerinin kaldirilmas1 ongoriilmiigtiir. Dolayisiyla; 6245 sayili
Kanunun hangi idareleri kapsadigi konusundaki degerlendirmenin 5018 sayili
Kanun hiikiimleri de dikkate aliarak yapilmasi gerekir.12

Genel Biit¢eye Dahil Daireler

5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri sayma yoluyla belirtilmis olup s6z konusu idareler aksine bir agik
diizenleme getirilmedigi siirece 6245 sayili Kanunun kapsami igerisindedir.

Katma Biitgeli Idareler

Yukarida da deginildigi tizere 5018 sayili Kanun, biitce tiirleri arasinda
katma biitceye yer vermemis, 1050 sayili Kanundaki diizenlenis bicimiyle katma
biitgeli idareler, 5018 sayili Kanunda belirtilen biitce tiirleri igerisinde dagitilmis
ve boylece katma biitce tiiri kaldirilmigtir. Su halde 6245 sayili Kanunun
kapsama iliskin diizenlemesinde yer alan Katma Biitceli Idareler ifadesine
karsilik gelecek bir biitce tiirli kalmamistir. Ancak katma biitce tiiriine 5018
sayili Kanunda yer verilmemis olmakla birlikte, 1050 sayili Kanun déneminde
katma biit¢eli idareler arasinda bulunan kurumlarin aksi bir diizenleme
getirilmedigi siirece 6245 sayil1 Kanun kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biitcelerinden olusur. Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu
Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir. Ozel biitce,
bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Diizenleyici ve
denetleyici kurum biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya tst kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici
ve denetleyici kurumun biitcesidir. Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal
giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir. Mahalli idare biitcesi,
mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Bu arada 29.10.2005 tarihli Anayasa degisikligi ile, 5018 sayili Kanunda
benimsenen biit¢e anlayisina paralel diizenlemeler Anayasada yerini almigtir.

12
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Ozel Idareler ve Belediyeler

6245 sayili Kanun mahalli idareler bakimindan sadece 6zel idare ve
belediye kavramina yer vermis, bir mahalli idare olmasina ragmen koy tiizel
kisiligini kapsama dahil etmemistir.

Sabit ve Doner Sermayeli Kuruluglar

Bu kategoriye sadece genel ve katma biitgeli idareler ile 6zel idare ve
belediyelere bagl sabit ve doner sermayeli kuruluslar girmektedir. Buna gore,
tiizel kisiligi olup olmadigina bakilmaksizin doner sermayeli kuruluslar 6245
sayill Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Ancak yukarida da deginildigi tizere
5018 sayili Kanunla 11.12.2007 tarihine kadar doner sermaye biitcelerinin
kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri

Tesebbiis ve isletme tanimlarma 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer verilmis olup, buna gore;
“Tesebbiis”, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adi,
“ktisadi Devlet Tesekkiilii”, sermayesinin tamanmi Devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara goére faaliyet gOstermek amaciyla kurulan kamu iktisadi
tesebbiisii, “Kamu Iktisadi Kurulusu”, sermayesinin tamami Devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet {iretmek ve pazarlamak {izere
kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisii olarak
tanimlanmigtir.

Idarelerin Sermayesinin Yarisindan Fazlasina Sahip Bulunduklari
Tesekkiil ve Miiesseseler

S6z konusu diizenleme uyarinca; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslarinin veya baglh ortakliklarin sermayelerinin %26-50 sine
sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdeki hisselerini ifade eden ve kamu
sermayesi katilmakla birlikte kamu kurumu sayilmasi miimkiin olmayan®®
“kamu istirakleri” 6245 sayili Kanun kapsaminda degildir. Ote yandan 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede
tamimlandig1 sekliyle “Miiessese”, sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya
isletmeler toplulugunu ifade ettigine gore, teknik anlamda “miiessese”den
bahsedilebilmesi i¢in sermayesinin tamam bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olmasi gerekir. Yani sermaye unsuru yoniinden
idarelerin  sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunmasi kosulu,
miiesseselerde ancak sermayenin tiimiiyle kamuya ait olmasi gseklinde

13 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara 2002 s. 465
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gergeklesebilir. Dolayisiyla madde metninde teknik anlamda “miessese”
yerine, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olan “bagl ortakliklar”a yer verilmesi daha dogru
olacagi gibi, sermaye oranimnin bu sekilde belirlenmesinde giidiilen amaca da
uygun bir diizenleme yapilmis olurdu.

Diger taraftan; yaridan fazla sermaye unsurunu karsilasa bile 233 sayilt
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede
miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimleri olarak tanimlanmis “Isletme” ve Borglar Kanununun 520. maddesinde
iki veya daha ¢ok kimsenin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erigsmek igin
birlestirmeleri olarak tanimlanmistir “Sirket”ler ise 6245 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilemez. ™

¥ Danistay 1. Dairesi; Belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmasi

suretiyle kurulan sirketlerde calisanlarin yolluklar1 bakimindan 6245 sayili
Kanun kapsaminda olmadiklar1 yoniinde goriis bildirmistir. Birinci Daire’ye
gore; 6245 sayili Harcirah Kanununun 1 inci maddesinde, genel biitgeye dahil
dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler (Koy biitceleri hari¢) ve bunlara bagl
sabit ve doner sermayeli kurumlar ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar1 kurum ve kuruluslar tarafindan 6denecek yolluklarin 6245
sayitli Kanuna gore belirlenecegi oOngorilmiistir. Bu hiikiimlere gore,
belediyelerce sermayesinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan
tesekkiil ve kurumlarda ¢aligan memurlarin, yolluklarinin 6245 sayili Harcirah
Kanununa gore belirlenecegi kuskusuzdur. Oysa istem yazisinda sozii edilen,
belediyelerce sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan
sirketler, 6zel hukuk hiikiimlerine gore olusturulan ve dolayistyla s6zii edilen
maddelerde 6ngoriilen tesekkiil veya kurum (miiessese) olarak nitelendirilmesi
olanag1 bulunmayan 6zel hukuk tiizelkisileridir. Bu nedenle de, tiim faaliyetleri
ile ¢alisanlarinin aylik ve yolluklarinin belirlenmesi bakimindan 6zel hukuk
hiikiimleri kapsamindadirlar. Bu durum karsisinda, belediyelerce sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan girketlerde ¢alisanlarin yolluklari
bakimindan 6245 sayili Kanun kapsaminda olmadiklart sonucuna ulasilmistir.
Birinci Daire, E.1998/209, K.1998/290, K.T. 02.11.1998, D.D. SAYI:99.
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim).
Yine Birinci Daire’ye gore; sermayeleri birden fazla kurulusa ait ve toplam
kamu pay1 oran1 %50'den fazla olan istirak statiisiindeki sirketler de, 6zel hukuk
hiikiimlerine goére kurulmus ve 6zel bir diizenleme ile sermayelerinin yaridan
fazlas1 kamuya ge¢mis sirketlerdir. Bu sirketlerin sermayelerinin yaridan
fazlasinin kamuya gegmesi durumu, agik bir diizenleme olmadikga, personelinin
baslangigtan bu yana gelen statiilerinde bir degisiklige neden olamaz. Bu
sebeple, bu istirakler personeli hakkinda da harcirah yoniinden toplu s6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Bkz. Danistay Birinci Daire,
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6245 sayili Kanunun kapsama iligkin diizenlemesi, 5018 sayili Kanunda
benimsenen biitce tiirleri esas almarak bu sekilde yorumlanabilir. Ancak 5018
sayili Kanunun, 6245 sayili Kanun bakimindan énemli oldugunu diisiindiigim
bir diizenlemesi daha vardir. 5018 sayili Kanun bagta 1050 sayili Kanun olmak
iizere bir kisim mevzuati yiiriirlitkten kaldirmistir. Buna iliskin diizenleme 5018
sayilt Kanunun 81. maddesinde yer almakta olup, s6z konusu maddenin (c)
bendinde bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, diger
kanunlarla 6245 sayili Harcirah Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren hiikiimlerin yiirtirliikkten kaldirildig: belirtilmistir. Boylece 6245
sayili Kanuna tabi olunmadigina iliskin diger kanunlarla getirilen
diizenlemelerden 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alanlara yonelik olanlar
yiirlirliikten kaldirilmigtir. Burada 5018 sayili Kanunun kapsamima hangi
idarelerin girdigi konusu 6nem kazanmaktadir. Zira yukarida bahsi gecen 81/c
diizenlemesi, sadece 5018 sayili Kanun kapsamindaki idarelere iligkin muafiyet
ve istisnalara son vermistir.

5018 sayili Kanunun kapsamina, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri girmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri; 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri; diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanuna ekli (III) sayil
cetvelde yer alan kurumlari; sosyal giivenlik kurumlari, ayn1 Kanuna ekli (IV)
sayili cetvelde yer alan kamu kurumlari; mahalli idareler ise, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
6zel idaresi ile bunlara bagh™ veya bunlarin kurduklar veya iiye olduklarr birlik
ve idareleri ifade edecek sekilde tammlanmugtir. Ilgili cetveller ve igerdigi
idareler asagidaki gibidir™:

(I) Sayii Cetvel-Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanlig:, Basbakanlik, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Segim
Kurulu, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig, Icisleri Bakanhgi, Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlhgi, Bayindirlik ve Iskdn
Bakanligi, Saglhk Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Tarum ve Koyisleri Bakanlig,

E.1994/46, K.1994/57, K.T.04.04.1994 (Danistay Bilgi Bankasi Karar Erisim
Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

> Bagli idare; belediyelere bagh, kanunla kurulan, ayri biitgeli ve kamu tiizel

kisiligini haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri

yiiriiten idareleri ifade eder.

1 . . . . o e e .
®  S6z konusu listenin, bu makalenin yayim asamasi ve sonrasinda degistirilmis

olabilecegi hususu okuyucu tarafindan dikkate alinmalidir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Giimriik
Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Baskanlig, Oziirliiler
Idaresi Baskanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir Idaresi Baskanligi, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar: Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Aile Arastirma
Kurumu Baskanlhigi, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Darphane
ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii

(I1) Sayili Cetvel-Ozel Biitceli idareler: Yiiksekogretim Kurulu, (Vakif
Universiteleri harig)Universiteler, Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanlig,
Atatiirk  Aragstrma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu
Baskanligi, Tiirk Tarih Kurumu Baskanhg, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler
Akademisi Baskanligi, Tiirkive Adalet Akademisi Baskanhgi, Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, Yakin ve Ortadogu Calisma
Egitim Merkezi, Yiiksekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii, Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Saglhk Genel
Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Tiirk Akreditasyon
Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Milli Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Patent
Enstitiisii, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig,
Thracati Gelistirme Etiit Merkezi, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig,
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhig, GAP Bolge Kalkinma idaresi,
Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is
Yurtlart Kurumu

(IIT) Sayili Cetvel-Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
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Kurulu, 'Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Igkiler Piyasast Diizenleme Kurumu

(IV) Sayih Cetvel-Sosyal Giivenlik Kurumlary: 7.C. Emekli Sandig
Genel Miidiirligii, Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu

Yine aym1 Kanunun gecici 13. maddesi ile de; 5018 sayili Kanunun
yaymmu tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin kurulug kanunlarinda
belirlenmemesi durumunda kurulus biit¢esinin ekli cetvellerden hangisine dahil
olacagimin Maliye Bakanliginca belirlenecegi hitkkme baglanmustir.

Ancak 5018 sayili Kanun; diizenleyici ve denetleyici kurumlarm, bu Kanunun
sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
68, 76 ve 78 inc1 maddelerine tibi oldugu hiikmiinii icermektedir. Acaba bu
diizenleme 81. maddenin (c) bendinin diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin
gecerli olmadigi sonucuna bizi gotiirebilir mi? Kanimizca s6z konusu
kurumlarin Kanunun sadece belli hiikiimlerine tabi olmasi, kapsam bakimimdan
bir sorun teskil etmemesi gerekir. Nitekim kapsama iliskin madde metni lafzi
yoruma tabi tutulacak olursa, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin merkezi
yonetim kapsamindaki idareler arasinda yer aldigi, bu idarelerin ise 5018 sayili
Kanun kapsaminda oldugunun silipheye yer vermeyecek kadar agik oldugu
sonucu ¢ikacaktir. Yani diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanunun kapsaminda iseler-ki dyle oldugu Kanunun 2. maddesinde acgikca
diizenlenmistir- 81. maddenin (c¢) bendi bunlar i¢in de gegerli olmalidir. Ancak
maddenin kaleme alinis seklinin sorunlu oldugu gézlenmektedir. Nitekim; 5018
sayili Kanunun genel gerekgesinde; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin,
Kanunda sayilan siirli sayidaki maddeye tabi olmakla birlikte genel olarak
Kanun kapsami disinda tutuldugu belirtilmis, kapsama iliskin 2. madde
gerekcesinde ise; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamuya ait sirketlerin Kanun kapsami diginda tutuldugu; mali
Ozerkliklerinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ise
Kanunun sadece belirli maddelerine tabi olmalarinin hitkme baglandig ifade
edilmistir. Bununla birlikte; 2. maddede yer alan “diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 wnci maddelerine tabidir.” hiikmii,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da kapsama dahil oldugu, ancak bu
kurumlar i¢in 5018 sayili Kanunun sadece belli hiikiimlerinin uygulanabilecegi
yorumuna gétiirecek nitelikte kaleme alinmistir. Halbuki, diizenleyici ve
denetleyici kurumlara kapsam icinde yer verilmeseydi, 5018 sayili Kanunun 3,
7,8,12, 15,17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78
mct maddelerinin diizenleyici ve denetleyici kurumlara da uygulanacagi hitkkme
baglansaydi, gerekce ile madde metni arasindaki uyum saglanmig olurdu. Su
halde, madde metninin aksine bir yoruma da izin verecek sekilde yaniltict bir
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bicimde kaleme alindigin1 kabul etmekle birlikte, kanun koyucunun gerekcede
yer alan amaci dikkate alinarak yapilacak bir amagsal yorum sonucunda, 5018
sayili Kanunun 81. maddesinin (c) bendinin diizenleyici ve denetleyici kurumlar
bakimindan gegerli olmadig1 kanisindayiz. Yani bu kurumlar, ilgili kanunlarinda
aksine bir diizenleme yoksa 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayacaktir.

Diger taraftan; 6245 sayili Kanunun kapsamima dahil edilmemekle
birlikte 6zel diizenlemelerinde Harcirah Kanununa atif yaparak bu Kanun
hiikiimlerinin esas alinacagi yoniinde hiikiimler bulunan kurumlar da Harcirah
Kanununa tabi olacaktir.'’

17" Kapsama iliskin olarak verilmis bir Damstay karari konunun yanlis anlasildig

izlenimi uyandirmaktadir. S6z konusu kararinda Danistay; “...davaci, herne
kadar, Kanunun 4.maddesinin 1. fikrast kapsaminda bulunmakta ve Devlet
Hastanesinde doktor olarak ¢alismakta ise de, 1986 yili hac seferinde gecici
olarak gérevlendirilmesi nedeniyle kendisine yapilacak yolluk 6denmesinin bu
kanunun 1. maddesinde sayilan kurum ve kuruluglardan birisi "tarafindan” yani
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigi tarafindan degil Tiirkiye Diyanet Vakfinca
yapilacak olmasi ve esasen dosyadaki belgelere gore sozkonusu yollugun adi
gecen Vakif tarafindan odenmis bulunmasi karsisinda olayda 6245 sayili
Harcirah  kanunu  hiikiimlerinin - uygulanmasini ~ gerektirecek bir durum
bulunmamaktadir. Bir baska anlatimla, yollugu édeyen kurulusun 6245 sayili
yasamn 1. maddesi kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, yapilacak édemenin
miktarimin da bu yasa hiikiimlerine gére hesaplanmasi séz konusu degildir.”
sonucuna ulasmistir. Besinci Daire, E.1986/1938, K.1988/2866, K.T.
06.12.1988 DAN-DER; SAYI:74-75. Ancak bahse konu karara karsi oy
kullanan {iiyelerce de vurgulandigi iizere (KARSI OY(1): 657 sayili Devlet
Memurilar: Kanununun 177.maddesinde, bu kanun kapsamindaki memurlardan,
bir gorevin yapilmast icin siirekli veya gegici olarak gorev yerinden ayrilanlarin
yol giderleri ile giindeliklerinin, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine
gore oOdenecegi belirtilmis, 6245 sayitli Harcirah Kanununun 4.maddesinde
Harcirah Kanunu kapsamindaki kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetlilere ...
bu kanunda belirtilen hallerde harcirah verilecegi agiklanmig, 14. maddesinde
de, 1. maddede yazili kurumlara ait bir gérevin yapilmasi amaciyla yurt igi veya
yurt disinda baska bir yere goénderilenlere bu Kanun Hiikiimlerine gore
harcirah verilecegi kurala baglanmistir. Olayda, davaci Saghk Bakanlig:
Kurulusunda gorevli doktor (memur) olup, kurumca saghk hizmeti icin yurt
disinda gegici olarak gérevlendirildigine gére harcirahin kimin tarafindan
odenecegine bakilmaksizin en az harcirah kanunundaki miktar diizeyinde
harcirahin  kendisine odenmesine karar verilmesi gerekecegi goriisiiyle
gogunluk kararina bu yonden karsiyim. KARSI OY(2): Her yil yiiz bine yakin
Tiirk vatandasimin Hac amacwyla ziyaret ettigi Suudi Arabistandaki iklim ve
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I11. HARCIRAH ALABILECEK KiSiLER
Harcirah Kanunu’nun 4. maddesinde harcirah verilecek kimseler sayma
yoluyla belirtilmistir. Buna gore;
6245 sayilh Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve
hizmetliler ile aile fertlerine ve aym kurumlarda fahvi olarak ¢alisanlara;

Memur veya hizmetli olmamakla beraber 6245 sayili Kanunun 1.
maddesinde sayilan kurumlarca gegici bir vazife ile gorevlendirilenlere;

Kadrosuzluk dolayisiyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile
fertlerine;

Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere
ve bunlarin aile fertlerine;

Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat
ettirilecek memur ve hizmetlilere;

Hiikiimlii, tutuklu veya gozetim altinda bulundurulanlarin sevkinde
ya da refakatle géreviendirilen erbag ve erlere;

Milli ve resmi spor temaslart dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve
idarecilere;

Birlik halinde yabanci memleketlere gonderilecek Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina ve bunlarin Tiirkiye'de birakacaklari aile fertlerine;

Aile ile birlikte oturulmasi yasak edilen bolgelerdeki askeri
salislarin aile fertlerine;

saghk sartlart dikkate alinarak gerek bunlarin ve tasiyabilecekleri hastaliklar
yoniinden toplumumuzun korunmast Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
gorevleri ciimlesindedir. Bu amagla bakanlhik Kizilay'la birlikte olusturdugu
saglk ekiplerini Hac kafileleriyle birlikte Suudi Arabistan'a gondermekte, bu
ekiplerde saghk personeli goreviendirmektedir. Dava konusu uyusmazitk
gorevlendirilen personele oOdenecek yolluklardan dogmaktadir. Harcirah
Kanununun 14. maddesi kanunun 1. maddesinde yazili kurumlara ait bir
vazifenin ifasi maksadiyla gecici olarak yurt i¢inde ve yurt disinda baska bir
yere gonderilenlere gegici gorev yollugu, yol masrafi ve yevmiye verilecegini
ongormektedir. Binaenaleyh Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlhigi kendi
gorevlerine dahil bir vazifenin ifasi amaciyla goreviendirdigi tabip ve diger
Saghk Personeline Harcirah Kanununun 34. maddesine gore Bakanlar
Kurulunca her yil belirlenmis bulunan yurt disi harcirahini  odemekle
yiikiimliidiir. Hac seferleriyle ilgili ¢alismalarda paraya iligkin islemlerin
Vakifca yiiriitiilmesi Kanununun bu hiikmiiniin uygulanmayacagi sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle ¢ogunlugun kararimin bu béliimiine katilmiyorum.)
harcirah konusunda gorevlendirmeyi yapan kurumun esas alinmasi gerekirdi.
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Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde askeri ogrenciler ile erbas ve
erlere

harcirah verilir.

Kanun Kapsamma Giren Kurumlarda Cahsan Memur ve
Hizmetliler ile Aile Fertleri

6245 sayili Kanun, harcirah alabilecek kamu gorevlilerini memur ve
hizmetli olarak gruplandirmigtir. Kanunun 3. maddesinde yer verilen tanima
gére “memur”, yardimci hizmetler sinifina dahil personel hari¢ personel
kanunlar1 hiikiimlerine gore aylik alan kimseleri ifade etmektedir.

Gorildigi gibi bu tanim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
belirtilen memur tanimini tam olarak karsilamamaktadir. Zira 657 sayili
Kanunun 36. maddesinde memurlarin smiflar1 belirlenmis olup, yardimei
hizmetler sinifi kurumlarda her tiirli yazi1 ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarini yapmak;
ilaclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda, c¢arsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana
hizmetlere yardime1 mahiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gore ve
yine bu mahiyette olmak iizere ihdasma liizum gordiigli yardimci hizmetleri ifa
ile gorevli bulunanlar ifade etmek {izere kullanilmig bir memuriyet smifidir.
Halbuki 6245 sayili Kanuna goére yardimci hizmetler sinifindaki gorevliler
memur sayllmamakta, bunlar i¢in “hizmetli” kavrami kullanilmaktadir.

6245 sayili Kanuna gore “hizmetli”; personel kanunlarma gore yardimci
hizmetler smifina dahil personeli, kurumlarda yalniz 6denek mukabili
calisanlarla kurumlarda ¢alistirilan tarim ve orman isgilerini ve is kanunlarina
gore is¢i sayilan kimseleri ifade edecek sekilde tanimlanmigtir. Bu tanimdan da
anlagilabilecegi iizere yardimci hizmetler sinifindaki gorevlilerin yami sira
kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisanlarla kurumlarda ¢alistirilan tarim ve
orman isgileri ve is kanunlarna gore is¢i sayilan kimseler de hizmetli
saytllmistir.

657 sayili Kanunun “Yolluk giderleri ve giindelikleri” bashikli 177.
maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine tabi Devlet memurlarindan bir gorevin
ifas1 igin siirekli veya gegici olarak gérev yerinden ayrilanlarin yol giderleri ve
giindelikleri, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine goére &denir.
Sozlesmeli  olarak  g¢alistirilanlarm  yol  masraflart  ile  gilindelikleri
sozlesmelerindeki sartlara gére 6denir.” hilkkmiine yer verilmistir.

6245 sayili Kanun harcirah konusunda 6zel bir diizenleme olmakla
birlikte bu Kanuna aykir1 olmayan diger Kanunlarin uygulanmasina engel teskil
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etmeyecegi kanisindayiz. Bu durumda 657 sayili Kanunun hiikiimlerine tabi
memurlar, kapsama iliskin 1. madde uyarinca “Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
kurduklart birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar” olduguna gore, 6245 sayili Kanun kapsami
disindaki kurum ve kuruluglarda ¢alisan ve 657 sayili Kanuna goére memur
sayilanlarin yol giderleri ve giindelikleri ya 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore
ya da 6245 sayili Kanuna gore 6denecektir.

Bize gore 657 sayili Kanunun 177. maddesindeki “yolluklar
hakkindaki 6zel kanun™ dan kastedilen sey 6245 sayili Harcirah Kanunu olsa
gerektir. Yani bagkaca acik bir diizenlemeye konu olmadig: siirece 657 sayili
Kanuna tabi memurlarin yolluk ve gilindeliklerinin 6denmesi de 6245 sayili
Kanuna gore yapilmalidir. Zira her ne kadar 6zel kanun niteligindeki 6245 sayil
Kanunun kapsami sayma yoluyla belirtilmis olsa da 1965 tarihli 657 sayili
Kanun 1954 sayili Harcirah Kanunundan sonra ¢iktig1 i¢in énceki kanun-sonraki
kanun ilkesi uyarinca, 657 sayili Kanun ile birlikte 6245 sayili Kanundan
faydalanacak memurlarin kapsami degistirilmistir. Bu durumda 657 sagflh
Kanunun yapti1 géndermeden hareketle, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar'®, i1
Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan
memurlar da yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine gore yol giderleri ve
gtindeliklerini alabilecektir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, 657 sayili Kanunun 177.
maddesindeki gondermenin sadece yol giderleri ve giindelikler i¢in oldugudur.
Bilindigi gibi harcirah, 6245 sayili Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi,
giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya
tamamini ifade etmektedir. Dolayistyla 657 sayili Kanunun ilgili diizenlemesini
teknik anlamda harcirahin unsurlarindan olan yol masrafi ve giindelik i¢in mi
gecerli saymamiz gerekir yoksa 657 sayili Kanundaki “yolluk™ ifadesini 6245
sayili Kanun anlaminda “harcirah” kavraminin karsilign  olarak mm
degerlendirmeliyiz sorusu gilindeme gelecektir. Bu soruya verilecek cevap
benimsenen yorum yontemine gore degisecektir. Eger daraltici yorum

8 S6z konusu biitge tiiriiniin 5018 sayil Kanunda yer almadigi yukarida

belirtilmisti. Ancak 657 sayili Kanunun kapsamina iliskin diizenlemede bu
biitge tiirline yer verildigi igin, bu biitge tiirii aynen zikredilmistir. Pozitif
diizenleme bakimindan artik 5018 sayili Kanundaki biitce tiirlerinin gegerli
oldugu ve s6z konusu Kanunda katma biitceli kuruluslarin farkli biitge tiirleri
arasinda paylastirilmis oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir.
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benimsenecek olursa 657 sayili Kanundaki diizenlemenin sadece yol masrafi ve
yevmiye i¢in gegerli olabilecegi sonucuna variriz. Aksine; genisletici yorum
yontemi benimsenecek olursa, 657 sayili Kanunun ilgili diizenlemesini
“harcirah”™’mn biitlin unsurlarma uygulayabiliriz. Bu baglamda 6245 sayili
Kanunun 59. maddesindeki Harcirahin memur ve hizmetlinin gidiginde pesin
olarak wverilecegi hiikkmii ile 657 sayili Kanunun 62. maddesindeki “yer
degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir” hiikmil
birlikte degerlendirilecek olursa 657 sayili Kanundaki yolluk ifadesinin 6245
sayili Kanundaki “harcirah” kavramina karsilik gelecek anlam ve igerikte
kullanmldig1 ¢ikarimi yapilabilir. Buradan hareketle harcirah ve yollugun aym
seyi ifade edip etmedigi lizerinden bir kavramsal tartigmaya gidilebilir.

Konuya iligkin yargi kararlarma bakildiginda yollugun harcirahin bir
unsuru olarak degil bizzat harcirahi ifade edecek anlam ve igerikte
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'ne
gore; 6245 sayili Yasa’ya gore yapilan édemelerin tiimii, yolluk (harcirah) tur.
Gorevin ozelligine, yolluga hak kazanan kiginin durumuna gore, yolluk
unsurlarindan birinin veya birkagimin odenmemesi, kimi durumlarda yolluk
unsurlarimin tek tek hesaplanmasi yonteminden ayrilarak kurs giindeligi, komple
kamyon bedeli, abonman karti gibi baska isimler altinda belirli bir ddeme
yapilmasi, Gdemenin Yasa'ya gore yolluk niteligini degistirmemektedir."® Yolluk
odemesi, kamu hizmetinin  gerektirdigi durumlarda, bu hizmet igin
goreviendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere yapilan
parasal  nitelikli  bir idari islemdir. Yolluk, gecici veya siirekli
goreviendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karsiligidir. 20

Yine; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 39.maddesinin (a) bendinin
ikinci climlesinde gecen "yolluk" sdzciigiinii Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore
degerlendiren Danistay Birinci Dairesi’ne gore; harcirahin ogelerini belirleyen
6245 sayili Harcwrah Kanununun 2562 sayili Kanunla degisik 3.maddesinde;
harcirahin, bu kanuna gore o6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile
masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkacint veya tamamint icerdigi
hiikme baglanmis olup "yolluk", harcirahin belirlenmesinde onun iginde yer

19 Anayasa Mahkemesi, E:1988/12, K:1988/32 sayili 28.9.1988 giinlii karar
(Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp), Anayasa Mahkemesi,
E.2004/54 K.2005/24 say1l1 4.5.2005 giinlii karar R. G. 26.11.2005

2 Anayasa Mahkemesi’nin E:1988/12, K:1988/32 sayili, 28.9.1988 giinlii karari
(Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp)
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alan 6gelerden biri degildir. Bu durumda, Yasada sadece yolluk verilmesinin
ongoriildiigii, harcwrahin égelerinden bir digeri olan giindelik verilmesinden soz
edilmemesi dolayisiyla bunun édenmeyecegi yolundaki bir diisiinceye yasal
acidan yer olmamak gerekir. Su hale gore, bu hiikiimde yer alan yolluk
sozciigiiniin ne anlamda kullanildigr konusu iizerinde durmak gereksinimi
vardir. Bu sozciigiin, dilimizde, harcirah anlaminda kullaniimakta oldugu
bilinen bir husustur. Boyle olunca, "yolluk" sézciigiinii bu anlami ile
degerlendirmek gerekir. 2

Bu diizenlemelerden hareketle cevap bekleyen bir diger soru da, 6245
sayili Kanunun kapsaminda belirtilmemis olmakla birlikte 657 sayili Kanunun
177. maddesindeki gdnderme nedeniyle 657 sayili Kanunun uygulandigi kurum
ve kuruluslarda yolluk alabilecek memurlarin belirlenmesinde 6245 sayili
Kanunun “memur” tanimi m1 yoksa 657 sayili Kanundaki memur tanimimnin mi
esas alinacagidir. Bunun pratikteki sonucu, hizmetlilerle ilgili Harcirah Kanunu
diizenlemelerinin, 657 sayili Kanuna gore yardimet hizmetler sinifinda bulunan
ve dolayisiyla memur sayillan gorevlilere uygulanip uygulanmayacagi
konusunda goriilecektir. Bizce; olmasi gereken bakimindan, 657 sayili Kanunun
177. maddesindeki gonderme, s6z konusu Kanuna tabi memurlarin timii igin
gecerli olduguna gore, 657 sayili Kanuna tabi yardimci hizmetler siifindaki
gorevliler de harcirah bakimindan memur sayilmalidir. Nitekim bu konuda
Sayistay 4. Dairesince verilen bir kararda; agiktan atanan hizmetliye, 6245 sayili
Kanunu'nun 4'iincii maddesindeki "mahallen temin ve géreviendirilmeleri
miimkiin ve mutat olan hizmetlilere ve bunlarin aile fertlerine agiktan
atanmalarinda harcirah verilmez" hiikmiine kargin, 657 sayui Devlet Memurlart
Kanunu'nun "Istihdam Sekilleri” bashkli 4'iincii maddesinde memur, mevcut
kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kigilerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler seklinde tamimlandigindan; yardimci hizmetler sinifinda bir
kadroya atanan personelin memur sayimasmin dogal olacagi gerekgesiyle,
ilgili personele siirekli gorev 2yallugu odenmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadig: sonucuna ulagilmistir. 2

Memur ve Hizmetlilerin Aile Fertleri

Oncelikle belirtmek gerekir ki; “aile fertleri” kavrami sadece memur ve
hizmetliler bakimmdan kullanilmistir. Dolayisiyla memur ve hizmetli

L Danistay Birinci Dairesi, E.1982/144, K.1982/157, 13.07.1982 (Damstay Bilgi
Bankas1 Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

Sayistay 4.Daire Karari, Kararin Numarasi : 28308, Kararin Tarihi : 14.01.1997
(www.sayistay.gov.tr)
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olmadiklari halde 6245 sayili Kanuna tabi kurumlarca gecici bir gorev ile
gorevlendirilenlerin aile fertleri harcirah alamayacaktir.

Memur ve hizmetlilerin aile fertleri; 6245 sayili Kanunda, harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda® evlilik bagiyla bagli oldugu esi?? ile
bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu, erkek ve kiz kardeslerini ifade edecek
sekilde tanimlanmistir. Bu tanim daha once, “yardim etmemesi halinde zarurete
diisecek olan usul ve fiiruu ile erkek ve kiz kardes...” bigiminde kaleme
almmisken 2562 sayili Kanun degisikligi ile “...bakmakla yiikiimlii oldugu”
seklinde yeniden diizenlenmistir. Medeni Kanuna gore; herkes yardim etmedigi
takdirde zarurete diisecek olan usul ve fliruuna ile erkek ve kiz kardesine yardim
etmekle yikiimlidir. Gorildigi iizere, burada yardim yiikiimliligi zarurete
diisme kosuluna baglanmistir. Yargitay’a gore; zarurete diisme halini
degerlendirirken, iilkenin ekonomik durumu, yasam sartlar1 ve kazang diizeyi
dikkate alinmasi gerekir. Yoksulluga diisme hali, bagkasinin yardimi olmadan
giinliik yiyecegini bile saglayamama durumunu ifade eder.” Sayistay; zaruret
halinin ya da bakmakla yiikiimlii olma halinin ne sekilde belgelendirilecegi
konusunda, mevzuatta agik bir diizenleme bulunmadigi, dolayisiyla bu konuda
memurun beyanimin esas alimasi gerektigi yoniinde karar vermistir.”> Buradan

®  “Harcirah verilmesini gerektiren olay sirasinda” kosulu sadece es i¢in gegerli

olup, diger aile fertleri bakimindan bdyle bir kosul arandigi kabul edilemez.
Ornegin, aile bireyleri, harcirahin verilmesini gerektiren olaydan sonra cesitli
sebeplerle zarurete diismils olmalari karsisinda memur veya hizmetlilerin
bunlart yanma getirtmek ve bakimlarini yerine getirmek zorunlulugu ortaya
¢ikabilir.

Maliye Bakanlhigi Harcirah Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 38)ne gore, daha
once harciraha hak kazanmig bulunan memur veya hizmetlinin atandig1 sirada
evlilik bagi bulunan memur veya hizmetli esine es durumu nedeniyle harcirah
odenebilecektir. Ornegin; Mus’ta gorev yapmakta iken Ankara’da gorev
yapmakta olan bir memurla evlenen ve es durumu sebebiyle esinin gorev yeri
olan Ankara’ya atanan memura, Ankara’da bulunan memurun Ankara’ya
atandig1 tarihte bu kisiyle evli olmamasi nedeniyle, harcirah 6denmeyecektir.
Maliye Bakanligi Harcirah Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 38), 07/01/2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

% Yargitay 2. H.D., E. 1781, K. 2009, K.T. 3.3.1975, Yargitay Kararlar Dergisi,
C.1,8.12,5.27

% Sayistay GKK, 2355/1, 17.6.1957; Sayistay Temyiz Kurulunun 31.1.1986 tarih
ve 20809 sayili karar1 (www.sayistay.gov.tr)
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hareketle; dul ve yetim maas1 alan anne ve kiz kardesler i¢in de memurun beyani
iizerine harcirah 6denebilecegi Sayistay’ca kabul edilmistir.”’

Kanunun so6z konusu diizenlemesi benimsenecek yorum yontemine
bagl olarak farkli anlamlandirilmaya miisaittir. Sayistay’a gore; “6245 sayuli
Harcirah Kanununun 3 ’tincii maddesinde aile fertleri; memurun esi ve harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu ile
erkek ve kiz kardesleri olarak tammlanmaktadwr. 657 sayili Deviet Memurlart
Kanununun 206’nci maddesinde ise; 19 yasimi dolduran erkek ¢ocuklar ile
ogrenim goren erkek ¢ocuklar 25 yasina kadar, bakmakla yiikiimlii olunan aile
efradi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle siirekli gérev yollugu ddemesinde
harciraha miistehak olmayan 26 yasindaki erkek ¢ocuga giindelik, yol iicreti ve
yer degistirme masrafi olarak fazladan odenen tutarm sorumlularima
dettirilmesi” gerekir.”® Halbuki baska bir kararinda Sayistay; “Memurun
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri icin harcirah ddenmesinde, memurun
beyani disinda, bakmakla yiikiimlii olmanin ne gekilde degerlendirilecegine dair
herhangi bir olgii getirilmemis oldugundan ve 657 sayili Devilet Memurlart
Kanununun 206'nci maddesi ile ilgilendirilmesi miimkiin bulunmadigindan
memurun 25 yagini asmis okuyan ogluna harcirah verilmesinde mevzuata aykir
bir husus bulunmadigina” hiikmetmistir.?®

Bizce de amaca uygunluk bakimindan bu son kararin gerekgesi
benimsenerek harcirah alabilecek aile fertlerinin belirlenmesi gerekir. Bu
yaklagimdan hareketle; bakmakla yiikiimli oldugu usul ve fiiruu kapsamina,
herhangi bir derece sumirlamast yapilmadigina gore bakmakla yiikiimlii olma
sartin1 karsiladigi miiddetge biitiin usul ve fiiruu dahil edilebilir.? Ayni sekilde,
erkek ve kiz kardesler bakimindan da bakma yiikiimliiliigii kosulunu karsilama
disinda herhangi bir sinirlama getirilmedigine gore, kardesligin niteligi yani 6z
ya da iivey olmasmmn herhangi bir fark dogurmayacag kamsindayiz.** Ancak

77 Sayistay GKK, 2272/2, 20.2.1956 (www.sayistay.gov.tr)

%8 Sayistay 3.Daire Karari, Karar Numarasi : 120, Karar Tarihi : 12.02.2002
(www.sayistay.gov.tr)

»  Sayistay 8.Daire Karari, Kararm Numaras: : 4033, Kararin Tarihi : 17.03.1998
(www.sayistay.gov.tr)

% Kaymvalide 3. maddede sayilan aile efradi tabirine girmediginden, memura

kaymvalidesi i¢in yolluk 6denmeyecegine iligkin bkz. Sayistay 3. D. 1968/171;

Sayistay 2.D, 1970/24673; Sayistay 3.D, 1975/224 (www.sayistay.gov.tr)

Danistay’a gore; Medeni Kanunda c¢ocuklarin ana ve babanin velayetine tabi
oldugu ve velayetin beraberce icra edilecegi hiikkme baglanmis olup, esi Bag-
Kur'a tabi olarak Istanbul'da calisan davacinin istanbul ilinden Ankara'ya naklen
atanmasi iizerine, ¢ocuklariyla birlikte Ankara'ya geldiginden bahisle ¢ocuklar
icin de nakil harcirahi verilmesi i¢in yaptigi bagvurunun ailede ¢ocuklara bakma
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Sayistay iivey ¢ocuk igin bile harcirah ddenemeyecegine karar vermistir.*
Mevzuatta birlikte oturma sarti aranmadigindan, memur veya hizmetli ile
birlikte oturmayan ve memurun bakmakla yiikiimlii oldugu ana babasmin da
harcirah alabilmesi gerekir.

Baska Yerde Birakilan Aile Efradi

Memur veya hizmetli tarafindan tayin veya naklolundugu mahalle
gotiiriilmeyerek ikamet maksadi ile ve topluca bu mahalden baska bir yere
gonderilen aile efradi i¢in yeni memuriyet mahalline kadar hesaplanacak
harcirahi tecaviiz etmemek ve bilahare bu mahalle celplerinde bir sey
verilmemek sartiyla bu yerlere kadar ve sonraki tayin ve nakillerde de memur
veya hizmetlinin bulundugu yerden yeni vazife mahalline kadar hesaplanacak
miktar1 tecaviiz etmemek kaydiyla aile efradinin bulunduklar1 yerden yeni
memuriyet mahalline kadar harcirah verilir. Madde 25

Yeni Memuriyet Mahallinde ise Baslamadan veya Yolda Vefat
Halinde Aile Harcirahi

Daimi memuriyetle bir mahalle tayin olunup da yolda veya yeni
memuriyet mahallinde ige baslamadan evvel vefat eden memur veya hizmetli
ailesini birlikte gotiirmils bulunuyorsa, harciraha miistahak aile efradina 6liimiin
vuku buldugu mahalden itibaren ve ailesini birlikte gotiirmemis ise bunlara vefat
tarihinde bulunduklar1 mahalden itibaren, 45 inci madde esasina gore harcirah
verilir.

Sayistay yurtdist kadrolarinda gorevli iken vefat eden memurlarin
ailelerine yurda doéniisleri nedeniyle 6denen yurtdigi siirekli gorev yollugunda
aile fertlerinden birisinin memur olarak nazari itibara alinmasi suretiyle
hesaplanarak yurtdis1 yer degistirme masrafi 6denmis olduguna goére vefat eden
memurun kendisi i¢in ayrica "kat yevmiyesinin" Odenemeyecegine
hiikrnetmistir.33

yikimliligiiniin babaya ait oldugu gerekgesiyle reddedilmesinde belirtilen
nedenlerle hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Danistay Besinci Dairesi,
E.1989/2387, K.1992/2592, K.T. 13.10.1992, (DAN-DER, SAYI:87) (Danistay
Bilgi Bankasi Karar Erisim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

Sayistay 1. D., 1971/464 sayili karar (www.sayistay.gov.tr)

Yurtdist kadrolarinda gorevli iken vefat eden memurlarin ailelerine yurda
doniisleri nedeniyle ddenen yurtdist siirekli gérev yollugu meyaninda, sadece
aile fertleri i¢in yer degistirme masrafi ddenmesi gerekirken, ayrica vefat eden
memur igin de kat yevmiyesi O0denmis olmasi sebebiyle tazmin hiikmi
verilmistir. {ldamda ayrintilartyla agiklanmis oldugu iizere, memur veya
hizmetlinin vefatinda sadece aile fertleri i¢in harcirah verilmesi Ongdriilmiis

32

33
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Vefat Eden Memur veya Hizmetlinin Aile Fertlerine ve
Cocuklarina Refakat Ettirilecek Memur ve Hizmetliler

Daimi veya muvakkat bir vazife ile bir tarafa gdnderilenler yolda veya

yeni vazife mahallinde ise baglamadan vefat eyledikleri takdirde 6liim mahalline
kadar olan harcirahlar1 hesap ve buna pesinen 6denmis ve istirdadi kismen veya
tamamen imkansiz bulunmus olan nakil vasitalar: bilet Gicretleri ilave olunur. Bu
suretle tahakkuk edecek istihkak, verilmis olan avanstan ziyade ise fazlasi
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olup, 6245 sayili Harcirah Kanununda vefat eden memur veya hizmetlinin
kendisi i¢in harcirah Odenebilmesine imkan saglayan bir hiikkme yer
verilmemistir. Ayn1 Kanunun "Yurticinde Yer Degistirme Masrafi" baglikli
45'inci maddesinde; vefat eden memur veya hizmetlinin aile fertlerine verilecek
yer degistirme masrafinin, bunlardan birisinin memur veya hizmetli olarak
nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanacagi hilkkme baglanmis olup, benzer
bir diizenlemeye "Yurtdist Yer degistirme Masrafi" Baglikli 46'nc1 maddede yer
verilmemis oldugu goriilmekte ise de; 46'nc1 maddenin bu sekilde diizenlenmis
olmasinin, yurtdisinda vefat eden memur veya hizmetlinin kendisi i¢in yer
degistirme masrafi 6denmesi amacina matuf oldugunu kabul etmek miimkiin
degildir.Zira 45'inci maddede yer verilen bahse konu hiikiim, aile fertlerinden
birisinin memur veya hizmetli yerine konulmasi suretiyle daha fazla yer
degistirme masrafi 6denmesine imkan saglayan hak dogurucu bir hiikiim olup,
benzer bir diizenlemeye 46'nc1 maddede yer verilmemis olmasi, bdyle bir hakkin
yurtdigt i¢in 6ngdriillmemis olmasiyla izah edilebilir.Bununla beraber, mahiyeti
itibariyle ayni olan hadise nedeniyle ve esitlik ilkesi de gozetilerek, bahse konu
hak dogurucu hilkmiin yurtdiginda vefat eden memurun ailesi efradi igin de
uygulanmasi gerektigi sonucuna varildigi ve ilamda fazla 6demenin tespiti
sirasinda bu hususun da dikkate alinmig oldugu anlasilmaktadir. Dilek¢i, Maliye
Bakanlizn BUMKO Personelinden 3 Miiellif tarafindan yaymlanmis olan
Harcirah Kanunu ile ilgili bir kitaptaki goriis ve acgiklamalardan da babhisle,
yurtdiginda vefat eden memurun sahsi egyalarmin da yurda getirilmesi icap
ettigi ve bu sebeple vefat eden memur da dikkate alinmak suretiyle 46'ncimadde
uyarinca hesaplanacak yer degistirme masrafinin tamaminin verilmesi
gerektigini ileri siirmekte ise de; Miras Hukuku hiikiimlerine gore, vefat edenin
tim menkul ve gayrimenkul mallar1 6liim hadisesi ile birlikte mirasgilarina
intikal ettiginden, 6liim hadisesinden sonra, vefat eden memura ait bir esyanin
varlig1 da s6z konusu degildir. Esasen, yurtdisinda vefat eden memurun cenaze
ve cenaze nakil masraflart Devlet tarafindan karsilandigindan ve vefatindan
once sahip oldugu esyalarinin intikal etmis oldugu aile fertlerine de, bunlardan
birisinin memur olarak nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanarak yurtdig1 yer
degistirme masrafi 6denmis olduguna gore, vefat eden memurun kendisi i¢in
ayrica "kat yevmiyesi" ddenmesini icap ettiren bir sebep de mevcut degildir.
Bkz. Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Karar Numarasi: 22700, Karar Tarihi :
10.03.1992 (www.sayistay.gov.tr)
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tasviye olunur, noksan ise farki geri alinmaz. Ancak muvakkat vazife ile yabanci
memleketlere gonderilenlerden vefat edenlerin bu suretle uhdelerinde
birakilacak fark, bunlarin bu kanuna goére miistahak bulunduklart dig
yevmiyelerin on giinliigiine tekabiil eden miktarindan fazla olamaz. (m. 12)

Ehliyet Tespiti, imtihan, Hava Degisimi ve Tedavi icin Baska Yere

Gonderilenler

Memurlar, yardimei hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda
yalniz 6denek mukabili ¢alisanlar ile asagidaki (c) bendinde yazilan hallerde aile
fertlerinden, memuriyet mahalli disina;

a. Gorevlerine ait mesleki ve sthhi yeterliklerinin tespiti veya
kurumlarinca goriilecek liizum iizerine imtihan igin gonderilenlere, gidis ve
doniisleri i¢in yol masrafi ve giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde gecen
stirenin en ¢ok yedi giinii i¢in giindelik ddenir.

b. Hava degisimi maksadiyla gonderilenlere gidis ve doniisleri icin yol
masrafi ile yalniz yolda gegen siire i¢in giindelik 6denir.

c¢) Kanunlan geregince saglik kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi
maksadiyla (Aile Fertleri i¢in ikamet mahalli disina) gonderilenlere, gidis ve
doniisgleri icin yol masrafi ve giindelik ddenir. Ayakta tedavi gorenlere ayakta
tedavi siiresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu arasindaki
mutat tasit {icreti ayrica 6denir. Madde 18

Memur veya Hizmetli Olmamakla Beraber Kurumlarca Gegici Bir
Vazife Ile Gorevlendirilenler

6245 sayili Kanunun 8. maddesine gore; memur veya hizmetli
olmadiklar1 halde bu Kanuna tabi kurumlarca gegici bir gorev ile
gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri
ve faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4 ncii dereceye kadar olan
memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili
kurumca takdir olunacaktir. Ancak, ilgili Bakanhgm teklifi ve Maliye
Bakanligimin olumlu goriisii lizerine, bu gibi kimselerden icabedenlere, 4 ncii
dereceden daha yiiksek memurlara Odenebilecek yol masrafi ve giindelik
verilebilir.**

% Ornegin Sayistay; Tip Fakiiltesi Dekanhgmin gérevlendirmesi ve

Yiksekogretim Kurulunun onayina dayanarak doner sermaye isletmesinin
faaliyet alanlarina giren konularda arasgtirma ve incelemelerde bulunmak iizere
gorevlendirilen Tip Fakiiltesi dgrencilerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun
4'{incli maddesi uyarinca harcirah 6denmesinde mevzuata aykiri bir husus
bulunmadigina karar vermistir. 2.Daire Karari, Kararin Numaras1 : 32200,
Kararin Tarihi : 11.03.1999 (www.sayistay.gov.tr)
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Milli ve Resmi Spor Temaslar1 Dolayisiyla Seyahat Edecek Sporcu
ve Idareciler

Yurt icinde ve diginda tertip edilen milli ve resmi spor temaslar
dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve idarecilerin bu seyahatlerine ait yol
masraflar1 ile yevmiyeleri Maliye Vekaletinin miitalaasi alinmak suretiyle icra
Vekilleri Heyetince tesbit edilecek esaslar dairesinde 6denir.

Hastalara Refakat Halinde Harcirah

Hastaliklar1 icab1 kanunlar1 geregince saglik kurumlarinda yatarak veya
ayakta tedavi maksadiyla (aile fertleri i¢in ikamet mahalli disina) bir kimse
refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere®® refakat
edecek aile efradindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse
bulunmadig takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizrnetliye36 bu
isin devami miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilir(m. 20)

% Kanunun amir hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; hastaliklar1 icabi belirtilen

yerlere bir kimse refakatinde gitmesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik
edilenlere refakat edecek aile efradindan birine bu isin devami miiddetince
yevmiye ve yol masrafi verilmesi gerekmektedir. Kanunda Saglik Kurul Raporu
aranmamis, resmi tabip raporu yeterli goriilmiistiir. AYIM.1.D., E.2000/598,
K.2000/1047 K.T. 07.11.2000, Dergi No:15

Konuya iligkin bir Damistay kararinda; “6245 sayili Harcirah Kanununun
3.maddesinin (e) bendinde "Aile fertleri; Memur ve hizmetlinin, harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda evlilik bagiyla baglh oldugu esi ile
bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu ve erkek ve kiz kardesleri” olarak
tamimlanmis;, aym Yasamn "Hastalara refakat halinde harcirah” baghginm
tasiyan degisik 20.maddesinde ise; hastaliklart icabir 18.maddenin (c) bendinde
yazil yerlere, yani saglik kurumlarina, "..bir kimse refakatinde gitmesi liizumu
resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradindan birisine
ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadig takdirde kurumlarinca
gorevlendirilecek memur veya hizmetliye bu isin devami miiddetince yevmiye ve
yol masrafimin.." verilecegi hiikme baglanmistir. Devlet Memurlari Tedavi
Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginin 5.maddesinde de ayni dogrultuda
hiikme yer verilmistir. 6245 sayili Yasanin sozii gecen hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, yasa koyucunun memur ve hizmetlilerin hastalanmalart
halinde kendilerine refakat etmesi resmi tabip raporuyla gerekli goriilen kisileri
"aile fertleri"yle stmirlamadigini agikca ortaya koymaktadir. Aile fertleri i¢inden
uygun birinin bulunmamasi halinde, refakat¢inin hasta memur veya hizmetlinin
kurumundan da olabilmesine izin verilmesi belirtilen icerikte bir sumrlamanin
yasa koyucu tarafindan ongoriilmedigini kanmitlamaktadir.” ifadelerine yer
verilmigstir. Danigtay Besinci Daire, E.1991/4047, K.1992/811, K.T. 02.04.1992
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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IV. HARCIRAHIN UNSURLARI

6245 sayili Yasanin 5.maddesine gore; harcirah; yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. Ilgili, bu kanun hiikiimlerine
gore bunlardan birine, birkagina veya tamamina miistahak olabilir.

Yol Masrafi
Yurt icinde Yol Masrafi

Yurt iginde yol masrafi, muayyen tarifeli nakil vasitalar1 ile seyahatte,
bu kanuna bagli (1) sayili cetvelin birinci siitununda yazili makam ve sifatlar ile
vazifeli aylik veya licret tutarlarina gore ayni cetvelin ikinci slitununda yazili
mevkiin tarife iizerinden bilet parasi ve muayyen tarifeli olmayan nakil
vasitalariyla seyahat halinde ise 3 numaral siitunda gosterilen nakil vasitalarma
gore ihtiyar olunan hakiki masraftan olusur.

Biletinin yemeksiz olarak almmasi miimkiin olmayan bir vasita ile
seyahat halinde bilet bedeline dahil yemek bedeli de yol masrafi olarak kabul
olunur. Tarifeler geregince bilet iicretlerinde tenzilat yapilmasi halinde yol
masrafi fiilen 6denen iicrete gore hesaplanir. Emniyet mensuplari merkezden
aldiklar1 hususi vazifenin icabettirdigi her tiirli nakil vasitasindan istifade
ederler. Bunlarin yol masraflar istifade edilen vasitaya gore ihtiyar olunacak
masraf lizerinden ddenir

Memuriyet Mahalleri icinde Yol Masrafi

Memuriyet mahalli i¢inde seyyar olarak vazife goren tahsildar, yoklama
memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, tebli§ memuru, posta veya
evrak dagiticisi, takip memuru, miibasir gibi memur ve hizmetliler haric,
memuriyet mahalli i¢inde tagit ile gidilmesi gereken bir yere gorev ile
gonderilenlerin yol masrafi mutat olan tagit aracina gore yapilacak gercek
masraf {izerinden verilir. Acele ve zorunlu hallerde, daire amirinin onayi ile,
mutat tagit digindaki araglarla gidilmesi halinde bu tasit i¢in yapilan masraf yol
masrafi olarak 6denir. (m. 28)

Yurtdisinda Yol Masrafi

Yurtdiginda siirekli ve gegici gorev yolculuklarinda, ekspres ve yatakli
vagon lcreti dahil olmak {izere, tren, vapur veya ugak bilet bedeli yol masrafi
olarak Odenir. Ayrica, buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri
arasindaki tasit ve hamal iicreti ilave olunur. Yurtdisinda 6zel otomobilleriyle
seyahat edenler hakkinda da, 6245 sayili Kanuna bagh (1) Sayili Cetvelin 5
say1l1 agiklama esaslar1 uygulanir.

%" Tren ve vapurla yapilacak yurtdisi gérev yolculuklarinda aylik dereceleri 4 ve

daha yukari olanlara birinci mevki, 4 ncii dereceden asagi olanlara ikinci mevki
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Yevmiyeler
Yurticinde Verilecek Giindeliklerin Miktari

6245 sayili Kanun geregince verilecek yurtigi giindeliklerinin miktar1
her yil biitce kanunlari ile tespit edilmektedir. Konuyu diizenleyen 33. maddenin
(b) fikrasina gore giindelik 6denenler harig, yurt i¢inde yatacak yer temini igin
Odedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge bedelini agmamak ve her defasinda
on giin ile sinirli olmak tizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi da
ayrica Odenir.Yurtdis1 giindeliklerinin miktari ise, gidilecek iilkeye, memur ve
hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlari ile gérevin mahiyetine gore, mali yil
itibariyle ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin
edilmektedir.

Mesleki bilgilerini artirmak amactyla memuriyet mahalli disinda agilan
kurs veya okullara gonderilenlere de, 6245 sayili Kanuna gore gecici gorev
giindeligi verilir. Bu ¢er¢evede dncelikle, Kanun koyucunun memuriyet mahalli
disindaki gorevle ilgili her ftiirlii faaliyetlerde gilindelik verilmesini
amaglamadigini belirtmek gerekir. Aksi halde, giindelik verilmesine iliskin esas
acikca “mesleki bilgileri artirmak amacwyla agilan kurs ve okula géndermek”
seklinde ifade olunmaz ve smirlanmazdi. Buradan hareketle, memurun mesleki
bilgisini artirmak amaci disinda ve okullarda kurs degil de, egitim olarak icra
edilen faaliyetlere katilanlara 37. madde hikkmiine gore giindelik
O0denmemesinin gerektigi sonucuna varilmaktadir.® Nitekim, Sayistay Genel

iizerinden; ugakla yapilacak yolculuklarda ise, Yasama Organi Bagkani, Yasama
Organini temsil etmekle gorevlendirilen Yasama Organi Uyeleri, Basbakan,
Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Kuvvet
Komutanlart ve Jandarma Genel Komutani, Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay,
Danistay Bagkanlari ile Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay Bagsavcisi . Sayistay,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Diyanet Isleri Bagkanlari ile bunlarin resmi ¢agriya
uyarak yolculuga katilan eslerine, Devlet Bagkanligi Genel Sekreteri,
Basbakanlik Miistesar1, Disigleri Bakanligi Genel Sekreteri, YiiksekOgretim
Kurulu Baskan1 ve merkezde siirekli gorevde bulunanlar disindaki
biiyiikelgilere.birinci, bunlarin disindakilere turist sinifi {izerinden yol gideri
Odenir
% Subay ve Astsubaylarin mesleki bilgilerinin artirilmasina yonelik kurs, staj,
egitim vb. programlarina iligkin esas ve usuller de 926 sayili TSK Personel
Kanunun 26 ve 74 ncii maddeleriyle, bu maddeler uyarinca ¢ikartilan, Subay
Meslek Programlar1 Yonetmeligi, Astsubay Meslek I¢i Egitimi Yonetmeligi,
KKY 184-1(A) Kurs Yonergesi, KKY 51-16 K.K. Mesleki Gelisim
Yonergelerinde diizenlenmistir. TSK Personel Kanununun 109 ncu maddesinde
astsubayliktan subay olmak icin aranan sartlardan biri de, yapilacak se¢me
smavlarinda basarili olmak ve secilmelerini miiteakip gonderilecekleri okul ve
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Kuruly, bu dogrultuda bir ayrim yaparak katilan personelin bir {invan kazanmasi
veya Universitenin normal 6gretim programi takip etmesi halinde faaliyetin staj-
tahsil olduguna, bunun disindaki faaliyetlerin ise kurs sayilacagina
hiikmetmistir.39

Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlerin Giindeligi

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli iginde bir yere gonderilenlere
giindelik verilmez. Gegici bir gérevle memuriyet mahalli digindaki bir yere
gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00)
yemegi zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve
geceyi de gecirenlere tam giindelik verilir. Hastalik yiiziinden olsa dahi kisisel
sebeplere dayanan bekleme giinleri i¢in yevmiye verilmez. Ancak, ani ve agir
bir hastalik veya sahsi kusurlardan kaynaklanmayan bir kaza nedeniyle yola
devam etmesinin hayati i¢in tehlike arzettigi hastane heyeti saglik raporu ile-
bulunmayan yerlerde resmi tabip raporu ile- belirlenen memur ve hizmetlilere
yolculuk yapabilecek hale gelinceye kadar giindelik verilirken, bu hastaliklar

kurslarda bagar1 gostermektir. Subay Sicil Yonetmeliginin 105/b-6 nc1
maddesinde de aym dogrultuda diizenleme mevcuttur. Ayrica bu Yo6netmeligin
113 ncili maddesinde ; “Emsalleri arasinda temayiiz etmis astsubaylardan se¢gme
smavlarini kazanmis ve kontenjana girmis olanlar gecirilecekleri subay smiflari
ile ilgili okul ve kurslarda 6grenim ve egitime tabi tutulurlar. Bu 6grenim ve
egitim, okullarin tabi olduklari esasa gore yapilir. Ogrenim ve egitim sonunda
basar1 gosteremeyenlerin okulla iligkileri kesilir ve kit’alarina iade edilirler.”
hitkmii bulunmaktadir.Davacinin subay nasbedilmesi bu egitimlerde basarili
olmasima baglidir. Ayrica KKY 184-1(A) Kurs Yonergesinin “Genel Esaslar”
baglikli Birinci Boliimiiniin “Tanimlar” baglikli alt boliimiinde kurs; “Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu cesitli brans ve konularda, personele yeni
ya da gelistirilmis bilgi, beceri ve davraniglar kazandirmak amacina yonelik
olarak diizenlenen, temel egitim - dgretim ve staj disinda kalan planli egitim-
Ogretim faaliyetidir.” seklinde tanimlanmis, “temel egitim-0gretim ve staj”
faaliyetleri, kurs kapsami disinda  birakilmigtir.Yukaridaki ~ mevzuat
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, davacinin devam ettigi
egitimin, astsubayliktan subayliga gegis i¢in gerekli olan “temel egitim-6gretim”
mabhiyetinde oldugu, 6245 sayili Yasanin 37 nci maddesinde belirtilen mesleki
bilgileri artirmak amaciyla diizenlenen bir kurs veya egitim olarak kabuliiniin
miimkiin olmadigi, bu nedenle davaciya 6245 sayili Harcirah Kanunun 37 nci
maddesi uyarinca gegici gorev gilindeligi verilemeyecegi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir. AYIM 3.D. E.2003/740, K.2004/298, Karar Tarihi:10.03.2004,
Dergi No:19

¥ Sayistay Genel Kurulu, 09.12.1965 tarih ve 2899/5 sayili karar
(www.sayistay.gov.tr)
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nedeniyle hastanelere yatarak tedavi paralar daireleri tarafindan 6denenlere
giindelik verilmez.

Aile Masrafi

Aile masrafi, aile fertlerinden her biri i¢in memur veya hizmetlilerin bu
Kanuna gore miistehak olduklari tasit iicreti ile giindeliklerinden olusur. Ancak,
Ozel tasit kiralanmasi suretiyle gidilmesi zorunlu olan yerlere memur veya
hizmetli ile birlikte seyahat eden aile fertleri igin ayrica tasit iicreti 6denmez.

Yer Degistirme Masrafi

Yurtiginde yer degistirme masrafi memur veya hizmetlinin; kendisi igin
yurti¢i giindeliginin yirmi kati, harciraha miistehak aile fertlerinin her biri i¢in
yurti¢i glindeliginin on kati (Bu miktar yurti¢i giindeliginin kirk katin1 agamaz)
olarak hesaplanir ve 6denir.

Ayrica yalniz memur ve hizmetci igin her kilometre veya denizmili
bagina® yurti¢i glindeliginin ylizde besi, olarak hesaplanan miktar da ddenir.
Harciraha miistehak memur veya hizmetlinin eski gérev mahallinden yeni gorev
mahalline atanan memur veya hizmetli esine ise buna gore hesaplanacak
miktarin yaris1 6denir.

Aile fertlerinin memur veya hizmetli ile birlikte olmaksizin baska bir
mahalle gitmeleri veya bu mahalden doniisleri dolayistyla harcirah verilmesi
kabul edilen hallerde, aile fertlerine verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan
birisinin memur veya hizmetli olarak nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanir.

Yurtdis1 yer degistirme masrafina gelince memur veya hizmetlinin;
kendisi igin yurtdig1 giindeliginin yirmi kati, harciraha miistehak aile fertlerinin
her biri i¢in yurtdis1 giindeliginin sekiz kati1 (bu miktar yurtdis1 giindeliginin
otuziki katin1 asamaz), her kilometre veya denizmili bagina yalmiz kendisi icin
yurtdigi  giindeliginin binde yedisi, olarak hesaplanir. Yabanci iilkelere
gidislerde, yukaridaki esaslara gdre hesap edilecek yer degistirme masrafinin
yaris1 Odenirken yabanci llkelerden doniiglerde, yer degistirme masrafinin
kilometre ve denizmiline gore verilecek kismu, her ikisi de memur veya hizmetli
olan eslerden yalniz birisi i¢in hesaplanip ddenir.**

% Yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak kilometre veya denizmili,

a. Yurtiginde, iki mahal arasinda mutat olan, gidip gelmeye elverisli en kisa kara
ve deniz yolu, b. Yurtdisinda, iilkeler ve bolgelerine gore, Disisleri ve Ulastirma
Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra Maliye Bakanliginin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek mesafeler, esas tutularak bulunur.

#6245 sayili Harcirah Kanununun 46/1/c maddesinde 6ngbriilen "mesafeye bagh

yollugun" bu maddeye eklenen 3 ncii fikrada yer alan "eslerden yalnizca birisi
icin hesaplanip ddenir" yolundaki hiikiimle ilgili uygulamalar iizerine agilan
davalar sonucunda Danistay 5 nci Dairesinin, yurtdisinda farkli iilkelerde gorev
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Bu baglamda harcirah verilmesini gerektiren haller ve 6demede yer
alacak unsurlarin neler olmasi gerektigi lizerinde durulabilir.

V. HARCIRAH VERILMESINi GEREKTIiREN HALLER

Yukarida harcirah verilebilecek kigiler ve harcirahin unsurlari ele
almmisti. Ancak bahse konu kisilerin hangi hallerde harcirah alabilecekleri ve
bu harcirahin hangi unsurlar igerecegi konusu 6245 sayili Kanunda 6zel olarak
ayrica diizenlenmistir. 6245 sayili Yasanin 5.maddesinde yer alan tanima gore,
harcirah ancak ger¢ekten yapilmis olan kimi harcamalarin karsiligi olarak
verileceginden bu baglamda Oncelikle daimi veya gegici gorevlendirmelerde
Odenecek harcirahin belirlenmesinde etkili olan memuriyet mahalli ve diger
yerlerin acikliga kavusturulmasi gerekir. Zira 6rnegin ikametgahi degismeyen
birinin asagida ayrintili olarak incelenecegi ilizere yol masrafi, yevmiye, aile
masrafi ve yer degistirme masraflarindan hangilerine hak kazandigi; baska bir

ifa eden eslerin merkeze farkli giizergahlar t{izerinden doniis yaptiklar
gerekgesiyle mesafeye bagli olarak hesaplanan yolluklarinin herbir ese ayr1 ayri
6denmesini ongoren kararlari karsisinda; yargi kararlarinin yurtdis teskilatinda
gorevli memur veya hizmetlilerden daha 6nceki yillarda yurda doniis yapmis
olanlarla 6niimiizdeki donemlerde yurda donecek olanlar icin emsal olusturup
olusturmayacagi, konusunda diislilen duraksamaya iligkin olarak Danistay
Birinci Dairesinin vermis oldugu istigsari goriiste “Bilindigi iizere yiiksek
mahkemelerin igtihatlar1 birlestirme kararlar1 yargi organlarini bagladigi gibi,
idareyi de baglayan kararlardir. idare, benzeri olaylarda bu kararlar yoniinde
islem tesisine zorunlu bulunmaktadir. Bunun disindaki kesin yargi kararlari ise,
yalnizca taraflari baglayan kararlardir. idare, benzeri olaylarda bu yarg: kararlari
dogrultusunda islem tesisi zorunda olmamakla birlikte, bu olaylar hakkindaki
yargt kararlari miistakar hale gelmis yerlesik ictihatlar haline doniismiis ise,
artik, idareler agisindan bu kararlar emsal alinmayi1 gerektiren kararlardir.
Idarenin, benzeri olaylarda miistakar hale gelmis yargi kararlar1 dogrultusunda
hareket etmesi, hukuka bagli ve saygili olmasinin bir geregi oldugu gibi,
liizumsuz davalarin agilmasimi Onlemesi bakimindan ve dava ekonomisi
acisindan da uyulmasi gereken bir kural olmalidir. Bu nedenlerle, 6245 sayili
Harcirah Kanununun 46/1/c maddesinde 6ngoriilen "mesafeye bagli yollugun"
yurtdiginda gorevli olanlarin ¢aligan eslerine yurda doniislerinde 6denmesinde,
Danistay''n  yerlesik kararlarinin ~ gerekgelerine bagli  kalinarak emsal
alimmasinda bir engel bulunmadigi, daha onceki yillarda yurtdisindan doniis
yapmis olup da yasal dava agma siiresi iginde dava agmamis olan personel
hakkinda ise, bu kararlarin emsal olusturmasina olanak goriilmedigi sonucuna
varil(mistir).” Damnigtay Birinci Daire, E. 1996/172, K. 1996/190, K.T.
30.09.1996, (DAN-DER; SAYI:92) (Danmistay Bilgi Bankasi Karar Erigim
Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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anlatimla nakil islemi nedeniyle yapmak zorunda kaldigi masraflarin neler
oldugu incelenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekmektedir. Nitekim
Danigtay; mahkemenin sadece naklen atama igleminin varligint géz Oniinde
tutarak 6245 sayili Yasanin 10/1.maddesinde sayilan masraflarm tiimiiniin
O0denmesi gerektigi gerekcesiyle idari islemin iptali yolunda verdigi kararda
hukuki isabet gdrmemistir.

Memuriyet Mahalli ve Baska Yer

Kanunun 3. maddesinin (h) bendinde bagka yerin memuriyet mahalli
disindaki yerleri ifade ettigi belirtildikten sonra (g) bendinde memuriyet mahalli;
memur ve hizmetlinin asil goérevli oldugu veya ikametgahimin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye simirlart® iginde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin
devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiirildigii  veya
kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerler olarak
tanimlanmistir. Kanunda yapilan bu tanima Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 7.10.1982 tarih ve BUMKO.115529-74/27258-24
sayili Harcirah Kanunu Genel Tebliginin (A) fikras1 ile agiklik getirilmistir.
Buna gore;

42 Danistay Besinci Daire, E.1988/1714, K.1991/2118, K.T. 13.11.1991,DAN-
DER, SAYI1:84-85 (Danistay Bilgi Bankasi Karar Erisim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)

5335 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 23/7/2004 tarihinden gegerli olmak
lizere ylrlrlige giren (e) bendiyle 6245 sayili Harcirah Kanununa eklenen
gegici 4 ilincii maddede; “Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, 10.7.2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi
uyarinca biyiiksehir belediye simirlarinda yapilan degisiklikler, 3 {nci
maddenin (g) bendinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.” hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikiim geregince, 5216 sayili Kanunla biyiiksehir belediye
siirlarinda  yapilan degisiklikler, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
memuriyet mahallinin taniminda dikkate alinmayacak, dolayisiyla gegici 2 nci
maddenin yiriirliige girdigi 23/7/2004 tarihinden Onceki uygulamaya devam
edilecektir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile belediye sinirlari;
Istanbul ve Kocaeli’de il miilki smir1, diger biiyiiksehirlerde ise valilik merkez
olmak tizere 20 ile 50 km. ¢apindaki tiim mahaller olarak tespit edilmistir.
Ancak, Harcirah Kanununa gore belediye sinirlart "memuriyet mahalli" olarak
tanimlandigr i¢in, 23.07.2004 tarihinden once harcirah alinabilen yerler igin bu
tarihten sonra harcirah alinamamaya baglanmisti. Biiyiiksehirlerde ¢alisan
memurlart magdur eden bu husus 5335 sayili Kanunla geriye doniik olarak
diizeltilmistir.
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1- Belediye smirlar iginde kalan yerler tartismasiz memuriyet mahalli
sayilacaktir.**

2- Belediye smirlar1 disinda kalan yerlerden;

a) Yerlesim 6zellikleri bakimindan sehir ve kasabalarm devami

niteliginde bulunan ayn1 zamanda bu sehir ve kasaba beledig/elerince hizmet
(otobiis, elektrik su, kanalizasyon gibi) gotiiriilen mahaller,”

b) Yerlesim Ozellikleri bakimindan sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunmasa bile, kurumlarinca saglanan servis otobiisleri veya bu
mabhiyetteki tasit araglan ile ulagimi saglanan (Her giin gidis doniis olmak
iizere) yerler memuriyet mahalli kabul edilecek, ulasimi muntazam
saglanmayip, arizi olarak kurumlara ait tasit araglari ile gidilip gelinen
yerler ise memuriyet mahalli disinda kabul edilerek bu gibi yerlere gecici
gorevle gonderilenlere (yol gideri hari¢) sadece giindelik 6denmesi
gerekecektir.

Bu baglamda Danistay’a gore; “... harcwrah birden fazla unsurdan
olugmakta olup, memurun durumuna gorve bunlardan birine, bir ka¢ina veya
tiimiine hak kazanabilmesi sozkonusu olmaktadir. Herne kadar Ilde ikamet
etmekte iken gérev yaptigi koye gidip geldigi tesbit edilen davacinin Ildeki bir
okula atanmasi swrasinda evini ve aile bireylerini nakletmesinin sozkonusu
olmamas: nedeniyle harcirahin belirtilen unsurlarindan aile masrafi ve yer
degistirme masrafina hak kazanmasi miimkiin degil ise de, sézkonusu atama
nedeniyle gorev yeri degisen davacrya harcirah unsurlart i¢inde yer alan yol
masrafi ve yevmiyenin ise odenmesi gerektigi a¢iktir.” 4

I

*  Sayistay’a gore; Bornova'dan ilk veya naklen yine Bornova Belediyesi simirlari

icerisindeki diger okullara atanan &gretmenlere harcirah 6denmesi miimkiin
degildir. Sayistay 5.Daire Karari, Kararin Numaras: : 9850, Kararin Tarihi :
08.06.2000 (www.sayistay.gov.tr)

Sayistay, Canakkale Belediye Baskanliginin Valilige hitaben yazdigi
07.08.1998 tarih ve 1998/2833 sayili yazida; Giizelyali Koyliniin belediye
miicavir alani i¢inde bulundugu, imar hizmetlerinin 1992 yilindan beri yapildigi
su hizmetinin Agustos 1998 itibariyle deneme seklinde verilmeye baslandigi
kanalizasyon hizmetinin yapilmadigi, ulagim hizmetinin haziran-eyliil aylarinda
3.5 aylik bir siire ile verildigi, bu siirenin disinda hi¢ bir ulasim hizmetinin
verilmedigi belirtildiginden bahisle Canakkale Belediyesi Giizelyali Kdyiine
Harcirah Kanununun ve ilgili tebligin 6ngoérdiigii hizmetleri gotiirmediginden bu
kdyiin memuriyet mahalli sayilmasinin miimkiin olmadigina hitkkmetmistir.

% Damistay Besinci Daire, E.1995/4056, K.1998/2720, K.T. 19.11.1998 (DAN-
DER; SAYI:100) (Damstay Bilgi Bankast Karar Erisim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)
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Yine Ankara Emniyet Miidiirligiinde gorevli polis memuru iken Sincan
flgesine 6nce gecici gdrevle daha sonra asaleten atanan davacinin, gegici ve
stirekli gorev yolluklarinin 6denmesi yolundaki bagvurusunun reddine iligkin
idare isleminin iptali istemiyle acilmis olan davada da Idare Mahkemesi
karartyla; Ankara'ya 33 Km. uzaklikta bulunan Sincan Ilgesinin Ankara
Belediyesi disinda miistakil bir belediyeye sahip oldugu, Ankara Belediyesi
hizmetlerinden yararlanmadig1r ve davacinin goérevli oldugu kurumca Ankara
Sincan arasinda personelini tasiyan herhangi bir servis aract bulunmadigindan
memuriyet mahalli sayilamayacagi, bu nedenle gegici ve siirekli gorev yollugu
verilmesi gerekirken aksine tesis edilen islemde mevzuata uyarlik bulunmadig:
gerekeesiyle dava konusu islem iptal edilmis ve Danistay tarafindan da onanmus,
memuriyet mahalline yakin mesafede bulunmakla beraber, biiyiiksehir
belediyesinin hizmetlerinden yararlanmayan miistakil bir belediyesi bulunan ve
davacinin ¢alistig1 kurum tarafindan personel i¢in servis araci tahsis edilmeyen
ilgenin memuriyet mahalli sayillamayacagi, bu nedenle bu ilgcede oturan davaciya
gecici ve siirekli gorev yollugu verilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.*’

Benzer sekilde ilde ikamet edip, gérev yaptigi kdye gidip, gelen

davactya il merkezine atanmasi {lizerine aile ve yer degistirme masrafi
verilemeyecegi, ancak yol masrafi ve yevmiye 6denmesi gerekecegi Danigtayca

" Besinci Daire, E.1987/248, K.1988/1759, K.T. 30.05.1988 (Danistay Bilgi
Bankasi Karar Erisim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim). S6z konusu
karara iliskin ayrisik oy gerekcesinde “6245 sayili Harcirah Kanununun 2562
sayili Kanunla degisik 3.maddesinin (g) fikrast ile; memur ve hizmetlerinin asil
gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
simwrlart i¢inde bulunan mahaller memuriyet mahalli sayilmig, ayrica bu
mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim éozellikleri bakimindan bu sehir ve
kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii
veya kurumlarinca saglanan tasit araglar: ile gidilip gelinebilen yerler de
memuriyet mahalli olarak kabul edilmis, ayni maddenin (h) fikrasinda, baska
yerin, yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri ifade
edecegi hiikme baglanmistir. Dava dosyasinin incelenmesinden, Sincan
Ilgesinin Ankara Belediyesinden ayri bir belediyeye sahip oldugu ve Ankara
Belediyesi hizmetlerinden yararlanmadigi anlasiimakta ise de, s6z konusu yasa
hiikmii ile memuriyet mahallinin tanmimlanmasinda; bu yerin yerlesim ozelligi
bakimindan sehir ve kasabalarmn devami niteliginde olup olmamast gozéniine
alindigr gibi kurumlarinca saglanan tasit araglart ile gidip gelinebilen yerlerin
de memuriyet mahalli sayilacagr kabul edilmistir. Sincan Ilcesinin yerlesim
ozelligi bakimindan sehir devami niteliginde oldugu acik bulundugu gibi diizenli
olarak ulagim hizmetinin saglanmasi nedeniyle de memuriyet mahalli diginda
bir yer sayimasmin soz konusu olamayacagi agiktir.” ifadelerine yer
verilmigtir.
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karara baglanmistir. S6z konusu karar gerekcesinde “Kanunun anilan 5.
maddesine gore harcwrah birden fazla unsurdan olusmakta olup, memurun
durumuna gore bunlardan birine, bir ka¢ina veya tiimiine hak kazanabilmesi
sozkonusu olmaktadir. herne kadar ... Merkez'de ikamet etmekte iken gorev
yaptigr koye gidip geldigi tesbit edilen davacumin ... Merkez'de bir okula
atanmasi swrasinda evini ve aile bireylerini nakletmesinin sézkonusu olmamast
nedeniyle harcirahin belirtilen unsurlarindan aile masrafi ve yer degistirme
masrafina hak kazanmas: miimkiin degil ise de, sézkonusu atama nedeniyle
gorev yeri degisen davaciya harcirah unsurlart iginde yer alan yol masrafi ve
yevmiyenin ise odenmesi gerektigi agik olup, mahkemece davaciya ddenen ve
daha sonra geri alinan harcirahla ilgili bilgi-belgelerin getirtilmesi suretiyle
harcirahin sézii edilen unsurlart yoniinden gerekli arastirma yapilarak yukarida
belirtilen esasa gore bir karar verilmesi gerekirken bu yénde bir inceleme
yapumadan davanin tz'jmiéyle reddedilmesinde hukuki isabet goriilmemistir”
ifadelerine yer verilmistir.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de; birbirinin devami niteliginde
olmayip, farkli belediye simirlari i¢inde olsa da; iki yerlesim birimi arasinda
idarece diizenli servis araglari hizmete konulmussa, asil ikdmet mahallinden
gecici gorevle diger mahalle gonderilen kisi, memuriyet mahallinden ayrilmamis
sayilacagindan, harciraha miistahak olamayacagma;49 Istanbul Beykoz
Cavusbasi beldesinden, Sisli Tlgesi Maslak Semtinde konuslu bulunan Istanbul 1
Jandarma K.ig1 emrine atanan kisinin eski ve yeni gorev yerlerinin ayni
memuriyet mahalli igerisinde bulunmasi nedeniyle davaciya siirekli gorev
yollugu verilmemesinde hukuka aykirilik olmadlglna;so karar vermistir.

Yol Masrafi, Yevmiye, Aile Masrafi ve Yer Degistirme Masrafi
Verilecek Haller

Sunu hemen belirtmek gerekir ki, Harcirah Kanununda en fazla
degisiklik yapilan ve hakkinda yargi yolu isletilen konularin basinda harcirah
verilebilecek haller gelmektedir. 6245 sayili Harcirah Kanununun 10.
maddesinin dnceki haline gore;

*®  Besinci Daire, E.1995/4056, K.1998/2720, K.T. 19.11.1998 (DAN-DER;
SAYI:100). Benzer bir karar i¢in bkz. Besinci Daire, E.1995/2039,
K.1997/2612, K.T. 17.11.1997, DAN-DER; SAYI1:96 (Danistay Bilgi Bankasi
Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

*  AYIM.1.D., E.1988/384, K. 1989/137, K.T. 22.03.1989, Dergi No:7
% AYIM 3.D., E.2003/314, K.2003/225, K.T. 18.12.2003,Dergi No:19
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Yurt iginde veya disindaki daimi bir vazifeye yeniden® veya naklen
tayin olunanlarla yabancit memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan
veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen
memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;

Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan yahut haklarinda toptan
O0deme hiikiimleri uygulanan memur ve hizmetlilere, Tiirkiye dahilinde
ikamet edecekleri yere kadar ve yalniz bir defaya mahsus olmak tizere;

Emekli iken Devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak iizere
vazifelerine son verilen memur ve hizmetlilerden emekli ayliklar1 iadeten
tahsis edilenlere bu ayliklarin1 Tiirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri
mahalle kadar;

Cezaen olmamak iizere kurumlarinca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara Tiirkiye
dahilisgde ikamet edecekleri yere kadar ve yalniz bir defaya mahsus olmak
iizere

51

52

92

Harcirah Kanununun 10'uncu maddesinin 1'inci bendinde, yurti¢inde veya
disindaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen tayin olunanlara daimi vazife
harciraht verilmesi 6ngoriilmiis oldugundan, baska bir kurumdan istifaen
ayrildiktan sonra yeniden memuriyete atananlara siirekli gorev yollugu
O6denmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigina iliskin bkz. Sayistay 7.Daire
Karar1, Kararin Numarasi : 8164, Kararin Tarihi : 22.01.1998

AYIM’e gore 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinin (4) ncii
fikrasinda “Cezaen olmamak iizere kurumlarinca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara Tiirkiye
dahilinde ikamet edecekleri yere kadar ...” harcirah verilecegi belirtilmektedir.
Memurluk sifatt ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang
verici hareketlerde bulundugu gerekgesiyle Yiiksek Disiplin Kurulu karari ile
devlet memurlugundan ¢ikartilan davact yardimci hizmetler simifinda olmayip,
genel idare hizmetleri smifinda gorev yapan bir devlet memuru statiisiinde
oldugundan; 6245 sayili Kanunun 10/4 ve 56/a maddelerinin hizmetlilerin
cezaen kurumlarinca vazifelerine son verilmeleri halinde kendilerine ikamet
mabhallerine kadar harcirah 6denemeyecegine iliskin hiikiimlerinin davaciya
tatbik kKkabiliyeti yoktur. Kanunun 10 ncu maddesinin (2) nci fikrasinda
belirtilen “...haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan memur ...”’lar
kapsamina sicil yoluyla, bir ceza mahklimiyetine bagli olarak ya da dava
konusunda oldugu gibi bir disiplin cezasi olarak memuriyetten ¢ikarilanlarin
dahil oldugu kuskusuzdur. Kanun koyucu bu maddenin yani sira, 56/a
maddesindeki “re’sen emekliye ayrilan memur ...” lar deyimi ile de bu konudaki
iradesini daha agik bir sekilde ortaya koymustur. “Hizmetli” kavram: kapsamina
giren yardimet hizmetler sinifinda istihdam edilen bir memurun Yiiksek Disiplin
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5. Kadro dolayisiyla agikta kalan veya vekalet emrine alinan memurlara
acik ayliklarmi Tiirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri yere kadar;
6. Asilin viiruduna kadar muvakkaten gonderilmis olmayip da vekalet

nami altinda asaleten gonderilen ve vekalet middeti belli olmayan
kumandan ve memurlara vazife mahallerine kadar

yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi 6denmekteydi.
Ancak s6z konusu diizenleme farkli tarihlerde degisiklige ugramis ve buna
iliskin yargi kararlar1 verilmistir. Bu baglamda konu ile ilgili olarak 1.1.2002
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere uygulamaya sokulan yasama tasarruflari
ve bu tasarruflara iliskin yargisal siirecte verilen kararlara deginilmesi agiklayici
olacaktir.

Buna gore; 1.1.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan yasama
tasarruflar1 ile Anayasa Mahkemesi'nce yapilan anayasal denetimin niteligini bir
agidan siniflandiracak olursak, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki
donemi; biitce kanunlari ile harcirah 6demelerinin kisitlanmaya calisildigr ve
Anayasa Mahkemesi'nce sekil bakimindan anayasal denetimin yapildigi dénem,
22.7.2003 ve sonrasindaki donemi de; 6245 sayili Harcirah Kanunu'ndaki
degisiklikler ile harcirah O6demelerinin kisitlanmaya calisildigi ve Anayasa
Mahkemesi'nce esas bakimindan anayasal denetimin yapildigi dénem olarak
ikiye ayirabiliriz.

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ilk olarak; 4726
sayil1 2002 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin (g) bendinden bahsetmek
gerekmektedir. 22.12.2001 giinlii, 24618 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 1.1.2002 tarihinden gecerli olmak iizere ylirlirliige giren
12.12.2001 giinlii, 4726 sayil1 2002 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin
(9) bendinde; "6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglar ile 6zel hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami diginda yer alan
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk
defa veya yeniden géreve almanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle
harcirah odenmez, bu amagla baska bir adla 6deme yapilamaz. Yukaridaki fikra
kapsamina girenlerden, ayni fikra kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar
arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi
yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya gegici olarak goreviendirilenlere,
harcirah talep etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunmalart halinde, 6245
sayili  Harcirah Kanununda veya odzel mevzuatlarinda bu atama veya

Kurulu karart ile (cezaen) memuriyetten ¢ikarilmasi halinde ise, bu
konumdakilere harcirah verilmeyecegi kanunda acgikca belirtildiginden (Md.
10/4, 56/a ‘daki ayrik hal) aksine bir yorum yapilamayacagi tabiidir. AYIM.
1.D. Karar No: E.1997/743, Karar Tarihi:28.04.1998, Dergi No:13
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goreviendirmeler igin ongoriilen harcirah odenmez, bu amagla baska bir adla
dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile; "1.1.2002
tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunsun ya da bulunmasin
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin, ilk
defa veya yeniden géreve alinanlar ve naklen atamast yapilanlar ile baska
yerlerde siirekli veya gegici olarak gorevlendirilenlerden harcirah talep
etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunanlara" harcirah 6denmemesi
amaclanmustir .

Ancak 28.3.2003 giinlii, 25062 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 22.10.2002 giinlii, E:2002/138, K:2002/96 say1l1 karari
ile; anilan Kanun'un 6. maddesinin (g) bendinin iptaline karar verilmistir. S6z
konusu kararda; "Anayasa'min 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢e
yasalarinda yillik biitce kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece
biitce yasalarmi ilgisiz  kurallardan wuzak tutarak kendi yapisi icinde
biitiinlestirmektir. Harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah
verilecek kigiler 6245 sayili Harcirah Kanunu ile bu Yasa kapsami disinda kalan
kurum ve kuruluslarin kendi kurulus yasalarinda belirlenmigtir. 2002 Mali Yili
Biitce Kanunu'nun 6. maddesinin iptal istemine konu olan (g) fikrasinin birinci
paragrafinda, 6245 sayili Yasa kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile
ozel hiikiimler geregince anilan kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin ilk defa veya
yeniden géreve almanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah
odenmeyeceginin, tictincii paragrafinda da 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
diger mevzuatin bu fikraya aykwi  hiikiimlerinin - 2002 mali  yilinda
uygulanmayacagr éngoriilerek anilan biitce yasasiyla oteki yasalarda degisiklik
yapilmistir. Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine
aykiridir." gerekgesine yer verilmistir.

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ikinci olarak; 4833
sayilh 2003 Mali Yili Biit¢e Kanununun 51. maddesinin (f) bendinden
bahsetmek gerekmektedir. 31.3.2003 giinlii, 25065 (1. Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 1.1.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirliige giren 29.3.2003 giinlii, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 51. maddesinin (f) bendinde; "10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince
anilan Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluglarinda,
istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile
bunlarm aile fertlerine bu nedenlerle harcirah édenmez, bu amacla baska bir
adla ddeme yapilamaz. Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam
edilen personelden, kendilerinin yazili talebi iizerine 1.4.2003 tarihinden
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itibaren bu kurum ve kuruluglar arasinda veya bunlarmn baska yerlerdeki
birimleri arasinda naklen atamast yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya
gecici olarak gorevlendirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunda veya
ozel mevzuatlarmda bu atama veya goreviendirmeler igin ongoriilen harcirah
odenmez, bu amagla baska bir adla dahi olsa herhangi bir ddeme yapilamaz.
10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 iincii
bentleri kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren gérevlerinden ayrilacaklar ile
antlan Kanunun 11 inci maddesine gore ayni tarihten itibaren harcwraha hak
kazanacak olanlara ve ézel hiikiimler geregince sz konusu Kanun kapsami
disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarimin aym durumlarda bulunan
personeline, bu nedenlere bagl olarak ilgili mevzuatinda oéngoriilen harcwrah
odenmez, bunlardan, ilgili mevzuatinda yer degistirmeleri halinde harcirah
verilmesi ongoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin ve damga
vergisi hari¢ hi¢bir vergiye tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarimda odeme
yapilwr. 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayih Kanun ile diger mevzuatin bu bende
aykwrr hiikiimleri uygulanmaz." hitkkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile;
"31.3.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunsun ya da
bulunmasin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin, ilk defa veya yeniden goreve almanlar ile kendilerinin yazili
talebi iizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda
veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamast yapilanlar ile
baska yerlerde siirekli veya gecici olarak goreviendirilenlere" harcirah
O0denmemesi amaglanmustir.

22.7.2003 giinlii, 25176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 17.7.2003 giinli, E:2003/41, K:2003/8 sayili Karar ile; "anilan
Kanunun 51. maddesinin (f) fikrasimin, Anayasa'va aykiriigi konusunda giiclii
belirtiler  bulundugu  gozetilerek, uygulanmasimdan dogacak sonradan
giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin onlenmesi igin esas
hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina” karar verilmis,
8.12.2004 giinlii, 25664 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 22.1.2004 giinli,
E:2003/41, K:2004/4 sayili karar ile de “anilan bendin 4969 sayili Kanun'un 1.
maddesinin (a), (c) ve (d) fikralart ile 2. ve 3. maddeleri ile degistirildiginden,
bu bende iliskin konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina" hiikmedilmistir.

Dolayisiyla, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasina iliskin donemde
biitce kanunlar ile getirilen kisitlayict diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesi'nin
s6z konusu kararlar1 ile hukuka aykirilig1 saptanmis bulunmaktadar.

22.7.2003 ve sonrasindaki doneme gelince ilk olarak; 4969 sayili
Kanun'un 1. maddesinin (a) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 10.
maddesinin 1. bendinde yer alan; "yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye
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yeniden veya naklen tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet
merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt iginde diger bir daimi vazifeye
tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar," bi¢imindeki
diizenleme, 12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
22.7.2003 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige giren 4969
sayilt Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile degistirilmis, ve anilan bendin
basina; "Kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢ olmak iizere” ibaresi
eklenmis ve bentte yer alan "yeniden veya" ibaresi metinden ¢ikarilmistir. Buna
gore; anilan maddenin 1. bendi; "Kendi yazili talepleri iizerine génderilenler
hari¢ olmak iizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin
olunanlarla yabanct memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut
bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve
hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar,” bi¢iminde bir diizenlemeye
dontismistiir. Bu degisiklikler ile; “22.7.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, ilk defa veya
yeniden goreve alinanlar ile kendi yazili talepleri ilizerine naklen atananlara”
harcirah 6denmemesi ama@lanm@‘ur.53

22.7.2003 ve sonrasindaki dénemde; ikinci olarak; 5335 sayili Kanun'un
4. maddesinin (a) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 27.4.2005 giinlii, 25798
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 21.4.2005 giinli, 5335
sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile; 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin
(a) bendi ile degisik 6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendi yeniden
degisiklige ugramis ve anilan bendin basina; "Zorunlu yer degistirme, sinav,
saglik sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca siirekli gérev yollugu almaya
hak kazananlarin eslerinin atamalary) disinda kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenler hari¢ olmak iizere;" ibaresi eklenmistir. Buna gore; anilan
maddenin 1. bendi; "Zorunlu yer degistirme, sinav, saglk sebepleri ve es
durumu (bu madde uyarinca siivekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin
eslerinin atamalary) disinda kendi yazili talepleri itizerine gonderilenler haric
olmak tizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin
olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut

% "Kendi yazili talepleri iizerine génderilenler hari¢ olmak iizere” ibaresi

Anayasa Mahkemesinin 4/5/2005 tarih ve E.:2004/54, K.:2005/24 sayili karar1
ile iptal edilmis ise de iptal karar1 yayimlanmadan, s6z konusu bentte yeni bir
diizenlemeye gidilmis ve bu bentte yer alan "Kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenler hari¢ olmak iizere;” ibaresi, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 4.maddesiyle "Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es
durumu (bu madde uyarinca siirekli goérev yollugu almaya hak kazananlarin
eslerinin atamalar1) disinda kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢
olmak tiizere;" seklinde degistirilmis
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bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve
hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;" bi¢iminde bir diizenlemeye
donigmiigtiir. Bu degisiklik ile; "27.4.2005 tarihinden itibaren 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, zorunlu yer
degistirme, siav, saglk sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca siirekli
gorev yollugu almaya hak kazananlarmn eslerinin atamalari) diginda kendi yazili
talepleri iizerine naklen atananlara’ harcirah 6denmemesi amaglanmustir.

5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi, 6245 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 1. bendine 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen
ibareyi kaldirmakla birlikte, 26.11.2005 giinli Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E:2004/54, K:2005/24 sayili karari ile
6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendinin basina 31.7.2003 giinlii, 4969
sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen "Kendi yazili talepleri
iizerine gonderilenler hari¢ olmak {izere" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Boylece, 22.7.2003 ve sonrasindaki donemde, 6245 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 1. bendine 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile getirilen
kisitlayic1 diizenlemenin ("Kendi yazili talepleri {izerine gonderilenler harig¢
olmak iizere" ibaresi), Anayasa Mahkemesi'nin sdz konusu karar ile hukuka
aykirilig1 saptanmis bulunmaktadir.

Bu donemde 5335 sayili Kanun'un 4. Maddesinin (a) bendi ile
kaldirilmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E. 2004/54, K.
2005/24 sayili karari ile hakkinda iptal karar1 verilen 4969 sayili Kanun'un 1.
Maddesinin (a) bendinde yer alan "kendi yazil talepleri iizerine gonderilenler
hari¢ olmak iizere" ibaresine dayali olarak tesis edilen ve bu ibarenin
uygulanmasinda birligin saglanmasi amacii tagiyan 26.8.2003 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanan Maliye Bakanligi 37 seri no'lu Harcirah Kanunu Genel
Tebligi'min 1. Maddesinin (a) bendinde yer alan " bu cergevede; es durumu,
ogrenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri mazeretlere dayali olarak ilgililerin
yazili talepleri {izerine yapilan atamalar i¢in harcirah 6denmeyecektir." ibaresi
de yasal dayanag1 ortadan kalkmis bulundugu gerekgesi ile Danigtay tarafindan
iptal edilmistir™.

> Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti

oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve
Ozgiirlikleri en genis dlglide gerceklestiren ve gilivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararmmi gdzeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge
kuran, toplumsal dayanigmay1 en iist diizeyde gerceklestiren, gii¢siizleri giigliiler
karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, c¢alisma hayatinin
gelismesi igin Onlemler alarak calisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini
¢ozmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal
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katmanlar arasinda adaletli bi¢imde saglanmasini ama¢ edinmis devlettir.
Giigsiizleri giiclillere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada caliganlari,
emeklilerle yaslilari, durumlarina uygun diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve
giiven i¢inde yasatmay1 gerektirir. Nakil islemi sonucunda, gorev yeri degisen
kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya kalmalar1 ve bu
kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanmas: nedeniyle,
isteklerine dayali olarak nakledilmis bile olsalar, s6z konusu kiilfetin kamuca
kargilanmas icap ettiginden, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2. maddesiyle
bagdasmamaktadir. Ote yandan, Anayasa'min 10. maddesindeki "Kanun dniinde
esitlik ilkesi" hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
eylemli degil, hukuksal esitlik Ongériilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
kargisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kendi yazili talepleri iizerine
nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil
isleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagli olarak ddenen
harcirah bakimindan, ayni hukuksal konumda olduklar1 kuskusuzdur. Ayni
hukuksal konumda olanlar arasinda farkli kurallar 6ngdriilmesi Anayasa'nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur." gerekgesine yer verilmistir.
Dolayistyla, 22.7.2003 ve sonrasindaki dénemde, 6245 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 1. fikrasina 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile
getirilen kisitlayict diizenlemenin ("Kendi yazili talepleri {izerine génderilenler
hari¢ olmak iizere" ibaresi), Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu karari ile
hukuka aykirihigr saptanmis bulunmaktadir. Yukarida belirtilen agiklamalar
1s18inda ve sonug olarak; 5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile
kaldirilmakla birlikte, 26.11.2005 giinli, 26005 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E:2004/54, K:2005/24
sayili karar1 ile hakkinda iptal karart verilen 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili
Kanun'un 1. maddesinin (a) bendinde yer alan "Kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenler hari¢ olmak {izere" ibaresine dayali olarak tesis edilen ve bu
ibarenin uygulanmasinda birligin saglanmasi amacini tagiyan 26.8.2003 giinli,
25211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu 37 Seri No'lu Harcirah
Kanunu Genel Tebligi'nin 1. maddesinin (a) bendinde yer alan "Bu gergevede;
es durumu, 6grenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri mazeretlere dayali
olarak ilgililerin yazili talepleri iizerine yapilan atamalar i¢in harcirah
O6denmeyecektir." ibaresinin yasal dayanagi ortadan kalkmig bulundugundan,
26.8.2003 giinlii, 25211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Harcirah Kanunu
Genel Tebligi'min (Seri No:37) 1. maddesinin (a) bendinde yer alan; "Bu
cergevede; es durumu, 6grenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri mazeretlere
dayal1 olarak ilgililerin yazili talepleri iizerine yapilan atamalar i¢in harcirah
O0denmeyecektir." ibaresi ile bu ibareye dayali olarak tesis edilen dava konusu
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Goriildiigii gibi, bu siirecte “kendi yazili talepleri iizerine gorev yeri
degistirilenler” bakimindan harcirahin 6denmemesi konusunda defalarca yasal
diizenlemeye gidilmis, ancak s6z konusu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi
tarafindan bazen sekil bazen de esas yoniinden Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmigtir. Buradan hareketle s6z konusu gelismelerin olmasit gereken
bakimindan irdelenmesi yerinde olur kanisindayiz. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, 2002 yili dncesinde de idarelerce, kendi istekleri iizerine tayinleri
yapilanlar i¢in harcirah 6dememe yoniinde gergeklestirilen uygulamalar
hakkinda Danigtay; istekleri {iizerine yerleri degistirilen memurlara yolluk
verilmemesi diislinlilemeyecegi gibi yolluk ddeme emri verilmeksizin Jer
degistirme emrinin tebliginin de bahis konusu olamayacagina karar vermistir. >

S6z konusu diizenlemeye iliskin madde gerekgesinde; kurumlarca
yapilmasi gerekli ve zorunlu bulunmayan, sadece ilgililerin kendi irade ve istegi
iizerine yapilan naklen atamalar i¢in Devlete herhangi bir mali kiilfet gelmesini
Onlemek amaciyla anilan (1) numarali bendin basina séz konusu ifadenin
eklendigi belirtilmistir. Ancak bu gerekgenin idare hukuku bakimindan sorunlu
oldugu kanisindayiz.

Bilindigi gibi nakil islemi, idarece, takdir yetkisi kapsaminda, kamu
gorevlisinin istemi olmaksizin tesis edilebilecegi gibi, mevzuatin 6ngordigi
kosullarin varlig: halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin
talebi tizerine de tesis edilebilir. Bu anlamda, nakil isteminde bulunmak, kamu
gorevlileri i¢in, bir hak olarak goziikmekte ise de, istemin yerine getirilmesinin
kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri ile smirlandirilmis olmasi nedeniyle, bu
hakkin kullanilmasiyla ortaya konulan istemin, idarelerce, mutlaka karsilanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Her iki durumda da, yargisal denetim yetkisi
sakli kalmak kaydiyla, islemin tesis edilip edilmeyecegi idarenin takdirindedir.
Ote yandan, 657 sayili Kanunun 62. maddesinin 2595 sayili Kanunun 4'iincii

5.5.2005 giinlii, 121/382 sayili islemde hukuka uyarlik goriilmemis, a¢iklanan
nedenlerle, 26.8.2003 giinlii, 25211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Harcirah
Kanunu Genel Tebligi'nin (Seri No:37) 1. maddesinin (a) bendinde yer alan;
"Bu ¢ergevede; es durumu, 6grenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri
mazeretlere dayali olarak ilgililerin yazili talepleri iizerine yapilan atamalar igin
harcirah 6denmeyecektir." ibaresi ile bu ibareye dayali olarak tesis edilen dava
konusu 5.5.2005 giinlii, 121/382 sayili islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina,
23.12.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi. Danistay Ikinci Dairesi,
E.2005/1869, K.2005/1869, K.T. 23.12.2005 (Danistay Bilgi Bankasi Karar
Erisim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

®  (Genel Kurul'dan gegmemistir) Ugiincii Daire, E.1971/411, K.1971/422, K.T.
30.06.1971 DAN-DER, SAY1:5
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maddesiyle degisik 3'incli paragrafinda, yer degistirme suretiyle yapilan
atamalarda, memurlara, yolluklarinin, atama emirleri teblig edilince 6deme emri
aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denecegi hitkmii yer almig, anilan Kanun
hiikmiinde gorev yerinin degismesinin istege bagl olup olmamas1 yoniinden, bir
ayrim yapilmamigtir. Anayasanin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal
hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis Olciide gergeklestiren ve
giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararin1 gdzeten, kisi ve
toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanismayi en {ist diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti
saglayan, ¢alisma hayatinin gelismesi i¢in 6nlemler alarak ¢aliganlar1 koruyan,
sosyal giivenlik sorunlarini ¢6zmeyi yiiklenmis, tilkenin kalkinmasiyla birlikte
ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bigimde saglanmasimi amag
edinmis devlettir. Giigsiizleri giigliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada
calisanlar1, emeklilerle yaslilari, durumlarma uygun diizenlemelerle, saglikli,
mutlu ve giiven iginde yasatmay1 gerektirir. Nakil iglemi sonucunda, gorev yeri
degisen kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya
kalmalar1 ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanmasi
nedeniyle, isteklerine dayali olarak nakledilmis bile olsalar, s6z konusu kiilfetin
kamuca karsilanmas1 icap ettiginden, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2.
maddesiyle bagdasmamaktadir. Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesindeki
"Kanun oOniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari ayni olanlar igin sbz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngériilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igsleme
bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kendi
yazili talepleri iizerine nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu
gorevlilerinin, nakil igleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye
bagli olarak 6denen harcirah bakimindan, ayni hukuksal konumda olduklar
kuskusuzdur. Ayni1 hukuksal konumda olanlar arasinda farkli kurallar
Ongoriilmesi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

Hemen belirtelim ki; bu yaklasimi benimsemis goriinen yasa koyucu,
Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1 ile getirilen
diizenlemeyi Genel Kurulda goriiserek kabul etmistir. 12.07.2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5538 sayili s6z konusu Kanun ile; 6245 sayili Harcirah
Kanununun 10. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi degistirilmis
olup, buna gore; “Yurt icinde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt i¢inde
veya yurt disindaki stirekli bir géreve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki
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memuriyet merkezi degistivilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine
kadar” harcirah 6demesi yapilacaktir. Boylece; maddenin daha 6nceki halinde
yer alan “Zorunlu yer degistirme, sinav, saghk sebepleri ve es durumu (bu
madde uyarmca siirekli gérev yollugu almaya hak kazananlarin eglerinin
atamalary) disinda kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢ olmak
tizere” smirlamasi da kaldirilmistir. Yani hangi nedenle olursa olsun “yurt
icinde veya yurt disindaki siirekli bir géreve naklen atanan memur ve
hizmetliler " harcirahlarin alabilecektir.”®

Diger taraftan 4969 sayili Kanunla; 10. maddenin ayn1 bendindeki
“yeniden veya” ifadesi de madde metinden ¢ikartilmis ve bdylece ilk defa veya
yeniden atananlara harcirah O0denmesi uygulamasina son verilmistir. Buna
gerekce olarak da s6z konusu uygulamanm diger iilkeler ve 0Ozel sektor
uygulamalarinda da bulunmamasi ve gelisen sosyal ve ekonomik kosullar
nedeniyle ilk defa veya yeniden yapilan atamalar i¢in harcirah verilmesine
ihtiya¢ kalmamas1 gosterilmistir.

Benzer sekilde; 10. maddenin 2, 3 ve 4 numarali bentleri de 4969 sayili
Kanunla kaldirilmigtir. Boylece; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan
yahut haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan memur ve hizmetlilere;
emekli iken Devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak iizere
vazifelerine son verilen memur ve hizmetlilerden emekli ayliklar1 iadeten tahsis
edilenlere; cezaen olmamak {izere kurumlarinca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara harcirah
verilmesi uygulamasina son verilmistir. S6z konusu degisikligin gerekcesinde
6245 sayili Kanunun 10 uncu ve 59 uncu maddelerine gore, emekli olan memur
ve hizmetlilere, Tiirkiye dahilinde ikamet edeceklerini beyan ettikleri yere kadar
stirekli gorev yollugu verildigi, ancak, kurumlariyla iligkisi sona eren personelin
beyanlarmin dogrulugunun arastirilmasinin énemli bir is yiikil olusturdugu ve bu
nedenle beyanlarin tlimiiniin arastirtlmasina imkan bulunmadigi, dolayisiyla,
islemlerin Dbasitlestirilmesi, idarelerin is yiikiiniin azaltilmasi, gergek dis
beyanlardan  kaynaklanan  sorumluluklara meydan  verilmemesi ve
gergceklesmeyen beyanlara dayali olarak yapilan harcirah 6demelerinin
Onlenmesi amaciyla, emeklilik ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (3)
ve (4) numarali bentlerinde belirtilen durumlarda ilgililere harcirah
6denmemesinin amaglandigi belirtilmistir.

% Ayrica 5538 sayili Kanunla; 01.01.2002 tarihinden 12.07.2006 tarihine kadar
naklen atamasi yapilmis olup da harcirahlarimi alamayanlarin, harcirahlarini
faizi ile birlikte gegmise yonelik olarak alabilmelerine izin veren bir diizenleme
getirilmistir..
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Ancak 4969 sayil1 Kanunla yapilan bir bagka diizenleme ile 27.6.1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesine bir ilave
bend eklenmis, (A) bendi kapsamina giren personel ile 22.1.1990 tarihli ve 399
sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde yer alan personel
ve kamu kurumlarinda is¢i olarak istihdam edilenlerden; emekliligini isteyen
veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda toptan &deme hiikiimleri
uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen olmamak
tizere gorevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek subaylara ve bunlardan
gorevde iken Olenlerin kanuni miras¢ilarina damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon lira tutarinda tazminat 6denecegi
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemenin gerekgesinde 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda
toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan
sonra cezaen olmamak tizere goérevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek
subaylara Tiirkiye dahilinde ikamet edecekleri yere kadar harcirah verilmekte
iken 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51 inci maddesinin (f) bendi uyarinca
harcirah 6denmeyecegi ancak bu durumda olanlara yer degistirme kosulu
aranmaksizin 500 milyon lira 6deme yapilmasinin 6ngoriildiigii ancak, Anayasa
Mahkemesince bu hiikkmiin yliriirliigiiniin ~ durdurulmas1 nedeniyle, yer
degistirme sartina bagli olmaksizin tazminat seklinde yapilmasi éngoériilen bu
hiikmiin, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlemeye
kavusturuldugu belirtilmistir. Boylece emekliligini isteyen veya emekliye sevk
olunanlarla haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara iliskin olarak
harcirah ad1 altinda olmasa da sabit bir miktarin 6denmesi yoluyla ilgililerin bir
nevi magduriyetinin Oniine gecilmeye caligilmigtir. Kanimizca séz konusu
diizenleme bir takim sorunlar iginde barindirmaktadir. Birincisi, bunun adi
"tazminat" olmamasi gerekirdi. Tazminat, ancak bir zarar halinde vardir.
Vatandas magdur olmussa, bir zarar gbrmiisse, -idarenin isleminden zarar
gbrmils olabilir, bir kiginin isleminden zarar gormiis olabilir- bu zararn telafi
etmek i¢in yapilan 6demenin adma tazminat denilebilir. Diger taraftan bu
uygulama kotiiye kullaniliyor; kamu gorevlileri, emekli olduklari zaman, higbir
zaman gitmeyecekleri kenti belirtmek suretiyle, hatta uzak kentleri belirtmek
suretiyle ¢ok yliksek miktarda emekli ikramiyesi aliyorlar gerekgesi ile bu tiir bir
diizenlemeye gidilmesi de dogru gériinmemektedir. Oncelikle hicbir kamu
gdrevlisinin bdyle bir yola gitmemesi gerekir. Ikincisi, eger, istisnai olarak
yanlis uygulamalar varsa, bu yanlighk, bir kurumun yok edilmesine, bir
kurumun ortadan kaldirilmasina neden olmamalidir.

Ayni sekilde uygulama birligini saglamak amaciyla 4969 sayili Kanunla
4.7.2001 tarihli ve 631 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnameye 14 {inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 14/A maddesi eklenmistir. S6z
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konusu maddeye gore; 6245 sayii Harcirah Kanunu kapsami diginda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinda;

a) Istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden géreve
almanlar ile bunlarin aile fertlerine ilk defa veya yeniden géreve alinma
nedenlerine bagli olarak harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla ddeme
yapilamaz.

b) Istihdam edilen personelden, kendilerinin yazil talebi iizerine bu
kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarim baska yerlerdeki birimleri arasinda
naklen atamas: yapilanlara, mevzuatlarinda bu atama igin éngoriilen harcirah

odenmez, bu amacla baska bir adla 6deme yapilamaz.

¢) Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan
odeme hiikiimleri uygulanan veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra
vazifelerine son verilen personele, bu nedenlere bagli olarak harcirah ddenmez;
bunlara ilgili mevzuatinda ongériilmesi kaydiyla damga vergisi hari¢ hi¢bir
vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon lirayi ge¢memek tizere tazminat
odenebilir.

d) Yurt igi ve yurt disi giindelik ddemeleri, emsali Devlet memurlarina
6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapuan giindelik 6demelerinin birbuguk
katim gecemez. Illgili mevzuatinda éngériilmiis olmasi halinde, bu kapsamda
bulunanlardan yatacak yer temini icin édedikleri iicretleri belgelendirenlere bu
belge karsiligi yapilan édemeler birbucuk katin hesabinda dikkate alinmaz.

Diger mevzuatin bu maddeye aykur hiikiimleri uygulanmaz.

Gerek ilk defa veya yeniden atanma, gerek emeklilik ya da toptan
O6deme halinde ilgililere harcirah verilmemesini Ongdren séz konusu
diizenlemelerin yerinde olup olmadigi, anayasada yer alan ilkelere uygunlugu
izerinde durulmasi gerekir.

Ik defa veya yeniden atananlar bakimindan bir degerlendirme yapilacak
olursa, oOncelikle s6z konusu diizenlemeye zemin olusturan s6z konusu
uygulamanin diger iilkeler ve ozel sektér uygulamalarimda da bulunmamasi ve
gelisen sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle ilk defa veya yeniden yapilan
atamalar i¢in harcirah verilmesine ihtiya¢ kalmamas: gerekgesi hem maddi hem
de hukuki gergeklik bakimindan doyurucu olmaktan uzak goriinmektedir. Zira
diger llkelerde ve 6zel sektorde uygulanan iicret politikast ve diger imkanlar
karsisinda Tiirkiye’de uygulanan kamu kesimi ticret politikasi oldukga
yetersizdir. Dolayisiyla diger iilkelerde ve genel olarak 6zel sektorde bu tiir
uygulamanin yoklugu ilgililer bakimindan ¢ok fazla sorun teskil etmemektedir.
Kaldi ki; Anayasa Mahkemesi’nin yukarida deginilen kararlarinda da
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vurgulandigi lizere harcirah; kamu hizmetinin gerektivdigi durumlarda, bu
hizmet i¢in goreviendirilen kisilerin katlanacaklar giderleri karsilamak iizere
yapilan parasal nitelikli bir idari islemdir. Yani ilgililerin, maddi agidan belli
bir kiilfetle karsi karsiya kalmalari ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle s6z konusu kiilfetin kamuca
karsilanmasi gerekir. Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi
bunu gerektirir.

Gelisen sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle ilk defa veya yeniden
yapilan atamalar igin harcirah verilmesine ihtiya¢ kalmadigi gerekgesi de
yetersiz ve Anayasa karsisinda sorunlu bir yaklasima isaret etmektedir. Harcirah
verilmesini gerektiren ihtiya¢, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin ilgililerin
maruz kaldig1 maddi kiilfet ise, bu ihtiyac sosyal ve ekonomik gelismelerden
bagimsiz olarak var olmaya devam edecektir. Bu durumda da sosyal devlet olma
niteliginin bir geregi olarak kisilerin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile baglantili
olarak katlandiklar1 maddi kiilfetin Devlet tarafindan karsilanmasi gerekir. Eger
Anayasanin “Devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin smirlar’” baghikli 65.
maddesinde yer alan, sosyal ve ekonomik alanlardaki goérevlerin amaclarma
uygun Oncelikleri gozetilerek mali kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine
getirilebilecegi  hiikkmii, bu tiir bir smirlamaya gidilmesine mesruiyet
kazandirtyor denilecekse bu da inandirici olmayacaktir. Zira 2001 yilindaki
Anayasa degisikligiyle “ekonomik istikrarin gozetilmesi” amaciyla sosyal
alandaki gorevlerin yerine getirilemeyecegi diizenlemesi kaldirilmistir.
Dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanmasi bahanesiyle harcirah 6denmemesi
Anayasaya uygun diismemektedir. Harcirah 6demesine son vermenin, sosyal ve
ekonomik alandaki gérevierin amacglarina uygun oncelikleri gozetilerek mali
kaynaklarin  yeterliligi  olciisiinde  yerine  getirilebilecegi  gerekgesine
dayandirilmas1 da basta Harcirah Kanunu olmak {izere hukuki diizenlemelerde
bir takim tutarsizliklar1 beraberinde getirecektir. $Soyle ki; Harcirah Kanununda
“memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile
gorevlendirilenlere”, “milli ve resmi spor temaslar1 dolayisiyla seyahat edecek
sporcu ve idarecilere” harcirah verilmesi 6ngdriildiigiine gére, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine katilacak olanlarin yine bu amagla yaptiklar1 ger¢ek harcamalarin
kamuca evleviyetle karsilanmasi gerekir.

Ote yandan harcirah verilmeme uygulamasi, Anayasa'nin 10.
maddesindeki "Kanun Oniinde esitlik ilkesi" bakimindan da sorunlu
gorlinmektedir. Bilindigi gibi esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarmi saglamak, ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini Onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Ayni hukuksal konumda olanlar arasinda
farkli kurallar Ongdriilmesi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine
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aykirilik olusturur. Burada ayni durumda olanlar bakimindan bir esitsizlige
neden olunmamaktadir, ilk defa veya yeniden atananlarla emekli olanlar ya da
toplu olarak 6deme yapilanlarin hepsi benzer bir uygulamaya tabi tutulmaktadir
denilebilir. Ancak s6z konusu diizenleme ile ayn1 durumda bulunanlar arasinda
fiili bir esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki; ilk defa veya yeniden atamaya
tabi olanlardan bazilar1 ikamet ettikleri yere ¢cok yakin yerlerde hatta bazilari
ikamet ettigi yerde goreve baslayabilmektedir. Bu durumda onlar i¢in kamu
hizmetinin yiiriitilmesine katilmaktan kaynaklanan maddi kiilfet ya ¢ok az ya da
hi¢ gerceklesmemektedir. Halbuki bazilar1 i¢in ilk defa veya yeniden atandigi
yer ¢ok uzak olabilmekte ve goreve baslamak ic¢in katlandigi kiilfet oldukca
fazla olabilmektedir. Bunu aile fertlerini de hesaba kattigimizda daha da vahim
hale getirebiliriz. Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in 6rneklendirmek gerekirse,
bir kimse ikamet ettigi yer olan Edirne’deki bir kamu kurumunda ilk defa
atanarak goreve baslarken, aym1 yerde ikamet eden bir baskasi Agridaki bir
goreve ilk defa atanirsa, katlanilan maddi kiilfet bakimindan bu ikisi arasinda
ciddi farkliliklar olacag: asikardir. Ikinci kisinin ailesi ile gérev yerine
gidecegini disiiniirsek bu fark daha da artacaktir. Benzer bir 6rneklendirmeyi
emekliler igin de verebiliriz. Eger harcirahin amaci, kamu gorevinden
kaynaklanan maddi kiilfetin Devlet tarafindan karsilanmasi ise, ornegimizde
ortaya ¢ikan bu adaletsizligin sosyal devlet ve esitlik ilkesine aykiri oldugunu
rahatlikla sdyleyebiliriz. 1k defa atanan kisi heniiz géreve baslamamis oldugu
icin kamu gorevlisi sayilmasa da, ayni sekilde emekli olan birisi de emeklilik
islemi ile birlikte kamu gorevlisi statiisiinii kaybetmis olsa da, bu durum harcirah
verilmemesini hakli ve mesru hale getirmez. Unutmamalidir ki; 6zel sektdrde bu
yonde bir uygulamanin olmayisi sosyal devlet ilkesine uygun olarak Devletin
yerine getirmesi gereken gorevlerin, yerine getirilmemesine gerekce yapilamaz.
Yine unutulmamalidir ki, ilk defa atananlar da, emekli olanlarda kamu
hizmetinin yiritiilmesine katilmalarindan kaynakli bir kiilfete maruz
kalmaktadirlar. Yukarida deginildigi gibi memur veya hizmetli olmayanlarla,
sporculara bile belli durumlarda harcirah verilmesinin 6ngoriildiigii bir sistemde,
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmaktan kaynaklanan kiilfetlerin Devletce
kargilanmamasi biiylik bir ¢eligkiyi ortaya koyar.

Diger taraftan; 4969 sayili Kanunun 2. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara,
haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete
alindiktan sonra cezaen olmamak {izere gorevlerine son verilenlere ve terhis olan
yedek subaylara yer degistirme sartina baglh olmaksizin 500 milyon lira
tutarinda tazminat 6denmesinin Ongoriilmesi de, harcirahin gercek masraflar
iizerinden ve ilgililerin kamu gorevi nedeniyle yaptiklari harcamalarini
kargilamak amaciyla 6denmesi temel prensibiyle gelistigi gibi, ayn1 durumda
olanlar arasinda esitsizlige neden olacak niteliktedir. Zira kotliye kullanmanin
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Oniine gegmek ve biirokrasiyi azaltmak adma getirilen bu diizenleme, katlanilan
maddi kiilfetten bagimsiz olarak ilgililere sabit bir 6demenin yapilmasini
ongodrmektedir. Bu da kendi memleketinde galisirken emekli olan ve dolayisiyla
yer degisikligi olmayacag icin ¢ok fazla maddi kiilfet altina girmeyen birisi ile
memleketinden ¢ok uzakta calisirken emekli olan ve yer degisikligi nedeniyle
ciddi maddi kiilfetle karsi karsiya kalacak olan birisi arasinda bilyiik
adaletsizlikler doguracaktir. Diger bir ifade ile ddenmesi Ongdriilen maktu
miktar birincisi i¢in gergek giderlerinin ¢ok iistiinde, ikincisi i¢in ise gercek
harcamalarimin ¢ok altinda kalabilecektir. Bu tiir bir sonug ise, harcirahin temel
manti§ina, Anayasanin sosyal devlet ve esitlik ilkelerine aykirilik
olusturmaktadir.

Gegici Gorev Harcirahi (Yol Masrafi ve Yevmiye)

Gegici gorev yollugunun hangi hallerde 6denecegi 6245 sayili Harcirah
Kanununun 14. maddesinde diizenlenmistir.”” Maddenin 1. fikrasinda, kapsam
igerisindeki kurumlara ait bir goérevin ifas1 amaciyla gegici olarak yurtiginde
veya disinda baska bir yere gonderilenlere gegici gorev harcirahit ddenecegi
belirtilmistir.”® Buna gore; s6z konusu memur ve hizmetlilere muvakkat vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi gibi, hamal, cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflar1 da ayrica
6denir.>® Ancak 6245 sayili Harcirah Kanununun 14. maddesine gore ancak

Sayistay, bir vazifenin ifasi maksadiyla gegici olarak baska bir yere

gonderildigine iliskin gorevlendirme yazisi olmadan ilgililere gegici gorev
yollugu Odenemeyecegi yoniinde karar vermistir. Sayistay Temyiz Kurulu
Karari, Kararin Numarast : 25324, Kararm Tarihi : 02.10.2001
(www.sayistay.gov.tr)

Belediye Danigsma Kurulu iiyelerinin gegici bir gorevle memuriyet mahalli
disina gitmeleri durumunda, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 8, 14 ve 27'nci
maddeleri uyarinca ugak bilet bedeli, ara¢ kira bedeli, benzin masrafi ve otoyol
giris icretinin belediye biit¢esinden ddenmesinin miimkiin olmadigma iliskin
bkz. Sayistay 1.Daire Karari, Kararin Numaras1 : 6791, Kararin Tarihi :
18.01.2000 (www.sayistay.gov.tr)

6245 sayili Kanunun 14. maddesine gore gecici gorev ile memuriyet mahalli
disina gorevlendirilenlere ikametgah veya vazife mahalli ile otogar, istasyon
veya iskele arasindaki taksi ticretinin 6denecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak,
gecici gorev sirasinda harcanan taksi ve benzeri nakil vasitasi iicretlerinin
6denmesine cevaz verilmemistir. Bu nedenle, gegici gorev sirasinda sehir iginde
kullanilan taksi iicretlerinin 6denmesinin miimkiin olmadig1 Sayistayca karara
baglanmistir. Bkz Sayistay 7.Daire Karari, Kararin Numaras: : 8853, Kararin
Tarihi : 13.09.2001 (www.sayistay.gov.tr)
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gidis ve doniislerdeki vazife mahalli veya ikametgah ile iskele, durak, istasyon
arasinda taksi iicreti 6denebilecegi icin, gecici gorevin ifasi sirasinda ikametgah
ile vazife mahalli arasinda taksi iicreti 6denemez.* Ayni1 sekilde gecici gorevli
bulunulan yerdeki konaklama iicretleri de 5denmez.*

Ote yandan; yeni ve eski memuriyetlerine miitaallik bir meseleden
dolay1 bu kanuna tabi kurumlarca agilan bir dava sebebiyle sanik veya davali
olarak (isten el ¢ektirilmis olsun veya olmasin) bagka bir yere gonderilenlerden
lehinde netice hasil olanlar; memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal
disindaki bir vazifeye vekaleten gonderilenler; fiilen oturdugu mahalden bagka
bir yere agiktan vekaleten gonderilenler (yalniz gidis ve doniisleri i¢in); gegici
kaza salahiyeti ile gonderilenler de gegici gorev harcirahina iliskin bu
diizenlemeden yararlanabilir.

Bu konu ile baglantili olarak her ne kadar 6245 sayili Kanunun
“Harcirah Hesabinda Esas Tutulacak Yol” baslikli degisik 6. maddesinde;
“Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, gidip gelmeye en uygun ve
kullanilmasi mutat olan yol ve tasit araglar1 {izerinden verilir.Gidip gelmeye en
uygun ve kullanilmasit mutat olan bu yolda hem muayyen, hem gayrimuayyen
tarifeli tagit igletilmekte ise harcirah hesabinda muayyen tarifeli tasit esas alinir.
Bu yol ve tasit, yolculukta gegen siireye gére memur veya hizmetli ile ailesi i¢in
O0denmesi gereken giindelik ve tasit iicretleri toplam1 esas alimarak memur veya
hizmetlinin mensup bulundugu dairece tespit olunur...”denilmekteyse de, ayni
Kanun’un “Yurt disinda yol masrafi” ile ilgili degisik 29. maddesinin birinci
fikrasinda; “Yurt disinda siirekli ve gecici gorev yolculuklarinda, ekspres ve
yatakli vagon iicreti dahil olmak {izere, tren, vapur veya ugak bilet bedeli yol
masrafi olarak 6denir. Ayrica buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri
arasindaki tagit ve hamal {icreti ilave olunur.”hitkmii bulunmaktadir. Sayistay’a
gore; 6245 sayili Harcirah Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinda,
“Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, gidip gelmeye en uygun ve
kullaniimast mutat olan yol ve tasit araglari iizerinden veriliv.” hiikmii yer
almakla birlikte, bu szkra hiikmiiniin ancak, aksine hiikiim olmayan hallerde
uygulanmasi gerekir.*®

0 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numaras: : 24839, Kararin Tarihi :

19.09.2000 (www.sayistay.gov.tr)

Gegici gorevle il disina giden Belediye Baskanina konaklama ve yemek gideri
6denmesinin miimkiin olmadigina iligkin bkz. Sayistay 8.Daire Karari, Kararin
Numarasi : 4621, Kararmn Tarihi : 25.05.2000; 1.Daire Karari, Kararin Numarasi
: 6029, Kararin Tarihi : 26.03.1996 (www.sayistay.gov.tr)

62 Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numarasi : 25682, Kararin Tarihi : 14.05.2002.
Halbuki, ayni Kanunun 29. maddesinin birinci fikrasinda, yurt disinda siirekli
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Ayni sekilde; 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun gecici gorev yolluguna
iliskin 14. maddesinin ilk fikrasinda; vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasinda 6denecek nakil vasitasi i¢in "ekonomik ve mutat olma" sarti
getirilmemigtir. Diger bir ifade ile 6245 sayili Harcirah Kanunu sadece yol
masrafi agisindan bazi durumlarda mutad ve ekonomik olma smirlamasini
getirmis olup, ayn1 Kanunun 14 ve 29'uncu maddelerinde belirtilen ve yol
masrafindan ayr1 olarak ddenen istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri
arasindaki tasit licretleri i¢in mutad ve ekonomik olma sartini getirmemistir. Bu
nedenle Sayistay; gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda ikametgah ile havaalani
arasinda taksi iicretinin 6denmesinde mevzuata aykir: bir husus bulunmadigina
karar vermistir.®® Sayistay’a gore; ornegin havaalani ile sehir merkezi arasinda
calisan otobiisleri mutat olarak kabul etme imkani olmadig1 gibi, bu otobiisler ile
sehir merkezine gelindikten sonra, ikametgah veya is yerine gidilebilmesi icin
ikinci bir nakil vasitasina ihtiya¢ duyulacagi cihetle havaalani ile ikametgah
arasinda taksi iicreti verilmesinde mevzuata aykirt bir husus bulunmamaktadir.®*
Ancak sunu belirtelim ki, Sayistay’a gore; siirekli gérevle baska bir yere atanan
memura, ev-istasyon arasindaki taksi ticreti 6denemez. Ciinkii bu ddemeye
cevaz veren 14. madde hikkmii gegici gorevle ilgilidir.65

Yukarida ifade edildigi gibi; 6245 sayili Kanunun 14. maddesinde, hi¢
ayrim yapilmaksizin ve smirlama getirilmeksizin gegici gorev seyahatlerinde
bagaj iicretinin Odenecegi hiikiim altina almmustir. 8.5.1998 tarih ve 2402/1
sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda, “.. gegici gorevle baska yere
gonderilenlerin ugak ile seyahatleri halinde, bilet bedeline dahil bagaj hakkindan
maada, beraberlerinde gotiirecekleri esya icin bagaj licretinin ddenmesinin

ve gegici gorev yolculuklarinda yol masrafina iliskin diizenleme bulunmakta,
s0z konusu maddeye gore, yurt disinda siirekli ve gegici gérev yolculuklarinda,
ekspres ve yatakli vagon iicreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ugak bilet
bedelinin yaninda istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri arasindaki tasit
ve hamal icretinin dahil edildigi yol masrafinin O6denmesi miimkiin
bulunmaktadir. Yani, Harcirah Kanunun 29. maddesi seyahat edilecek vasitay
tayin bakimindan herhangi bir hiikiim getirmemis ve yurt disindaki gérev
yoluculuklarinda seyahatin icabina gore ihtiyar olunan vasita iizerinden 6deme
yapilmasina  izin  verecek sekilde  diizenlenmigtir. Bkz. aym karar
(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay 6..Daire Karari, Kararin Numarasi : 9878, Kararin Tarihi : 14.09.1999
(www.sayistay.gov.tr)

®  Sayistay 5..Daire Karari, Kararin Numarasi : 9789, Kararm Tarihi : 28.03.2000
(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay 4..Daire, 18.1.1977, Karar Numarasi23289; Sayistay Temyiz Kurulu
3.1.1989, Dosya N0:21917 (www.sayistay.gov.tr)
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miimkiin oldugu, ancak bildirimde bagaj esyasinin cins, adet ve agirliklarinin
gosterilmesi icabedecegi...” ifade edilmistir.®® Sayistay bir baska kararinda
inceleme ve arastirma yapmak amaciyla yurtdisina gonderilen hesap
uzmanlarma, Tirkiye'ye doniislerinde beraberlerinde getirdikleri veya nakliye
firmalarma tagittirdiklar1  limit fazlasi esyalara ait bagaj {icretlerinin
O0denemeyecegine hiikkmetmistir. Sayistay’a gore; 6245 sayili Harcirah
Kanununun 3/F maddesinde; "Bagaj: Memur ve hizmetlinin mensup oldugu
kuruma ve sahsina ait olup, resmi vazife i¢in kullanilabilecek esya ile yolcunun
bu seyahati i¢in ihtiyaci bulunan sahsi esyasindan mutat surette taginmasi
miimkiin olanlar1... kapsar." 14'lincii maddesinde ise "... memur ve hizmetlilere
muvakkat vazife harcirahi, olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (cins
ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikdmetgah veya vazife
mabhalli ile istasyon, iskele durak arasindaki nakil vasitasi masraflar1 da ayrica
tediye olunur." hiikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikiimlerden de anlasilacag:
iizere; memur ve hizmetlilerin bilet bedeline dahil bagaj hakkindan baska,
kanunda deginilen nitelikte olmak sartiyla, beraberlerinde bagaj gotiirmelerini
ve bu esyalar icin kendilerine bagaj masrafi 6denmesini engelleyen kanun ve
mevzuat hitkmii yoktur. Ancak; s6z konusu bagajin, resmi vazife esnasinda
kullanilabilecek esya ile yolcunun bu seyahati igin ihtiyact bulunan sahsi
esyasindan mutat surette tasinmasi miimkiin olanlar1 kapsamasi gerel<nu—31<tedi1r.67

Diger taraftan; Kanunun 19. maddesinde, memur ve hizmetlilerin gegici
gorev mahallinde hastalanmalar1 sebebiyle vazife ifa edememesi durumunda, bu
sebeple vazife goremedikleri giinlerin en ¢ok yedi gilinlii i¢in yevmiye
verilebilecegi, hastanede yatirilmak suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca
O6denmesi halinde ise bu giinler i¢in de yevmiye verilmeyecegi belirtilmistir.
Kanimizca gorevi nedeniyle hastalanma durumunda bu tiir bir sinirlamanin s6z
konusu olmamasi gerekir.

Ayrica; sehir ve kasaba haricinde, yatacak yeri bulunmayan ve bir nakil
vasitasi ile gidilip gelinmesi zaruri olan yerlere gegici gorev ile gonderilenlere,
her giin i¢in bu mahalden en yakin kdy, kasaba veya sehire kadar gidis ve gelis
mutat olan nakil vasitasi iicreti de 6denir.

66 Ilgililerin gegici gdrev beyannamelerindeki bagaj beyanmnin; mesleki kitaplardan

ve sahsi esyadan olustugu da anlasildigindan, bagaj hakkini agan miktarlarda ve
beyannameye ekli belgelerle ugak firmalarina bagaj tlicreti 6denmesinde
mevzuata aykirt bir husus bulunmadigi yoniinde Sayigtay 6.Daire Karari,
Kararin Numarasi : 10272, Kararm Tarihi : 24.05.2001 (www.sayistay.gov.tr)

Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numarasi : 23653, Kararin Tarihi : 20.12.1994
(www.sayistay.gov.tr)
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Gegici gorevle ilgili olarak 6245 sayili Harcirah Kanununun 42.
maddesinde; “Gegici bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlere, gérev mahalline
varig tarihinden itibaren bu Kanuna gore verilecek giindelikler dﬁzenlenmig olup
buna gore gegici gorev gilindeligi; yurticinde bir yillik dénem zarfinda® ayni
yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180 giinden fazla verilemez. S6z konusu 180
giinliik siirenin ilk 90 giinii i¢in tam, takibeden 90 giinii i¢in ise 2/3 oraninda
giindelik odenir.
Gegici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya
giindelik miktarini artirmaya neden olamaz.

Diger yandan 6245 sayili Harcirah Kanunu'mun 48'inci maddesinde,
memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife goéren tahsildar, yoklama
memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, tebli§ memuru, posta veya
evrak dagiticisi, takip memuru, miibasir gibi memur ve hizmetlilere giindelik ve
yol masrafi verilmeyecegi, bu gibilere bu kanun kapsamma giren kurumlar
tarafindan igletilen tasitlarda seyahat i¢in kurumlarca fotografli birer kart

% Buradaki bir yillik dénemden kasit nedir? Mali yil mu anlasilmalidir? Yoksa

gorevlendirmenin yapildig: tarihten itibaren bir yil m1 anlagilmalidir. Kanimizca
bu hiikiimde yer alan "bir yillik dénem"den mali yilin anlasilmas: gerektigi ileri
stiriilse de s6z konusu bir yillik siire, gorevlendirmenin yapildigi tarihten
itibaren hesaplanmasi gereken bir siiredir.

% Bir Saglk Ocagi soforinin 3 ay siireyle Fethiye’de gegici olarak
gorevlendirilmesi, daha sonra ikinci bir gorevlendirmeyle ayni yer ve ayni is
icin 20 giin daha gorevlendirilmesi tizerine 90 giin tam ve 20 giinii 2/3 olmak
iizere 110 gilinlik yevmiye 6denmesi konusunda Sayistay, 42. madde hiikmii
uyarinca, ilk 90 giin i¢in tam, ikinci 90 giin i¢in 2/3 oraninda yevmiye
O6denmesi, 20 giin i¢cin de yevmiye Odenmemesi gerekirken bu hususa
uyulmamasi sonucu fazla 6denen tutarin sorumlulara Odettirilmesine karar
vermistir. Sayistay 8.Daire Karari, Kararin Numarasi : 4801, Kararm Tarihi :
10.05.2001. Muhtelif tarihlerde gegici gorevle akaryakit alimi igin iskenderun'a
gonderilen tanker soforiine O6denecek giindeliklerin hesabinda; s6z konusu
gorevlendirmelerin, siireklilik arz etmeyip farkli tarihlerde alinan farkli
gorevlendirme onaylarina dayanmast nedeniyle, 6245 sayili Harcirah
Kanunu'mun 42'nci maddesinde Ongoriilen 90 ve 180 giinliik siirlamalarin
dikkate alinmamasinda mevzuata aykirt bir husus bulunmadigi yoniinde
Sayistay 7.Daire Karari, Kararin Numarasi : 8590, Kararin Tarihi : 11.04.2000;
[Ikdgretim miifettislerine program akisi igindeki resmi tatil giinlerinde de tam
giindelik 6denebilmesi igin, bunlarin, goérevlerinin devam etmesi kosuluyla,
resmi tatil giinlerinde de gorev merkezlerinde bulunmalarinin gerekmedigi
hakkinda bkz. Danistay Besinci Daire, E.1989/918, K.1990/1932, K.T.
25.10.1990 (Danigtay  Bilgi Bankasi Karar  Erigim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)
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verilecegi belirtilmistir. Bu ger¢evede; gesitli birimlerinde memur olarak ¢alisan
bazi personele, yukarida sayilan iinvanlara sahip olmadiklari halde segfahat kart1
(mavi kart) verilerek bedelinin biitceden 6denmesi miimkiin degildir.”

Ayni sekilde 6245 sayili Harcirah Kanununun 49. maddesinde, asli
gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi icinde
fiilen gezici olarak gdrev yapan memur ve hizmetlilere de giindelik ve yol
masrafi 6denemeyecegi belirtilmistir. Bu baglamda Sayistay, Bursa-Gemlik
aras1 yolcu tasimaciligi yapan belediye otobiisleri soforlerine gegici gorev
yollugu 6denmesinin miimkiin olmadigina karar Vermistir.71 Ayni maddenin
2851 sayili Kanunla degisik 2.fikrasinda da; Maliye Bakanliginca gorev
iinvanlan ile is ve ¢aligma Ozellikleri uygun goriilenlere bu Bakanlik¢a vize
edilen cetvellere dayanilarak almakta olduklar1 aylik derecelerine gore miistehak
olduklar1 yurt i¢i gilindeliklerinin yedi kat1 aylik seyyar gérev tazminati verilir
hiikmii yer almistir. Danistay’a gore; bu maddede seyyar gorev tazminatinin
ilgiliye izinli, raporlu ve il disinda gorevli oldugu giinler i¢in ddenmeyecegi
yolunda agik bir hitkme yer verilmemis oldugundan bu tazminatin herhangi bir
kosulla smirlandirilmadan 6denmesi gerektigi aciktir.”

VI. HARCIRAHIN ODENMESINE ILiSKIiN BAZI HUSUSLAR
Harcirahin Verilme Zorunlulugu

Acaba kisiler yolluksuz atamaya tabi tutulabilir mi? Ya da kisiler
harcirah hakkindan feragat edebilir mi? Boyle bir uygulamanin pozitif
diizenleme kargisindaki hukuki degeri nedir? Danistay igtihatlarinda istikrar
kazandig1 sekliyle, tayin onayinda yolluksuz kaydinin olmasi veya yolluksuz
tayine riza goOsterme, ilgilinin kanunen miistehak bulundugu yollugun
ddenmesine engel teskil etmez.”® Danistay’a gore; yasalarda, ilgililerin yolluk
almayacaklarma iliskin beyanlari durumunda yolluk 6denmeyecegine iliskin bir
hiikim bulunmadigindan, davaciya 657 sayili Yasanin 62 ve 6245 sayili

" Sayistay 1.Daire Karari, Kararm Numaras: : 6689, Kararin Tarihi : 17.06.1999

(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay 1.Daire Karar1, Kararin Numarasi : 6137, Kararin Tarihi : 25.02.1997

(www.sayistay.gov.tr)

2 Danistay Besinci Dairesi, E.1992/85, K.1993/2033, K.T. 18.05.1993 (Danistay
Bilgi Bankas1 Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

& Danistay Besinci Dairesi, E.1986/797, K.1986/1172, K.T. 12.11.1986; Besinci
Daire, E.1984/688, K.1984/3799, K.T. 13.11.1984 (Danistay Bilgi Bankasi
Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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Yasanin 5 ve 10/1. maddeleri uyarinca yolluk édenmesi gerekir.” Yani; naklen
atanan memurlara yeni gorev yerlerine kadar yolluk 6denmesi 6245 sayili
yasanin 10.maddesi geregi oldugundan, tayin onaymnin "yolluksuz" kaydi
konularak teblig edilmesi bu hakki ortadan kaldirmaz.’

Harcirahin Odenme Zamam

6245 sayih Kanunun 59. maddesine gore; harcirah, memur ve
hizmetlinin gidisinde ve ailenin nakli sirasinda pesin olarak verilmesi gerekir.
Yine 657 sayili Kanunun 62. maddesinin 2595 sayili Kanunun 4'{inci
maddesiyle degisik 3'lincii paragrafinda da, yer degistirme suretiyle yapilan
atamalarda, memurlara, yolluklarinin, atama emirleri teblig edilince 6deme emri
aranmaksizin’, saymanliklarca derhal Sdenecegi hiikme baglanmistir.”” Su
halde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 62.maddesinde agikga ifade

74 Danistay Besinci Dairesi, 2000/623, K.2002/1607, K.T. 10.04.2002, DAN-
KAR-DER ; SAYI:2 (Danmigtay Bilgi Bankasi Karar Erisim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)

™ Damstay Besinci Dairesi, E.1986/508, K.1988/1332, K.T. 19.04.1988 (Danistay

Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

® 5018 sayilh Kanunun 32. maddesinde “biitgelerden harcama yapilabilmesi,

harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.” hilkmii yer
almig, 33. maddesinde ise giderlerin gergeklestirilmesinin; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine Odenmesiyle
tamamlanacagi ifade edilmistir. Kanunun tanimlara yer verilen 3. maddesinde
ise kamu gideri; kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dig borg faizleri, bor¢lanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satigindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade
edilecek sekilde tanimlanmistir. Su halde harcirah 6demeleri de kamu gideri
kapsaminda degerlendirilecegine goére, ddeme emri olmaksizin harcirahin da
6denmeyecegi sonucu ¢ikacaktir. Bu durumda da 657 sayili Kanunun “6deme
emri aranmaksizin” ibaresinin 5018 sayili Kanunun 81. maddesindeki “Diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikimleri yiriirliikten kaldirilmigtir” hitkmii
dikkate alindiginda gegerliligi kalmamistir. 657 sayili Kanunun s6z konusu
hiikmiiniin yerinde bir diizenleme oldugunu diisiinmekle birlikte, 5018 sayili
Kanunda yer alan agik diizenleme karsisinda, harcirah 6demelerinin de 6deme

emri olmaksizin gerceklestirilemeyecegi kanisindayiz.

" Yolluk 6deme emri verilmeksizin yer degistirme emrinin tebliginin bahis

konusu olamayacagina iliskin bkz Damstay Ugiincii Daire, E.1971/411,
K.1971/422, K.T. 30.06.1971 DAN-DER, SAYI:5) (Damistay Bilgi Bankasi
Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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edildigi gibi, memurlarin yolluklarinin atama emri ile birlikte 6denmesi zorunlu
olup, bu zorunluluga uyulmadan yapilan atama tebligatinin usuliine uygun
kabulii miimkiin degildir. Nitekim Danistay’a gore; yolluksuz olarak yapilan
naklen atama tebligatinin hukuken gegerli usullerle yapildigini kabul miimkiin
olmadigindan, davacinin yeni gérev yerine gitmesi miimkiin degildir ve izinsiz
ve Oziirsiiz olarak gorevin terki hali de s6z konusu olmamustir. Dolayisiyla;
yolluk verilmeden atama emri teblig edilen davact yeni gorev yerine siiresinde
baslamadig1 gerekgesiyle 657 sagflh kanunun 63.maddesinin 2.fikrasi uyarinca
gorevinden cekilmis sayilamaz.”® Ancak Danistay; yollugunu almaktan imtina
eden ve siiresinde yeni gorev yerinde gdreve baslamayan davaciin gorevden
cekilmis sayilacagina hiikmetmistir.

Harcirahin Odenme Sekli

Harcirah, hizmetin taalliik ettigi kurum biitcesinden ve pesin olarak
6denir.® Eger harcirahin tam miktarmm onceden tayin ve tespiti miimkiin
degilse, yetecek miktarda para avans olarak verilir. Harcirahini kati olarak veya
avans suretiyle alanlardan zati sebepler yiiziinden daimi veya muvakkat vazife
mahallerine 15 giin i¢inde hareket etmeyenler aldiklar1 parayr derhal iade
etmeye mecburdurlar. Aile i¢in harcirah itasinda ilgililerin verecekleri beyan
kagitlar1 esas tutulur. Bu beyan kagidinda harcirahin tahakkuk ettirilebilmesi
icin llizumlu malumat gosterilir. Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler
gidecekleri mahalle varis tarihinden ve muvakkat vazife ile gonderilenler de
memuriyetleri mahalline doniis tarihlerinden itibaren bir ay zarfinda harcirah
beyannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine tevdi ederler.
Evrak: miispite tedariki miimkiin olmayan hallerde bu imkansizligin sebepleri
ile vaki masrafin hesab1 alakadar tarafindan mensup oldugu daire amirine yazili
olarak bildirilir. Imkansizlik sebepleri dairesince varit ve muhik goriildiigii ve
masrafin hesabinda bir fazlalik bulunmadigi neticesine varildigi takdirde avans

7 Danistay Besinci Dairesi, E.1986/1023, K.1988/2122, K.T. 22.09.1988 D.D.,
SAYI:74-75; Besinci Daire, E.1981/2175, K.1986/1, K.T. 13.01.1986 (Danistay
Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

& Danistay Besinci Dairesi, E.1980/11012, K.1984/4605, K.T. 20.12.1984
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

8 valilik makam sofdriiniin gegici gdrev yollugunun ozel idare biitgesinden

O6denmesinin, ilgilinin valilik makaminin onay ile il 6zel idare hizmetlerinde
gorevlendirilmis olmasina istinaden yapilmis oldugu anlasilmakta olup, 6245
sayili Harcirah Kanununun 57°nci maddesinde yer alan, “harcirahin, hizmetin
taalluk ettigi kurum biitcesinden 6denmesi” hilkmii de dikkate alindiginda,
yapilan 6demede mevzuata aykirilik bulunmadigina karar vermistir. Sayistay
7.Daire Karari1, Kararin Numarasi : 9065, Kararin Tarihi : 07.11.2002

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 113



uz

bu hesaba gore mahsup edilir. Memurun kendisinden evvel veya sonra hareket
eden ailesi i¢in avans para verildigi takdirde bu bir aylik miiddet, ailenin evvel
gitmesi halinde memur veya hizmetlinin yeni vazifesi mahalline varis tarihinden
ve sonra gitmesi halinde de bunlarin memur veya hizmetli nezdine muvasalatlari
tarihinden itibaren hesap olunur.

Beyannameyi alan daire amirleri bunu vize ettikten sonra tasrada
mahallin en biiyilk mal memuruna ve merkezde de alakadar mali mercie
vermekle miikelleftirler. Vaki masraf verilen avans paradan ziyade ise fazlasi
tesviye ve az ise farki re'sen istirdat olunur. Alindiklar tarihten itibaren
tahakkuk ettirilecek faizleri de dahil olmak {izere birinci fikra geregince derhal
iade edilmeyen paralarla harcirahlarini avans olarak alip da bu zimmetlerinin
mahsubu i¢in muktazi evraki iiclincii fikrada yazili miiddetler zarfinda teslim
etmeyenlerin bu bor¢lar1 bu evraki verdikleri zaman harcirah istihkaklar1 ayrica
tahakkuk ettirilip O6denmek iizere aylik, fticret veya kabili haciz sair
istihkaklarmin yaris1 bu borglar1 tamamen kapanincaya kadar ve hiikiim
almmaya hacet kalmaksizin re'sen istirdat olunmak suretiyle tahsil olunur.
Harcirah itasi ve avanslarin mahsubu muamelelerinde aksi sabit oluncaya kadar
memurun beyanina itibar olunur.

Gergek Dis1 Beyanname Verilmesi Hali

Uygulamada hak edilen miktardan daha fazla harcirah almak amaciyla
gercek  masraflarin - Otesinde  harcama  yapildigina iliskin  beyanlarin
verilebilecegini diisiinen kanun koyucu buna iliskin de diizenlemeye gitmistir.
6245 sayili Kanunun 60. maddesine gore; tahakkuk edecek istihkakin miktarini
artiracak sekilde-maddi hatalar harig-hilafi hakikat beyanname verenler
hakkinda, mensup olduklar1 kurumlarmm inzibat, memurin, miidiirler
komisyonlar1 gibi salahiyetli heyet ve makamlarinin karari ile ve islenen sugun
mahiyet ve siimuliine gore riitbe veya smif tenzili veya ihra¢ cezalarindan her
hangi biri tatbik olunur ve bu gibilerin bu suretle aldiklar1 fazla harcirah, Devlet,
0zel idare ve belediyelerce Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Kanununa gore ve
bu Kanuna tabi diger kurumlarca da umumi hiikiimlere gore tahsil olunur.
Uyusmazlik Mahkemesi'ne gore; kamu kurumu personelinin Harcirah
Yasasi'nin 60.maddesine aykiri beyanname verdigi ileri siiriilerek, meydana
gelen zararm tazmini istemiyle agilan davanin adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi
gerekir.® Ayrica; suclu hakkinda idarece alinan kararlar cezai takibata mani
olmayip bu gibiler hakkinda ayrica ceza davasi agilabilir.*

81 Uyusmazlik Mahkemesi E.1995/24, K.1995/26, K.T. 05.06.1995, (2.7.1995 giin
ve 22331 sayil1 R.G.)

Saniklarin kuruma ait tasit goreve gitmedigi halde gitmis gibi gérev ve masraf
belgesi diizenlemeleri bigimindeki eylemleri 6zel hiikkiim niteligindeki 237
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Goriildiigii gibi; 6245 sayili Harcirah Kanununun 60/1. maddesinde bu
Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde hilafi
hakikat beyanname verenlerin bu suretle aldiklar1 fazla harcirahin Amme
Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna veya umumi hiikiimlere gore
tahsil olunacagi hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla ilgililerin beyaninin dogruluk
derecesinin, gergek dist olup olmadigi hususlarinin arastirilarak, ulasilacak
sonuca gore harcirah hakkinda bir karar verilmesi gerekir.®® Nitekim Yargitay’a
gore; davaci is¢i ve ¢ocuklarmin ikametgah olarak belirtilen yere gidip
gitmediklerinin arastirilmasi, ailesinin gitmedigi anlasildigi takdirde sadece
davaci ile ilgili yollugun hesap edilerek hiikiim altina alinmasiyla yetinilmesi
gerekir.®* Ancak Sayistay’a gdre; memurun istihkak miktarini artiracak sekilde
hilafi hakikat beyanname vermesi durumunda, Harcirah Kanununun 60'mci
maddesi yapilacak islemleri agiklamig olup, belirtilen mevzuat muvacehesinde,
beyanin aksini ispat edenlerin hilafi hakikatte bulunanlar hakkinda yasal
islemlerin yapilmasi i¢in yetkili mercilere durumu bildirmesi gerekmektedir. Bu
nedenle harcirahin tahakkuk ve tediyesinde beyanin hakikat olup olmadigini
aragtirmak gibi bir gorevi ve yetkisi olmayan sorumlulara sorumluluk
yiiklenmesi miimkiin degildir.®® Harcirah Kanununun 59. maddesinin son
fikrasina gore aksi kanitlanana kadar memurun beyanina itibar edilmesi
gerekir.®® Konuyla ilgili olarak Yargitaymn vermis oldugu bir kararda, “Davact
iscinin Mut'dan Kars'a gidip yerlestigi belliyse de ailesi ve ¢ocuklarin kendisi
gibi yerlesmek niyetiyle Mut'dan Kars'a gidip gitmedigi dosya iceriginden
anlastlamamaktadir. Davali yargilamanin her asamasinda bu yolda savunmada
bulunmustur. Mahkemece yapimasi gereken is davact ve ¢ocuklarinin Mut'dan,
Kars'a gidip gitmediklerini arastrmast gittikleri anlasildigi takdirde simdiki

sayili Tasit Yasasinin 16.maddesinde yazili sugu olusturur. Soforiin gitmedigi
halde gitmis gibi belge diizenleyerek yolluk 6denmesine imzalari ile neden olan
saniklarin eylemleri 6245 sayili Harcirah Yasasinin 60.maddesi gondermesiyle
TCY.nin  240.maddesine uyan sucu olusturur. Yargitay 4.Ceza Dairesi
E.2003/2036 K.2004/7382, K.T. 9.6.2004

8 Danistay Besinci Daire, E.1991/2701, K.1994/5605, K.T. 23.11.1994 D.D.,
Say1: 90  (Damistay  Bilgi  Bankasi  Karar  Erisim  Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)

% Yargitay 9.Hukuk Dairesi, E.2001/11456, K.2001/15382 K.T. 3.10.2001

% Sayistay 7.Daire Karari, Kararin Numarasi : 8438, Kararin Tarihi : 04.05.1999
(www.sayistay.gov.tr)

8 Damistay Besinci Daire, E.1987/2438, K.1988/2204 DAN-DER; SAYI:74-75
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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gibi hiikiim kurulmasi, aksi taktirde sadece davact ile ilgili yollugun hesap
edilerek hiikiim altina alinmasiyla yetinilmelidir. ” ifadelerine yer verilmistir.®’

SONUC ve DEGERLENDIRME

Atama islemi sonucunda, gérev yeri degisen kamu gorevlisinin, maddi
acgidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya kalmasi ve bu kiilfetin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle, kamuca karsilanmasi amaciyla
gelistirilmis olan harcirah miiessesesi, 1954 yilinda ¢ikartilan Harcirah Kanunu
ile diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun hem dili hem de kaleme alinis sekli
bakimindan yeniden gozden gecirilmesi, hatta bu konuda yeni bir kanuni
diizenlemeye gidilmesi gerektigi kanisindayiz. Diger taraftan; ozellikle son
yillarda harcirah Odenmesi gereken durumlar ve harcirah alabilecekler
bakimindan siirekli bir kisitlamaya gidilmesi, harcirah miiessesesinin ruhuna ve
Anayasanin ilgili diizenlemelerine aykirilifi da beraberinde getirmistir. Bu
stirecte 1srarla ortaya konan yasal diizenlemelerin yargi organlarinca iptal
edilmesi bunun agik bir gostergesi niteligindedir. Gegmisteki yanlisliklarin bir
telafisi mahiyetinde ¢ikartilmig olan 5538 sayili Kanunun bir kisim
iyilestirmeler digarda tutulacak olursa, harcirahin temel mantigina aykiriliklarin
devam ettigi sdylenebilir. Bu baglamda gerek yasa koyucuya gerekse idareye
harcirah konusunda, Anayasanin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykir
olmayacak bir diizenleme ¢ikartilmasi ve uygulanmasi hususunda biiyiik gorev
diismektedir. Aksi takdirde; ge¢miste oldugu gibi, gelecekte de harcirahla ilgili
uyusmazliklar nedeniyle yargi organlarinin yiikii daha da artacak, aleyhe
sonuc¢lanan davalar nedeniyle idare gereksiz yere dava masraflar1 ve kanuni faiz
O6demek zorunda kalacaktir. Su bilinmelidir ki; uygulamada ortaya cikan
aksakliklar ya da hak edilenden daha fazla harcirah alabilmek adina yapilan
suistimaller, bir miiessesenin kaldirilmasi1 ya da 6zlinden saptirilmasini sonug
verecek diizenlemeleri ve/veya uygulamalart mesru ve Anayasaya uygun hale
getirmez.
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