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OZET

Ozgiirliik kavrami, toplumlar agisindan, tanimlanmasi ve simirlarinm
belirlenmesi zor olan kavramlardan birisidir. Bir ¢ok sdzliikte, birden fazla
kargiligmin bulunmasi, bu durumun agik bir gostergesidir. Insanlik tarihinin her
déneminde 6zgiirliik, ideallerin en biiyiigiinii olusturmaktadir. Giiniimiizde ise,
hemen her kavramda oldugu gibi 6zgiirlik kavraminin da ekonomik anlami 6n
plana ¢ikmaktadir.

Oncelikle ekonomik &zgiirliikler, kisisel ~ozgiirliikler —arasmnda
degerlendiriliyor olsa bile, nitelikleri agisindan siyasi ve medeni 6zgiirliiklerden
farkliliklar arz etmektedir. Hukuki yaklasimlar ger¢evesinde negatif ve pozitif
haklar ayrimi ile ifade edilen ekonomik 6zgiirliik kavramu, iktisat literatiiriinde;
miilkiyet, tercih ve miibadele serbestisi olarak algilanmaktadir. Bu ii¢ unsurun
Olciilebilmesi agisindan olusturulan farkli sayida endeksin varligma karsin
calismada, Fraser Institute tarafindan olusturulan Economic Freedom Index
(EFI) 2006 raporu esas alinmaktadir. Metodolojik agidan bir degisim
monografisi olarak nitelendirilebilecek incelemede, rakamsal analizler, miimkiin
oldugunca  kolay  izlenebilir  tablolar ve  grafikler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Ilk boliimde, ekonomik &zgiirliik kavraminin 6zellikle
iktisadi tanimu ve iktisadi diisiince akimlari igerisindeki gelisimi 6zetlenmekte,
EFI ve benzeri endeksler hakkinda metodolojik 6zellikler ortaya konulmaktadir.
Ikinci boliimde ise; ordinal bir yaklasim esas almarak, ekonomik &zgiirliik
puanlarinin, Tirkiye ve benzer 6zellikler gosteren iilkelere ek olarak Avrupa
Birligi ilkeleri ile de karsilastirmalarina yer verilmektedir. Temel bagliklarda
Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliik puanlarmin dénemler itibariyla izledigi stireg,
ve bu siire¢ igerisinde etkili olan faktdrlerin tespit edilerek, gelecek donemlerle
iligkili  Ongoériilerin - olugturulmast amaglanmaktadir. Nihayetinde ise; bu
ongoriiler ¢ercevesinde bir dizi nerinin ortaya konulmasina ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik oOzgiirliiklerin gelisimi noktasinda, AB. iiyelik
stirecinin olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilmesi, biiyiik 6lciide, gerceklestirilecek
uyum siirecinde bazi ekonomik, siyasi ve sosyal 6zelliklerin dikkate alinmasini
gerekli kilmaktadir. Biitiin iilkeler agisindan ekonomik 6zgiirliiklerin tanimi ve
smirlariin dlgiilmesi noktasinda yasanan belirsizlikler, Tiirkiye agisindan da soz
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konusudur. Dolayisiyla bu tartismanin  zaman ve mekan boyutunu
smirlandirabilmek miimkiin goziikmemektedir. Ancak, en azindan, gelecekle
ilgili  politikalarim  belirlenmesinde, ekonomik  6zgiirlik  kavramimin
benimsenmesini saglamak, ¢ok uzak bir hedef olarak diisiiniilmemelidir.

ANAHTAR KELIMELER: Ekonomik Ozgiirliikler, Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi, Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliikler.

ABSTRACT

The concept of the freedom is one of the terms that is difficult to be
described and defined its limits for societies. Having a number of returns in
dictionaries, shows a certain evidence for this situation.

The freedom had been the biggest ideal throughout the history of
humanity. Nowadays, it comes into foreground economic means of the concept
of freedom as all others concepts.Even though economic freedoms is treated
among individual freedoms, it is distinct from political and civil freedoms.
While economic freedoms explained with negative and positive rights in legal
approaches; it is discussed as extent of ownership, choice and exchange liberty
in economic literature. Although there are various indexes devoted to these three
components but we prefer EFI index (Economic Freedom Index) that is
constituted by Fraser Institute in this study.

In our study, it is monographically examined structure of economic
freedoms and quantitative analysis is presented by means of tables and graphics.
The importance of the concept of economic freedoms in economic thought is
summarized in the first part of this study. In the second part, economic freedoms
degree of Turkey and other similar country and EU countries is compared with
ordinal approach.

It is considered that EU candidacy process will have important affects
on the progress of Turkey’s economic freedoms. However indefiniteness about
description, measurement and determination of economic freedoms is valid for
studies in Turkey, like other countries. Nevertheless the progress of economic
freedoms is important for economic and social development of Turkey. The
adopting of the notion of economic freedoms in Turkey shouldn’t be considered
as improbable target.

KEY WORDS: Economic Freedom, Economic Freedom of the World
Index, Economic Freedom in Turkey.
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I. EKONOMIK OZGURLUK KAVRAMI
A. Genel Olarak Ozgiirliik Kavram

Ozgiirlik, insanhik tarihinin her déneminde kilit bir oneme sahip
olmakla birlikte yine de anlamu ve smirlari net olarak belirlenememis bir
kavramdir. Bu noktada Abraham Lincoln’e ait olan bir ifade fazlasiyla
anlamlidir: “ Diinya higbir zaman 6zgiirliik kelimesinin iyi bir tanimma sahip
olamadi ve Amerikan halki tam da simdi boyle bir tanima ihtiya¢ duymaktadir.
Biz hepimiz ozgiirliikkten soz ederiz fakat ayni seyi kastetmeyiz... Burada ayni
kelimeyle adlandirilan fakat sadece farkli olmayip ayni zamanda birbirleriyle
bagdastirilamayacak olan seyler s6z konusudur.”* A. Lincoln’un kendi dénemi
agisindan mutlak ihtiya¢ duyulan bu tanimlama gilinlimiiziin de en Onemli
ihtiyact olmaya devam etmektedir. Ozellikle, 6zgiirliik savasgis1 bir toplum
acisindan bu tanim belki de bugiin daha da 6énemlidir ve her toplum agisindan bu
Onem artarak devam etmektedir.

Kelime anlami olarak o6zgiirliikk; herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya
bagli olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama ya
da her tiirli dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi
diisiincesine dayanarak karar vermesi durumlari olarak tanimlanmaktadir.? Es
anlaml kelime olarak ise, hiirriyet kelimesi kullanilmakta ve Arapca kdkenli bir
sdzciik olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi metinlerde érnedin; Avrupa insan
Haklar1 Soézlesmesinde kavram, freedom kelimesi ile karsilanmakta ve Tiirkge
sOzliikk anlami olarak 6zgiirliikk ve hiirriyet kelimelerine karsilik gelmektedir. Bu
noktada, Ozgiirliikk kelimesi daha kisisel ve mikro bir anlami g¢agrigtirmakta,
hiirriyet kelimesi ise daha ¢cok makro bir deyim olarak diisliniilmektedir. Bu
nedenle ¢alismada 6zgiirliik kelimesi tercih edilmektedir.

Benzer sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek olarak 1982
T.C. Anayasasi metinlerinde hak ve 0Ozgiirlik kavramlar1 bazen birlikte
kullanilmaktadir. Ancak bu noktada, genel kabul géren yaklagimlar agisindan
bakildiginda ise; her 6zgiirliikk bir haktir, ancak biitiin haklar 6zgiirliik olarak
diisiiniilmemektedir. Ozgiirliik fiili durumu yansitirken, hak normatif bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. Hak, Ozgiirlikleri saglamak i¢in kisiye hukukca
tanman mesru yetki olarak ifade edilmektedir. Ozgiirliik bir seyi yapma ya da
yapmama serbestisidir. Dolayisiyla devlet tarafindan herhangi bir zorlamaya
maruz kalmamay1 ifade etmektedir. Hak kavramu ise; 6zgiirliikten daha genis bir
anlam tagimakta ve ozgiirliiglin yam sira, devletten ya da onun araciliyla 6zel

! Atilla Yayla, Ozgiirliik Yolu Hayek’in Sosyal Teorisi, 2.B., Ankara: Liberte

Yayinlari, 2000, s. 22.
2 Tirk Dil Kurumu S6zliigii, Ankara: TDK Yaymlari No:603.
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kisilerden bir seyler talep edebilme yetkisini ig:ermektedir.3 Hukuki metinlerde
karsilagilan bu durum ekonomik o&zgiirlik kavrami agindan da gecerlilik
tasimaktadir. “Ekonomik ozgiirliikler” ve “ekonomik haklar” kavramlar
arasinda mevcut bazi farkliliklarin tanimlanmasi kavramsal acidan oldukga
onemlidir.

Oncelikle ekonomik &zgiirliikler genel olarak negatif  anlamda
tanimlanmaktadirlar. Dolayisiyla bu alanda devletin hicbir miidahalede
bulunmamas1 gerek sart olarak ifade edilmektedir. Oysa ekonomik haklar,
pozitif ozgiirlikler olarak kabul edilmekte ve devletin bu alanda belirlenen

amaglara ulagsmasi agisindan gerekli diizenlemeleri yapmasi sart kosulmaktadm4

Diger taraftan ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik haklar arasinda ters
yonlii bir iliski s6z konusudur. Bireyler, devletten kendilerine ne kadar ¢ok
ekonomik hak vermesini isterlerse, devletin de ekonomiye miidahalesi o denli
artmakta ve sonugta bireyin ekonomik ve hatta siyasi Ozgiirliikleri
siirlanmaktadir.” Daha da onemlisi, bireye bu haklarin taninmasi ile ortaya
¢ikacak finansman ihtiyaci da yine bireylerin ekonomik kaynaklarindan
karsilanmaktadir.

B. iktisat Literatiiriinde Ozgiirliik Kavram ve Tanimlanmasi

Toplum igerisinde siirekli ve dinamik bir sekilde var olan ekonomik
iligskiler dikkate alindiginda, 6zgiirliigiin tanimlanmasi, sinirlart ve bu iligkiler
iizerinde yol agtif1 etkiler daha da 6n plana ¢ikmaktadir. En basit anlamiyla
liberal ve sosyalist ekonomik sistemler arasindaki — belirgin farkliligin
Ozgiirliikler agisindan s6z konusu olmasi, her seyden dnce bu kavramin ekonomi
icerisindeki yerini net olarak ortaya koymaktadir.Liberal yaklasimlarin sadece
felsefi alanlarda degil, ekonominin temel isleyisinde de etkili olmasi, 6zgiirliik
kavramimin ekonomik analizinin daha dikkatli yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Klasik liberalizm anlayistyla birlikte 6zgiirlik kavrami, ekonominin neredeyse
temel ilkesi haline doniisiirken, beraberinde 6nemli tartigmalar1 da getirmistir.
Tanimlama gii¢liikkleriyle birlikte, sinirlarinin belirlenmesinde yasanan zorluklar,
¢ikar iligkilerinin mikro ve makro ekonomik etkilerinin aciklanmasindaki
celiskiler, oOzgirliik kavrammmin -bir adim Otesinde ekonomik 6zgiirliik
kavraminin- aciklanmasini daha da zorlastirmaktadir.

Antik Yunan felsefesinde, her ne kadar bireysel 6zgiirliik anlaminda
olmasa bile, kolelikten azat edilerek 6zgiirlestirme siirecinde dort onemli unsur

Abdurrahman Eren, (")zgiirliiklerin Smirlanmasinda Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri, Istanbul: Beta Basim, 2004, s. 11.

* Vural F. Savas, Anayasal iktisat, 3.B., istanbul: AvciolBasim, 1997, s. 205.
Vural F. Savas, a.g.e., s. 206.
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tanimlanmaktadir. Bunlar: toplumun korunan bir {iyesi olarak hukuki statii, keyfi
tutuklamadan masuniyet, istedigi iste caligma hakki, kendi istegine gore
davranma hakkidir.® Bu dért onemli unsur bugiin bile 6zgiirlik kavramini
agiklamada kullanilan ana unsurlar olarak nitelendirilebilir. Giiniimiizde bile,
ozellikle 18.yy, liberal yaklagimlarindan itibaren, bu unsurlara en énemli ekleme
“miilkiyet haklar1” agisindan s6z konusu olmaktadir. Aslinda miilkiyet
kavrammin hukuki statiisii ise bilylik Ol¢iide Roma Hukuku igerisinde
“sozlesme” miiessesesi ile sekillenmis gibi goriinse bile bunun 6zgiirliikk olarak
tamimlanmasi kolay olmayacaktir. Ozel miilkiyet liberal diisiincede, bireyin
ekonomik Ozgiirliikleri ile iligkili goriislerin ortak paydasi olarak ifade
edilmektedir. Ornegin; John Locke 6zel miilkiyeti; dogal diizen icerisinde
kisinin varhiginin temel sarti olarak ortaya koymakta ve bireyin miilkiyet
hakkindan istedigi gibi yararlanmasini saglamayi toplumun asli fonksiyonu
olarak tanimlamaktadir. Locke’ a gore (1690); “insan dogasi itibariyle 6zgiir,
esit ve bagimsizdir. Hi¢ kimse, kendi rizasi olmaksizin miilkiiniin digina
atilamaz veya bagka birinin politik giicline tabi tutulamaz.”’ Bu sekliyle
Ozgiirliik kavram, liberal diisiincenin merkezinde yer almaktadir. Dolayisiyla bu
kavrammin agiklanmasinda ulasilan en son nokta biiyiik 6l¢iide Klasik ve Neo-
Klasik liberal diigiincelerin katkilariyla ortaya ¢ikmaktadir.

Liberal diigiincenin iktisadi agiklamasi1 6zellikle Klasik liberal doktrin
olarak tanmimlanmakta ve A. Smith’in “Uluslarin Zenginligi” isimli eseriyle
(1776) Dbaglatilmaktadir. Merkantilizm ve Fizyokrasi de aslinda liberal
diisiinceden ¢ok uzak olmamakla birlikte, Klasik Liberal Doktrin, ekonomide
bilimsel liberal anlayisin baglangi¢ noktasini olusturmaktadir. Klasik liberal
iktisat, bireyin miibadele 6zgiirliigii icerisinde kisisel ¢ikarlarini tatmin etme
amacma yonelik olarak ekonomik faaliyetlerini siirdiirmesiyle toplumsal
cikarlarin da tatmin edilebilecegini iddia etmektedir. Kisisel ¢ikar, “Goriinmez
ElI” kavramimi agiklamakta ve bu “el” ckonomide bir dogal diizenin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Piyasalarin dogal isleyisine yapilacak
miidahaleler hem ekonominin dengelerini hem de bireysel Ozgiirlikklerin
varligini ortadan kaldirmaktadir. Kisaca klasik liberal doktrinde &zgiirliik
kavramui, sistemin temelini olusturmaktadir. Miibadele 6zgiirligii, serbest piyasa
ekonomisini  olustururken 6zel miilkiyet kavramimi da biinyesinde
barmdirmaktadir.

Goriinmez El kavramimin matematiksel bir anlatimla somut olarak
aciklanmasma yonelik yaklasimlar ise, Neo-Klasik liberal akimin ortaya

®  Yayla ag.e.,s. 29.

Charles K. Rowley, Ozgiirliik ve Devlet, Ankara: Liberte Yayinlari, 2002, s.
82.

7
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¢ikmasimna zemin hazirlamigtir. Matematiksel denge modellerinin varsaydigi
sartlar ise, devletin ekonomi igerisindeki yerini ve etkinligini belirleyen sinirlar
haline doniistiiriilmiistiir. Aslinda Neo-Klasik liberal yaklagim; liberal
diistincede 20.yy’ 1n baglarinda olusan sosyal liberalizm ve refah devleti
yoniindeki “sapma” ya tepki olarak ortaya (;1kmaktad11r.8 Bu diisiince akimi
teorilerini toplumdan bireye yoneltmekte, bdylece birey ve serbest piyasa, tekrar
ekonominin temel belirleyici unsurlar1 haline getirilmektedir. Biitiin bu
gelismelerle birlikte Klasik liberalizm’in 6zgiirliikk yaklagimi siyasal ve iktisadi
boyutlariyla sekillenmekte ve dort temel ilkeye dayandirilmaktadir. Liberal
yaklagimlarin bu dort temel ilkesi;9 birey haklar1 ve siyasal 6zgiirliikler, temsili
sisteme dayali sinirli hiikiimet, hukuk devleti veya kanun Oniinde esitlik,
sOzlesme Ozgiirligl ve piyasa ekonomisi olarak siralanmaktadir. Bu siralama
ayn1 zamanda, Neo-klasik liberal doktrinde devlet kavraminin, geleneksel liberal
bakigtan daha genis ilgi alanina sahip oldugunun da bir isaretidir. Hatta liberal
diisiincede devlet ve birey kars1 karsiyadir ve bireyin devlet disinda, devletten
bagimsiz bir alan1 mevcuttur. Devletsiz alanda bireyin 6zgiirliigii ilke bazinda
sinirsiz™° olarak tanimlanmaktadir.

Neo-klasik liberal diisiincenin Biiyiik Kriz’den giliniimiize gelisim siireci
izlendiginde, cok 6nemli teorisyenlerin ve ekollerin varligi net bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Ancak, iktisat literatiiriinde Frederich A. Hayek , ozgiirlik
kavraminin tanimlanmasi a¢isindan en temel referans noktalarindan birisi olarak
kabul edilmektedir.™* Dolayisiyla Hayek’te ozgiirliik taniminin incelenmesi,
iktisat biliminin (ekonomi politik) 6zgiirliikk kelimesine bakigini ve ekonomik
Ozgiirliikler kavraminin 6zgiin agiklamasini kolaylastirmaktadir.

En basit tanimyla 0Ozgiirliikk; bireyin, bagkasmin keyfi iradesinin
zorlamasina maruz birakilmamasi durumudur.’? Daha genis bir ifadeyle ozgiir
olmak, bir insanm, onu keyfi bir kararla belirli bir sekilde davranmaya
zorlayabilecek bir kimsenin iradesine tabi olmaksizin, kendi kararlarina ve
planlaria uygun bir sekilde eylemde bulunabilmesi imkanidir. Bu tanimlama F.

Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Ankara: Siyasal Kitabevi,
1998, s. 14.

Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 10.
Abdurrahman Eren, a.g.e., s. 22.

Raymond Plant, “Neo-liberalism and the Theory of The State...”, The Political
Quarterly Publishing, 2004, s. 24.

Eamonn Butler, Hayek, Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlar1 No:7,
1996, s. 29.

10
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A. Hayek’e gore, 0zgiirliigiin orijinal anlamini olusturrnaktadlr.13 Hayek’e gore
Ozgirlilk; insanin sadece diger insanlarla olan iligkileriyle baglantili olan bir
kavramdir. Dolayisiyla 6zgiirliik dogal-fiziksel degil sosyal bir olaydir ve ancak
sosyal iligkiler baglaminda ortaya (;1kmaktad1r.14

Ozgiirlik kavraminm bu sekilde tamimlanmasi, 6zgiirliigiin fiziksel
yeteneklerle iliskilendirilmesini ve ayni zamanda gii¢, kudret, zenginlik gibi
unsurlarin  6zgiirlik olarak nitelendirilmesini ortadan kaldirmaktadir. Sosyal
bilimlerde 6zgiirlik kavraminin anlagilabilmesi agisindan bu sinirlandirma
onemlidir. Zira 6zgiirliik kavraminin, genis bir alandan, sadece insan iligkilerine
indirgenmesi, ekonomik oOzgiirliiklerin agiklanmasini kolaylastirmakta ve
toplumsal bir kavram haline doniistiirmektedir.

Benzer bir yaklagimla ama bagka bir tanimlamada ise 6zgiirliik; kisinin
istedigi gibi olmakta veya istedigi gibi hareket etmekte herhangi bir engelle
. . 15

karsilagmamasi olarak tanimlanabilmektedir.

Ekonomik 6zgiirliigiin temeli; kisisel tercih, 6zel miilkiyet ve miibadele
serbestligi olmak iizere ii¢ ana unsur tarafindan olusturulmaktadlrm. Dolayisiyla
ekonomik ozgiirliik, yasal yollardan edinilen miilklerin korunmasii ve
bireylerin goniillii miibadele islemlerinde serbest olmalarini tanimlamaktadir.
Ekonomik 6zgiirliiglin mevcut bulundugu bir iilkede, devletin en temel islevi;
0zel miilkiyetin korunmasi ve sozlesmelerin yerine getirilmesinde zorlayicilik
unsurunu gerceklestirmesidir.

C. Kisisel Ozgiirliikler icerisinde Ekonomik Ozgiirliikler

Ekonomik 6zgiirlik kavrami, koruyucu (negatif) haklar ve miidahaleci
(pozitif) haklar olmak iizere iki temel hukuk perspektifi icerisinde
degerlendirilebilir. Her ikisi de, ekonomik 6zgiirligiin yapisinda mutlak surette
mevcuttur. Ancak 6zellikle koruyucu haklar, ekonomik 6zgiirliik kavrami ile
tamamen Ortiismektedir. Zira koruyucu haklar, bireyin, digerlerinin uygun
olmayan veya tecaviizkdr davranislarindan korunmasimi ve digerlerinin
miilkiyetini ihlal etmemesini (saldirmazligl) tamimlamaktadir. Bu o6zelligi ile
“negatif haklar” Ve;/a saldirmazlik i¢erdigi i¢in, tlim bireyler ayn1 zamanda sahip
olabilmektedirler.t

B vayla, ag.e., s. 23.

Yayla, a.g.e., s. 23
Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 97.

Gtineri Akalin, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik
Kriz, TISK Yaymlar, Ankara: TSOF Mat., 2001, s. 91.

James Gwartney, Robert Lawson, William Easterly, Economic Freedom of the
World 2006 Annual Report, The Fraser Institute, 2006, s.6.

14
15

16

17

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 149



Ekonomik Ozgiirliik Kavrami ve Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliiklerin Gelisimi

Miidahaleci haklar ise; digerinin aksine, gida, giyim, konut, saglik hatta
minimum gelir saglanmasini i¢erdiginden, bagkalarinin {izerine “zorunlu ¢alisma
miikellefiyeti” yiiklemektedir. Bu nedenle miidahaleci haklar, bagkalarinin
isgiicii ve serveti lizerinde mevcut oldugu i¢in ekonomik 6zgiirlik kavraminin
ozl ile bagdasmamaktadlr.lg Bu noktada anayasalarda yer alan ekonomik ve
sosyal haklar basligi, tartismasiz olarak miidahaleci haklar niteligini biinyesinde
tagimaktadir. Bu baglik altinda yer alan diizenlemeler, bagkalarinin miilkiyeti
iizerine zorunlu miikellefiyet getirmekte, ayni zamanda zorunlu gelir ve servet
transferlerini tanimlamaktadir. Ozetle anayasalarin ekonomik ve sosyal haklarla
ilgili hiikiimleri aslinda miidahaleci haklar niteliginde olduklar: i¢in ekonomik
Ozgiirlik kavramina ters dismektedirler. Bu nedenle, bireylerin, siyasi
kurumlarin ve Anayasa Mahkemeleri’nin ekonomik ve sosyal haklar
yorumlarken, bunlarin varliklarimin  ve boyutlarinin, iilkedeki ekonomik
Ozgiirliikleri ihlal ettiklerini dikkate almalar1 yerinde olacaktir. Aslinda higbir
sosyal adalet veya sosyal refah hizmetleri kaygisi, ekonomik 6zgiirliikklerin
ihlalini hakli géstermez.1 Bu noktada “hukuk devleti” ve “sosyal devlet”
kavramlar karsi karsiya gelmektedir. Ancak 6nceligin birincisinde olacaginin
dikkate alinmas1 hem hukuk hem de iktisat agisindan dogru olmaktadir.

Hukuk sistemleri igerisinde kisisel 6zgiirliikler; siyasi, sivil (medeni) ve
ekonomik ozgiirliikler olmak iizere sekillendirilmektedir. Siyasi ozgiirliikler;
kamu yetkililerinin segilmesi ve siyasal kararlarmm alinmasi ile iliskilidir.
Dolayisiyla tiim yetigkin bireylerin siyasi siirece katilabilmesi, se¢imlerin diiriist
ve rekabetgi olmasi, siyasi Ozgiirliiklerin gerceklestigini ortaya koymaktadir.
Sivil (medeni) 6zgiirliikler ise; basin 6zgiirligii, gosteri, toplanma, alternatif dini
goriiglere sahip olma, adil yargilanma, korkmadan ve baskiya ugramadan
goriiglerini ifade edebilme haklar1 olarak kisaca tanimlanmaktadir. Ekonomik
ozgilirliik kavram olarak, piyasa ekonomileri agisindan bir derece ya da asama
olarak ortaya konulabilir. Zira piyasa ekonomilerinin merkezinde miibadele
Ozgiirliigii, serbest rekabet, kisilik ve miilkiyet haklarinin korunmasi yer
almaktadir.”°  Ekonomik Ozgiirlikler ise bu noktada; bireysel tercih, ozel
miilkiyet ve miibadele Ozgiirliigliniin varlig1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamaya, bireye saglanan politik ve medeni haklarin esit paylasim
eklendiginde, ekonomik Ozgiirliik kavrami biiyiik ol¢lide politik ozgiirliigi
cagristirmaktadir. Bu nedenle aslinda, ekonomik, politik, medeni 6zgiirliikler
ayni ilkesel degerleri igermektedir. Dolayisiyla ekonomik 6zgiirliikler de, tipki

18 Akalin, a.g.e., s. 92.
19 Akalin, a.g.e., S. 92.

2 Niclas Berggren, “The Benefits of Economic Freddom: A Survey”, The

Independence Review, VIII, No: 2, Fall 2003, s. 193.
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siyasi ve medeni Ozgiirliilkler gibi, anayasal ve yapisal korumaya deger
kavramlardir.?!

Ancak bir iilke, bilylik olgiide politik Ozgiirliige sahip olsa bile es
zamanl olarak simirli bir ekonomik ozgiirliik s6z konusu olabilmektedir.
Tarihsel olarak bu durumun en iyi 6rnegi Hindistan’dir.*? Diger taraftan biiyiik
Olciide ekonomik Ozgiirliige sahip olan bir iilkede politik siire¢ fazlasiyla
siirlanmig olabilmektedir. Son birkag¢ on yil boyunca Hong Kong bu durumun
en agik Ornegi olarak ortaya konulmaktadir.”® Sonug olarak, ekonomik, siyasi ve
medeni O0zgiirliikklerin ayni anda, her toplumda mevcut olmasi beklenmemelidir.

D. Ekonomik Ozgiirliiklerin Ol¢iilmesi ve Endeksler

Ekonomik 6zgiirliiklerin 6l¢iilmesi, bir ekonominin milli geliri veya bir
adaym toplam oylarinimn 6l¢iim kadar basit olmamaktadir. Ozgiirliik nicelikten
daha ¢ok bir nitelik olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla kesin bir miktar dl¢limii
her agidan subjektif ve kag¢inilmaz olarak belirsizlik tasimaktadir. Bu nedenle
iilkelerin, miktarlarin rakamsal Olglimiinden ziyade ekonomik &zgiirliik
puanlarma gore siralanmasi daha dogru sonuglar igerebilmektedir. Ekonomi
deyimiyle; oOzgiirliikler, “kardinal” Ol¢limden ¢ok “ordinal” Olciimlere
odaklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda; 6rnegin; “Somali 0.5 birim ekonomik
ozgiirliik icerirken, Isvigre, 10 birim ekonomik 6zgiirdiir” seklinde bir ifade
yerine, “Isvicre, Somaliden daha ekonomik 6zgiirdiir” ifadesi bilimsel olarak
kabul edilmelidir.*

Ekonomik o6zgiirliiklerin 6l¢limii noktasinda en 6nemli girisim olarak,
Fraser Institute tarafindan yillik raporlar seklinde diizenlenen Economic
Freedom Index of The World (EFI) gosterilmektedir. Endeksin kokenleri Fraser
Institute ve Michael A. Walker ile Milton Friedman oOnciiliigiinde, 1986 ile
1994°¢ kadar uzanan, iilkelerin kurumsal ve politik ac¢ilardan ekonomik
ozgiirliiklerinin nasil Slgiilebilecegi konusuna odaklanmis bir dizi konferansa
dayanmaktad1r.25 EFI koruyucu haklar yaklagimini yansitmaktadir. Daha 6nce

2l Gwartney, a.g.e. , s.6.

Benzer sekilde; Israil, Isvec gibi iilkeler de siyasi ve sivil 6zgiirliikleri koruyor
olmalarmma ragmen, vergileme, kamu harcamalarinin boyutu ve regiilasyon
uygulamalar ile ekonomik 6zgiirliikkleri kisitlayabilmektedir. Bu konuda bkz:
Akalin, a.g.e., s. 93.

Gwartney, a.g.e. , S.6.

Steve Hanke, Stephen J.K. Walter, “Economic Freedom, Prosperity and
Equality: A Survey”, The Cato Journal, Vol:17, No:2, s. 4. Bu ¢aligma 1997
yilinda ABD Senatosu Ekonomi Komitesi’ne rapor olarak da sunulmustur.

Gwartney, a.g.e., S.5.

22

23

24

25
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de ifade edildigi gibi, koruyucu haklar tiim bireylerin ayni zamanda sahip
olabilecegi “negatif haklar” kapsaminda tanimlanmaktadir.

EFI bir dizi metodolojik amag iizerine insa edilmektedir. Metodolojik
olarak endeksin miimkiin oldugunca genis bir zaman serisi iizerinde ¢ok sayida
tilkeyi igerecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak,
ekonomik 6zgiirliik icerisinde pek ¢ok tuhaf ama kendine 6zgii iilkesel veya
donemsel ozellikler (parazitler) endekse dahil edilmemektedir. Ikinci olarak
endeks oranlarinin olusturulmasinda kullanilan tiim veriler IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kaynaklardan saglanmaktadir.
Dogrudan bir iilkeyle iligkili tek bir kaynaktan veri toplanmasi oldukg¢a seyrek
basvurulan bir yontem olarak ifade edilmektedir. Son olarak veri kaynaklarinin
miimkiin oldugunca seffaf olarak ortaya konulmasi1 amaglanmaktadir.

S6z konusu endeks, 37 bilesime boliinmiis bes ana gruptan olugmakta
ve 1970’ de 54 iilke ile baslayarak 2000°de 123 iilkeyi igerecek sekilde
ekonomik 6zgiirliik derecelerini ('jlc;mektedir.26 Endeksin 6l¢limlendirmesinde 0-
10 arast puanlamalar s6z konusudur. En diisik puan olarak 0, ekonomik
Ozgirliiklerin en kii¢iik degerlerini tanimlarken, 10 puan en genis ekonomik
ozgiirlik seviyesini vermektedir.”” Ekonomik Ozgiirliik Endeksini tanimlayan 5
ana grup ise sirastyla; (1) Devletin Boyutu; kamu harcamalari, vergiler ve kamu
girigimleri, (2) Hukuk Sistemi ve miilkiyet haklarinin korunmasi, (3) istikrarli
parasal girisim, (4) Dis ticaret ozgiirliigii, (5) Kredi Emek ve Is Piyasalarina
Iliskin Diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksini
olusturan unsurlarin daha detayl bir agilim1 Tablo 1’de ortaya konulmaktadir.

TABLO 1.
Ekonomik Ozgiirliik Endeksinin Olusumu

. Devletin Boyutu (harcama, vergi, girisim)

A. Toplam tiketim igerisinde kamu tiketimi

B. Transfer ve siibvansiyonlarin GSYiH'a orani
C. Kamu girigsim ve yatirrmlarinin GSYiH'ya orani
D. Marjinal vergi orani

. Hukuki yapi ve miilkiyet haklarinin korunmasi

% Berggren, a.g.e., 194.

Miroslav Prokopijevic, “Does Growth Further Improve Economic Freedom,
Earhart Foundation and Atlas Ecomonic Research Foundation, March 2002, s.6.

27
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A. Yargi bagimsizligi (GCR)
B. Tarafsiz yargilama (yargi tarafsizligi) (GCR)
C. Dislince 6zgurligu (ICGR)
D. Politik stire¢ ve askeri midahale (ICGR)
3. istikrarli Parasal Girig (Erigim)

A. Son 5 yil igerisinde ortalama yillik para arzi artigindan son 10 yil
icerisindeki ortalama yillik reel GSYIH'in ¢ikariimasi

B. Son 5 yillik standart enflasyon ve sapmasi
C. En son enflasyon orani
D. i¢ ve dis banka hesaplari 6zgurligu
4. Yabancilarin Ticaret OzgirlGgu
A. Dis ticaret vergileri
B. Ticaret sinirlamalarina yonelik diizenlemeler
C. Ticaret hacminin beklentilerle karsilastiriimasi
D. Resmi ddviz kuru ve karaborsa ddviz kurlar
E. Uluslar arasi sermaye piyasalari kontrolleri
5. Kredi, emek ve is dizenlemeleri
A. Kredi piyasalari
B. Emek Piyasalari
C. ig Piyasalari
GCR: Global Competiteveness Report

ICGR: Uluslararasi Ulke Risk Rehberi
Kaynak: Economic Freedom of The World, 2006 Annual Report, s.8.

Ekonomik 6zgiirliiklerin dl¢lilmesine yonelik olarak gerceklestirilen bir
diger uygulama ise, The Index of Economic Freedom olarak ifade edilebilir. The
Heritage  Foundation tarafindan, 1994°den itibaren yillik olarak
yayimlamaktadir. Endeks; her biri bireysel ve toplumsal refahin
gelistirilmesinde hayati bir 6neme sahip olan, 10 adet bireysel 6zgiirliigiin basit
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ortalamasindan olusmaktadm28 [k olarak is veya girisim 6zgiirliigii, yenilikgi
yatirnmlarin ¢abuk ve kolay bir sekilde gerceklestirilmesidir. Agir ve gereksiz
diizenlemeler, girisim ozgiirliigli acisindan oldukga zararli sinirlamalardir.
Ikinci olarak ticaret dzgiirliigii; mal ve hizmetlerin dis ticaretinde sinirlamalarm
derecelerini tanimlamaktadir. Bu noktada ithalat wve ihracat {izerinde
kisitlamalarin bulunmamasi 6nem tagimaktadir.

Endekste yer alan iiclincii baslik olarak parasal oOzgiirlik; fiyat
kontrolleri ve fiyat istikrar1 derecelerini igermektedir. Enflasyon ve fiyat
kontrollerinin her ikisi de piyasa isleyisini bozucu niteliktedirler. Dolayisiyla
mikro ekonomik miidahaleler olmaksizin gergeklestirilen fiyat istikrari, serbest
piyasanin ideal durumudur. Kamu kesiminin agirhgmin 6l¢iildiigii baglik; kamu
girigimleri, transferler ve kamu tliketimini igeren kamu harcamalarimdan
olusmaktadir. Ideal olarak devletim minimum harcamayla sadece gercek
anlamda kamu mallarmi arz etmesi s6z konusu olacaktir. Mali 6zgiirliik ise;
kamu gelirleri agisindan devletin agirhigmin derecesidir. Bu kavram GSYIH’da
vergi gelirlerinin orani, bireysel ve kurumsal gelir vergisi oranlarini
icermektedir.

Miilkiyet Ozgiirligli; 6zel miilk ediniminde bireysel yeteneklerin
degerlendirilmesidir. Miilk ediniminde kamusal zorlayicilardan arindirilmis
hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi, bu basliktaki puanlama agisindan
Oonem tagimaktadir. Yatinm Ozgiirliigii ise endekste; sermayenin ve ozellikle
yabanci sermayenin serbest dolasimi olarak ifade edilmektedir. Yolsuzluk; is
cevreleri lizerinde siyasi, ekonomik, hukuki yozlasmalarin oransal miktarlaria
dayali olgiimleri tanimlamaktadir. Bu dlglimler ise; Transparency International
tarafindan hazirlanan Uluslararast Yolsuzluk Algilama Endeksleri yardimiyla
gerceklestirilmektedir. Son baglik olarak endekste yer alan iggiicli 6zglirliigii ise;
kamu sinirlamalari olmaksizin isgilici ve isveren arasindaki etkilesimin

o .. . 29
degerlendirilmesinden olusmaktadir.

Freedom House, tarafindan olusturulan Economic Freedom Indicator ise
6zellikle kadimn haklar1 ve azinlik haklar1 gibi medeni haklar iizerinde yogunlasan
caligmalarini 1995 yilindan itibaren gergeklestirmektedir.

Bolgesel olarak Avrupa Birligi’ni esas alan, ancak biiyiik dl¢iide Fraser
Institute tarafindan diinya Olgeginde olusturulan EFI” ye benzer Ozellikler
tagtyan ¢alismalar da gerceklestirilmektedir. Bu ¢aligmalarin bir 6rnegi olarak;
Avrupa Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (EEFI), 2000 yili igerisinde Italyan
Gazetesi Corriera della Sera sponsorlugunda Centro Eiunadi isimli kurulusa,

% William W. Beach, Tim Kane, 2007 Index of Economic Freedom,The
Heritage Foundation- Wall Street Journal, Chapter 3, s.39.

»  Bu konuda daha genis bilgi i¢in bakiniz: www.heritage.org
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Gabriel Guggiola, Paolo Bussi, Giovanni Ronca tarafindan sunulan bir raporla
ger(;eklestirilmistir.so

EFI ile biiyiik 6l¢iide benzesmesine karsin EEFI alt1 ana baslikta ve
ozellikle devletin boyutu ve vergilendirme yapist iizerinde durmaktadir. Bu
bagsliklar su sekilde siralanabilir:* (I) Devletin Hacmi: Kamu tiiketimi, Toplam
Gelirler, Toplam Harcamalar. (II) Ekonomik Yap1: Biirokrasi Derecesi, Issizlik,
Bilgi Teknolojisi Kullanimi, Zorunlu Askerlik. (III) Hukuki Yapi: Kanunilik,
Yolsuzluk. (IV) Vergilendirme Yapisi: Vergi Yiikii, Ucret Vergilendirmesi,
Emek Uzerinde toplam Vergiler, Devlet katkisi. (V) Para Piyasalar1 ve Fiyat
Istikrar1: Parasal Genisleme, Enflasyonda standart sapma, Enflasyon (VI) Kredi
Piyasalari: Ozel Sektor Kredileri, Negatif Faiz Oranlari.

Ekonomik ozgiirliklerin Olciilmesine iliskin endeksler dikkate
alindiginda; ekonomik ozgiirliikler genellikle devletin ekonomik hacmi,
ekonominin yapisi ve vergilendirme siireciyle yakindan iligkili géziikmektedir.
Ornegin; kamu harcamalarinin artmasi siyasi yozlagma siirecinde, ekonominin
isleyis yapisim bozarak, tiiketici tercihlerinin 6nemini kaybetmesine yol
acmaktadir.™ Daha acik bir ifadeyle bu artig; siyasi kararlarin, piyasa
kararlarinin 6nline gegmesi ve daha etkin olmasi anlamini tasimaktadir.
Dolayisiyla zor kullanan siyasi karar alma siirecleri daha biiyiik ol¢iide kaynak
tahsisine yonlenirken, zor kullanmayan piyasa karar alma siireci daha az kaynak

. . e a1 33
tahsis edecek, yani ekonomik 6zgiirliikler azalacaktir.

Ayni sekilde transfer ve siibvansiyon uygulamalarni da, kamu
kaynaklarinin belirli bir toplum kesimine aktarilmasi anlamini tasimaktadir.
Carpict olan nokta kamu kaynaklarinin elde edilmesi noktasinda temel
finansman kaynaginin vergi gelirlerinden olusmasidir. Bir bakima
miikelleflerden cebir unsuru altinda elde edilen vergiler, siyasi kararlarla belirli
kesimlere kullandirilmaktadir. Vergisel diizenlemelerin artmasi, bireylerin
ekonomik dzgiirliikleri agisindan simirlayici etkilere yol agmaktadir.

Is ve calisma hayati {izerinde yogunlasan ve regiilasyon olarak
tamimlayabilecegimiz uygulamalar, hem ekonomik &zgiirliklerin gelisim
stirecini hem de serbest piyasa ekonomisinin igleyisini etkilemektedir.

% The European Economic  Freedom Index hakkinda  bakimz:
www.centroinaudi.it, www.corriere.it.

Gwartney,a.g.e., s.7.

M. Okan Tasar, “Siyasi Yozlasma ve Kamu Ekonomisi”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:  Sayi:14, Say1:2, Y11:2006, s.357.

3 Akalin, a.g.e., 94.
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II. TURKIYE’DE EKONOMIK OZGURLUKLERIN GELIiSiMi

Ulkelerin ekonomik &zgiirliikler agisindan incelenmeleri gogunlukla
endekslerde tanimlanan puanlarin  degerlendirilmesi suretiyle miimkiin
olmaktadir. Ekonomik 6zgiirlik endekslerinde yer alan temel unsurlarin s6z
konusu iilkede izledigi seyir, analizlerin gergeklestirilmesinde en Onemli
belirleyicidir. Her ne kadar 6l¢iim agisindan teknik verilerin yetersiz oldugu
diisiiniilse de sonucta bir iilke ile ilgili olarak genel bir yargiya ulasilmasi
miimkiin olmaktadir. Daha dnce de ifade edildigi gibi; ekonomik ozgiirliik
puanlar1 rakamsal olarak degil ama karsilastirmali ve orantili olarak anlam
tasimaktadir.

Ekonomik o&zgiirlik endeksleri agisindan yapilan degerlendirmelerde
daha ¢ok EFI dikkate alinmakta ve tilke gelisimleri bu endeks tizerinden
izlenebilmektedir. Bu boliim igerisindeki incelemelerde, Tiirkiye’ nin iilke puam
ve bu puanin yillar itibariyle gosterdigi degisime ek olarak, ekonomik
Ozgiirliiklerin ana unsurlarini olusturan, 6zellikle, devletin hacmi ve ekonominin
yapist bagliklarinda yasanan degisiklikler de ortaya konmaya caligiimaktadir.
Ayrica yasanan geligsmelerin sebepleri ve yol actig1 sonuglarin yorumlanmasi, bu
calismada, en az ekonomik Ozgiirliik siralamasi kadar anlam tasimaktadir. Bu
acidan Oncelikle, baslangicindan bugiine kadar, Tiirkiye nin ekonomik 6zgiirlikk
puanlarinin incelenmesi, daha sonra ise yine ayn1 zaman dilimi igerisinde, diger
unsurlarda meydana gelen degisikliklerin  ortaya konulmasi 6nem
kazanmaktadir.

A. Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlar

2006 Ekonomik Ozgiirliikler Raporu agisindan bir degerlendirme
yapildiginda; 2004 yili i¢in; Tirkiye 130 {ilkenin yer aldigi endeks igerisinde 6.0

puanla 83. sirada yer almaktadir.®® Ulkeler arasi siralamadan daha cok iilke

% Economic Freedom of the World 2006 Annual Report igerisinde ifade edilen bu

siralamaya benzer sekilde Heritage Foundation tarafindan olusturulan Index of
Economic Freedom 2007 Report agisindan ise, Tirkiye’nin 10 ana baglikta
yapilan degerlendirmeleri sonucunda 2007 ekonomik o6zgiirliikler puant 59.3
olarak olgiiliirken, 157 iilke arasinda 83. sirada yer almaktadir. Ulke puanlari
ortalamasi 60,6 olarak dikkate alinmaktadir. Ana bagliklar ag¢isindan
Tiirkiye nin puanlar1 ve parantez igerisinde diinya ortalamalar ifade edildiginde
ise; is Ozgurliigli ana bashginda 67,4 (62,8) — ticaret 6zgiirligii 76 (64)- Mali
Ozgiirlik 79,4 (82,8)- Kamu politikalarindan 6zgiirliik 69,9 (70,2)- Parasal
Ozgiirlik 70 (75,1)- Yatinm o6zgiirliigii 50 (49,6)- Finansal 6zgiirlik 50 (52)-
Ozel miilkiyet 50 (45,6)- Yolsuzluklarin dnlenmesi 35 (41,2)- Emek 6zgiirliigii
45,4 (62,3) puanlamasiyla tamimlanmaktadir. Caligmamiz Ozellikle EFI
Olglimlerine dayandirildigi i¢in Heritage Foundation endeksi dipnot olarak
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puaninin dikkate alinmasi ve bu puanin donemler itibariyle izlenebilmesi 6nem
tagimaktadir. Ciinkii endekste yer alan iilke sayilarinin donemler itibariyle
farklilik gosterdigi ortadadir. Diger taraftan ekonomik 6zgiirlilk puanlar 7 ile 10
arasinda olan iilkeler “6zgiir”, puani 5 ile 6.999 olan iilkeler “kismen 6zgiir” ve
puani 4.999’dan daha diisiik olan iilkeler ise “6zgiir olmayan” flilkeler olarak
degerlendirilmektedir.35 Dolayistyla  Tiirkiye’nin = ekonomik  6zgiirliikler
agisindan yer aldigi grup net olarak goriilebilmektedir. Tablo 2, Tiirkiye’de
ekonomik Ozgiirliiklerin 1970 ile 2004 yili arasindaki dénemde, puan olarak
gelisimini gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlari 1970-2004

Yillar Puanlar
1970 3,6
1975 3,8
1980 3,5
1985 47
1990 4,8
1995 5,8
2000 5,8
2001 53
2002 55
2003 5,8
2004 6,0

Kaynak: Economic Freedom of the World, 2006 Annual Report, s. 21

ortaya konulmaktadir. Bu endeksle iliskili olarak daha genis bilgi i¢in bkz:
www. heritage.org

John A. Tures, “Economic Freedom and Conflict Reduction: Evidence From
The 1970s, 1980s and 1990s”, Cato Journal, Vol:22, No:3, 2003, s. 535.

35
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Grafik 1. Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlarinin Yillar itibariyle Geligimi
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Ayrica, endeksi olusturan bes ana baglik ve bu baslklarda ekonomik
Ozgilirliik puanlar dikkate alinarak siralama yapilmasi, endeksin yorumlanmasini
kolaylagtirmaktadir. Bu ana bagliklar ise; daha oncede tanimlandig1 gibi,(1)
Devletin boyutu, (2) Hukuki yapi, (3) Parasal yapi, (4) Dis ticaret, (5)

Regiilasyonlar seklinde siralanmaktadir.

Tablo 3 Tiirkiye’nin ekonomik

Ozgirliik puanmi olusturan ana unsurlarin 1985-2004 doneminde degigimini ve
2004 y1l1 i¢in iilke siralamasini vermektedir.

TABLO 3. Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlarinin Ana Unsurlarinda Yillar itibariyle
Degisim 1985-2004

Ana Unsurlar
Devletin Boyutu
Hukuki Yapi
Parasal

Dis ticaret
Regulasyon

A. Kredi P.

B. Emek P.

C.IsP.

1985
49
5,8
2,3
5,6
52
6,7

1990
5,8
4,5
3,3
5,0
5,1
54
52

1995
6,9
4,8
3,2
7,2
6,1
7,6
54
5,5

2000
7.1
54
3,6
7,2
5,7
6,7
4,5
5,9

2001
6,7
4,1
3,6
7.2
4,9
6,0
4.4
4,3

2002 2003 2004
70 70 73
45 53 52
41 48 5
69 70 70
50 51 53
61 62 59
44 45 43
46 47 55

Ulke Siralamasi
28

64

124

61

108

113

84

38

Kaynak: Economic Freedom of the World, 2006 Annual Report, s. 17 ve s. 164'den olusturulmustur.
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1. Devletin Boyutu

Bu alan, mal ve hizmetlerle kaynaklarn tahsisinde politik siirecin
genigligini dolayistyla kamu sektoriiniin boyutlarini tanimlamaktadir. Hiikiimet
bireysel harcamalara oranla kamu harcamalarini arttirdiginda kisisel tercihler ve
ekonomik 6zgiirliikler yer degistirmekte ve ekonomik 6zgiirliikler azalmaktadir.
Ayni gekilde hiikiimet harcamalar1 toplam harcamalar igerisinde arttik¢a, politik
tercihler 6zel tercihlerin yerine geg¢mektedir. Diger taraftan transfer ve
stibvansiyonlar ekonomik 6zgiirliigii azaltmaktadir.

Ayrica kamu girisimlerinin karar silireci O6zel girisimlerin karar
stirecinden farklilik gdstermektedir. Kamu girisimleri korunmus piyasalarda
faaliyet gostermektedir. Bu nedenle toplam iiretimde kamu girisimlerinin
paymin artmasi ekonomik Ozgirliikleri azaltmaktadir. Son olarak; yiliksek
marjinal vergi oranlarn ve diisiik gelir esikleri, ekonomik 6zgiirlik puanlarinin
diisiik gerceklesmesine yol a(;maktadlr.36

Sonug olarak, toplam tiiketim icerisinde kamu tiiketiminin diigiik, kamu
girisimlerinin az ve marjinal vergi oranlarinin diisiik oldugu {ilkeler bu boliimde
en yiiksek puanla degerlendirilmektedirler.

Tiirkiye’nin, devletin boyutuyla iligkili ekonomik 6zgiirliikk puanlari,
genel olarak yiikselme egilimi gdstermektedir. Ancak dikkat ¢ekici olan nokta,
2000 y1l1 itibartyla 7,1°e ulasan puanin 2001°de 6,7’ye gerilemesidir. Bu gelisme
ekonomide yasanan krizin derinligi noktasinda fikir verici olmaktadir. Zira
1990-1995 doneminde 6,7 olarak gergeklesen iilke puani, yiikselme egilimini,
krizden sonraki donemde kaybetmis ve bu puana 2002 ve 2003 yilinda ancak
ulasabilmistir. Bu durum, kriz doneminde devletin ekonomi iizerinde, 6zellikle
diizenleyici fonksiyonunun arttiginin 6nemli bir gostergesi olarak dikkat
cekmektedir. Bu gelisme, sadece bu alanla ilgili ekonomik 6zgiirliik puanlarini
degil, 5 ana baslhigin her birini aym sekilde etkilemektedir. Ancak 2000-2001
doneminde ekonomide gergeklestirilen yapisal diizenlemelerin, kriz déneminde
ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin, ilerleyen donemlerde ortadan kalkmasina
yardimct oldugu ve devletin boyutunu genisletmedigi savunulabilir. Aksi
takdirde  gergeklestirilen yapisal diizenlemelerin  ekonomik  &zgiirliik
puanlarindaki diisiisii devam ettirmesi s6z konusu olabilirdi. Dolayistyla énemli
yapisal doniigiimlerin yasandigi 2001 doéneminde, ekonomik oOzgiirliikler
agisindan, gegici kabul edilebilecek bir daralma olustugu, ilerleyen donemlerde
tekrar yiikselme egilimine girildigi iddia edilebilmektedir.

Tiirkiye’nin bu alandaki ekonomik 6zgiirlik puanlarinin gelisiminin
anlasilabilmesi agisindan, secilmis bazi lilke puanlariyla karsilastirilmasit daha
anlamli olmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi {iyesi {ilkelerle yapilacak

% Gwartney, a.g.e., s.10.
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kiyaslamalar daha net fikir sahibi olunmasini kolaylastirmaktadir. Benzer
ekonomik performansa sahip olan Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Polonya gibi
iiye iilkelere ek olarak daha ileri ekonomilere sahip Almanya, Fransa ve Ingiltere
gibi tilkelerin ekonomik 6zgiirliik puanlart incelendiginde, Tiirkiye’nin durumu
daha da netlestirilmis olacaktir. Ayrica bu iilkelere ek olarak, gelismekte olan
ekonomiler tanimlamasi igerisinde yer alan Arjantin, Rusya, Meksika, Brezilya
gibi tilkelerin ekonomik 6zgiirliik puanlar1 da Tablo 4’de ortaya konulmaktadir.

TABLO 4. Ekonomik Ozgiirliik Puanlari Agisindan Ulke Karsilastirmasi (2004)

Ulkeler Ekonomik Dinya 1. 2. 3. 4. 5. Regulasyon
Ozgurlik Siralamas Devletin Hukuki Parasal Dig Ticaret
Puani | Boyutu Yapi Yapi A B C
Kredi Emek Is
Hong 8,7 1 9,1 7,5 9,2 9,5 8,9 8,6 74
Kong
ABD 8,2 3 7,6 78 9,7 7,6 8,3 7,9 6,9
ingiltere 8,1 6 6,7 8,9 94 7.9 9,2 6,9 6,8
Almanya 7,6 17 58 8,8 9,6 8,2 7,9 3,3 6,1
Portekiz 7.4 20 6,0 7,6 9,5 7,7 8,4 59 53
Fransa 73 24 4,7 7.7 9,6 78 8,2 57 6,3
ispanya 7,2 30 5,2 6,4 9,6 8,0 8,6 6,2 54
italya 6,9 45 5,6 58 9,6 75 7,5 55 57
Yunanista 6,8 48 6,0 5,6 9,7 7.2 7,9 4,0 52
n
Polonya 6,7 53 58 58 9,2 7,0 8,1 4,8 4,8
Meksika 6,6 60 8,1 4,5 79 7.2 7,3 55 3,6
Arjantin 6,2 74 8,2 3,8 7.4 6,2 6,8 5,1 3,9
Turkiye 6,0 83 73 52 5,1 7,0 59 43 55
Brezilya 5,9 88 6,3 4,2 7,7 6,4 5,6 5,0 3,9
Rusya 5,6 102 5,6 4,3 6,0 6,7 6,7 58 3,5

Kaynak: Economic Freedom of the World, 2006 Annual Report, Summary Economic Freedom
Ratings 2004 ve Country Data Tables ile olusturulmustur

Ana bagliklar agisindan bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye
acisindan devletin hacmi veya boyutuyla iligkili olarak, Avrupa Birligi
iilkelerine gore daha ileri bir ekonomik Ozgiirlik puanina sahip oldugu
izlenebilmektedir. Bu alanda, sadece Meksika ve Arjantin’in gerisinde yer alan
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Tiirkiye nin, istikrar programlari icerisinde kamu harcamalar1 ve kamu tiiketimi
noktasinda belirli bir mesafe kat ettigini diisiinmek, yanlis olmayacaktir.

2. Hukuki Yap1 ve Ozel Miilkiyetin Korunmasi

EFI’nin bu boliimle iligkili oranlari, International Country Risk Guide
ve Global Competitiveness Report olmak iizere iki oOncelikli kaynaktan
beslenmektedir. Ozel miilkiyet haklarmin korunmasi ve miibadele serbestisi
ekonomik 6zgiirliigiin temelini olugturmaktadir. Bu nedenle hukuk sistemindeki
hatalar serbest piyasa ekonomisi isleyisinin temelini yok edecektir. Her seyden
onemlisi bu alanda diigiik performans kesinlikle yatirimlar1 caydirict olmaktadir.
Dolayisiyla bu alanda diisiik puana sahip {ilkelerin yiiksek biiylime hizlarina
ulasabilmeleri ve bunu siirdiirebilmelerine inanmak olduk¢a zordur.”’

Tiirkiye agisindan Tablo 3’deki veriler esas alindiginda; 6zellikle 2003
yil1 igerisinde temel yasa ve mevzuatlarda gergeklestirilen yeni diizenlemelerin
olumlu etkileri agikca goriilebilmektedir.

Ancak, Tablo 4 incelendiginde; A.B. iilkelerine gore, Tiirkiye’nin bu
alanda ekonomik oOzgiirlik puanlarinin, ortalamanin altinda kaldigi ve hatta
Polonya, Yunanistan ve Italya gibi iilkelerin seviyesine bile ulasamadig
goriilmektedir.  Dolayisiyla, yasal diizenlemelerin  A.B. normlarinda
gerceklestirilmesine hiz verilmesi, hem {iyelik kriterleri noktasinda hem de
ekonomik oOzgiirliklerin hukuki zemininin olusturulmasi agisindan Onem
kazanmaktadir. Buna ragmen, Tirkiye’nin bu bagliktaki ekonomik &zgiirliik
puanlarinin, gelismekte olan {lilkeler igerisinde kabul edilebilir bir puan olarak
degerlendirilmesi miimkiin goziikmektedir.

3. istikrarh Para Politikasi

Bu alanda yiiksek puana sahip olabilmek i¢in, bir {ilkenin bireylerin
parasal akimlarini smirlayan diizenlemelerden kaginmasi ve diisiik enflasyon
oranlarmi gerceklestirecek politikalar ile bu politikalara uyumlu kurumlar
olusturmas1 gerekmektedir. Bu nedenle iilkenin enflasyon oranmna ve para
politikalarma ek olarak alternatif ve giivenilir parasal akimlarin
gerceklestirilmesi  oldukca snemlidir.®® Dolayisiyla bu alanin, Tiirkiye
acisindan, ekonomik 6zgiirliik puanlarmin en alt seviyede gerceklestigi bagslik
olarak dikkat c¢cekmesi olduk¢a dogaldir. Yiiksek oranli ve kronik olarak
nitelendirilen enflasyonist siirecin, gerek reel ekonomi gerekse para piyasalari
izerinde yol actig1 olumsuz gelismeler ayrica sarmal bir siire¢ icerisinde yapisal
istikrarsizliklarin olusumuna sagladigi katki dikkate alindiginda, enflasyonun bu
alanda ekonomik 6zgiirliikleri sinirlandirdig1 ortaya ¢ikmaktadir.

¥ Gwartney, a.g.e., s.11.

% Gwartney, a.g.e., s.11.
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Parasal Yapi bashiginda Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirlik puani, 1985
yili i¢in 2,3 gibi olduk¢a diisiik bir seviyede kalirken, 2001 sonrasinda
uygulanan istikrar programinin ve ayni donemde gerceklestirilen para
kurumlarina iligskin yapisal diizenlemelerin etkisiyle, 2004 itibartyla 5,1 puana
yiikselmigtir. Bu gelismede hem yapisal hem kurumsal gelismelerin etkisi
gozlemlenirken ayni zamanda kronik enflasyon siirecinin ve toplumun
enflasyonist beklentilerinin belirli dlgiilerde kirilmis olmast dnem tagimaktadir.
Bu noktada giiven endekslerinde olumlu gelismeler, Yeni Tiirk Lirasina gegis
stirecinin psikolojik etkisi, gelecek beklentilerinin olumlu yonde degisimine
katkida bulunmaktadir.

Para piyasalar1 acisindan ise, bir yandan Merkez Bankasinin yapisal
doniisiimiiniin saglanmasi diger taraftan siyasi otoritenin Istikrar Programinim
hedeflerine bagl kalmak suretiyle, piyasalar agisindan belirsizlikleri gidermesi
de 6nem tasimaktadir.

Ancak, enflasyon sarmalinin ortadan kaldirilmasi noktasinda saglanan
gelismelere ve parasal kurumlarin yapisinda gerceklestirilen iyilestirmelere
ragmen Tablo 4’lin parasal yapr baslhiginda, Tiirkiye’nin ekonomik o6zgiirliik
puani, Rusya’nin bile gerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla para piyasalarinda
istikrarlt bir yapmin olusabilmesi i¢in, 6zellikle parasal taban, emisyon hacmi,
faiz oranlar1 ve doéviz kurlar1 gibi parasal gostergelerde, reel ekonominin
gerektirdigi agilimlarin gerceklestirilmesi dnem kazanmaktadir. Ayrica diisiik
enflasyon oraniyla se¢imlere girebilmek gibi siyasi motiflerle, Y.Tiirk Lirasi’nin
asir1 degerlenmesi, kamu hizmetleri fiyatlarinin ve faiz oranlarinin baski altinda
tutulmas1 gibi, bazi uygulamalara g6z yumulmasi da parasal istikrari
bozabilecek faktorlerdir.

Diger taraftan para piyasalar1 agisindan, yiiksek faiz oranlari nedeniyle
sicak para akimlarinin yogunlasmasi, dikkatle takip edilmesi gereken istikrar
unsurlarindan birisi olarak tanimlanmaktadir. Spekiilatif nitelikteki parasal
akimlarla, yabanci sermaye niteligindeki parasal akimlarin ayirt edilmesi ve
Ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin olusumunun desteklenmesi
o6nem tagimaktadir. Parasal akimlara yonelik bir sinirlandirma hem yabanci
sermaye acisindan olumsuz gelismelere neden olacak hem de ekonomik
Ozgirliikleri, bu alanda ©nemli oOlgiide daraltacaktir. Tiirkiye agisindan,
ekonomik Ozgiirliik puanlarmin dikkat cekici bir sekilde diisiik seyrettigi bu
baslik, gerek ekonomik gelisme gerekse istikrar agisindan kritik bir nokta olarak
diistintilmektedir.

4. Uluslararasi Ticaret Serbestisi

Gliniimiiz diinyasmin iletisim ve ulastirma alaninda sagladigi ileri
teknoloji ve diigiik maliyet avantaji uluslar arasi ticaret 6zgiirliigiinii ekonomik
Ozgiirliiklerin temel unsuru haline getirmektedir. Pek ¢ok mal ve hizmet
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yurtdisindan gelen kaynaklarla veya yurtdiginda iiretilmektedir. Bu nedenle
Ozgilirliik ayn1 zamanda modern yagam standartlarina katkida bulunmaktadir.

Tarife ve kotalar uluslar arasi ticaretin smirlanmasinda agik 6rnekler
olarak ifade edilmektedir. Uluslar arasi parasal dolagimi smirlanirken ayni
zamanda uluslar arasi ticaret de daraltilmig olmaktadir. Hatta tarife ve kota
uygulamalar1 ¢ogu zaman idari sorunlara, riisvet ve yolsuzluklara bile yol
acabilmektedir. Ulkelerin bu alanda yiiksek bir ekonomik o6zgiirliik puanimna
sahip olabilmesi i¢in; diisiik tarifeler, genis bir ticari sektor, etkili bir giimriik
yonetimi, serbest parasal dolasim ve sermaye girislerinde az sayida kontrol
mekanizmasi gibi unsurlar1 gergeklestirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye bu alanda 1980 Kararlarinin ardindan serbest piyasa
ekonomisine gegis siireci igerisinde ve 6zellikle 1995 yili itibariyle 6nemli kabul
edilebilecek gelisme gostermistir. Bu slire¢ igerisinde Giimriik Birligi, A.B.
iiyelik miizakereleri gibi baz1 gelismeler Onemli etkenler olarak ifade
edilebilmektedir. Diga agik ekonomik biiyiime modelleri ¢ergevesinde ekonomi
stratejilerinin  olusturulmasi, bu alanda ekonomik o6zgiirliik puanlarinin
gelisimine katki saglayan diger unsurlar icerisinde yer almaktadir. Ekonomi
tercihlerin bu yonde ortaya konulmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi ekonominin bir
pargast haline doniisiimiinii ve diinya ticareti icerisinde disa acik ekonomi
goriinimii  kazanmasimi ~ saglamaktadir. Bu yapilanma agisindan  bir
degerlendirme ortaya konuldugunda ise; serbest dis ticaret stratejilerinin
benimsenmis oldugu diger ekonomiler igerisinde kabul edilebilir ekonomik
Ozgilirliik puanlarma sahip oldugu ortadadir. Ancak o6zellikle etkili bir giimriik
yonetimi ve biirokratik isleyis agisindan belirli iyilestirmelerin gerekliligi iddia
edilebilir.

Bu iddiay1 destekleme noktasinda iilke kamuoyu tarafindan da
gozlemlenen riigvet, yolsuzluk ve kacake¢ilik gibi yasa dis1 olusumlarin
yogunlasmasi énemli bir gdsterge olmaktadir. Ornegin; 1990’larda artis gdsteren
“hayali ihracat” olaylar1, giiniimiizde ¢esitli isimler altinda glimriik noktalarinda
gergeklestirilen riisvet ve kacgakegilida yonelik adli operasyonlarin sayisinda
yasanan artiglar, bu gerekliligin destekleyicileridir. Bu noktada saglanacak
olumlu gelismeler, Tiirkiye’nin gelismekte olan {ilkelerle oranlandiginda zaten
yiiksek olan ekonomik 6zgiirliik puanlarini, Tablo 4’den de izlenebilecegi gibi,
A.B. iilkeleri diizeyine ulastirabilecektir.

Kamu yonetimi alaninda yapilmasi gerekenlerin ayni zamanda genis,
etkili ve rekabet giicii yiiksek bir ticaret sektoriiyle desteklenmesi, ekonomik
ozgiirliiklerin gelisimi noktasinda hayati bir 6neme sahiptir. fhracat siirecinde
mal ve hizmet gruplarinin ¢esitliligi, kaynak kullaniminda saglanacak etkinlik,
teknoloji iiretiminin artirilmasi, fiyat ve kalite rekabeti agisindan etkin bir tegvik
mevzuatinin olusturulmasi, hem ekonomik ozgiirliikkleri hem de ekonomik
gelismeyi basartya ulastirabilecek unsurlardir.
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5.Kredi, Emek ve Is Piyasalarinda Regiilasyonlar

Regiilasyonlarla piyasaya girislerin sinirlandirilmasi ve miibadele
serbestisinin engellenmesiyle birlikte ekonomik o6zgiirliikler azalmaktadir.
EFI’nin besinci alan1 bu konuya odaklanmaktadir. Olgiim zorluklarindan dolay1
cok sayida alt bilesimden olusan bu bdliim ayni zamanda aragtirma verileri
(survey) lizerine kurulmaktadir. >

Ulkelerin bu alandan yiiksek puanlar alabilmeleri igin; 6zel banka
sistemlerinin geligmis olmasi, fiyatlarin ve ficretlerin piyasalar tarafindan
belirlenmesine izin verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Iktisat literatiiriinde yapisal regiilasyonlar; mesleki hizmetler igin
kisilerde aranacak nitelikleri belirleme, piyasaya giris ve ¢ikislarn diizenlenmesi
ve piyasa yapisinin belirlenmesi gibi unsurlar1t kapsamaktadir. Davranig
regiilasyonu ise; fiyat kontrolleri, reklam, kalite standartlar1 kurallar1 gibi firma
davraniglarinin diizenlenmesi olarak ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla iktisadi
regiilasyon, temel olarak dogal tekellere ve smirli veya asir1 rekabetin mevcut
oldugu piyasa olusumlarina yonelik diizenlemeleri igermektedir.AO Bu
diizenlemeler 6zellikle 1970’lerden sonra ekonomilerde hiz kazanmis ve devlet
miidahalesinin yeni boyutunu olusturmustur. Bu siire¢ igerisinde Ozellestirilen
ve serbestlestirilen piyasa igleyisleri, regiilasyonlar ile yapilandirilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirlilk puanlarmin gelisimi izlendiginde;
6zellikle 2001 donemi agisindan regiilasyon uygulamalarinin yogunlastig1 Tablo
3’den izlenebilmektedir. Bu doneme 6zgii kurumsal diizenlemelerle, 6rnegin;
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu,
Telekomiinikasyon Kurulu benzeri iist kurullarla birlikte iktisadi regiilasyonlarin
ekonomi tizerindeki agirligr hissedilir bir sekilde artmustir. Regiilasyon basligi
altinda ekonomik Ozgiirliikk puani, 2004 yili itibartyla bile 1995 seviyelerine
ulasamamaktadir. Parasal yapiya iliskin diisiik puanin ve siralamanin sonrasinda,
Tiirkiye'nin en diisiik ekonomik 6zgiirliik puanina bu baglikta sahip olmasi ve
diinya siralamasinda 108. sirada yer almasi, regiilasyonlarin etkin oldugunun bir
gostergesini  olusturmaktadir. Bu alanda Tirkiye’nin, A.B. iilkelerinin ¢ok
uzaginda, hatta Arjantin, Meksika, bazi basliklarda ise, Rusya’nin bile gerisinde
kaldig1 Tablo 4’den izlenebilmektedir.

2001 yili acisindan gerceklesen ekonomik krizin, 6zellikle banka ve

kredi piyasalar1 iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikardigi, igsizlik artigi ve
istihdamin daralmasina yol actig1 nihayetinde ise, regiilasyonlarin hiz kazanmasi

¥ Gwartney, a.g.e., 5.12.

Hertog. Den, “General Theories of Regulation”, Bouckaerts B.& De Geests D.
(Eds), Encyclopedia of Law and Economics, Cleentham: Edward Elgar
Publishing 2000, s.223-270.
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ve boyutlarmin genislemesiyle sonuclandig1 ifade edilebilmektedir. Onemli olan
nokta, krizin etkilerinin ortadan kalkmasiyla birlikte ve zaman igerisinde, {ist
kurul ve benzeri regiilasyon uygulamalarinin kalict olup, olmayacaginin
gozlenmesidir. Piyasa isleyisleri, licret ve fiyat kontrolleri iizerinde kalict
smirlamalarin  yayginlasmasi, ekonomik oOzgiirlilk puanlarinin diigmesine ve
serbest piyasa ekonomisi anlayigina geliskili durumlarin ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir.

SONUC

Kisisel ve mikro anlami noktasinda benimsenen Ozgiirlilk deyimi;
herhangi bir kisitlama veya zorlamaya bagli olmaksizin, herhangi bir dig etkiden
bagimsiz olarak diisiinme veya davranma, kendi iradesine bagli olarak karar
verme durumlar1 olarak tanimlanmaktadir. Ozgiirliik; bir seyi yapma veya
yapmama serbestisi olarak disiiniildigiinde, “hak” kavramindan farkli bir
boyuta ulasmakta ve bu 6zelligi ile ekonomik haklar kavramindan ayrilmaktadir.
Genel olarak negatif anlamda tanimlanan ekonomik 6zgiirliikler; kigisel tercih,
0zel miilkiyet ve miibadele serbestisi olmak {izere {i¢ 6nemli unsur tarafindan
tanmimlanan bir kavramdir. Dolayisiyla yasal yollardan edinilen miilklerin
korunmasini ve bireylerin goniilli miibadele islemlerinde serbest olmalarini
tanmimlamaktadir. Her ne kadar ekonomik, medeni ve siyasi ozgiirliikler
birbirinden ayrilmaz unsurlar olarak ifade edilseler de, sonucta biitlin
toplumlarda ve her zaman bir arada bulunacaklari iddia edilememektedir.

Ekonomik sistemlerin birbirlerinden ayristirilmasinda temel belirleyici
unsurun ekonomik &zgiirliikklere bakis agist oldugu diistiniildiigiinde; liberal ve
sosyalist yaklagimlar arasindaki fark da, anlasilabilir olmaktadir. Genel olarak
liberal yaklagimlarin en 6nemli unsurlari; tercih serbestisi, 6zel miilkiyet ve
miibadele o6zgiirliigii yani ekonomik oOzgiirliiklerdir. Dolayisiyla ekonomik
ozgiirliiklerin yapisi, iilke ekonomilerin goriiniimii ya da isleyisini agiklayan
temel gostergeleri olusturmaktadir. Dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalesi,
hukuki yapi, para politikalari, dig ticaret ilkeleri, regiilasyonlar, iilkelerin
ekonomik 6zgiirliik derecelerini belirlemektedir. Bu noktada; yukarida siralanan
unsurlar, uluslararas1 ekonomik 6zgiirliik endekslerinin de temel bagliklarim
olusturmaktadir.

Ordinal yaklasimlarla yorumlanan ekonomik Ozgiirlik puanlarinin
Olciimii noktasinda metodolojik agidan olmasa da farkli kurumsal o6l¢limler
gerceklestirilmektedir. Fraser Institute tarafindan yillik raporlar olarak
gerceklestirilen Economic Freedom Index (EFI); 1984’den giiniimiize iilkelerin
ekonomik 6zgiirliik derecelerini 6lgmeye yonelik girigimlerin en 6nemlilerinden
birisi olarak kabul edilmektedir. Kurulusun 2004 verilerini i¢ceren 2006 Yillik
Raporunun Tiirkiye acisindan incelenmesi, genel ekonomik isleyisinin ve
yapisal konumunun belirlenmesi icin 6nem tasimaktadir. Ozellikle A.B. iiyelik
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siireci igerisinde Tiirkiye’nin ekonomik Ozgiirliikkler noktasinda yerinin
belirlenmesi, yapilmasi gerekenler noktasinda fikir vermektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirlikler genel puaninin 6.0 ve 130 {ilke
icerisinde yapilan siralamadaki yerinin 83. basamak oldugu dikkate almnirsa;
diinya filkeleri ortalamasinda yer aldig1 kabul edilebilir. Ancak A.B. iilkeleri
acisindan bu puan ve siralamanin olumlu olarak kabul edilmesi kolay
olmayacaktir. Ekonomik &zgiirliikler genel puanlamasi agisindan, 1985’lerden
giiniimiize belirli bir gelisme ve iyilesme siirecinin varlig1 ortadadir. Tiirkiye’nin
ekonomik ozgiirliik puanlari, 2001 ekonomik krizi’nin etkisiyle s6z konusu
donemde kesintiye ugramis olsa bile, ilerleyen donemler agisindan genel egilim
olumlu yondedir. Ancak genel puanlarin yorumlanmasi, Tiirkiye Ekonomisi’nin
yapisal isleyisi acisindan tam bir degerlendirme yapilmasmna izin
vermemektedir. Dolayisiyla bes ana baslk altinda ekonomik o6zgiirliiklerin
incelenmesi sonucunda; Ozellikle parasal yap1 ve regiilasyonlar agisindan
Tiirkiye’nin yeterince mesafe alamadig1 sonucuna ulasilabilmektedir. Enflasyon
oranlarinda 2004 yili itibariyle yagsanan olumlu gelismelerin ekonomik 6zgiirlitk
puanlar1 iizerindeki olumlu etkilerinin ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikacagi
beklenirse; bu alanda olumlu gelismelerin yasanacag iddia edilebilir.

Regiilasyonlar acisindan diisiiniildiigiinde ise; ekonomik ozgiirliik
puanlarinin gelecek dénemlerdeki seyrinin tamamen ekonomik krizlere bagiml
oldugu ve olas1 krizlerin etkilerinin derinligi ile paralellik tasiyacagi ortaya
¢ikmaktadir. Dig ticaretle ilgili gelismeler ve yabanci sermaye akimlarmnin
niteligi goéz Oniine alindiginda, dis soklar acisindan Tiirkiye Ekonomisinin
kirilganliginin belirli bir donem devam edecegi, dolayisiyla ekonomi tizerindeki
mevcut diizenleyici unsurlarin siirecegi 6n goriilebilmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirlik puanlarinin iilke karsilastirmalari
acisindan diinya ortalamalarinda kabul edilebilecegi ve hatta A.B. iilkelerinin
performanslarina ulastig1 ana baslik devletin hacmi veya boyutudur. Bu agidan;,
kamu tiiketimi ve kamu harcamalar1 {izerindeki kontrollii mali politika
uygulamalarinin, se¢im siireci igerisinde de siirdiiriilmesi fazlasiyla Snem
tasimaktadir. Ancak siki biitge politikalarinin, verimlilik artis1 saglayabilecek ve
kamu kaynaklarinin  etkin  kullanimin1  gergeklestirecek uygulamalarla
desteklenmesi de bir o kadar anlamli olacaktir. Hukuki yapi ve miilkiyetin
korunmas1 noktasinda; Tiirkiye’nin A.B. miizakere siireci igerisinde hukuki
mevzuatla iligkili yapisal uyum caligmalarmin, ekonomik 6zgiirliik puanlarinin
gelisimi agisindan olumlu katki saglayabilecegi iddia edilebilmektedir. Bu uyum
stirecinde dikkat edilmesi gereken nokta, hukuki yapinin iilke gergeklerine ve
gereklerine uygun gergeklestirilmesi olacaktir. Aksi takdirde toplumsal huzurun
gergeklestirilmesi zorlasacak ve bu durum belki de hukuki yapiy1 zedeleyecektir.
Ekonomik agidan, 6zellikle yabanci sermaye yatirimlar ile iliskili mevzuatin,
miimkiin oldugu oOlciide tesvik edici yonde ve biirokratik iglemlerin
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sadelestirilmesine yonelik diizenlemelerle olusturulmast ayn1 zamanda
ekonomik 6zgiirliiklerin de gelisimine zemin hazirlayacaktir.
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