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OZET

Bu galismada, Alman Idari Yargist'nin tarihi gelisimi ve orgiitlenisi
incelenmistir. Oncelikle Almanya’daki yiiksek mahkemeler, daha sonra da idari
yargmin Ozelliklerinin neler oldugu aciklanmustir. Ilgili kanunlarda yer alan
hiikiimler degerlendirilmistir. Bunun yani sira idari mahkemelerin tiirleri,
gorevleri ve yargi¢larin atanmasina yer verilmistir.
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AUFBAU DER VERWALTUNGSGERICHTSBARKEIT IN
DEUTSCHLAND

ZUSAMMENFASSUNG

In der vorliegenden Arbeit wurde die Entwicklung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Aufbau der Verwaltungsgerichte in
Deutschland bearbeitet. Zuerst wurde die Oberste Gerichtshofe des Bundes und
die Merkmale der Verwaltungsgerichtsbarkeit erldutert. Danach wurden die
Aufgaben der Verwaltungsgerichte und die Ernennung der Richter geklért.

SCHLUSSELWORTER: Deutschland, Verwaltungsgerichtsbarkeit
die Aufgaben und der Aufbau, der Verwaltungsgerichte Richter der
Verwaltungsgerichte

I. GIRIS

Hukuk Devleti ilkesi, idarenin hukuka bagliligim1 ve idari faaliyetlerin
hukuk kurallari iginde yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle idarenin ve
idari faaliyetlerin hukuk tarafindan diizenlenmesi ve yargi yolu ile denetlenmesi
zorunludur. Idarenin ve idari faaliyetlerin hukuk kurallarmca diizenlenmesinde
uygulanan sistemlerden birisi de “Idari rejim”dir.

Iki ayr1 hukuk ve iki ayr1 yargi sistemi olarak adlandirilan idari rejimde,

idare ve idarenin islem ve eylemlerine, bireyler hakkinda uygulanan ve
bireylerin iliskilerini diizenleyen hukuktan tamamen bagimsiz bir hukuk olan
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Idare Hukuku uygulanmakta ve bu uygulamadan dogan uyusmazliklar da, adli
mahkemeleri diginda ayri yargi mercileri tarafindan ve degisik yargilama
usulleri izlenerek ¢oziimlenmektedir.

Calismamizda Idarenin ve idari faaliyetlerin hukuk kurallarinca
diizenlenmesi ve yargi yolu ile denetlenmesinde idari rejimin uygulandig
Almanya Idari Yargi Teskilati'm1 inceledik. On bilgi olmasi agisindan
calisgmamiza Almanya’da ki Yiiksek Mahkemelerin kisaca tanitimi ile
baslayacagiz.

II. ALMANYA’DA YUKSEK MAHKEMELER

Alman Federal Anayasa’sinin 9. boliimiinde “giigler ayrilig1” ilkesinin
iiclincli ayagi olan “bagimsiz yarg1” (92- 104 maddeler) yer almaktadir. Bu
boliim ile “hukuk devleti” kavraminin organizasyonel olarak diizenlemesinin
yapildigi, somutlastirildigi kabul edilmektedir’. Diizenlemeye gore, yarg: yetkisi
hakimlere aittir; bu yetki, Federal Anayasa Mahkemesi, Federal Anayasa’da
ongoriilen federal mahkemeler ve eyaletlerin mahkemeleri aracilifiyla kullanilir.

Federal Anayasa’nin 95/1 maddesine gore, Almanya’da adli, idari, mali,
is ve sosyal yargi alanlari i¢in yiiksek mahkemeler olarak Federal Yargitay
(Bundesgerichtshof), Federal Idare Mahkemesi (Bundesverwaltungsgericht),
Federal  Sayistay  (Bundesfinanzhof), = Federal = Is = Mahkemesi
(Bundesarbeitsgericht) ve Federal Sosyal Mahkemesi (Bundessozialgericht)
kurulmustur. Boylece yiiksek yargi organlari hem sayisica sinirlanmig, hem de
devlet teskilati i¢indeki varliklar1 agik¢a anayasal koruma altina ahnmlstlrz.
Sonug olarak, Anayasa degisikligi yapilmadan ortadan kaldirilmalar1 miimkiin
olmadigi gibi birlestirilmeleri de engellenmistir®.

Federal Anayasa Mahkemesi disindaki yiiksek mahkemeler, Federal
Anayasanin giivencesi altima  alimmis olmasina ragmen “anayasal organ”
(Verfassungsorgan) olarak kabul edilmemektedir. Werner’e gore bir kamu
kurumunun anayasal organ statiisiine sahip olabilmesi i¢in bu kurumun, ortaya
¢ikisi, varligi ve anayasal faaliyetleri (verfassungsmassige Tatigkeit) devletin
olusmasinda ve devletin birliginin saglanmasinda temel bir etken olmasi
gerekmektedir®. Dolayisiyla Werner’e gore, Federal Anayasa’da amilan yiiksek

Hesselberger, Dieter: Das Grundgesetz : Kommentar fiir die politische Bildung,
Neuwied 1999, s. 309; Katz, Alfred: Staatsrechts , Heidelberg 1996, s. 242.

Bruno,  Schmidt-Bleibtreu/ Franz, Klein: Kommentar zum Grundgesetz,
Neuwied 2004, s. 1263.

Stern, Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11,
Miinchen 1980, s. 387; Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1263.

* Werner, Fritz, Festschrift 150 Jahre Carl Heymanns Verlag, 1965, 5.111.
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mahkemelerin hepside bu sartlara sahiptir”. Stern’e gére ise, bu goriise katilmak
miimkiin degildir. Ciinkii her nekadar yiiksek mahkemeler Anayasa’da sayilarak
varliklar1 kabul edilmis olsa da, gorevleri Federal Anayasa Mahkemesi'nde
oldugu gibi Federal Anayasa’da degil, diger kanunlarla diizenlendigi i¢in, bunlar
anayasal organ olarak kabul edilemez®. Stern’e gére, anayasal organ statiisiine
sadece Federal Anayasa’nin gorevlerini diizenledigi yiiksek devlet kurumlar
sahip olmalidir’.

Federal Anayasa Mahkemesi Yasasi’nin 1/1 maddesine goére, hem
yiiksek mahkeme hem de anayasal organ olarak iki 6nemli statiiye sahip Federal
Anayasa Mahkemesi, Federal Anayasa’nin 94. maddesinde diizenlemistir®.
Federal Anayasa Mahkemesi, federal hakimlerden ve diger iiyelerden olusur.
Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yaris1 Federal Meclis, (Bundestag) diger
yaris1 Federal Konsey (Bundesrat) tarafindan secilir. Uyeler, Federal Meclise,
Federal Konseye, Federal Hiikiimete veya bir eyaletin buna benzer organlarina
ilye olamadiklar1 gibi, iiniversite 6gretim iiyeliginden baska bir meslekte icra
edemezler’. Federal Anayasa Mahkemesi, hukuki diizenlemelerin Federal
Anayasa’ya uygunlugunu denetledigi gibi, yiiksek federal organlar arasinda
(Organstreitigkeiten) ve federal devlet ile eyaletler arasinda (Bund-Lander-
Streitigkeiten) c¢ikan uyusmazliklari da son karar mercii olarak ¢6ziime
kavusturmaktadlrlo. Ayrica Federal Meclisin segimlerin denetimine iligkin
kararlarina kars: Federal Anayasa Mahkemesine itiraz edilebilmektedir™".

Federal Anayasa’nin 95. maddesinde sayilan “Federal Yiiksek
Mahkemeleri” diginda, ayrica 96. madde de “Federal Devletin diger yiiksek
mahkemeleri” baslig1 altinda, farkli yargi alanlarinda Federal Devlet diizeyinde
gorev yapmak iizere ilgili mahkemelerin de kurulabilecegi ongoriilmiistiir™.
Federal Meclis 95. madde de belirtilen yiiksek mahkemeleri kurmak zorunda

5 Werner, s. 111.
®  Stern, s. 392.

Stern, s. 392. Anayasal organlar ya da “Yiiksek Federal Organlar” olarak
adlandirilan kurumlar, Federal Meclis, Federal Konsey, Federal Hiikiimet,
Cumhurbaskan1 ve Federal Anayasa Mahkemesidir. Jesse, Eckhard: Die
Demokratie der Bundesrepublik Dutschland, Berlin 1997, s. 81.

8 Katz,s. 242.
1psen, Jorn: Staatsrecht I, Neuwiend, 1997, s. 244.
10 Jesse, s. 123.

' Maunz, Theodor/Diirig, Giinter/Herzog, Roman: Grundgesetz, Kommentar,

Miinchen 1997, Art. 41 GG, Rn.3.
12 Maunz/Diirig/Herzog, Art. 96 GG, Rn.1.
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olmasina ragmen (obligatorische Bundesgerichtsbarkeit) 96. madde de belirtilen
mahkemeleri kurup kurmamakta taktir hakkina (fakultative
Bundesgerichtsbarkeit) sahiptir®.

Federal Anayasa’nin 96/1. maddesinde, Federal Meclisin, sinai haklarin
korunmasi igin bu konuda gorev yapacak bir Federal Mahkeme kurabilecegi
Ongoriilmistiir. 1961 yilinda da, Patent Kurumu’nun patent ve lisans konulari ile
ilgili kararlarina kars1 6zel sirketlerin, yargi yoluna basvurabilecekleri “Federal
Patent Mahkemesi” kurulmustur“.

96/2 maddesi de, yine Federal Meclisin silahli kuvvetler mensuplarmin
“gerektiginde” yargilanmasimi saglamak icin “askeri ceza mahkemelerini”
Federal Mahkeme olarak kurabilecegini 6ngdérmiistiir. Bu mahkemeler savas
donemlerinde gorev yapmaktadirlar. Barig zamaninda ise, sadece yabanci
iilkelere gonderilmis veya savas gemilerine bindirilmis silahli kuvvetler
personeli hakkinda ceza kovusturmasini yapabilmektedirler. Ancak bu zamana
kadar boyle bir mahkeme kurulmamistir. Askeri ceza mahkemeleri kurulduklari
taktirde, Federal Adalet Bakanhgma baglh olarak goérev yapacaktir, ayrica
bunlarin asil iiyeleri, hakimlik yeterligine sahip olmalidir™.

Federal Meclis, 96/4 madde geregince, kamu gorevlilerinin disiplin ve
sikayet konularindaki hukuki uyusmazliklarin ¢oziimii i¢cin Federal Disiplin
Mahkemesini kurmustur. Federal Disiplin Mahkemesi kendi gorev alaninda ilk
derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Bu mahkemenin kararlarina kars,
Federal Yiiksek Idare Mahkemesi’nde yer alan “disiplin dairesi’ne
bagvurulmaktadir™.

Yiiksek mahkemelere hakimlerin atanmasi Anayasa’nin = 95/2
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Once, ilgili mahkemenin gorev yaptigi
alanda yetkili eyalet bakanlarindan ve ayni sayida Federal Meclis (Bundestag)
tarafindan  segilen iiyelerden olusan “Hakimler Se¢im Komisyonu”
(Richterwahlausschuss) olusturulmaktadir. Komisyon kendisine sunulan adaylar
arasindan gizli oyla yliksek mahkemelerde gorev yapacak hakimleri
secmektedir. Daha sonrada segilen hakimlerin onaylanmas: icin ilgili Federal
Bakana gonderilmesi gerekmektedir. Federal Bakan kendisine gonderilen
hakimleri onaylamazsa, Se¢im Komisyonunun tekrar yeni bir hakimi secip
Federal Bakana gondermesi gerekmektedir. Federal Bakanin onayladigi
hakimler Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

13 Stern, s. 394.

1% Hesselberger, s. 320; Stern, s. 394.
% Hesselberger, s. 321.

1 Hesselberger, s. 321.
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III. ALMANYA’DA iDARI YARGI
A. Tarihsel Gelisim

Idare hukuku, k&kii eski Roma’ya kadar uzanip giden, &zel hukuk gibi
eski bir gelenege sahip degil, bilakis hukuka bagli devlet anlayiginin
savunulmaya baslanmasi ile birlikte 19. yiizyilda ortaya ¢ikan geng bir hukuk
dalidir.

Almanya’da da, feodal sistemde, feodal beylerin yetkilerini
smirlandiran bir idare hukuku olmadigi gibi, bunlar kusurlu davraniglarindan
dolay1 yargilamak da miimkiin degildi'’. Mutlak monarsinin hakim oldugu
dénemde ise “Hazine teorisi” (Fiskusteorie) geregince, devlet, hiikkiimdar ve
hazine olarak ikiye ayrildi, devletin de mali iligkileri tiimiiyle 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilindi®, Bu teoriye gore, idarenin faaliyetleri dolayisiyla
haklar1 ihlal edilen kisiler, yargisal yoldan zararlarin1 elde etme imkamn
kazaniyorlardi. Ancak bu dénemde de, kamu giiciinii temsil eden ve kullanan
devlet yoneticileri yaptiklart islemlerden dolayr hicbir hukuk kuralma ve
denetime tabi degillerdilg. Ayrica hiikiimdarlik ile yargilama islevi birbirinden
ayrilmamistt.  Yargighk gorevi, kamu yonetiminin bir boliimii olarak ya
hiikiimdar tarafindan yerine getiriliyor ya da kendisinin atadig1 ve ayrica diger
idari gorevleri de olan kisiler tarafindan yerine getiriliyordu. Bu sistem
Almanya’da  “Idari  Hukuk”  sistemi  (Administrativjustiz)  olarak
adlandiriimaktadir®.

19. Yiizyilin ortalarinda, idarenin bagimsiz yargi organlari tarafindan
hukuki denetim altmma alinmas1 goriisleri yogun bir sekilde ifade edilmeye
baslandi. Hemen ardindan da 1849 tarihli Paulskirche Anayasasi’nin 182.
maddesinde idarenin faaliyetlerinin yargi denetimi altina alinacagi diizenlendi.
Ancak hukuki denetimi adli yargi organlari yapacakti*. Bu diizenlemeyle Idari

1 Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Auflage, Miinchen 2002,

s.13.

Achterberg, Norbert: Algemeines Verwaltungsrecht, Heidelberg 1986, s. 65;
Maurer, s. 14

Hufen, Friedhelm: Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2005, s. 25; Maurer, s.
14

2 Hufen, s. 27.
21 Achterberg, s. 69.

18

19
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Hukuk sisteminden Vazgegildizz. Yani mahkemeler artik sadece yargilama
islevini yerine getireceklerdi, idari gorevleri ortadan kaldirilmisti®.

Almanya’da ilk idare mahkemesi, yiiksek idare mahkemesi olarak 5
Ekim 1863 tarihinde Baden’da kuruldu®. Alt kademe idare mahkemesinin
gorevleri, idarenin kendi i¢ denetimi geklinde yerine getiriliyordu. Bu nedenle
ilk derece mahkemeleri olarak bugiinkii anlamda idare mahkemeleri heniiz
yoktu. Daha sonradan Prusya’da (1872), Hessen-Darmstadt’ta (1875),
Wiirttemberg’te (1876) ve Bayern’de (1879) yiiksek idare mahkemeleri kuruldu.
Bu mahkemelerin kurulmasi ile idare hukuku hizli bir gelisme gosterdi.
Ozellikle kolluk faaliyetleri yerine getirilirken “6l¢iiliik ilkesi”ne uyulmasi, “hak
arama Ozgirliigi” ve “gerekce belirtme” zorunlulugu gibi kurallarin
gelismesinde bu mahkemelerin 6nemli katkisi olmustur®.

1919 tarihli Weimar Anayasasi’nm 107. maddesi ile “Imparatorluk ve
eyaletlerde ilgili yasalara uygun olarak, idari makamlarin islem ve eylemlerine
karsi, bireyin haklarin1 korumak i¢in idare mahkemeleri kurulur” hiikmii
getirilmigtir. Daha sonra da, ilk kez Hamburg’da eyalet yiiksek idare
mahkemesinin yaninda ilk derece idare mahkemesi olarak gorev yapacak idare
mahkemeleri de kurulmustur. Bdylece ilk ve orta dereceli mahkemeler idari
yargi alaninda islev gérmeye baslamislardir®®. Bu doénemde de “imparatorluk
diizeyinde” bir yiiksek idare mahkemesinin kurulmasi s6z konusu edilmemistir.

Nasyonal Sosyalist rejim doneminde ise, idari yargi alanindaki, bu
zamana kadar devam eden gelismelere 28 Agustos 1939 tarihinde yapilan
degisikliklerle biiyiik bir darbe indirilmistir. Idarenin eylem ve islemlerinin
hukuki olarak denetlenmesi i¢in idare mahkemelerine bagvuru yerine, bir {ist
gorevliye ya da vesayet organina basvuruyu éngoren ve “Filihrerprinzip”e uygun
bir diizenleme yapilmustir’. Daha sonrada “idarenin faaliyetlerini
kolaylastirmak™ gerekgesiyle, 1941 yilinda “Imparatorluk idare Mahkemesi”
kurulmustur. Bu mahkeme, ilk ve orta dereceli idare mahkemelerinin temyiz
mahkemesi olarak degil, daha 6nceden kurulmus olan bir ¢ok mahkemenin

22 Achterberg, s. 53.
2 Achterberg, s. 53; Hufen, s. 30.

2% Maurer, s. 19; Werner, Frotscher/Bodo, Pieroht: Verfassungsgeschichte,
Miinchen 2005, Rn. 422.

% Achterberg, s. 70; Hufen, s. 32; Maurer, s. 19.

% Kimminich, Otto, Dir Verwaltungsgerichtsbarkeit, in der Weimarer Republik,
Verwaltungsblatter fiir Baden-Wiirttemberg, 1988, s. 371ff.

T Achterberg, s. 60.
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gorevlerini yerine getirmek ic¢in kurulmustur. 1944 yilinda da biitiin idare
mahkemeleri tamamiyla kapatiimistir®®,

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan miittefik devletler, Nasyonal Sosyalist
rejiminin, biitin mahkemeleri ve hukuki diizenlemelerine 6nce son verdiler,
daha sonradan da iki basamakli ilk ve orta dereceli yeni “bagimsiz” idare
mahkemelerini kurdular®. Alman Federal Anayasas’nin 1949 yilinda kabuliiyle
diger mahkemelerde oldugu gibi, idare mahkemelerinde de bagimsiz yargi¢larin
gorev yapacagi ( m. 97, 99) ve idarenin eylem ve faaliyetlerinden dolayi haklart
ihlal edilen kisilerin yargi yoluna bagvurabilecegi (m. 19) diizenlenmistir.
Ayrica 23 Temmuz 1952 yilinda Almanya’nin en yiiksek idare mahkemesi olan
Federal Yiiksek idare Mahkemesi kurulmustur®.

1951 ile 1958 tarihleri arasinda her eyalet, kendi bolgesinde gegerli
olmak {izere “Eyalet Idare Mahkemeleri Kanunu” g¢ikartti. 1 Nisan 1960
tarihinde de biitiin Almanya da gecerli olan Alman Idare Mahkemeleri Kanunu
(AIMK) (Verwaltungsgerichtsordnung) yiiriirliige girdi*".

B) idari Yarg: ve Yargiclarin Bagimsizhig

Alman Idare Mahkemeleri Kanunun 1. maddesine gore idari yargi,
bagimsiz ve idari makamlardan ayrilmis mahkemeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bagimsiz idari yargilama organlari yerine, idarenin
faaliyetlerinin hukuki denetimi i¢in genisletilmis itiraz komisyonlar1 ya da buna
benzer kurullar olusturulamaz®. Bunun tek istisnasini mektup, posta ve telefon
haberlesmelerinin  gizliligine  dokunulamayacagimi  diizenleyen Federal
Anayasa’nin 10/2 maddesi olusturmaktadir®, Maddeye gore, mektup, posta ve
telefonla haberlesme haklarina ancak bir yasaya dayanilarak sinirlandirma
getirilebilir. Bu haklarin sinirlandirilmasi, 6zgiirliik¢ii, demokratik diizenin veya
Federasyonun veya bir eyaletin varlik ve giivenligini koruma amaci giidiiyorsa,

%8 Achterberg, s. 60; Stolleis, Michael, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit im

Nationalsozialismus, in: Festschrift fiir Christian-Friedrich Menger, 1985, S. 57
ff.

2 Achterberg, s. 72.
% Federal Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu; BGBI.23.09.1952, 1, 625.

81 Alman idari Mahkemeler Kanunu; BGBI.21.1.1960, I, 17.

%2 Hesselberger, s. 310. Bu diizenleme ile Nasyonal Sosyalist rejimi déneminde,

idarenin faaliyetlerinin hukuki denetimi igin idare mahkemeleri yerine kurulan
genisletilmis itiraz komisyonlarin ya da buna benzer kurullarin tekrar islerlik
kazandirilmasi engellenmek istenmektedir.

% Hufen, s. 52.
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siirlamalar ilgiliye bildirilmeyecek ve denetim yargi organlari yerine,
parlamento tarafindan tayin edilen kurullarca yerine getirilebilecektir34.

Doktrindeki hakim goriise gore, mahkemelerin bagimsizligi, Federal
Anayasa’nin 20. maddesinde yer bulan giicler ayrilig1 ilkesinin gerektirdigi
sekilde, yargi organlarmin, hem “yargi teskilati” olarak yasama ve yiirlitme
organlarindan ayrilmasit hem de “yargi fonksiyonu”nun yasama ve yiiriitmeden
herhangi bir emir ve direktif almadan yerine getirilmesi anlamina gelmektedir35.
Bu tamimdan da anlagilacagi gibi, mahkemelerin bagimsizligi ig¢in doktrinde
kabul edilmis {i¢ sartin gerceklesmesi gerekmektedir%. Bunlardan birincisi,
mahkemelerin hem yapisal yani organik (6rgiit) anlaminda, hem de maddi yani
islevsel (etkinlik) anlaminda yasama, yiirlitme ve yliriitme i¢inde yer alan
idareden ayr1 ve bagimsiz (Organisatorirsche Unabhangigkeit) olmasim
gerektirmektedir. ikincisi, “hakimlerin bagimsiz” (Personelle Unabhangigkeit)
olmasidir. Hakimlerin bagimsizlig1 Federal Anayasa’nin 97. maddesinde garanti
altma almmustir. Diizenlemeye gore, asil gorevli olarak kadroya atanan
hakimler, gorev siireleri sona ermeden, ancak mahkeme karariyla ve yine ancak
yasalarin  0ngoérdiigii neden ve sekillerde azledilebilir veya emekliye
ayrilabilirler. Omiir boyu atanmus hakimlerin emekliye ayrilacaklari yas
smirinin, yasayla tespit edilmesi gerekmektedir. Mahkemelerin kurulus veya
yargl ¢evresinin degistirilmesi halinde, hakimlere maaslar1 kesintisiz verilmek
kosuluyla, baska bir mahkemeye atanabilir veya gorevden alinabilirler’.

Federal Yiiksek Mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin hukuki
statiisii, ayrica ve ayrintili olarak 1972 tarihli Alman Yargiglar Yasasiyla (AYY)
(Deutsches Richtergesetz) da diizenlenmistir. Federal bir hakimin gorev
sirasinda veya disinda, Anayasa’nin temel ilkelerine veya bir eyaletin anayasal
diizenine aykir1 hareket etmesi halinde, Federal Meclisin bagvurusu iizerine,
Anayasa Mahkemesi ligte iki ¢ogunlukla onun bagka bir géreve atanmasina veya
emekliye sevkine karar verebilir. Agir bir ihlal halinde azle de karar verilebilir.
Yiiksek hakimler hakkinda kamu davasinin agilip agilmamasia karar verecek
makam, Federal Anayasa Mahkemesidir. Eyalet yiiksek mahkemelerinde gorev

% Hesselberger, s. 135.

Kopp, Ferdinnad: Verwaltungsgerichtsordnung, Miinchen, 2005, s. 8; Redeker,
Konrad/von Oertzen Hans-Joachim: Verwaltungsgerichtsordnung, Kommentar,
Stuttgar 2004, s. 45.

% Schmidt-Bleibtreu/ Klein: s. 1272; Maunz/Diirig/Herzog: Art. 97 Rn. 1.

% Maunz/Diirig,/Herzog, Art. 97, Rn. 2; Katz,s. 245; Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s.
1273.
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yapan hakimlerin hukuki statiileri ise eyalet yasalariyla diizenlenmistir. Ancak
Federasyon bu konuda gergeve hiikiimler koyabilir®.

Mahkemelerin bagimsizliginin tiglincii sarti da, “konu itibariyle” yani
yerine getirdikleri fonksiyon itibariyle bagimsiz (Sachliche Unabhangigkeit)
olmalaridir. Buna gore hakimler, yargilama iglevlerini yerine %etirirken sadece
hukuka ve yasalara bagl kalarak karar vermek zorundadirlar®. Boylece yargi
yetkisinin kullanilmasinda hakimlere meclis, hiikiimet, idari organlar ya da
adliye yonetimi tarafindan emir ve talimat verilemez, genelge gonderilemez®.
Ayrica hakimlere yargi gorevi disinda herhangi bir gorev yiiklenemedigi gibi,
hakimlerde adliye yonetimi disinda baska, kamu ve 6zel hicbir yerde gorev
alamazlar™.

C. idari Yargimm Orgiitlenisi

Hukuk devleti ilkesi geregince idari yarginin orgiitlenmesi konusunda
diizenleme yapmaya yetkili organ ‘“yasama organ1”d1r42. Alman Idare
Mahkemeleri Kanunun 2. maddesi geregince, idari yargi orgiitii {i¢ basamaktan
olugmaktadir. Eyaletlerde idare mahkemeleri ve eyalet yiiksek idare
mahkemeleri gorev yaparken, Federal Devlette de, Federal Yiiksek Idare
Mahkemesi gorev yapmaktadir. Eyaletler, kendi bolgelerinde en az bir idare
mahkemesi, en fazlada bir yiikksek idare mahkemesi kurmak zorundadirlar®.
Bunun yerine birden fazla eyalet birleserek sadece ortak bir yiiksek idare
mahkemesi de kurabilirler*.

Idare mahkemelerinin kural olarak teskilat ve personel bakimindan
diger yarg1 kolunda gorev yapan mahkemelerden ayr1 orgiitlenmesi gerektigi
kabul edilmekle beraber, bu mahkemelerin teskilat ve personel bakimindan diger
yargt alanindaki mahkemelerle ortak gorev yapabilecegini doktrinde
savunanlarda bulunmaktadir®. Bununla beraber Federal idare Mahkemesinin

%% Maunz/Diirig,/Herzog, Art. 97, Rn. 3; Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1274.

% Maunz/Diirig,/Herzog, Art. 97, Rn. 1; Katz, s. 245; Kopp, s. 8; Redeker/von
Oertzen, s. 46; Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1272.

%0 Kopp, s. 8; Redeker/von Oertzen, s. 46; Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1273.
' Kopp, s.9; Redeker/von Oertzen, s. 46.

2 Hufen, s. 52.

* Hufen, s. 55; Redeker/von Oertzen, s. 46.

Tettinger, Peter/Wahrendorf, Volker: Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2005,
s. 29.

Eyermann-Frohler ve Ule, Idare Mahkemeleri Kanunun 2. maddesinin
mahkemeler arasinda ortak gorev yapabilmeye imkan vermedigini belirterek bu
gorise acikca karsi ¢ikmaktadirlar. Erich Eyermann/Ludwig Frohler,

44

45
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diger bir yargi alaninda yer alan mahkemelerle ortak gorev yapmasi Federal
Anayasanin 95/1 maddesinde agikc¢a engellenmistir46.

Eyaletler, kendi idare mahkemeleri ile ilgili kurallara “Eyalet Idare
Mahkemeleri Kanunu”nda yer vermektedir. Federal Idare Mahkemeleri
Kanunun 3. maddesine gore de, eyaletlerde gorev yapacak idare mahkemeleri ve
yiiksek idare mahkemeleri ancak eyalet yasasi ile kurulabilir ya da ortadan
kaldirilabilir. Kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ya da yonetmelikle bir idare
mahkemesi kurulamadigi gibi ortadan kaldirilmasi da miimkiin degildir47.
Federal Anayasa Mahkemesi de bir kararinda yasa disinda herhangi bir hukuki
diizenleme ile idare mahkemesi kurulamayacagini veya kurulmus idare
mahkemesinin de ortadan kaldirilamayacagimi agikga belirtmistir48. Eyalet
kanunlarinda, eyalet idare mahkemelerinin goérev alanlart degisik sekilde
diizenlemistir. Ayrica idare hukuku ile ilgili belli uyusmazliklar icin Idare
Mahkemeleri Kanunun 3/4 maddesi geregince ayr “6zel” idare mahkemeleri de
kurulabilmektedir.

D) idari Mahkemelerin Ozerkligi (Gerichtliche Selbstverwaltung)

Idare Mahkemeleri Kanunun 4. maddesi, idare mahkemelerinin isleyisi
ile ilgili konularda, Alman Mahkemeleri Teskilati Hakkinda Kanunun
(Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz49) 21a ve devamu fikralarin
uygulanacagini  belirtmistir. Buna gore, idare mahkemeleri, kendi i¢
diizenlemelerini ve mahkeme i¢i gorev dagilimlarini kendileri yapmaktadir.
Buna doktrinde “idare mahkemelerin 6zerkligi” ilkesi denilmektedir™. Idare
mahkemelerinin  6zerklikleri ile yiiriitmeye karsi tam bagimsizliklarinin
saglanmasi amaglanmaktadir®’. Mahkemelerin gorev dagilimimni kendilerinin
yapmasi, Federal Anayasasinin 101. maddesinde diizenlenen “hi¢ kimsenin,

Verwaltungsgerichtsordnung. Kommentar, Miinchen 1988, Rn. 1; Ule, Carl
Hermann: Verwaltungsprozessrecht, Speyer 1987, s. 25.

46 Maunz/Diirig,/Herzog, Art. 95, Rn. 42; Kopp, s. 31; Redeker/von Oertzen, s. 65.

" Redeker/von Oertzen, s. 54.

* BverfGE 2, 307.

#09. Mai 1975 (BGBI. I S. 1077).

% GroB, Thomas, Selbstverwaltung der Gerichte als Voraussetzung ihrer
Unabhéngigkeit, Auszug (Kurzzitat) aus: Deutsche Richterzeitung (DRiZ) 2003,
298 ff; Kopp, s. 34; Ridder, Helmut K.J, Empfiehlt es sich,
die vollstandige Selbstverwaltung aller Gerichte im Rahmen des Grundgesetzes

gesetzlich einzufithren? Gutachten fiir den 40. Deutschen Juristentag;
Tettinger/Wahrendorf, s. 33.

5 Ridder, s. 2.
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yasalarin Ongordiigii tabii yargictan baska bir yargic Oniine ¢ikarilamaz”
kuralina da hizmet ettigi kabul edilmektedir®,

Idare mahkemelerinin kendi i¢ diizenlemeleri, mahkemelerin giinliik
calisma planlarin1 yapmalarindan, ihtiyaglari olan arag, gereglerin belirlenmesi
ve alinmasi, dosyalarin diizene konulmasi ve adliye malvarliginin yonetilmesine
kadar yapilan isleri kapsamaktad1r53. Mahkemeler, i¢ diizenlemelerini ve
yasalarda belirtilen diger gorevlerini, “adliye yonetimi” (Prasidium) araciligiyla
yerine getirmektedir. Adliye yonetimi, Alman Mahkemeleri Teskilati Hakkinda
Kanunun 2la. maddesine goére, mahkeme de gorev yapan diger hakimler
tarafindan secilmektedir. Bu organ, adliye baskanindan (Prisident des Gerichts)
ve sekiz hakim iiyeden olusmaktadir. Adliye yonetimi {iyeleri dort yil igin
dogrudan ve gizli oyla secilmektedir. Her iki yilda bir iyelerin yarisi
yenilenmektedir. Se¢imlerin nasil yapilacagini eyalet hiikiimetleri yonetmelikle
diizenlemektedir™.

Adliye yonetiminin 6nemli gorevlerinden biri, mahkemede gorev
dagilimini gosteren “adliye goérev dagilim plani”ni yapmaktir. Gérev dagilim
plan1 genellikle yillik yapilmaktadir. Gorev dagilimi yapilirken, bu organa iiye
olmayan hakimlere de s6z hakki verilmektedir. Adliye baskani, hakimlikle ilgili
gorev tstlenip tstlenmeyecegine ya da hangi goérevleri iistlenecegine, kendisi
karar vermektedir AMTHK. m.21a).

IV) IDARE MAHKEMELERI
A. Federal Yiiksek idare Mahkemesi

Idari yargilama alaninda, federal diizeyde gorev yapan en yiiksek idare
mahkemesi “Federal Yiiksek Idare Mahkemesi”dir. Mahkeme, diger yiiksek
mahkemelerden farkli olarak yasalar ile gosterilen davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakmaktadir. Diger yiiksek yargi organlari kural olarak
sadece, temyiz merci olarak gorev yapmaktadirlar.

Federal Yiiksek Idare Mahkemesi, yiiksek mahkeme olarak, bir taraftan
ilk ve orta dereceli idare mahkemelerinin kararlarina karst yapilan temyiz
istemlerini incelerken, diger taraftan da yasada belirtilen konularda idari
davalar, ilk derece idare mahkemesi olarak karara baglarSS. Mahkeme, Tiirk ve
Fransiz Danistay’larinda oldugu gibi yiiksek danisma organi olarak gorev
yapmaz.

52 Tettinger/Wahrendorf, s. 33.
> Ridder, s. 2; Tettinger/Wahrendorf, s. 33.
% Tettinger/Wahrendorf, s. 32.
®  Hufen, s. 57; Tettinger/Wahrendorf, s. 29.
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1) Federal Yiiksek Idari Mahkemesinin Gorevleri

Federal Anayasa’da Yiiksek Mahkemenin gorevleri ve yapist ile ilgili
herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Kural olarak mahkemenin gorevleri
Idare Mahkemeleri Kanunun (IMK) degisik maddelerinde sayma yoluyla
diizenlenmistir. Ornegin, ilgili Kanunun 49. maddesi, Federal Yiiksek Idare
Mahkemesinin temyiz mahkemesi olarak gorevlerini diizenlerken 50. madde ilk
derece mahkemesi olarak gorevlerini belirtmistir. Bu maddelerde sayilan
gorevler disinda kanun maddeleri genis yorumlanarak mahkemenin gorev alani
genisletilemez®®. Bununla beraber Federal Devlet yeni yasalar yaparak
mahkemeye yeni gorevler yiikleyebilmektedir®”.

Idare Mahkemeleri Kanunun 49. maddesi, Federal Yiiksek Idare
Mahkemesinin temyiz mahkemesi olarak, eyalet yiiksek idare mahkemeleri ile
ilk derece idare mahkemelerinin nihai olarak verilmis kararlarini inceleyip
sonuca baglayacagi hitkkmiinii getirmistir. Ayrica yine bu maddenin 3. fikrasina
gdre, eyalet yiiksek idare mahkemelerinin, Idari Mahkemeler Kanunun 99/2 ve
133/1 maddelerinde ve Alman Mahkemeleri Tegskilati Hakkinda Kanunun
(AMTHK) 17a/4. maddesinde diizenlenen hukuki uyusmazliklara iligkin
kararlarma karsi, itiraz (Beschwerde) yapildiginda Federal Yiiksek Idare
Mahkemesi bu itirazlar1 da inceler ve karar baglar.

Idare Mahkemeleri Kanunun 50. maddesi ise, Federal Yiiksek Idare
Mahkemesinin ilk derece mahkemesi olarak gorevlerini sayma yoluyla
belirtmistir. Buna gére, Federal Yiiksek idare Mahkemesi, Federal Devlet ile
eyaletler arasindaki ve degisik eyaletler arasindaki “anayasal nitelikte olmayan”
idari uyusmazliklari, Federal Igisleri Bakanliginin dernek yasaklama kararlarini,
Federal Gizli Servisinin gorevleri ile ilgili ortaya ¢ikan hukuki uyugmazliklart
¢oziime kavusturmaktadir. Federal Yiiksek Idare Mahkemesi, goriilmekte olan
dava konusu uyusmazligi, Federal Anayasa ile ilgili bir uyusmazlik olarak
nitelendirirse, dosyay1 Federal Anayasa Mahkemesi’ne géndermektedir (IMK.
M.50/3).

Federal Meclis, degisik yasalarla, Yiiksek Idare Mahkemesine ilk
derece mahkemesi olarak, yeni gérevler de yiiklemistir. Ornegin, “Ulasim
Yollan  Plam  ve Hiz  Yasasi’fnin  uygulanmasindan ¢ikan
(Verkehrswegeplanungs-Beschleunigungsgesetz) hukuki uyusmazliklar1 ya da
“Sigortacilik ve Yap1 Tasarrufu ile Ilgili Hizmetleri Denetleme Kurumunun
Kurulmasina liskin Kanun”un (Gesetzes iiber die Errichtung eines
Bundesaufsichtsamts  fur das  Versicherungs- und  Bausparwesen)

% Kopp, s. 574.
" Kopp, s. 574.
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uygulanmasinda ¢ikan hukuki uyusmazliklari da Yiiksek Mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak ¢oziime kavusturmaktadir.

2. Federal Yiiksek idare Mahkemesinin Yapisi

Federal Yiiksek idare Mahkemesi bir baskan, daire bagkanlar1 ve yeterli
sayida iiyeden olusur. Mahkeme yargisal gorevlerini kurul olarak yerine
getirmektedir. Mahkeme’nin gérevleri on Dava Dairesi (Revisionssenat), ve bir
Disiplin Dairesi (Disziplinarsenat) iki Askeri Daire, bir Biiyiik Daire (Grofer
Senat), bir de Miisterek Daire (Gemeinsamen Senats) tarafindan yerine
getirilir™.

a) Dava Daireleri

Federal Yiiksek Idare Mahkemesinde gérev yapan on dava dairesinin
herbirinde, Idare Mahkemeler Kanunun 10/3. maddesi geregince bir baskan ile
en az dort iiye bulunmaktadir®®. Sézlii yargilama (Miindliche Verhandlung)
disindaki yargilamalarda goriisme yeter sayisi {igtiir.

Dava Dairelerinin gorevleri ve bu dairelerde hangi iiyelerin gorev
yapacagl, idare mahkemelerinin Ozerkligi ilkesi geregince, “mahkeme
baskanlig1” tarafindan “yillik ¢alisma plan”nda belirlenmektedir®. Mahkeme
baskanlig1, mahkeme baskanindan ve sekiz tiyeden olugmaktadir.

Dava Daireleri igindeki gorev dagilimi ise, Alman Mahkemeleri
Teskilatt Hakkinda Kanunun 21g maddesi geregince, her dairenin kendisinin
yaptigi “yillik calisma plani”nda yer almaktadir. Uyeler arasinda is yiikii
bakimindan dengesizlik olmasi durumunda, ya da iiyelerden birisi herhangi bir
nedenden dolayr goérevini yapamayacak duruma geldiginde, yillik planda
degisiklik yapilabilmektedir. Aksi durumda yillik planda degisiklik, hukuka
aykirilik teskil etmektedir®”.

b) Disiplin Dairesi

Almanya’da genel idari yargi organlari (allgemeinen
Verwaltungsgerichten) disinda, bir de 6zel idari yargi organlari (besondere
Verwaltungsgerichte) éngoriilmiistiir®. Bunlara 5rnek olarak sosyal mahkemeler
(Sozialgerichte), vergi mahkemeleri (Finanzgerichte) ve disiplin mahkemeleri
(Disziplinargerichte) gdsterilebilir®.

%8 Hufen, s. 53; Redeker/von Oertzen, s. 77.
% Federal Yiiksek Idare Mahkemesinde toplam 56 hakim iiye gérev yapmaktadir.
8 Hufen, s. 56; Tettinger/Wahrendorf, s. 33.

81 Hufen, s. 55; Tettinger/Wahrendorf, s. 34.

62 Maurer, s. 35; Redeker/von Oertzen, s. 152.

% Tettinger/Wahrendorf, s. 21.
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Devlet memurlari, Federal Disiplin Kanununa
(Bundesdisziplinargesetz®) aykirn tutum ve davrams sergilediklerinde
yargilanabilmeleri icin, eyaletlerde ilk derece mahkemesi olarak “disiplin
mahkemeleri” ve orta dereceli idare mahkemeleri olarak da “eyalet yiiksek
disiplin mahkemeleri” kurulmustur%. Bu mahkemelerin kararlarma karsi da,
Federal Disiplin Kanunun 69. maddesinde belirtilen sartlarda ve sekilde, Federal
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin “Disiplin Dairesi”ne temyiz yolu igin basvuru
ongorilmistir. Boylece, Disiplin  Dairesi, temyiz yeri olarak, disiplin
mahkemelerinin, nihai verilmis kararlarini inceleyip karara baglamaktadir.

Disiplin Dairesi dort yasal iiyeden birde fahri tiyeden (Ehrenamtliche
Richter) olugmaktadir.

c) Askeri Hizmet Dairesi

Almanya’da Askeri hizmete iliskin hukuki uyusmazliklara, askeri
mahkemeler (Wehrdienstgerichte) bakmaktir. Bunlardan Askeri Birlik
Mahkemeleri (Truppendienstgericht) ilk derece askeri mahkemesi olarak gorev
yaparken, Federal Yiiksek idare Mahkemesi iginde yer alan iki “Askeri Hizmet
Dairesi” de (Wehrdienstsenate) temyiz yeri olarak gorev yapmaktadlrse.

Askeri Birlik Mahkemeleri’nin kurulmasi ve gorev alanlarina iligkin
diizenlemeler Askeri Disiplin Kanunun (Wehrdisziplinarordnung) 68 ve 79.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, bu mahkemeler ve kendilerine bagli
daireler Federal Savunma Bakanlig: tarafindan bir yonetmelikle kurulmakta ve
bu bakanligin biinyesinde gérev yapmaktadirlar. Mahkemelerin gérev alanlari
ve yerleri de yine kurulug yonetmeliklerinde yer almaktadir (m.69).

Askeri Birlik Mahkemelerinde®” de bir baskan ve dort sivil hakimden
olusan “mahkeme bagkanlig1’” orgami yer almaktadir (m.72/1). Mahkemede
gorev yapan hakimlerin ve diger gorevlilerin hizmet denetimi mahkeme bagkani
tarafindan yapilmaktadir. Mahkeme kararlari, bir baskan (sivil hakim) ve
askerlik hizmeti yapan iki fahri hakim tarafindan verilmektedir (m.75/1). Askeri
fahri hakimler, bir sene i¢in birlik komutani tarafindan atanmaktadir (m.74).

Askeri Birlik Mahkemeleri’nin kararlarina karsi, temyiz bagvurusu igin
Askeri Disiplin Kanunun 80. maddesi geregince, Federal Yiiksek Idare
Mahkemesinde “Askeri Hizmet Dairesi” kurulmustur. Bu daire iki ayr1 daireden

6 30. April 2005 (BGBI. | S. 1106)
8 Redeker/von Oertzen, s. 152.
%  Redeker/von Oertzen, s. 153.

Almanya’da bir kuzey (Miinster’de) birde giiney (Miinchen’de) bolgelerini i¢ine
alan iki Askeri Birlik Mahkemesi ve bunlara bagli farkli sehirlerde kurulmus
Askeri Birlik Mahkemesi Daireleri bulunmaktadir.
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olusmaktadir. Birinci daire “Askeri Sikayet Kanunu”
(Wehrbeschwerdeordnung®) ile ilgili uyusmazliklara bakarken, ikinci daire
“Askeri Disiplin Kanunu” ile ilgili uyusmazliklar bakmaktadir®.

Askeri Sikayet Kanunu, bir askerin, {istii tarafindan k&tii harekete maruz
kaldigr durumlar ile bir bagka askerin goreve aykiri davranigi sonucu zarar
gordiigii durumlar1 diizenlemektedir. Askeri Disiplin Kanunu ise, bir askerin
gorevini  yerine getirirken askeri disipline uymayan davranislarin
diizenlemektedir’.

Her bir askeri Hizmet Dairesin de, {i¢ sivil hakim ve iki asker fahri
hakim gorev yapmaktadir (m.80/3).

d) Biiyiik Daire

Federal Yiiksek Idare Mahkemesi’nde Biiyiik Daire, Federal Yiiksek
Idare Mahkemesinin kararlarinda birligin saglanmasi ve kararlarin daha da
gelistirilmesi igin kurulmustur“. Yani idari yargi alaninda igtihat olusturmak
icin kurulmustur. Biiyiik Daire esasa ilisgkin karar (Sachentscheidung)
vermemekte, sadece kendisine sunulan hukuki sorunlar (vorgelegte
Rechtsfragen) hakkinda karar birligi olusturmaktadir. Esasa iliskin nihai kararlar
yine ilgili Daireler tarafindan verilmektedir®. Yiiksek Mahkemeler arasinda
Federal diizeyde, hukuki istikrar ve birligin saglanmast igin “Yiksek
Mahkemeler Ortak Dairesinin (Gemeinsame Senat der obersten Gerichtshofe
des Bundes) yaptig1 islevi, Federal Yiiksek Idare Mahkemesinde Biiyiik Daire
yerine getirmektedir”.

Biiyiik Daire ile ilgili diizenleme Idare Mahkemeleri Kanunun 11.
maddesinde yer bulmaktadir. Birinci fikrada Federal Yiiksek Idare
Mahkemesinde bir Biiyiik Dairenin kurulacagi ongoriliirken, ikinci fikrada
Biiyiik Daireye zorunlu basvuru, dordiincii fikrada ise ihtiyar1 basvuru yollarini
diizenlenmistir.

Yiiksek Mahkemedeki dairelerden birisi, hukuki bir uyusmazlik
konusunda diger dairelerin ya da Biiyiik Dairenin daha Onceki kararlarindan
farkli bir karar verecekse, Biiyilk Daireye zorunlu bagvuru yapmasi

% BGBI. 1S. 1737, 1906.
% Redeker/von Oertzen, s. 153.
Redeker/von QOertzen, s. 153.

Kissel, Otto Rudolf, Neus zur Gerichtsverfassung; Ill. Grosse Senate der
obersten Gerichtshofe, NJW 1991, s. 951; Redeker/von Oertzen, s. 64;
Tettinger/Wahrendorf, s. 31.

2 Kissel, s. 952.
' BVerwG 41, 363.

70

71

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Yil 2007 199



Almanya’da Idari Yarg: Teskilati

gerekmektedir. Bu durumda dosya Biiyiik Dairenin oniine geliyor ve Biiyik
Daire de dosyay1 inceleyip uyusmazligi karara bagliyor (m.11/2). Farkli kararin
olabilmesi i¢in, aynmi hukuk kuralinin yorumlanmasinda ya da ilkelerinin
belirlenmesinde aykiriliklarin olmasi gerekmektedir“. Bagka bir Dairenin
onceki kararmi degistirmek isteyen Daire, onceki karari veren Daireye bu
kararin degistirilmesi i¢in bagvuruda bulunuyor. Eger Daire eski kararinda israr
ediyorsa, hukuki sorun Biiyiik Daireye gonderiliyor (m.11/3). Ancak ilgili Daire
eski kararinda israr etmiyorsa, yeni Dairenin verdigi karar gecerli oluyor ve
béylece Yiiksek Daireye bagsvurmaya gerek kalmiyor”™. Yine eger Dairelerden
birisi ayn1 konuda kendisinin onceki kararindan farkli karar vermek istiyorsa,
Yiiksek Mahkeme bagvurmaya gerek bulunmamaktadir.

Biiyiik Daireye ihtiyari bagvuru durumu ise, Dairelerden birisi 6nemli
bir hukuki sorunun ¢oziimii i¢in 6nceden verilen kararin gelistirilmesi ya da
hukuki birligin saglanmas: diisiincesinde ise bu yola bagvurmaktadir’’. Yani bu
basvuru yolu ile alinacak karar, farkli bagka bir “asil hukuki sorunun” ¢éziime
kavusturulmasinda 6nem teskil etmelidir. Basvuruya gerekli olup olmadigina
ilgili Daire kendisi karar vermektedir®. Ihtiyari basvuru i¢in ortadan
kaldirilmasi1 gereken aykir1 bir kararin olmasina ihtiyag bulunmamaktadir’ .

Biiyiik Daire, Federal Yiiksek idare Mahkemesi Bagkani ve her
dava dairesinin birer {iyesinden olusmaktadir. Incelenen karara katilmis, ya da
bu karar1 almig olan daire {iyesi de, Biiyiik Dairenin toplantilarina katilmaktadir
(m.11/5). Biiyiikk Dairenin iiyeleri bir yil ig¢in, Biiylik Daire tarafindan
atanmaktadir. Bagkan ve baskanin yoklugunda onun yerini alacak iiye, Dairenin
kural olarak devamli liyelerinden birisi olmak zorundadir. Biiyiik Dairenin aldigi
kararlar diger daireler ve idare i¢in baglayicidir.

e) Yiiksek Mahkemeler Ortak Dairesi (Gemeinsamer Senat
obersten Gerichtshofe)

Federal Anayasasinin 95/3 maddesine gore, yargi igtihatlarinin
birlestirilmesini saglamak iizere, Federal Yiiksek Mahkeme {iyelerinden
olusacak bir Ortak Daire kurulacagi ve konunun ayrintilarinin da federal bir
yasayla diizenlenecegi Ongorillmiistiir. Buna uygun olarak da 1968 tarihinde

™ Erich/Fréhler, s. 5.

BVerwGE 39, 10.

® BVerfG 6, 222; Redeker/von Oertzen, s. 65.

7 BVerwG NJW 1985, s. 2400.

® BKopp, s. 73.

" BVerwG NJW 1985, s. 2402; Kissel, s. 956; Ule, s. 63.
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“Yiiksek Mahkeme Kararlarinda Birligi Saglamak i¢in Yasa™® (YMKBSY)
(Gesetz zur Wahrung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung der obersten
Gerichtshofe des Bundes) kabul edilmis ve bu yasa geregince de “Yiiksek
Mahkemeler Ortak Dairesi” kurulmustur.

Ortak Daire, Yiiksek Mahkemelerin yarg: kararlar arasindaki aykirilik
ve uyusmazliklarin giderilmesine, ya da igtihadin birlestirilmesine, ya da
degistirilmesine karar verir®’,

Ortak Daire’nin, kararlar arasindaki aykiriligi giderilebilmesi igin
kendisine bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Bagvuruyu yapmasi gereken Daire,
Onceki karara aykir1 karar verecek olan Dairedir. Bagvurudan sonra dava, ortak
Dairenin kararina kadar durdurulur (YMKBSY m.11/2). Yargitay Bassavcisi
hukuki uyusmazlik kendi gorev alami ile ilgiliyse, Ortak Daire bagskani
tarafindan toplantiya ¢agrilir, aksi durumda kendisine sadece sonu¢ hakkinda
bilgi verilir®.

Bir yiiksek mahkeme, kendisinin eski bir kararindan ya da Yiiksek
Mahkeme Kararlarinda Birligi Saglamak Igin ¢ikarilan Yasa’dan énceki diger
yiiksek mahkeme kararlarindan farkli bir karar verecekse Ortak Daire’ye
basvurmaya gerek duymamaktadlrgs. Federal Yiiksek Idare Mahkemesi adma
basvuruyu Biiyiik Daire yapmaktadir.

Ortak Daire, yiikksek mahkemelerde gérev yapan yiiksek hakimlerden
olugmaktadir. Yani, Yiiksek mahkeme baskanlarindan ve bir yiiksek
mahkemenin kararma aykiri karar veren yiiksek mahkeme dairesi ile kendi
kararina aykir1 karar verilen dairelerinin bagkanlarindan ve birer {iyelerinden
olugmaktadir (YMKBSY m.3). Yiiksek Mahkeme bagkanlar1 arasindan en yash
olani, Ortak Dairenin toplantilarma da bagkanlik yapmaktadir (m.5). Esas
hakkindaki kararlar, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile alinir (m.6) ve alinan
karar farkli karar veren Daire i¢in baglayicidir (m.16).

e) Federal Yiiksek idare Mahkemesi Uyeleri
Federal Almanya’da Yiiksek Mahkemelere iiye atanmasi Onemli ve

tartismali konular arasinda yer almaktadir®. “Kim hakim atama hakkina sahipse,
o yargiyl etkileyebilir®™ diisiincesi daha Prusya Krallizi doneminde dile

8 \/om 16.Juni 1968 (BGBI. I s. 661).

81 Hesselberger, s. 320; Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1266.
8 schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1266.

8 BVerwG 66, 359.

8 Stern, s. 399.

8 “Wer ein Richteramt zu vergeben hat, kann dir Rechtsprechung beeinflussen”

Betterman, Karl, August; Die Unabhangigkeit der Gerichte und der gesetzliche
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getirilmistir®®. Prusya Adalet Bakani da, atama yapacak organin ya da gorevlinin
sadece giiglii kisilikle, psikolojik baskilardan kurtulabilecegini ve kendisini
sorumlu hissedecegini, sonucta da atama islevini uygun bir sekilde yerine
getirecegini ifade etmistir® . Mahkemeler kuruldugundan bu yana Almanya’da,
hakimler ya kral veya derebeyi tarafindan dogrudan atanmus, ya da meslek
gruplarimn katilimiyla atanmugtir®,

Yiiksek Mahkemelere iiyelerin atanmasi, Federal Anayasanin 95/2.
maddesinde yer bulmaktadir. Ayrica 1950 tarihli “Yargi¢c Se¢im Yasas1” da bu
konudaki ayrintilart diizenlemistir®. Federal Anayasaya gore yiiksek
mahkemelere hakimlerin atanmasi, yetkili Federal Bakan, ilgili yargi kisminin
konusunda yetkili eyalet bakanlar1 ve aymi sayida Federal Meclis tarafindan
secilen iiyelerden olusan bir “Yargiglar Secim Komisyonu™ tarafindan yerine
getirilmektedir.

Yargi¢ Secim Yasasi 16. maddeden olusan kisa bir yasadir. Yasasinin 1.
maddesi, yiiksek mahkemelerdeki hakimlerin, yetkili Federal Bakan ile
Yargiglar Se¢cim Komisyonunun, hakimleri beraber segecegi ve Cumhurbaskani
tarafindan atanacagin diizenlemistir. Secim ile ilgili toplantilara, hiikiimeti de
temsil eden ilgili Federal Bakan baskanlik etmektedir (m.9/1). ilgili Federal
Bakan secimlerde oy hakkina sahip degil, sadece veto hakkina sahiptir®. Yani,
Secim Komisyonun segtigi adayi, Federal Bakanin onaylamasi gerekiyor,
onaylamazsa Se¢im Komisyonunun tekrar yeni bir adayr se¢mesi
gerekmektedir®. Yiiksek mahkemeler i¢in adaylar Federal Bakan ve Yargiclar
Se¢im Komisyonu tarafindan 6nerilmektedir (m.10/1).

Se¢im Komisyonu eyaletlerin konu ile ilgili eyalet bakanlarindan ve
aymi sayidaki Federal Meclis tarafindan segilen milletvekillerinden
olugmaktadir. Mecliste grubu bulunan partiler, Se¢cim Komisyonunda gorev
yapacak yeterli sayida milletvekilini aday olarak gosteriyorlar, her aday tek tek
oylaniyor ve en fazla oyu alan milletvekilleri Komisyonda goérev yapabilme
hakkina sahip oluyor (m.5/2).

Richter, die Grundrechte. Handbuch der Theorie und Praxis der Grundrechte,
11/2, 1959, s. 523.

8 Stern, s. 399.

% Stern, s. 399.

8  Betterman, s. 523.

% Vom 25.08.1950 (BGBI. S. 368).

% Stern, s. 402; Hesselberger, s. 319.

%1 Schmidt-Bleibtreu/ Klein, s. 1265; Stern, s. 403.
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Yargiglar Se¢im Komisyonu, Yiiksek Mahkemeler de gorev yapacak
hakimleri gizli oyla yapilan seg¢imle se¢cmekte ve en fazla oyu alan adaylar,
Federal Bakanin onaymi da aldiktan sonra, atanmak {izere, Cumhurbagkanina
gonderilmektedir (m.13).

B. Eyalet Yiiksek idare Mahkemeleri
1) Eyalet Yiiksek idare Mahkemelerinin Yapisi

Eyalet Yiiksek Idare Mahkemeleri “orta dereceli” (Mittelinstanz)
mahkemeler olarak eyaletlerde faaliyet gosteren idare mahkemeleridir™. Her
eyalette sadece bir tane Yiiksek idare Mahkemesi bulunmaktadir. Mahkeme ile
ilgili diizenlemeleri her eyalet, “Eyalet idare Mahkeme Kanunu”nda kendisi
yapmaktadir®™. Federal idare Mahkemesi Kanununa aykirn olmadigi siirece,
eyaletler bu mahkemelerin yapisini, gérevlerini, isleyisini, baskan ve tyelerinin
atanmasini Eyalet Idare Mahkeme Kanunlarinda serbestge
diizenleyebilmektedirler.

Federal idare Mahkemesi Kanunun 9/1. maddesine gére, eyalet yiiksek
idare mahkemeleri bir baskan, daire bagkanlar1 ve yeterli sayida hakimden ve
hakimlerin gérev yapacaklar: yeterli sayida daireden olusmaktadir (m.12/1).

Federal Yiiksek Idare Mahkemesinde oldugu gibi, Eyalet Yiiksek Idare
Mahkemelerinde de ayrica bir biiyiikk daire bulunmaktadir. Federal Idare
Mahkemesi Kanunun 11. maddesinde Federal Yiiksek Idare Mahkemesi icin
ongoriilen diizenlemeler, eyalet diizeyinde kaldig1 siirece Eyalet Yiiksek Idare
Mahkemelerinde kurulan biiyiik daireler i¢in de gegerlidir (m.12/1). Burada da
biiyiik daireler, eyalet idare mahkemeleri kararlari arasindaki farkliliklarin
giderilmesi ve eyalet diizeyinde yeni hukuk yaratilmasi gibi gérevleri yerine
getirmektedir®. Daireler ii¢ hakimle karar verir, ayrica eyalet yasalari, iki fahri
hakimin de dairelerde gorev yapmasini 6ngorebilir (m.9/3). Eyalet meclisleri,
biiyiik daireler ile ilgili yeni kararlar alabilirler (m.9/3).

2) Eyalet Yiiksek idare Mahkemelerinin Gorevleri

Eyalet Yiiksek idare Mahkemeleri, bir taraftan idare mahkemelerinin
verdigi kararlara karsi ilgili Yasada belirtilen durumlarda bir {ist derece
mahkemesi olarak gorev yaparken, diger yandan da ilk derece mahkemesi
olarak gorev yapmaktadir. Yiiksek Idare Mahkemelerin bir iist derece
mahkemesi olarak gérev yapmasi Federal Idari Mahkemeler Kanunun 46.

% Hufen, s. 56; Tettinger/Wahrendorf, s. 29.

% Omegin, Berlin Idare Mahkemesi Kanunu (Gesetz zur Ausfiilhrung der

Verwaltungsgerichtsordnung)
% Redeker/von Oertzen, s. 68; Tettinger/Wahrendorf, s. 31.
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maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ilk dereceli idare mahkemelerinin
kararlarma karsi;

1)istinaf yoluna (Berufung gegen Urteile des Verwaltungsgerichts)
(m.46/1),

2)itiraz  yoluna (Beschwerde gegen andere Entscheidungen des
Verwaltungsgerichts) (m.46/2) ve

3)temyiz yoluna (Revision gegen urteile des Verwaltungsgerichts)
(m.46/3) bagvurulmaktadir.

Yiiksek idare mahkemelerin, ilk derece mahkemesi olarak gorev yaptigi
konular Federal Idare Mahkemeleri Kanunun 48. maddenin 1. fikrasinda 9 bent
halinde ve ayrica 2. fikrada sayma yoluyla diizenlenmistir. Bunlara 6rnek olarak,
Atom Yasasinin 7 ve 9. maddelerinde belirtilen atom enerjisi tireten tesislerin
kurulmasi, isletilmesi, genigletilmesi konusunda ¢ikan uyusmazliklar, Atom
Yasasinin 7 ve 9. maddeleri disinda kalan niikleer enerji iireten tesislerin
yeniden diizenlenmesi konusundaki uyusmaliklar ve elektrik santrallerinin
kurulmast, igletilmesi ve yenilenmesi ile ilgili uyugmazliklar verilebilir.

Yiiksek Idare Mahkemesi, Insaat Kanununa dayanilarak yapilan
tiiztiklerin (Satzungen) ve aynit Kanunun 246/2 maddesine dayanilarak yapilan
kararnamelerin (Rechtsverordnungen) “gecerliliklerini” de denetlemektedir
(m.47/1). Bunlarin eyalet anayasa hukukuna uygunlugunu denetlemek ise eyalet
anayasa mahkemelerinin gorevine girmektedir (m.47/3). Ayrica eyalet yiiksek
idari makamlarin, Dernekler Yasasi geregince dernek kapatma Kkararlarna
karsida, yiiksek idare mahkemeleri, ilk derece mahkemesi olarak goérev
yapmaktadir (m.48/2).

3) Eyalet Yiiksek idare Mahkemeleri Uyeleri

Yiiksek idare  mahkemeleri bir bagkan, yiikksek mahkeme daire
baskanlarindan ve yeterli sayida hakimlerden olusmaktadir (AIMK. m.10).
Ancak eyaletler, yasayla farkli sayida yasal hakim 6ngérebilecegi gibi, fahri
hakimde gorevlendirebilmektedirler (m.10/3). Eyalet yiiksek idare
mahkemelerinde ii¢ ¢esit hakim gbrev yapmaktadir. Bunlar; 6miir boyu atanmis
asil hakimler (Richter auf Lebenszeit) (m.15), ek gorevli hakimler (Richter im
Nebenamt) (m.16) ve fahri hakimlerdir (Ehrenamtliche Richter)(AIMK.m.19).

a) Omiir Boyu Gérev Yapacak Asil Hakimleri

Federal Hakimler Kanunun 5. maddesine goére ancak iiniversitelerde
hukuk egitimi almus, birinci ve ikinci devlet sinavlarinda® (Staatspriifung)

% Almanya’da hukuk fakiiltesi mezunu &grencilerin, hukuk diplomas: alabilmeleri

icin bu sinavlarin ikisini de bagarmalar1 gerekmektedir. Her 6grenci basarisizlik
durumlarinda; eger fakiilteyi zamaninda bitirirse {ig, ge¢ bitirirse iki kez tekrar
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yeterli not almis hukukgular asil hakim olarak gorev yapabilmektedirler. Ayrica
hakim adaylarin yeterli derecede bir yabanci dile sahip olduklarini da bir belge
ile ispat etmeleri gerekmektedir (5a/2).

b) Ek Gorevli Hakimler

Omiir boyu gérev yapacak asil hakimlerin goreve almmasi ve
atanmalari, Federal ve Eyalet Hakim Kanunlarinda yer alirken, ek gorevli
hakimlerden Federal Hakimler Kanununda hi¢ bahsedilmemistir. Ancak
bunlarin atanmasini engelleyen bir diizenlemeye de gidilmemistir.

Ek gorevli hakimler, ilk dereceli idare mahkemelerinde ve eyalet
yilksek idare mahkemelerinde gorev yapabilirken, Federal Yiiksek Idare
Mahkemesinde bu miimkiin olmamaktadir®. Ek gorevli hakim olarak ancak, bir
baska mahkeme de dmiir boyu gorev yapan asil hakimler ile hukuk egitimi veren
profesorler gorev yapabilmektedir. Boylece bir hukuki uyusmalik konusunda
karar verilirken, teori ve pratik tecriibeler birlestirilerek en iyi karara varmak
amaglanmaktadir®’.

Ek gorevli hakim olarak atanan kisiler, en az iki yil, en ¢ok da diger
meslekleri sona erinceye kadar mahkemede gorev yapabilmektedirler (m.16).
Asil gorevlerinden bir sekilde ayrilmis ya da emekli olmus hukuk profesorleri ve
hakimler ek gorevli hakim olarak atanamamaktadirlar®™. Bunlar gegici bir siire
icin dahi asil gérevlerinden ayrilmis da olsalar yine de mahkemelere ek goérevli
hakim olarak atanmalar1 imkansizdir (AHK.m.35). Ek gorevli hakimlerde, 6miir
boyu atanmig asil hakimler gibi yargiclik statlisiine sahiptirler, dolayisiyla
Federal Anayasanin 97. maddesinde diizenlenen hakimlere taninan
giivencelerden yararlanmaktadirlar®.

Yiiksek idare mahkemelerinde gorev yapacak hakimlerin bu
gorevlere atanmalar1 konusunda eyaletler arasinda farkliliklar gozlenmektedir.

smava girme hakkina sahiptir. Sinavlarda basarisiz olan 6grenciler, hukuk
egitimi almig olmalarina ragmen diplomaya sahip olamamaktadirlar. Dolayisiyla
avukat, hakim savct ya da noter gibi hukuk fakiiltesi mezunlarimin icra ettikleri
meslekleri yerine getirememektedirler. 2004 yilinda 1138 hukuk fakiiltesi
mezunu, Berlin’de birinci hukuk devlet sinavina katildi; 786 6grenci bu siavi
kazand1 (=69,1%). http://www.jurablogs.com/de/ergebnisse-der-ersten-
juristischen-staatsexamen-in-berlin

% Hufen, s. 58; Redeker/von Oertzen, s. 87.
" Hufen, s. 58; Redeker/von Oertzen, s. 87.
% Erich Eyermann/Ludwig Frohler, Rn. 2.
% BVerfG 48 316f.
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Bazi eyaletlerloo, Federal Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerin atanmasinda oldugu

gibi, yetkili eyalet bakani ve aymi sayida eyalet meclisi tarafindan secilmis
iiyelerden olusan bir “Yargiclar Secim Komisyonu” ile atama islemini
gergeklestirirken bazi eyaletlerde' ise, yiiksek mahkemede gorev yapacak
hakimler eyalet hiikiimetleri tarafindan atanmaktadir. Berlin’de Berlin
Anayasasinin 69/2 maddesine gore yliksek mahkemelerin bagkanlar1 eyalet
meclisi tarafindan dogrudan secilmektedir.

c) Fahri Hakimler

Idare mahkemelerinde fahri hakimlerde gérev yapmaktadir. Fahri
hakimler, so6zlii yargilamada yargilamanin tamamina katilirken, sozli
yargilamanin olmadigi durumlarda da  sadece karar verme agamasina
katilmaktadirlar. Bunlarda, gérev yaptiklar siirece diger hakimlerle ayn1 hak ve
yetkilere sahiptirler (AIMK. m.19). Eyalet yiiksek idare mahkemelerinde, fahri
hakimin goérev yapabilmesi i¢in ilgili eyalet yasasinin bunu agik¢a 6ngdrmesi
gerekirken, idare mahkemelerinde yargilama asamasinda siirekli fahri hakim
gorev yapmaktad1r102.

Fahri hakimlerde diger hakimler gibi bagimsiz olup ancak yasayla
baglidirlar. Bunlara da, hakimlik gorevi icra ettikleri siirece, herhangi bir emir
ve talimat verilemedigi gibi, devlet memuru muamelesi de yapilamaz® ?,

Durugmalarda, mahkeme baskanlari, fahri hakimlerin talepleri iizerine,
dava konusu olaym aydinlatilmasi i¢in “yararli sorular” (sachdienliche Fragen)
sormalarina izin verebildikleri gibi (AIMK.m.104/2), fahri hakimler de tanik
dinlenmesi ya da bilir kisi atanmasi talebinde (AIMK. m.98) bulunabilirler.
Bununla beraber fahri hakimler, hem kararin yazilma asamasina katilamadiklar
gibi hem de karari altina imza da atamazlar'®*. Ayrica mahkeme baskani, karar
tasarisini (Urteilsentwurf) tamamlama gdrevini fahri hakimlere tevdi edemez™®.

Fahri hakimler de gorevlerini yaparken ya da gorevleri sona erdikten
sonra, bir takim kurallara uymak zorundadirlar. Anayasa ve yasalara bagl
kalarak, vicdanlarina uyarak (nach bestem Wissen und Gewissen), hatir goniil
bilmeyerek (ohne Ansehen der Person) karar vermeli boylece gergege ve adalete
hizmet etmelidirler (AHK. m. 45/3). Goreve yemin ederek baslamalar1 gerektigi
gibi (AHK.m.45), zamaninda durusmalarda da bulunmak zorundadirlar (AHK.

100 Baden-Wiirttember, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen ve Schleswig-Holstein.

Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz ve Saarland.
Hufen, s. 59; Redeker/von Oertzen, s. 91.

Erich Eyermann/Ludwig Frohler, Rn. 1; Tettinger/Wahrendorf, s. 32.

104 BVerwG 4, 272.

105 Redeker/von Oertzen, s. 90.

101

102
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m.33). Eger mahkemenin bulundugu bdlgeden baska yere tasmirlarsa bunu
hemen mahkeme baskanina bildirerek, gorevlerinden ayrilmak zorundadirlar
(AHK. m.24/3). Fahri hakimler de gorev siireleri bittikten sonra, katildiklar
durusmalarla ilgili bilgileri agiklayamazlar (AHK.m.45/1). Ayrica fahri hakimler
hizmet icinde ve disinda kendi itibarlarini, gérev ve haysiyetlerini zedeleyici
davranislarda da bulunamazlar'®.

Fahri hakimler goreve iliskin sorumluluklarin1 yerine getirmezlerse,
para cezasina mahkum edilmektedirler. Ayrica degisik faaliyetleri sonucunda bir
zarar olusmussa bu zarar1 da kendileri karsilamaktadir (AIMK. m.33). Agir
surette gdrevlerini ihlal ederlerse, gérevden de uzaklastiriimaktadirlar (AIMK.
m.24).

Fahri hakim olabilmek i¢in Alman vatandasi olmak, otuz yasim
tamamlamis olmak ve bu goreve secilmeden dnce gorev yapacagi mahkemenin
sorumluluk bélgesinde ikamet etmis olmak gerekmektedir (AIMK. m. 20).
Federal ya da eyalet ya da Avrupa parlamentosuna se¢ilmis milletvekilleri,
kamu kurumlarinda fahri olarak ¢aligmayan asil gérevliler, hakimler, asker ve
subaylar, avukatlar, noterler, yabanci hukuku icra eden kisiler fahri hakim olarak
mahkemelerde gérev yapamazlar (AIMK.m.22). Yerine getirdikleri hizmetlerin
ozelligi geregi de, din adamlari, doktorlar, hemsire ve hasta bakicilari, daha
onceden sekiz yil bir idare mahkemesinde fahri hakimlik yapmus kisiler,
eczacilar ve atmis bes yasini tamamlamis kisiler de fahri hakim olarak gorev
yapamamaktadir (AIMK.m.23).

“Agir 6zel durumlarin” varligr halinde fahri hakimler mahkeme
baskanhigina bagvurarak gorevlerinden ayrilabilmektedir (AIMK.m.23/2). Agir
6zel durumlara zayif, sakat ve hasta olmak, ¢ok gocuklu ailelerde anneler
(Miittern mit kinderreichen Familien), meslegi geregi yurt digina gitmesi
gerekenler 6rnek verilebilir'®”,

Fahri hakimler, se¢cimle dort yil i¢in goreve gelmektedir. Bunun igin
ilgeler, dort yilda bir “fahri hakimlik aday listesi” yayinlamaktadir. Ancak bu
listenin gegerli olabilmesi i¢in Ilge Temsilciler Kurulu (Vertretungskdrperschaft
des Kreises) iiyelerinin {igte ikisinin oyunun almmasi zorunludur. Gerekli oyu
alan liste, fahri hakimlerin gorev yapacagi ilgili mahkemeye gonderilmektedir
(AIMK.m.28). Mahkeme baskani, eyalet hiikiimeti tarafindan atanan bir kamu
gorevlisi ve “yedi giivenilir kisi”den olusan se¢im kurulunu toplantiya ¢agirarak
gerekli sayida fahri hakimin goreve atanmasim saglanmaktadir (AIMK.m.26).

Yedi giivenilir kisi ya eyalet parlamentosu tarafindan dogrudan
secilmekte, ya da parlamentonun olusturacagt komisyon tarafindan

106 Redeker/von Oertzen, s. 90.
197 Kohler, Andreas , Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 1960, s.150
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secilmektedir. Eyalet yasalari bu konuda farkli bir diizenlemeye de
gidebilmektedir (AIMK.m. 26).

Fahri hakimler, “Fahri Hakimler Ucret Yasas1” (Gesetz iiber die
Entschddigung der ehrenamtlichen Richter) geregince yaptiklar1 hizmet
karsiliginda belli iicrete tabi tutulmaktadir.

C. idare Mahkemeleri
1) idare Mahkemelerinin Yapisi

Alman Idare Mahkemeleri Kanunun 3. maddesinde, eyaletlerde
kurulmasi 6ngoriilen idare mahkemeleri, idari yargi alaninin ilk derece idare
mahkemeleridir. Yasalarla baska yargi yerlerinin gorev alanmna girmeyen idari
uyusmazliklara karsi agilacak idari davalar, idare mahkemelerince karara
baglanir (AIMK.m.45).

Idare mahkemelerinin kurulmasi, eyalet yiiksek idare mahkemelerinde
oldugu gibi eyaletlerin yetki alnina giren bir konudur. Bu nedenle bu konudaki
diizenlemeler eyalet meclisleri tarafindan Eyalet idare Mahkeme Kanunlarinda
yapllmlstlrlog.

Idare mahkemeleri, kamu gérevlilerinin islemlerine ve eylemlerine
kars1 acilacak idari davalari karara baglamaktadir. Ancak Is Bulma Kurumunun
gorev alani ile ilgili uyusmaliklar ile, (Bundesagentur fiir Arbeit), emeklilik ve
sosyal dairelerin yerine getirdikleri sosyal hizmetlere iliskin konularda idare
mahkemeleri degil, sosyal mahkemeler gorevli mahkemeler olarak yer
almaktadir. Sosyal yardimlar konusunda da 2005 yilinda yapilan degisiklikle
artik idare mahkemeler gorevli degildir.

Idare mahkemeleri, bir baskan, daire baskanlarindan ve yeterli sayida
hakimden olusmaktadir (AIMK.m.3/1). Idare mahkemelerinde de yine yeterli
sayida degisik idari uyusmaliklarda gorevli daireler kurulmustur'®. idare
mahkemelerinde de daireler, Alman Mahkemeleri Teskilati Hakkinda Kanunun
4 ve 2le maddelerinde diizenlenen idari mahkemelerin 6zerkligi ilkesi
geregince, mahkeme baskanhig1 organi tarafindan kurulmaktadir. Idare
mahkemelerinde, hangi hakimin, hangi dairede gorev yapacagina ve yine
dairelerde kag tane hakimin gorev yapacagma mahkeme baskanligi tarafindan
karar verilmektedir™®. Ancak daire kurulabilmesi i¢in yeterli kadronun Szellikle
daire baskani i¢in bulunmasi gerekmektedir'™'. idare mahkemelerinde ayrica

108 Hyfen, s. 56; Redeker/von Oertzen, s. 67.

19 Redeker/von Oertzen, s. 67; Tettinger/Wahrendorf, s. 31.
19 Kopp, s. 54; Redeker/von Oertzen, s. 68.
11 Redeker/von Oertzen, s. 56.
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disiplin hukuku, tahkim ve kamu hizmetlerinde ¢alisan gorevlilerin temsilcileri
ile ilgili ihtisas daireleri de kurulmaktadir.

Idare mahkemelerinde kurulan dairelerde ii¢ asil hakim ve iki fahri
hakim gorev yapmaktadir. Ancak fahri hakimler, sadece s6zlii durugmalara
katilabilmektedir (AIMK.m.5/3). Fahri hakimlerin yargilama faaliyetlerine
katilmalar1 ile, yargi organlarinin halka yakinlagsmasi amaglanmaktadir*?,
Ayrica hukuk egitimi almig hakimi, meslekten olmayan kisi ile tartigmaya
zorlayarak, hakimlerin soyut, yasamdan uzak kararlar vermeleri ya da adalet

arayan kisilerin anlayamayacagi hukuki kararlar vermeleri engellenmektedirlls.

2) idare Mahkemelerinin Gorev ve Yetkileri

Alman Idare Mahkemeleri Kanunu, idare mahkemelerinin sorumlu
oldugu alanlar1 belirlerken, “konu yoniinden yetki” ve “yer yoniinden yetki”
olmak tizere ikili bir ayirima gitmistir. Buna iliskin olarak 45. madde de, idare
mahkemelerinin konu yoniinden yetki alanlar1 diizenlenirken, 52. maddede de
yer yoniinden yetki alanlar dﬁzenlenmistirm.

45. madde, yasalarla bagka yargi yerlerinin gorev alanina girmeyen idari
uyusmazliklari, idari yargi alanmin ilk derce mahkemeleri olarak idare
mahkemelerinin karara baglaglacaglm ongdrmiistiir. Yani idare mahkemeleri
genel gorevli mahkemelerdir'™.

52 . madde ise, idare mahkemelerinin yer yoniinden yetkili oldugu
alanlarin neler oldugunu agik¢a saymis ve simirlandirmustir. Bu durumda, artik,
eyaletler yeni yasa ile ya da aralarinda yapacaklar1 anlagmalarla idare
mahkemelerinin yer yoniinden yetkili oldugu alanlar1 degistiremeyecekleri gibi
yeni gorevlerde yiikleyemeyeceklerdir''®.

52. maddeye gore idare mahkemelerinin yetkileri:

1) Tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasindan veya bunlara
bagli her tiirlii haklara iligkin idari davalarda yetkili mahkeme, tagimmaz
mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

2) Idari islemlere kars1 iptal davalarinda (Anfechtungsklage), idari
islemi yapan idari merciin bulundugu yer idare mahkemesi yetkilidir. Ayni
durum tam yargi davalari iginde gecerlidir. Aziil Yasasinin uygulanmasinda
c¢ikan uyusmazliklarda ise, kisinin ikametgahinin bulundugu yer idare

112

Kopp, s. 53.

Kopp, s. 53.

114 Kopp, s. 458; Redeker/von Oertzen, s. 247.
15 Hufen, 5.52; Redeker/von Oertzen, s. 288.
118 BVerfG, DVBI 1974, s. 633.

113
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mahkemesi yetkilidir. Federal Almanya’nin diplomatik ve konsolosluk
temsilcilikleri ile ilgili uyusmazliklarda, Federal Devlete karsi dava agildiginda
Federal Hiikiimetin bulundugu yer idare mahkemesi yetkilidir.

3) Bir ve dordiince fikralar hari¢ olmak ftizere diger biitiin iptal
davalarinda, idari islemin yapildig1 yer idare mahkemesi yetkilidir. Idari islemi
yapan kamu gorevlisinin bulundugu yer, birden fazla idare mahkemesinin yetki
alanin1 kapsiyorsa, idari igsleme karsi dava acan kiginin ikametgahinin bulundugu
yer idare mahkemesi yetkilidir.

4) Kamu tiizel kisilerine ve kamu gorevlilerine karsi agilacak idari
davalarda, davacinin ikametgahinin bulundugu yer idare mahkemesi yetkilidir.
Eger davaci, idari islemi yapan kamu gorevlisinin yetkili oldugu bolge icinde
ikametgaha sahip degilse, bu durumda idari islemi yapan kamu gorevlisinin
ikametgahinin bulundugu yer idare mahkemesi yetkilidir.

5) Diger idari uyusmazlik durumlarinda davalinin bulundugu yer idare
mahkemesi genel yetkili idare mahkemesidir.

52. madde genel ve dzel yetki kurali ayirimma gitmektedir. ik dort
fikra, 0Ozel yetki kuralini koyarken, 5. fikra genel yetki kuralin
ongormektedir™’. Tekrar etmek gerekirse, birinci fikraya gore, dava konusu
tasinmaz mallarla ilgili her tiirli idari davalarda yetkili mahkeme, taginmaz
malin bulundugu yer idare mahkemesidir. Ikinci ve {igiincii fikralar iptal ve tam
yargi davalarinda yetkili mahkemeleri gostermistir. Dordiincii fikra ise kamu
gorevlileri ile ilgili idari davalarda, yetkili idari yargi yerinin, davacinin
ikametgah adresinin bulundugu yer idare mahkemesi, eger, davaci, idari islemi
yapan kamu gorevlisinin, yetkili oldugu bolge disinda ikamet adresine sahipse
bu durumda, kamu goérevlisinin ikametgahmin bulundugu yer idare
mahkemesinin yetkili oldugu diizenlemistir. Besinci fikrada ise genel yetki
kurali diizenlenmis, ustte belirtilen hukuki idari uyusmazliklar disinda kalan
diger uyusmazliklar da, davalmin simdiki ya da eski ikametgah adresinin
bulundugu yer idare mahkemesi yetkili olmaktadir™®.

Iptal davalarinda yetkili mahkeme iki ve {iglincii fikralarda
diizenlenirken, tam yargi davalar i¢inde aymi diizenlemelerin gecerli oldugu
acikca kabul edilmistir. Iptal davalarinda, idare mahkemelerinin yetkileri
konusundaki diizenlemelere gore; asil davali taraf, idari islemi yapan kamu
gorevlisidir. Kamu gorevlisinin ¢alistigi idare ise, davaya miidahil (Beteiligte)
olabilmektedir'*®.

17 Kopp, s. 580; Redeker/von Oertzen, s. 346.
18 Kopp, s. 581; Redeker/von Oertzen, s. 352.
19 BVerwG 9, 172.
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3) Gorev ve Yetki Uyusmazhklar

Idari yargida gérev ve yetki sorunu ancak idare mahkemeleri arasinda
s0z konusu olabilmektedir. Gorev ve yetki uyusmazligin giderilmesi konusu,
Alman Idari Mahkemeler Kanunun 53. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“gorev ve yetki uyusmazligt c¢iktiginda bir iist mahkeme bu uyusmazligin
giderilmesinde yetkilidir” (m.53/1). Ayn1 eyalette bulunan idare mahkemeleri
arasinda ortaya cikan gorev ve yetki uyusmazligimi eyalet yiiksek idare
mahkemesi, farkli eyalet idare mahkemeleri ile yiiksek idare mahkemeleri
arasinda cikan gorev ve yetki uyusmazhigini da Federal Yiiksek Idare
Mahkemesi ¢dzmekle yetkilidir'?.

Idare mahkemeleri dogrudan kendileri, ya da davanin taraflari bir iist
mahkemeye gorev ve yetki uyusmazligi i¢in basvuruda bulunabilirler (m.53/3).
Ust mahkemelerin gérev ve yetki uyusmazligini ¢ozen kararlari kesindir*?!. Bu
nedenle, list idare mahkemesince gorevli veya yetkili goriiliip, dosyanin
kendisine gonderildigi alt derece idare mahkemesi davaya bakmak zorunda
oldugu gibi, yeniden gorevsizlik ya da yetkisizlik karar1 da veremez'*,

SONUC

Federal Anayasa’nin 19. maddesinde diizenlenen, “bir kamu giicii
tarafindan, haklari ihlal edilmis olan herhangi bir sahsa yarg1 yolu aciktir” kurali
geregince, idarenin yaptig1 biitiin idari islemlerin hukuka uygunlugu, adli
mahkemelerden ayri olarak kurulan, idare mahkemeleri tarafindan objektif
hukuka uygun olarak denetlenmektedir. Ayrica 17. Yizyilda gegerli olan ve
“olaganiistii yargilama” (auBerordentliche Gerichtsbarkeit) olarak adlandirilan
sisteme gore, idare mahkemeleri islevlerini devlet memurlar araciligiyla yerine
getirirken'”®, bunun yerine, bugiin “yargi yetkisi hakimlere aittir> kuralin
getiren Federal Anayasa’nin 92. ve hakimlerin bagimsizligini diizenleyen 97.
maddeleri kabul edilmistir.

Ancak bununla beraber Federatif yapisindan dolayr idari yargi,
(Verwaltungsgerichtsbarkeit) eyaletler arasinda g¢esitlilik gostermektedir. Bu
cesitlilige ragmen idari yarginin gelisiminde biitiin eyaletlerde belli temel
sorular 6n planda tutulmustur. Bunlar'®;

1) Idarenin her tiirlii eylem ve faaliyetleri yargi denetimi altina almacak
midir? Yoksa bunlarin istisnalar1 olmal midir?

20 Kopp, s. 587; Redeker/von Oertzen, s. 354.

121 Redeker/von OQertzen, s. 255.

122 Eyermann/Frohler, Rn. 14; Redeker/von Oertzen, s. 355.
123 Achterberg, s. 49; Maurer, s. 13.

124 Hufen, s. 25.
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2) Yargi denetimi, adliye mahkemeleri tarafindan mi1 yoksa, idari
mahkemeleri tarafindan mi1 yerine getirilmelidir?

3) Yargisal denetimde “objektif hukuk”a uygunluk mu 6n planda
tutulmali, yoksa “siibjektif haklar” m1 korunmalidir?

Bugiin i¢in artik bu gibi sorular ¢ok da fazla sorulmamaktadir. Bu
sorulardan daha 6nemli olarak; her gecen giin artan idari davalarin sayisi, idari
yargida kriz sinyallerine sebep olmaktadir'®. Ciinkii artan dava sayis1
(Massenverfahren), hukuki sorunlarin birikmesine sonra da durusmalarin
uzamasina sebep olmaktadir. Bu da hukuka olan giiveni sarstig1 gibi, ortaya
¢oziilmesi gereken yeni hukuki sorunlar da ¢ikartmaktadir'®. Federal Yiiksek
Idari Mahkemesi’de, bir ¢ok kararinda agik¢a bu sorunlara deginerek “etkin
hukuki korunmanin ancak uygun bir zaman (in angemessener Zeit) i¢inde”
gerceklestirilebilecegini belirtmistir*?’.

Idari yarginin is yiikiiniin azaltilmasi uzun zamandir tartisilmaktadir. Bu
konuda, yeni idare mahkemelerinin kurulmas: ya da mevcutlarin imkanlarinin
iyilestirilmesi gibi diisiinceler disinda, yasama organmin durusma tarihlerinin
hizlandirilmas: i¢in mahkemelere baski yapan diizenlemeleri de goze
(;arpmaktadlrlzg. Bunlara; “izin Verme Yé6nteminin Hizlandirilmas: Kanunu'*®
(das Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigunugsverfahren) ya da “Idari
Mahkemeler Kanunun ve Diger Kanunlarin Degistirilmesi Igin Altinci
Kanun®*® (das Sechtste Gesetz zur Anderung der Verwaltungsordnung und
anderer Gesetze) gibi kanunlar 6rnek olarak verilebilir. Ancak bu diizenlemeler,
Idari Yargilama Usulii Kanunun temel esaslarini ve sistematigini etkiledigi icin
elestirilmistir™".

Bunlardan bagka, 1993 yilinda belli hukuki uyusmazliklarin, idare
mahkemesi hakimlerinden birisi tarafindan ¢dziimlenmesi (AIMK m.6)
(Kammerprinzip) kurall getirilmistir'™™.  Ayrica eyalet yiiksek idare
mahkemelerinin gorev alanlar1 genisletilmis (AIMK.m.48) ve bu mahkemelerde
belli hukuki uyusmazliklarda is bolimii yapilmasi yoluna gidilmistir133.

125 Hufen, s. 37.

126 Hufen, s. 38.

127 BVerfG 55, 349 (369); 60, 253 (269).

128 Hufen, s. 38.

129 vom 12. Sebtember 1996; BGBI. I. s. 1354.
%0 \/om 1. November 1996; BGBI. I. 5. 1629.
31 Hufen, s. 42

132 Redeker/von Oertzen, s. 70.

133 Redeker/von Oertzen, s. 321.
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