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Makalemin amaci1; okuyucuyu hukukun uluslararas: biitiinlesmesi
konusunda faydali olan ve olmayan yanlariyla daha derin diisiinmeye sevk
etmek, anayasamizda son yillarda yapilan onemli degisikliklerin Tiirkiye nin
uluslararas1 hukukla biitiinlesme yolundaki isteginin ve cabalarinin gostergesi
olarak yeniden degerlendirilmesini saglamaktir. Bir iilkede o iilkenin kendi
geleneklerine uygun diisecek sekilde hukukun biitiinlesmesi uygulamasi
yapiliyorsa ancak o zaman o alanda basan elde edilebilir. Hukuk ve uluslararasi
biitiinlesme Gyle bir siirectir ki, hemen hemen biitiin devletler istekli olsalar da
hatta bazi konularda olmasalar da bu hukuk biitiinlesmesinin bir pargasi olmakta
ve hukuki mevzuatini bu duruma gore yeniden diizenlemektedirler. 1982
Anayasasi baslangi¢ hiikiimlerinde ve diger maddelerinde uluslararasi hukuka ve
uluslararas1  sozlesmelere gonderme yapmaktadir. 1982  Anayasasi’nda
biitiinlesmeyi saglama yolunda pek ¢ok degisiklik yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarinda; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarina ve kullandig1 prensiplere génderme
yapmaktadirlar. Uluslararas: biitiinlesmeye ornek olarak; Birlesmis Milletler
Kadina Kargt Her Tiirlii Aymrmciligim Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuru, Idari Yargilama Usili Kanunu'nda
yargilamanin yenilenmesinin yeni sebebi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, idari islemlerin gerekceli olmasi, islemlerde basvuru yollarinin
gosterilmis olmasi verilebilir. Davalarin ¢abuklastirilmasi, terériin énlenmesi,
ticaret hukuku, ulastirma mevzuati, insan haklari, kadin haklar1 konularinda
uluslararasi biitiinlesme olabilir.

ANAHTAR KELIMELER: Biitinlesme, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirk Anayasa Mahkemesi,
ol¢iiliilik ilkesi, Birlesmis Milletler Kadina Kargt Her Tiirlii Ayirimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesi, yargi éncesi ¢oziim ustlleri.
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INTERNATIONAL INTEGRATION OF LAW AND
ITS REFLECTION TO NATIONAL LAW
ABSTRACT

The aims of my article are; to impel the reader to a better and deeper
thinking of international integration of law with its beneficial and non-beneficial
aspects and not only to repeat the important amendments made recently in our
constitution but to maintain the re-evaluation of these amendments as the sign of
Turkey’s wish and efforts on the way to integrate with international law. When
integration of law is done in compliance with the traditions of that country, it
can be successful only in that condition.

Law and international integration is such a process that almost all states,
even if they are willing or even not willing on some topics, become a part of this
law integration and rearrange their legal legislations accordingly. 1982
Constitution refers to international law and international treaties in its
preliminary provisions and in its other articles. For the purpose of establishing
integration, many amendments are made in the Turkish Constitution.
Constitutional Court, Council of State, High Military Administrative Court in
their decisions refer to the decisions - and also principles used — of the European
Court of Human Rights. There are other examples for international integration
such as; UNCEDAW, individual application to the European Court of Human
Rights, new causes for retrial in the Turkish Administrative Judiciary Procedural
Act, Law N0.4982 For Right Of Access to Information, Statement of Reasons in
Administrative Acts, Indication of Remedies. There can be integration for rapid
completion of cases, prevention of terrorism, commercial law, transportation,
human rights, woman rights.

KEYWORDS: Integration, European Convention on Human Rights,
European Court of Human Rights, Turkish Constitutional Court, principle of
proportionality, UNCEDAW, alternative dispute resolutions.

l. GiRis™
Makalemin bashg:: “Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ve I¢ Hukuka
Yansimas1”dir.

Makalemin konusu: Tirkiye’nin; anayasasi, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ve idari yargi kararlar ile; hukukun uluslararas1 biitiinlesmesini nasil
uyguladigidir.

Bu ¢alisma sadece kamu hukukundaki 6rneklerle sinirli kalacaktir.

Kisaltmalar: age. ad1 gecen eser, agm. ad1 gegen makale, C. Cilt, s. sayfa, S.
Say1, Y. yil.
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Burada vurgulamak istedigim ti¢ husus vardir:

Birincisi; bir iilkede o iilkenin kendi geleneklerine uygun diisecek
sekilde hukukun biitiinlesmesi uygulamasi yapiliyorsa ancak o zaman o alanda
basari saglanabildigidir.

Ikincisi; hukukun uluslararasi biitiinlesmesinin her zaman, o6zellikle
ekonomik konularda o iilke i¢in yararli olmamasimnin da miimkiin bulundugudur.

Uciinciisii; Tiirkiye; hukuk sisteminin uluslararas1 hukukla biitiinlesmesi
konusuna 6nem atfetmekte ve bu konuda ¢ok biiyiik ¢caba sarfetmektedir.

Makalemin birinci amaci: Muhtelif yarg1 diizenlerinden sadece birer
omek vermekle yetinerek okuyucuyu hukukun uluslararasi biitiinlesmesi
konusunda faydali olan ve olmayan yanlariyla daha derin diisiinmeye sevk
etmektir.

Makalemin ikinci amaci; anayasamizda son yillarda yapilan 6nemli
degisiklikleri burada sadece tekrarlamak degil, bu degisikliklerin Tiirkiye nin
uluslararas1 hukukla biitiinlesme yolundaki isteginin ve cabalarinin gostergesi
olarak yeniden degerlendirilmesini saglamaktir.

Biitiinlesmenin ¢esitli tanimlari bulunmaktadir:*

Karl W. Deutsch’a gore biitiinlesme, belli bir toprakta; “topluluk
duygusuna ulagilmasi ve bu toplulugun kurumlan ile faaliyetlerinin yeterince
giiclii ve yaygin olmasidir”.?

Once, biitiinlesmeyi “Karsilikli olarak birbirine bagimli olan ve ayri
ayr1 iken yapamayacaklar1 bir sekilde, sistemin niteliklerini ortaklasa olusturan
birimler arasindaki iliski” olarak tanimlamayan Deutsch daha sonra siyasi
biitiinlesmenin tanimin1 yapar.

Konumuz dis1 olan siyasi biitiinlesmenin de ¢esitli tanimlar1 vardir.
Bazilar siyasi biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak gérrnektedirler.3

Biitiinlesme konusunda fazla bilgi i¢in bkz. ALTINBAS, Deniz: Avrupa Siyasi
Biitiinlesmesi ve Fransa’nin Yaklasimi, Ankara 2004, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisli, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi); ODYAKMAZ,
Zehra: “International Integration of Law and Its Reflection to National Law”,
p.231-258, Pravni Zivot, casopis za pravnu teoriju i praksu, Te matski Broj,
Pravo I Medunarodne Integracije, 21, Godina Kopaoni¢ke Skole Prirodnog
Prava, Udruzenje Pravnika Srbije, Broj 14, Beograd 2008, Tom VI, 904 pages.

2 DEUTSCH, Karl W. : “Political Community and The North Atlantic Area”,
The European Union: Readings On The Theory And Practise of European
Integration (Derleyenler: Brent F.NELSEN ve Alexander C-G.STUBB), ikinci
Baski, London 1998, s.117, Macmillan Press Ltd.
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Avrupa Birligi’nin siyasi biitiinlesmesi ise “iiye iilkelerin isbirligi
alanlarin ve/veya derecelerinin artmasi yoluyla birbirlerine daha fazla
yaklagmasi vb....” anlamina gelmektedir.4

Biitiinlesmenin anlami Kisilere, iilkelere ve iginde bulunulan déneme
gore degismistir.5

Biitlinlesme bir siiregtir ve ayn1 zamanda kendine 6zgil bir i¢ dinamigi
vardir.

Bu nedenle biitiinlesmenin tam olarak saglanmasi i¢in bir¢ok asamadan
gecmesi gerekmektedir.6

Biitiinlesmenin agsamalar1 ve gelisimi, teorilerin etkisinde kalmlstlr.7

Ekonomik biitiinlesme, siyasi biitiinlesme, Avrupa biitiinlesmesi
caligmalar1 ve asamalar1 kanaatimca hukukun da biitiinlesmesine neden
olmustur.

Baska bir ifadeyle ¢esitli alanlardaki uluslararasi biitiinlesme cabalar
ilerleme kaydedince hukukta da biitiinlesme bazen kendiliginden bazen de
gereklilik sonucu ¢aligilarak, lizerinde ugrasilarak saglanmustir.

“Hukuk ve biitiinlesme” konusu bana bazen uluslararasi bir¢ok alandaki
biitiinlesmede hukukun roliiniin ne oldugu konusunu hatirlatmaktadir.

Bazen de uluslararasi biitiinlesme siirecinde diger alanlarin yaninda
hukukun da biitiinlesmesinin miimkiin oldugunu veya gerekli oldugunu ifade
etmektedir.

Ikinci anlayis1 kabul edersek, her iilke igin gegerli olabilecek su sorulari
sorabiliriz:

Uluslararas1  biitiinlesme stirecinde hukuk da biitiinlesince, bu
biitiinlesmis hukuk toplumlara her zaman fayda mi1 getirecektir?

Veya ne gibi faydalar saglayacaktir?
Zarar getirecegi alanlar da olabilecek midir?

Herhangi bir iilkenin hukuk sisteminin biitiinlesmesi sirasinda,
egemenligin devri sorunu nasil ¢oziimlenecektir? 8

HAAS, Ernst B.: Beyond The Nation-State: Functionalism and International
Organisation, Stanford 1964, s.26-27, Stanford University Press.

*  ALTINBAS, Deniz: agt.
> ALTINBAS, Deniz: agt.
®  ALTINBAS, Deniz: agt.
" Bukonuda fazla bilgi i¢in bkz. ALTINBAS, Deniz: agt.
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Hukuk devleti ilkesi ile demokratik devlet ilkesinin ¢atisma alanlar1 var
midir?

Varsa bu iki ilke nasil bagdastirilacak ve nasil biitiinlestirilecektir?

Hukukun biitiinlesmesi ile hukuk alanlarmin biitiinlesmesi ayn1 anlama
m1 gelmektedir?

Hiikiimetlerin ekonomik alanda yaptigi islemler idari yargi denetimine
girmektedir.

Hiikiimetin siyasi sorumlulugu nerede baglamaktadir?

Mahkemelerin yaptiklar1 denetimin niteligi nedir?

Kamu yarar1 denetimi ve yerindelik denetimi midir?

Eger boyle degilse ekonomik alandaki eylem ve islemleri mahkemelerin
denetlemesi neyi ifade etmektedir?

Mahkeme kararlarinin ekonomik etkileri nelerdir?

Bugiin hukukun biitiinlesmesinin bir neticesi olarak, bircok iilkeler,
hukuki konularmin ¢6ziimii i¢in uluslararasi mahkemelerin yetkisini ve
dolayisiyla bu mahkemelere bagvurmay1 kabul etmislerdir.

O halde simdi de su soruyu sorabiliriz:

Diinyay1 veya en azindan Avrupa’yr kim yonetmektedir? Hiikiimetler
mi yoksa mahkemeler mi?

Uluslararas1  Adalet Divani’nin  yetkisi bir¢cok iilke tarafindan
taninmistir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin yetkisi de {iye devletler tarafindan
tanimmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlar1 devletler tarafindan
uygulanmakta ve bu kararlara gore iilkelerin kanunlarinda ve anayasalarinda
degisiklikler yapilmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri ile ilgili uyusmazlik durumlarinda
uluslararasi girketler evsahibi devletin idari yargisina bagvurmamaktadirlar.
Ancak ¢abuk sonu¢ alabilmek i¢in uluslararasi tahkimi tercih etmektedirler.
Yabanci sermayeyi elde edebilmek i¢in, devletler anayasalarinda degisiklikler
yapmakta ve idare mahkemelerinin yetki sinirlar1 ve uluslararasi tahkime
basvurma kosullar1 konusunda anlagsmaktadirlar.

®  HAZIR, Hayati: “Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tirk Hukuk Sisteminin
Biitiinlesmesinde Egemenligin Devri Sorunu”, s.9-22, Prof.Dr.Halil CIN’e
Selguk Universitesi’nde 10.Hizmet Yili Armagam (17.11.1984-17.11.1994),
Konya 1995, Selguk Universitesi Yayinlar1 No:129, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar
No: 14.
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Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin
milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi
halinde c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinacaktir. (1982 Anayasasi, Madde 90).

Uluslararasi bir yardim siirecinde uluslararasi kurulug ile yardim alan
devlet arasinda ¢ikacak herhangi bir anlagsmazlik ulusal mahkemeler tarafindan
degil, genellikle o uluslararasi kurulusun merkezindeki bir “komisyon”
tarafindan ¢oziimlenmektedir.

Uluslararas1 yardim siirecinde belirli bir projenin yiiriitiilmesinde
birbirlerine destek olan iki farkli uluslararasi kurulus arasinda da uyusmazlik
¢ikabilir. Aralarindaki sozlesmeye gore; bu uyusmazliklar, Daimi Hakem
Mahkemesi tarafindan ¢6ziimlenecektir.

Avrupa Ombudsmani Avrupa Birligi kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerindeki kotii yonetim (maladministration) ile ilgili sikayetleri arastirir.
Uye devletlerden birinin vatandasi veya bu devletlerden birinde ikamet eden
veya Birlikte kayitli bir igletme, birlik veya kurum ve kuruluslar Avrupa Birligi
Ombudsmanina sikayette bulunabilir.

Bu ornekler ¢ogaltilabilir. Dolayisiyla, bu ag¢iklamalarin neticesinde
“Avrupa’yr kim yonetiyor: Hiikiimetler mi, mahkemeler mi, yoksa mahkeme
benzeri yerler mi?” sorusunu soyle cevaplandirabiliriz:

Hukuk ve uluslararas: biitiinlesme Oyle bir siirectir ki, hemen hemen
biitiin devletler istekli olsalar da hatta bazi konularda olmasalar da bu hukuk
biitiinlesmesinin bir pargasi olmakta ve hukuki mevzuatin1 bu duruma gore
yeniden diizenlemektedirler.

Bu sorulari sorduktan ve herbir iilkeyi —kendi sartlarina gore-
diisiinmeye davet ettikten sonra konu bir tek {ilke {izerinde, yani sadece Tiirkiye
bakimindan somut olarak degerlendirilecektir.

1. TURKIYE’DEKi UYGULAMA
1. Hukukun Evrensel (Genel) ilkeleri’®

Hukukun evrensel (genel) ilkeleri hemen her hukuk devletinde kabul
edilen ve uygulanan ilkelerdir.

o EROGLU, Hamza: idare Hukuku Genel Esaslar, idari Teskilat ve Idarenin
Denetlenmesi, Genisletilmis ve G6zden Gegirilmis Besinci Basi, Ankara 1985,
s.112-116; ERKUT, Celal: Hukuka Uygunluk Bloku, Istanbul 1996;
ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku Idare
Hukuku, 2007 ve 2008 yili Anayasa degisikliklerine ve son gilincel mevzuata
gore hazirlanmustir, 8. Basidan Tipki 9.Basi, Istanbul Ekim 2008, s.380-381,
Ikinci Sayfa Yayinlari, Genel Yayin No:7, Dizi Yayin No:8.
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Hukuk devleti tanimi yapilirken hukukun evrensel ilkelerine atif yapilir.

Bu ilkeler hukukun yazili olmayan kaynaklarindandir. Fakat biitiin
medeni milletlerce varoldugu kabul edilir. idarenin, bu ilkelere uymamas1 onun
sorumlulugunu dogurur.

Hukukun istlinliigli, hukuk devleti, hukuk gilivenligi, hukuki istikrar,
adaletli hukuk diizeni, esitlik, kamu hizmetleri karsisinda esitlik, kazanilmig
haklar gibi ilkeler hukukun evrensel ilkelerindendir.

Bu ilkeler yarg1 organi bakimindan yol gosterici bir nitelige sahiptir.

Idare hukukunda hukukun genel ilkelerinin icerigini ortaya koyan,
Anayasa Mahkemesi’dir veya idari yarg: hakimidir.

Tiirk hukukunda hukukun evrensel ilkeleri cogunlukla anayasal ilkelerle
birlikte kullanilmaktadir. Bu nedenle bu ilkelerin anayasal bir degere sahip
oldugu kabul edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda soyle demektedir: “Kanunlarin
Anayasa’nmin  agik hiikiimlerinden o6nce hukukun bilinen ve biitin uygar

memleketlerde kabul edilen prensiplerine uygun olmasi mrmr”.lo

Bazen Danigtay bazi uyusmazliklarin ¢oziimiinde hukukun genel
ilkelerinin yer aldigi Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi gibi insan haklari
bildirilerini kararlarinda dogrudan kullanmaktadir.

O halde hukukun evrensel ilkelerine saygi konusunda Tiirkiye nin
hicbir kaygis1 yoktur.

) 2. 1982 Anayasas’ndaki Hukukun Uluslararas: Biitiinlesmesi ile
Ilgili Hiikiimler

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Fransiz Yurttaglik Belgesi, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda ve gerekcelerinde
vurgulanmaktadir.

1982 Anayasasi olagandigi bir donemin {irlinii oldugu i¢in onalt1 kez
degisiklige ugramis ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile uyumlu hale
gelmigtir. Tiirkiye bu uyumu saglamak iizere kanunlar ¢ikarmaya halen devam
etmektedir.

Ancak tiim lilkeler gibi Tiirkiye’nin de kendi tarih ve geleneklerinden
gelen 6zel hiikiimler koymasi olagandir.

Avrupa Birligi Anayasasi’ni bile Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin bir
kismi benimsememislerdir ki bu da her iilkenin kendi 6zelliklerini muhafaza
etme istegine giizel bir 6rnektir.

10 Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1964 giin ve E.1963/166, K.1964/76 sayili
karar1 i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 22/115.
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A. Genel Olarak Yer Alan ilkeler

1982 Anayasasi baglangi¢ hiikiimlerinde ve diger maddelerinde
uluslararasi hukuka ve uluslararasi s6zlesmelere gonderme yapmaktadir.

a)Baglangi¢ hiikiimlerinde “Diinya milletleri ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi ........ ” ciimlesi yer almaktadir.

b)2.maddede “..... insan haklarina saygili....” ibaresi yer almistir.

¢) Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmast ile ilgili 15.
maddede, “.. Olaganiistii durumlarda,... milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla....” seklinde uluslararasi hukuka uygun
diizenleme yapilmustir.

d)16.maddeye gore temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

e) “Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi” baghkli 42.maddeye gére “.....
egitim ve ogretim kurumlarinda okutulacak yabanct diller ile yabanci dille
egitim ve dgretim yapan okullarin tdbi olacagr esaslar kanunla diizenlenir.
Milletlerearas: andlasma hiikiimleri saklidr.”

f) “Savas hali ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme” baslikl
92.maddede “Milletlerarast hukukun mesrii saydigr hallerde....... Tiirkiye 'nin
taraf oldugu milletleraras: andlasmalarin  veya milletlerarasi nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller .....” denilmektedir.

B. 1982 Anayasasi’nda Biitiinlesme Amaci Yolunda Yapilan
Degisiklikler11

a) Baslangi¢c metninde Onceleri su ifade yer almaktaydi: “Hicbir
diisiince ve miilahazanin .... Tiirk milli menfaatlarmin karsisinda ..... koruma
gormeyecegi...”. Ancak “diislince ve miilahaza” ibaresi diislincenin su¢ oldugu
izlenimini yarattig1 i¢in 2001 yilinda anayasadan ¢ikarilmistir. Bu nedenle “....
hi¢bir faaliyetin ...” seklinde degistirilmistir.

b) Anayasa’min  10.maddesi “Kanun Oniinde Esitlik {lkesi”
bashigin1 tasimaktadir. “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir.” Bu maddeye benzer maddeler hemen hemen her devletin anayasasinda
mevcuttur.

Ancak, 2004’de bu maddeye son yillarda diinya glindeminde yogun bir
sekilde yer alan “toplumsal esitlik (gender equality)” anlayisi cercevesinde
asagidaki fikra eklenmistir:

1 Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail
ERCAN: age., 5.272-2809.
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“Kadwmnlar ve erkekler esit haklara sahiptir.. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.”

Boylece anayasa devlete “pozitif ayirimcilik” gorevini yiiklemistir.
Pozitif ayirimcilik, yani firsat onceligi esit olmayan tarafi, diger tarafla aym
diizeye gelene kadar desteklemek demektir. Tiirkiye, bu suretle 1985 yilinda
taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tirli Ayirimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi’nin (UNCEDAW) gereklerinden birini yerine getirmis
olmaktadir.

C) 2001’de  Anayasa’nin  13. maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi ile ilgili kriterler degistirilmistir.

Temel hak ve oOzgiirlikler “6zlerine dokunmaksizin” ancak kanunla
smirlanabilir. “....... Bu simwrlamalar, Anayasa’min soziine, ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir
olamaz.” Bu maddeye eskiden var olan “6ziine dokunmaksizin” ifadesi yeniden
getirilmis, “dlgiiliiliik ilkesi” ise yeni konmustur. Olgiiliiliik ilkesi bilindigi gibi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda sik¢a kullanilmaktadir.

Burada “6lgiiliiliik ilkesi” lizerinde biraz durmakta fayda vardir.*?

2 «“Oleiiliilik” konusunda bkz. METIN, Yiiksel: Olgiiliiliik ilkesi, Karsilagtirmali
Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Birinci Baski, Ankara Ekim 2002, 263 sayfa,
Seckin Yaymcilik San. ve Tic.A.S.; OGURLU, Yiicel: Karsilastirmali Idare
Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Tiirk Yiiksek Mahkeme Kararlari, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi Kararlari, Avrupa Toplulugu Adalet Divani ve Ozellikle
Ingiltere Ornegi Cercevesinde Bir Denetim Olgiitii Olarak, Birinci Baski,
Ankara Temmuz 2002, 248 sayfa, Seckin Yayincilik San.ve Tic.A.S.;
OGURLU, Yiicel: “ilk Orneklerinden Giiniimiize Damstay’in Olgiiliiliik
Ilkesine Yaklasimi”, Danistay 2003 Yili idari Yargi Sempozyumu, Ankara
2003, Danistay Yayinlari; KURT, Aytac: “Avrupa Hukukunda Iyi Y&netim
Hakki Cergevesinde Olgiiliiliik Ilkesi”,
http://www.danistay.gov.tr/6%20.%20iyiyonetim.htm ; ULUSOY, Omer Adil:
“Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasinda Yeni Kavram: Olgiiliiliik
flkesi ve Yasa Uygulayicilar  Agisindan  Uyma  Zorunlulugu”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg19/atasoy.pdf.

e “Dernek Kurma Ozgiirliigii” acisindan 6lgiiliiliik ilkesi i¢in bkz. ANAYURT,
Omer: “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Toplanma, Dernek ve Sendika
Ozgiirliigii”, Prof. Dr ilhan AKIN’a Armagan, Khuka, Cilt No:IV, Say1:1,
Y1l:6, 2003, s.44; METIN, Yiiksel-Gamze ASLAN: “Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nde Dernek Ozgiirliigii (Freedom of Association in the European
Convention on Human Rights”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Y1l: 2007, Cilt:12, Say1:3, 5.271-298.
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“Mutlak nitelikteki simrlanamaz ya da askiya alinamaz haklar ve
ozgiirliikler disinda hi¢cbir hak ve ozgiirliik swrsiz degildir. Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi de koruma altina aldigi hak ve ozgiirliiklerin simirliligin

actkca kabul etmig bulunmaktadir*®

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin simirlama konusunda koydugu
olciit; ‘tedbirde ol¢iiliiliik’ ya da ‘miidahalede ol¢iiliiliik 'tiir.

Ol¢iiliiliik kavrami sinrlama ile elde edilebilecek genel yarar ve
stirlamanin neden oldugu bireysel zarar arasinda denge ya da orantiyi ifade
etmektedir.™*

Devlet bir miidahale 6nlemine basvururken dadil bir denge saglamaya
gayret edecektir. Olgiiliiliik kelimesi ne Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi nde ne
de protokolde yer almamaktadir.... Ancak olgiiliiliik kavraminin ifade ettigi
anlam daha acik bir sekilde Avrupa Insan Haklar:i Sozlesmesi ve ek
protokollerin bazi maddelerindeki ifadelerden ¢ikmaktadir. Avrupa Insan
Halklart Mahkemesi 6lciiliiliik ilkesini dogrudan sézlesmede diizenlenen temel
haklardan tiiretmekte hatta bir adim daha da atarak olciiliiliik ilkesini, ortiilii bir
sekilde de olsa zikredilmedigi hak ve ozgiirliikler alaninda da wygulayarak
uygulama alamimi  genellestirmektedir.  ‘Durumun  gerektirdigi  dlgiide’,
‘demokratik toplum diizeninin gerekleri’, ‘ayirimcilik yasagi’, Avrupa Insan

Halklart Mahkemesi tarafindan ‘6l¢iiliiliik ilkesi’ ile iligkilendirilmektedir. »15

Olgiiliiliik ilkesinin dayandig1 temel esaslar ve nasil kullanilacag: “Yasa
Uygulayicilarin Davranis Kurallarina Dair Uluslararast Sézlesme” ¢ergevesinde
diizenlenmistir. Bu sozlesme ¢ercevesinde “Polis Vazife ve Seldhiyetleri
Hakkindaki Kanun”da ve diger kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

“Yasa Uygulayan Gorevliler I¢in Davrams Kurallar1” Birlesmis
Milletler tarafindan 1979 tarihli uluslararasi bir antlagma ile tespit edilmistir.

d) Anayasanin 19.maddesine gore: “Yakalanan veya tutuklanan
kisi ....... enge¢ kirksekiz saat ve toplu olarak iglenen su¢larda encok dort giin
icinde hdkim oniine ¢ikarilwr..... Kisinin  yakalandigi veya tutuklandig

e Askeri Yiksek Idare Mahkemesi de “Olgciiliiliik Ilkesi”ne génderme
yapmaktadir. Ornek igin bkz. 11/4/B.

¥ Bu konuda &6rmek olarak bkz. Golder/jngiltere; Mathieu-Mohin  ve
Clerfayt/Belgika; Brogan ve Digerleri/Ingiltere (KURT, Aytag: agm., s.4’ten
naklen).

¥ KURT, Aytac: agm.

1> KURT, Aytag: agm.; EISSEN, Marc-Andre: “The Principle of Proportionality
In the Case-Law of The European Court of Human Rights”,
R.St.J.Macdonald/F.Matscher/H.Petzold (KURT, Ayta¢: agm.’den naklen).
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yakinlarina derhal bildirilir ....... Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan
kisilerin ugradiklart zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore,
Devletce odenir.”

Maddenin ilk seklinde toplu olarak iglenen suglar i¢in Ongoriillen 15
giinliik siire 4 giline indirilmis ve yakinlarma derhal bildirme ve yaptirim olarak
tazminat Anayasa’ya girmistir.

e) Anayasa madde 28’de diizenlenen “basin hiirriyeti” baglikli
fikrada “kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yaym yapilamaz” hiikmii
Anayasa’dan ¢ikarilmigtir.

f) 2001°de “Sug ve cezalara iliskin esaslar” baglikli 38.maddeye
“Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemez.”
climlesi eklenmistir.

g) 2004’te Anayasa’nin pekcok maddesinde ve 38.maddede yer
alan “6liim cezalar1” ifadeleri Anayasa’dan ¢ikarilmstir.

h) 2004 yilinda 38. maddenin son fikrast “Uluslararasi Ceza
Divanna taraf olmamin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak tizere vatandas,
sug sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.” seklinde degistirilmistir.

Degisiklikten once vatandas hicbir sekilde yabanci bir lilkeye geri
verilemiyordu.

i) “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40.maddeye 3
Ekim 2001 yilinda yeni bir fikra eklenmistir: “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadwr.”

Bu degisiklikle seffaf idarenin saglanmasi hedeflenmis ve devlete
yiikiimlilik getirilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayil karari ile iye
devletlere “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” konulu tavsiyede
bulunulmustur. Bu hiikiim de bu tavsiye kararinin uygulamaya geg¢irilmesidir.

J) 2001 yilinda “Ailenin Korunmasi” baglikli 41. maddeye “Aile
Tiirk toplumunun temelidir” ciimlesinden sonra gelmek iizere “ve esler arasinda
esitlige dayanir” climlesi eklenmistir.

Bu degisiklik de yukarida ifade edildigi iizere diinya giindeminde ve
Birlesmis Milletler Kadina Karst1 Her Tiirli Ayirimeiligm  Onlenmesi
Sozlesmesi’nde (UNCEDAW) yer alan “toplumsal esitlik” zihniyetinin
sonucudur.

k) Devletlestirme ile ilgili 47.maddede 1999 yilinda yapilan
degisiklikle -diinyadaki Orneklerine uygun olarak- ozellestirme de
diizenlenmistir.
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1) 2001°de “Calisma Hakki ve Odevi” bashkli 49.maddeye ilk
defa calisanlart korumayi amaclayan ifadelerin yanina “igsizleri korumak”
ifadesi eklenmistir.

m) Anayasa’nin  “Dilek¢e hakki” baslikli 74. maddesinde
“karsiliklilik esas1” gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar igin
de dilekge hakki kabil edilmistir.

Fikra 2°deki “Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.” ciimlesi de hizmet veren devlet ilkesi
geregi 2001 yilinda eklenmistir.

n) Anayasa’nin 90.maddesi “Milletleraras1 Antlasmalar1 Uygun
Bulma” baglhigimi tasimaktadir ve uluslararasi sdzlesmeler konusunda ¢ok olumlu
hiikiimler icermektedir. 2004 yi1linda madde degistirilmemis, sadece maddeye ek

16
yapilmustir.
90.madde soyledir:

“Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, TiirkiyeBiiyiik  Millet
Meclisi’nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdr..... Usiiliine gére
yiirtirliige konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda  Anayasaya  aykuilk  iddiasiyla  Anayasa  Mahkemesi’'ne
basvurulamaz......”

“Andlagmalarin yargi denetimi disinda tutulmasi” kurali uluslararasi
iligkilerde stirekliligi saglamak amacini gtitmektedir.

Bu kuralla yargi denetimi disinda tutulmak istenen, antlasmay1 uygun
bulma kanunlar1 degildir; yiiriitme organmnin yiriirliige koydugu, idarenin

uyguladigi “uluslararasi antlagsmalar”in kendileridir.

Bu nedenle, antlagmadan bagimsiz olarak onaylamayi uygun bulma
kanunlarina kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve eki protokoller veya diger baska

uluslararasi sozlesmeler 1982 Anayasasi madde 90’a gore kabul edilmis ve Tiirk
i¢ hukukunda yerini almistir.

(Ek ciimle): “....Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farki

61982 Anayasas’’min 90.maddesi ile ilgili olarak fazla bilgi i¢in bkz. GEREK,
Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi Degisikligi Karsisinda
Yasalarin Gelecegi ve Anayasal Denetim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1:55, Y11:2004, s.226-238; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail
ERCAN: age., 5.280-281.
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hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletleraras
andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Kamu hukukunda kanunlar ile uluslararasi antlasmalarin normlar
hiyerargisindeki yeri veya birbirlerine olan dstiinliikleri hayli tartigilan bir
konuydu. Bu degisiklik ile tartigmaya son verilmis ve uluslararast antlagmalarla
kanunlarin  —uyusmazliklarin  ¢6ziimii sirasinda- ¢atismas:  durumunda
uluslararasi antlagmalara dncelik verilecegi hiikmii benimsenmistir.

Ancak bu hiikmiin gegerli olabilmesi igin uluslararasi antlagmanin
“temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin olmas1” gart1 bulunmaktadir.

Bu degisiklik biitiinlesmeyi saglayan degil, biitiinlesmeyi arttiran bir
degisikliktir.

Madde 90, Anayasa Mahkemesi’ni de baglamaktadir. O halde Anayasa
Mahkemesi de hukukun biitiinlesmesine katilmaktadir.

0) Anayasa’nin 125.maddesi “Yargt Yolu”bashgim tagimaktadir.
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. (Ek hiikiim):
Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmaziiklarm  milli  veya milletlerarasi  tahkim  yoluyla  ¢éziilmesi
ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmaziiklar icin gidilebilir.....”

Idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar kural olarak idari yargida
¢Oziimlenir. Ancak 13.08.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunla Anayasa’nin
125.maddesine bir fikra eklenmistir ve imtiyaz sézlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yolu ile ¢dziilmesi imkani
getirilmistir.

Anayasa degisikliginin yapilmasindan sonra, tahkim yoluna gidilmesi
halinde uygulanacak kurallar da yeni bir (4501 sayil1) kanunla diizenlenmig.tilr.18

Ancak bu madde ile getirilen yenilik her zaman fayda m1 saglayacaktir?

Uluslararas1 sirketler, daha dogrusu c¢ok uluslu sirketler yatirim
yaptiklar1 devletin yargisina tabi olmak istememektedirler.

Y Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. KESKIN, Bayram: Kamu Hizmetinin

Goériilmesine Iliskin Sozlesmelerde Uluslararas1 Tahkim, Ankara Ocak 2008,
Arikan Basim Yaymm Dagitim Ltd. Sti.; GUNDAY, Metin: idare Hukuku,
9.Baski, Ankara 2004, s.308-309, s.314-317; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-ismail ERCAN: age., 5.503-504.

21.1.2000 giin ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile Tlgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun igin bkz. 22.1.2000 tarih ve
23941 sayili Resmi Gazete.

18
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Bu konuda ¢esitli gerekgeler ileri siirmektedirler. Bu gerekcelerden
konumuzu ilgilendiren bir tanesi de “yargida iglerin uzun siirmesi” gerekgesidir.

Iste yabanci sirketler eger idari yargida da “uluslararasi tahkim” kabul
edilirse o iilkeye daha ¢ok yatirim yapacaklarini ifade etmektedirler.

Bu sebeplerle yapilan degisiklik o iilkenin ekonomisine nasil bir katkida
bulunmustur veya bulunmaktadir?

Konuya Tiirkiye acisindan bakarsak:

1999 yilinda “idari yargi i¢in tahkime gidilmesi” yolunun agilmasindan
sonra lilkemize ¢ok uluslu sirketlerin yaptiklar1 yatirnmlar yiizde ka¢ oraninda
artmigtir?

Cikan uyusmazliklardan yiizde kaci i¢in Tiirk idari yargisma gidilmis,
yiizde kac1 i¢in uluslararasi tahkime gidilmistir?

Uluslararas1 tahkime gidilerek c¢oziillen uyusmazliklar Tiirkiye’deki
yatirimlar i¢in ne derecede fayda saglamistir?

Bu konularda yapilmus istatistik yoktur. Bilimsel verilere dayali cevap
tarafimdan verilememektedir.

Tahkim; bir 6zel hukuk kurumudur ve yalnmizca taraflarin iizerinde
serbestge tasarruf edebilecekleri, yetkilerini kullanabilecekleri uyusmazliklarin
coziimlenmesinde diisiiniilebilir.

Hakemler tahkim usuliinde taraflarin karsilikli ¢ikarlarimi uzlastirarak
bir ¢oziime varmaya calisirlar.

Oysa, idarl uyusmazliklar ve idarl davalar, ¢ikar uzlagmasi yoluyla
degil, bu alanda gecerli hukuk kurallar1 uyarinca ¢oziimlenir.

Hakemlerin; taraflarin ¢ikarlarini uzlastirmak i¢in atacaklari her adim
kamu yararindan verilecek bir 6diine doniisebilir.

Sonugta imtiyaz sahibinin ¢ikarlart korunurken, halkin ¢ikarlar
zedelenmis olabilir.*®

Bu nedenle, idari uyusmazliklarda tahkim yolunun agilmasiyla bireysel
yarar ile kamu yarar1 arasinda bulunan ve kamu yarari lehine olan dengenin
bozulabilecegi diisiiniilebilir.

Uluslararast tahkime gidilebilmesi i¢in Anayasa’nin 125.maddesinde
ongoriilen “yabancilik unsuru”, 4501 sayih “Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna

9 ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail ERCAN: age., s.511-512;
KESKIN, Bayram: age., s.123 vd.; GUNDAY, Metin: age., s.315-317.
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Basvurulmas1 Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun’da tarif
edilmistir.zo

1982 Anayasasi (md.155) Danistay’in kamu hizmeti imtiyaz sartlasma
ve sozlesmeleri tizerindeki yetkisini “inceleme” olarak belirlemisti.

Ancak Avrupa Birligi’ne uyum siireci i¢inde ve hukukumuzun
uluslararasi biitiinlesmesini saglamak i¢in Anayasa’nin bu maddesinde 1999
yilinda degisiklik yapllmlstlr.21

Danistay’in imtiyaz sartlasma ve soOzlesme tasarilar iizerindeki
inceleme gorev ve yetkisi sadece diisiince bildirme gorevi haline
getirilmis,tir.22

O halde Danistay’mn kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

sOzlesmeleri ilizerindeki yetkisi daraltilmistir: Cilinkii “diisiince/goriis bildirmek”
ile “incelemek” arasinda fark vardir.

20 4501 sayih Kanuna gore “yabancilik unsuru”, sozlesmeye taraf, kurulu veya

kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
hiikiimlerine gore yabancit menseli olmasi veya sozlesmenin uygulanabilmesi
icin yurtdist kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sdzlesmelerinin
akdedilmesinin gerekli olmasi durumlarindan biri” olarak tanimlanmaktadir.
Dikkat edilirse so6zlesmeye taraf kurulu ya da kurulacak sirket ortaklarindan
birinin, sirketteki hisse orani asgari diizeyde dahi olsa, bu durum yabancilik
unsurunun kabulil i¢in yeterli olacagi gibi, sdzlesmeye taraf sirket ortaklarinin
tamami, Tiirk vatandagi olsalar bile, s6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurtdist
kaynakli sermaye veya kredi veya teminat sézlesmesinin yapilabilmesi gerekli
ise yine yabancilik unsurunun kabulii gerekecektir.

4501 sayili Kanuna gore kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerine tahkim sarti
konulmamisgsa bu sdzlesmelerden dogan uyusmazliklar ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da, tahkim sarti konulmugsa Hakem Heyeti Oniinde
¢Oziimlenecektir.

KESKIN, Bayram: age., 5.219-220; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-
Ismail ERCAN: age., s.511-512.

2L 13.8.1999 giin ve 4446 sayili Kanun igin bkz. 21.12.1999 tarih ve 23913 sayili

Resmi Gazete.

2218 Aralik 1999 giin ve 4492 sayili Kanun ile Damistay Kanunu’nun Danistay’in

imtiyaz sartlagma ve sozlesme tasarilari {izerindeki inceleme gorevini
diizenleyen maddeleri degistirilmis ve Anayasa’da yapilan degisiklik ile uyum
saglanmustir.

% GUNDAY, Metin: age., s.308-309.
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Inceleme; goriis bildirmekten daha kapsamlidir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi -Danistay i¢in- sdyle demektedir: “Gdriis (diisiince) bildirmek; konu
hakkinda diigiince, degerlendirme ve ozetle kanisin belirtmektir.

Daha kapsamli olan inceleme ise; her yonden iizerinde durularak
baglantili, karsilastirmali ve kapsamli bi¢imde iizerinde ¢alismak, aykiriiklar
saptayip gidermek icin onlem ve onerileri agiklamak, son bicimini de

2

belirlemektir.’

p) Madde 143’teki Devlet Gilivenlik Mahkemeleri, genel/tabii
mahkemelerden ayrilmis 6zel bir mahkeme oldugu icin bu niteligi sebebiyle
uluslararasi alanda elestirilere ugruyordu. Bir de askeri liyesi vardi. Bu elestiriler
neticesinde bu mahkemeler lagvedilmistir.

O halde Tiirk yarg1 organlari uluslararasi sozlesmeleri gozetmektedirler.
Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarinda
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararas sozlesme ve belgelere atif
yapmaktadirlar.

3. Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Ornekler

) A Anayasa Yargisinda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
.25
Yeri

Insan icinde yasadigi ulusun bireyi oldugu kadar ayni zamanda
insanligin da tyesidir.

Bundan dolay1 ¢agimizda insan hak ve oOzgiirliikleri, yalnizca ulusal
hukuk sorunu olmaktan ¢ikmis, evrensel bir anlam ve icerik kazanmistir.

Insan haklar1 alaninda Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu en &nemli
sozlesme Tiirk Anayasasi’nin da dayanagidir.

Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi, anayasal denetim siirecinde, yani
Anayasaya aykirihik sorununu incelerken Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne
dogrudan dayanmasa bile yardimci norm olarak kullanmaktadir, deger ve
etkisini gozetmektedir.

e Tiirk anayasa yargisinda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yerini
belirleyebilmek i¢in once 1982 Anayasasi ile arasindaki baglantiya bakmak
gerekmektedir. Bu baglantiy1 li¢ ana baglik altinda gosterebiliriz:

?* Anayasa Mahkemesi’nin 21.6.1991 giin ve E.1990/19, K.1991/15 sayili karar
icin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:28, Cilt:1, s.3 vd.;
GUNDAY, Metin: age., s. 376.

»  Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Tiirk
Anayasa Yargisinda insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin Yeri”, Amme Idaresi
Dergisi, Sayt: 3, Cilt:37, Eylil 2004, s.83-110.
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a) Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 1982 Anayasasi’nin
dayanagi ve gerekcesidir.

b) 1982 Anayasasi’nin uluslararasi hukuka ve sozlesmelere
gonderme yapan hiikiimleri mevcuttur.

C) 1982 Anayasasi’nin “milletlerarasi andlasmalari uygun bulma”
baslikli 90.maddesi i¢ hukukla uyusmazlik halinde uluslararasi antlagmalara

oncelik tanimaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin K.1990/31 sayili kararinda, Tiirkiye’nin taraf
oldugu ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin de icinde yer aldig
sozlesmeler, “Tiirk i¢ hukuku bakimindan kanun niteligi kazanmis olan
uluslararast sozlesme” olarak tanimlanmistir.

B. Anayasa  Mahkemesi’nin  Avrupa insan  Haklan
So6zlesmesi’ne Yer Veren Kararlarindan Ornekler

Anayasa Mahkemesi'nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne yer veren
kararlarma ornekler gittikge artmaktadir.

Bu artis ile uluslararas1 hukukun biitiinlesmesi arasinda, kanaatimca bir
paralellik bulunmaktadir.

. O halde bu artisin arastirmacilar tarafindan tesbit edilmis
. . 27
bulunan nedenlerini buraya aktaralm:

a) Anayasa Mahkemesi'nin dniine gelen dava veya basvurularda
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin kapsamina giren konular ¢ogalmaktadir.

b) Yasama organinin anayasaya uygun kanun ¢ikarmasinda ortaya
cikan tartismalar cogalmaktadir ve kanunlarda sozlesme kapsamina giren
konularm ihlali iddialar1 artmaktadir.

c) So6zlesme kapsamina giren konular ve 6zellikle de insan haklar
konusunda toplumsal biling artmaktadir.

d) Sozlesme kapsami ek  protokollerle  zenginlestirilerek
genigletilmekte, sozlesmenin ve sozlesmeyi yorumlayarak kapsamini g¢izen
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin uluslararasi alanda oldugu gibi
Tiirkiye’de de evrensel hukuk kurallarina katkis1 artmaktadir.

e) Insanin iginde yasadigi ulusun bireyi olmasi kadar aym
zamanda insanligin da bir tiyesi bulunmasi nedeniyle, ¢agimizda insan hak ve

% 1982 Anayasas’'min 90.maddesi igin bkz. II/3/B. 1982 Anayasasi’nda
Biitiinlesme Amaci Yolunda Yapilan Degisiklikler (n) maddesi ve (16) no.lu
dipnot.

?’ GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Tiirk Anayasa Yargisinda ....... 7, agm.,
s.87.
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Ozgiirliikleri yalnizca ulusal bir hukuk sorunu olmaktan ¢ikarilarak evrensel bir
anlam ve igerige kavusmaktadir.

f) 1961 ve 1982 Anayasalarinin 6zgiin metnine kiyasla 1982
Anayasasi degisikliklerinde sozlesmenin bir¢cok kurali gerekge olarak alinmis
veya bu kurallardan esinlenilmistir.

Q) Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen kanun hiikiimlerinin
gerekeelerinde Sozlesmeye yer verilmektedir.

° Anayasa  Mahkemesi’nin  Avrupa Insan  Haklan
Sozlesmesi’ne yer veren kararlarindan birkac¢ érnek verecek olursak:

a) Anayasa Mahkemesi bir kararinda soyle demektedir:

“Kanunkoyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman anayasa
ve hukukun iistiin kurallart ile bagl tutmasi gerekmektedir..... Kanunun da
tistiinde kanunkoyucunun bozamayacagi temel hukuk prensipleri ve anayasa
bulunmaktadur....”

Bu karartyla Anayasa Mahkemesi; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni temel hukuk prensiplerinin yer aldig

kurallar biitiinii olarak gt')stermektedir.28

b) Yine Anayasa Mahkemesi’ne gore Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin buyurucu ve
baglayici igerigi “istiin ve evrensel hukuk kurali” niteligi tagimaktadir.

29.01.1980 giinlii kararda Anayasa Mahkemesi soyle demektedir:
“Insan, icinde yasadigi ulusun bireyi oldugu kadar, aym zamanda insanhigin
tiyesidir. Bu durum, ¢agimizda insan hak ve ézgiirliiklerini yalnizca ulusal bir
hukuk sorunu olmaktan c¢ikarnigstir. Ona evrensel bir anlam ve icerik
kazandwmistir. Bu bakimdan ...... Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'ni ve
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'ni ... bir degerlendirme yaparken gozden

uzak tutmaya imkdn yoktur » 2

c) Anayasa Mahkemesi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
Avrupa Insan Haklarnn Sozlesmesi’ne; kanunlarin anayasaya uygunlugu
denetiminde dogrudan dayanmamakta, degerlendirmede gézetmektedir.

Aydinlatici, destekleyici, zenginlestirici norm olarak kullanmaktadir.

% GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ... ?, agm.,
$.235; Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.1963 giin ve E.1963/124, K.1963/243
sayili karari i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi 1/422.

#  GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ..... ”, agm.,
s.235; Anayasa Mahkemesi’nin 29.1.1980 giin ve E.1979/80, K.1980/11 say1li
karar1 i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 18/87.
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_ Bazi kararlarinda da anayasaya aykiriligi ileri siiriilen kuralin Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne de uygun olup olmadigimi belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi 27.9.1967 ginli kararinda Orgiitlenme
Ozgilrliiginiin smirlandirilmasima iligkin kuralin anayasaya aykirilik iddiasin
reddetmistir ve sdyle demistir:

........ Bu simirlama, 6366 sayili Kanunla onaylanmis olan Avrupa Insan
Halklar: Sozlesmesi’'nin 11.maddesinin 2 sayili bendine de uygundur”.

d) Anayasa Mahkemesi 29.11.1990 tarihli kararinda uluslararasi
sozlesmelerde evrensellesmis kurallara ve bu kurallarla uyum iginde olan
anayasa kuralina birlikte gobnderme yapmus ve su karar1 vermistir:

“Medeni Kanun'un 159.maddesinin, kocanin, karinin is veya meslegini
yiirtitmesine izin vermesini ongéren diizenlemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu, Tiirk i¢c hukuku balkimindan kanun niteligi kazanmis olan uluslararasi
sozlesmelerde evrensellesmis “kadin-erkek esitligi” ve “kart ile kocanin esit
medeni haklara sahip olduklar:” kuralina ve bu kurallarla uyum iginde olan
Anayasa 'nin 10.maddesine aykwridir”. 8

Aslinda bu hiikiim Isvicre Medeni Kanunu’ndan 1926°da aynen iktibas
olunan eski Tiirk Medeni Kanunu’nda vardi.

e) Anayasa Mahkemesi 28.2.1991 tarihli kararinda, insan ve
¢ocuk haklartyla bu konulardaki bildiri ve sozlesmelere yer vermis, itiraz
konusu kuralin, Anayasa’ya ve bu konudaki uluslararasi giivencelere aykiri
diistiigiine karar vermistir.

C. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Kullanim Yontemleri

Bu konuyu bitirmeden &nce Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli
kararlarinda s6zlesmeye ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina yer
verirken kullandig1 yontemlere bakmakta da fayda vardir.

Anlatim, yorumlama ve yer alis sekillerine bakilirsa;

% GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ... ?, agm.,
5.236.

3 GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ... ?, agm.,
5.236; Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.1990 giin ve E.1990/30, K.1990/31 sayili
karar1 i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 27-1/48.

%2 GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Anayasa’nin 90.Maddesi ..... ”, agm.,
$.236; Anayasa Mahkemesi’'nin 28.2.1991 giin ve E.1990/15, K.1991/5 sayili
karari i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 27-1/161.
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a) Bazi kararlarda s6zlesmeye yer verme nedenleri konunun
ozelligine gore agiklanarak gerek¢elendirilmistir.

b) Bazi kararlarda higbir aciklama yapilmadan sdzlesmeye
dogrudan génderme yapllmlstlr.33

4. idari Yargi Kararlarindan Ornekler
A Damstay Kararlarindan Bir Ornek

Danigtay’a gore devlet, usuliine uygun olarak onaylanip yiiriirlige
konulan uluslararas1 sozlesmelerde yer alan hak ve oOzgiirliikleri kendi
vatandaslarma da tanimak ve i¢ hukukunda sézlesme hiikiimleri dogrultusunda
gerekli diizenlemeler yapmak zorundadir.

Danistay bir kararinda s6yle demektedir:

..... Konunun, diisiince agiklama ozgiirliigiinii ilgilendiren boyutu
gozontine alinarak, wyusmazihigr insan haklar ile ilgili uluslararasi hukuk
kurallart ve Anayasa acisindan da incelemek gerekli goriilmiistiir. Insan
haklarma iligkin uluslararas1 belgelerde yer alan hiikiimlerle bireyin
uluslararast  hukukun bir sijesi durumuna getirildigi tartismasizdir. Bu
belgelerde devlet, baska devietlere karsi, kendi vatandaglarinin bu haklardan
yararlandirlacagina dair yiikiimliiliik altina girmektedir.

1982 Anayasasi’min ... 90.maddesinin son fikrasina gore ..........
“usuliine gore yiiriirliige konulmus bir sozlesme anayasaya aykiri hiikiim tasisa
bile uygulanmaktan alikonulamaz.....”. Kendisinden dnce veya sonra ¢ikmig
olan yasalara aykirihigi, ya da sonradan ¢ikan yasamn sézlesme kurallarini
degistirdigi ileri stiriilerek wuygulanmasi savsaklanamaz. Bu durum Tiirk
hukukunda genellikle kabul edilmektedir. Anayasa, antlagmalarin anayasaya
aykwrihigimin ileri siiriilemeyecegini aciklamaktadir. Béylece i¢ hukuk yoniinden
antlagmalarin istiinliigii ilkesini benimsedigini belirtmektedir. .... Uluslararasi
sozlesmelere karsi Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamamaktadir...... Boylece bu
uluslararasi sozlesmeler i¢c hukukta yasalar iistii bir konumdadur. Yiiriitme ve
yargt organlart i¢in baglayict niteliktedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi pek¢ok
kararmmda ........ Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi 'nin 11.maddesini bir anayasa
kurali olarak degerlendirmis ve bdylece sozlesmenin anayasal deger tasidigini
kabul etmigstir. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri yukarida
belirtilen ¢ergevede ele almak ... 18.5.1954 tarihli Tiirkiye tarafindan
onaylanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi iizerinde durmak gerekli
goriilmiistiir. ..... Sozlesmenin 10.maddesinin 1 fikrast birinci ve ikinci tiimceleri
...Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 'ni onaylamakla T.C. Devleti, bu sézlesmede

% GEREK, Sahnaz-Ali Riza AYDIN: “Tiirk Anayasa Yargisinda .....”, agm., s.88-
89.
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yazilt hak ve ozgiirliikleri kendi vatandaslarina da tammak yiikiimliiltigiindedir.
Ve i¢c hukukunda sézlesme hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Bu hususta sozlesmeye taraf diger devletlere karsi
uluslararast bir yiikiimliiliik altina girdigine kusku yoktur. Nitekim, sozlesmenin
1.maddesinde ...., 57.maddesinde ..... 15 Ocak 1989 tarihli Viyana Belgesiyle de
... Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’'nin 10/2 maddesinde ... 10/] maddesine
kosut diizenleme getiren 26.maddenin 1. fikrasi ..... »34

Goriildiigii gibi Danistay uluslararasi belgelere kararlarinda yer
vermektedir.

B. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlarindan Bir Ornek

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de Avrupa Insan Haklar1 Sézlemesi’ne
atifta bulunarak karar vermektedir. flging bir 6rnegi aktarmak isterim:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi; sevgilisiyle bulusmak igin izin
almaksizin iissii terk eden gen¢ subayin pilotluk kursundan ¢ikartilmasi kararini
iptal etmigtir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesi tegmenin almis aldigi 7
giinliik oda hapsi disiplin cezasinin ilk oldugunu belirtmis, tekrar /miikerrerlik
olmadigim vurgulanustir. ilaveten, verilen ugustan ayirma kararmin dlgiiliiliik
ilkesine aykir1 sekilde verildigini belirtmis, ugustan ayirma karari her ne kadar
takdir hakki kapsaminda olsa da hukuka aykiri oldugu kanaat ve sonucuna
varmustir. Bu kararin gerekgesinde Tiirk Anayasasi’na ve Avrupa insan Haklart
So6zlesmesi’ne gondermede bulunmustur.

5. Diger Ornekler

A. Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (UNCEDAW) *°

Hukukun uluslararasi biitiinlesmesine en giizel 6rneklerden biri de
Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi
(UNCEDAW)’dir. Birlesmis Milletler Kadma Kars1 Her Tirlii Aymrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi’'ne (UNCEDAW) 1985 yilinda taraf olan Tiirkiye
hukuki, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbirler alma yikimliligini
istlenmistir.

Bu dogrultuda anayasa, kanun ve sosyal hayatta degisiklikler yapmustir.

¥ Damstay 5.Dairesi’nin 22.05.1991 giin ve E.1986/1723, K.1991/933 sayih
karar1 i¢in bkz. Danigtay Dergisi, Say1: 84-85 (MT/SE).
% UNCEDAW i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Kadimnlara Karsi Her Tiirli

Ayirimeiligin: Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) Agisindan Tiirk Kadiminin
Durumu”, Isveren, Nisan-May1s 2005, Say1:7-8, Cilt:43, s.34-37.
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Anayasamizda pozitif ayirimcilik, kadin ve erkegin esit olmasi gibi
hiikiimler yer almistir.

Hukuki agidan biitiin kanunlarimiz kadin-erkek ayirimciligi yapan
maddelerden arindirilmistir.

Sosyal acidan ise kadin-erkek esitligi ile ilgili onyargilarin ve yanlis
geleneklerin tasfiye edilmesine ¢alisilmaktadir.

B. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru

Hukuk devleti ilkesinin temel sartlarindan birisi, idarenin islem ve
eylemlerinin yargi yoluyla denetlenmesidir.

Sadece ulusal diizeyde uygulanan denetim yollar1 degil, uluslararasi
diizeyde koruma yollar1 kabul edilmistir. Tiirk hukukuna gore yonetilenler, i¢
hukuk yollarmi tiikettikten sonra bireysel olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bagvurmakta, devlete kars1 dava acabilmektedirler.

C. 2577 sayih idarf Yargilama Usulii Kanunu ve Yargilamanin
Yenilenmesi %

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 53.maddesi
yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilme sartlarin1 ve sebeplerini sayma
yolu (numerus clausus) ile diizenlemektedir. Bu sebeplere 2003 yilinda bir yeni
sebep eklenmistir. Buna gore hiikiim, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin veya
eki protokollerin ihlal edilmesi suretiyle verilmis olmalidir. Bu durum da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tesbit edilmis
bulunmalidir.

Tiirk idari yargisinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu karari
iizerine yeni bir yargilamanin yenilenmesi yolu a¢ilmis olmaktadir.

% GOZUBUYUK, A.Seref: Yonetsel Yargt, Giincellestirilmis 23. Basi, Ankara
Ekim 2005, s.530, Turhan Kitabevi Yayinlar; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-ismail ERCAN: Idari Yargi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
4 Basi, 51 Adet Coziimli Soru, Istanbul Ekim 2008, s.342, Ikinci Sayfa
Yayinlari, Genel Yayin No:8, Ikinci Sayfa Dizisi:6; ODYAKMAZ, Zehra:
Tiirk Idar? Yargilama Usiliinde Kararlara Kars1 Bagvuru Yollari, Birinci Baski,
Istanbul Mayis 1993, s. 93-96, Alfa Basim Yayim Dagitim, Yaym No:123,
Hukuk Dizisi:46.
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D. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayil
“Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” Konulu Tavsiye
Karan
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Eyliil 1977 tarihli ve 77/31
sayili karar1 “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” baslhigini
tasimaktadir.
Bu karar ile bes ilke tesbit edilmistir:

Bu ilkeler; dinlenilme hakki, bilgi kaynaklarina erisim hakki, hukuki
yardim ve temsil, idari islemlerin gerekceli olmasi, islemlere karst bagvuru
yollarinin gosterilmesidir.

Tiirkiye bu bes ilkeyi diizenleyen bir “Genel Idari Ustil Kanunu” tasaris
hazirlamistir. Tasar1 goriigiilmek iizere parlamentoda beklemektedir.*®

Ancak, bu ilkelerin ¢ogu hukukun uluslararasi biitiinlesmesinin etkisiyle
genel bir Idari Usll Kanunu yliriirlitkkte olmadigi halde mevzuatimiza girmistir.

a) 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu %9

Bilgi edinme hakki Tirk Anayasasi’nda agik¢a diizenlenmemistir.
Ancak, “Dislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baghkli 26. madde ile
“Dilek¢e Hakki” baglikli 74. madde dolayli olarak idareden bilgi alinacagi
konusunu i¢cermektedir.

2001 yilinda Avukathik Kanunu’nda degisiklik yapilmistir ve “Yargi
organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari, noterler,

¥ Bu konuda fazla bilgi ve “ingilizce Kaynakca” i¢in bkz. ODYAKMAZ,
Zehra: Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu Agisindan Demokratiklesme
Siirecinde  Seffaflasma ve Bireye Tammman Haklar”, Prof.Dr.Naci
KINACIOGLU’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:I,
Say1:2, Aralik 1997, s.1-21; ODYAKMAZ, Zechra: “Idari Usilden
Beklediklerimiz”, s.2-5, T.C. Basbakanlik Idari Usl Kanunu Hazirlig
Uluslararas1 Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998,
vi+307 sayfa, T.C. Bagbakanlik Basimevi; ODYAKMAZ, Zehra: “Demokratik
Yoénetim I¢in Idari Usal Yasas1”, s.203-208, Hukuk Mercegi, Konferans ve
Paneller 2002, Law Scope Conferences and Panel Discussions 2002, 3, Ankara
Barosu Yayinlari, ABA Publications, 602 sayfa; ODYAKMAZ, Zehra: “Seffaf
Yonetime Dogru”, Strateji (Yimder Biilteni), Y1l:1, Say1:2, s.3.

% Genel idari Ustil Kanunu Tasarist i¢in bkz. II/6/A.

% Bu konuda fazla bilgi ve “kaynakga” i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Bilgi
Edinme Hakki Kanunu Isliyor mu?”, s.235-300, Tiirk Hukuk Kurumu,
Yetmigbirinci Kurulus Y1li Armagani, 9 Nisan 2005, Ankara 2005, Tiirk Hukuk
Kurumu Yayinlari, Armagan Kitap:1.
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bankalar, avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri avukatin incelemesine
e e 5,40 . .

sunmakla yilikiimlidiir.” " seklinde diizenleme yapilmustir.

Bu uluslararas: biitiinlesme ve tavsiye karari ¢ercevesinde hazirlanan
Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu 2004 yilinda yiiriirlige girmistir.

b) Idari islemlerin Gerekceli Olmasi

Tasar1 halinde bekleyen Genel idari Usul Kanunu’ndan baska bircok
kanun, tiiziik ve yonetmelige “gerekge ilkesi” girmistir.

Ancak idari islemde gerek¢e yiikiimliligiinii diizenleyen hiikiimler
mevzuatimizda daginik bir sekilde yer almaktadir o Kanunlardaki, tiiziiklerdeki

ve yonetmeliklerdeki bazi diizenlemelerle, idare i¢in gerek¢e yikimliligi
getirilmistir. Gerekge ylkiimliiligini acik¢a diizenleyen kanunlara Avukatlik

Kanunu’nun*? 7/1., 8., 19., 71/3. maddelerini, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu’nun® 13/3. maddesini, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un™* 48.
ve 52/h. maddelerini ve Giimritk Kanunu’nun® ek 2/4. maddesini érnek olarak
verebiliriz.

Yine Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin®® 54.maddesi patent basvurusunun reddinin gerekgeli olacagini
Ongdrmektedir.

Gerekce ylikiimliiligini diizenleyen tiiziiklere; Guimriige Terkedilen,
Terkedilmis Sayilan, Miisadere Edilen Esyanin Tasfiyesine Iliskin Tﬁzﬁgﬁn47
15/A-5. maddesini ve Kiiltiir Bakanhigi Teftis Kurulu Tﬁzﬁgﬁ’nﬁn48 9.maddesini
gosterebiliriz.

0 ODYAKMAZ, Zehra: “Bilgi Edinme Hakku...”, agm., 5.246.

- Ayrntili olarak bkz. ERKAL, Atila: Tiirk ve Alman Hukukunda Idari islemde
Gerekee Yiikiimliiligi, Konya 2002, s.62 vd. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

2 19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukathk Kanunu. En son degisiklik 02.05.2001
tarihinde 4667 sayili Kanunla yapilmistir.

* 11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Kanun.

#7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Kanun.

*19.7.1972 tarih ve 1615 sayili Kanun.

% 24.6.1995 tarih ve 551 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.

7 10.11.1983 tarih ve 83/7385 sayili Bakanlar Kurulu karari igin bkz. 17.12.1983
tarih ve 18353 sayili Resmi Gazete.

*®20.7.1990 tarih ve 90/712 sayili Bakanlar Kurulu karari igin bkz. 17.9.1990
tarih ve 20638 sayil1 Resmi Gazete.
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Yonetmeliklere ornek olarak da Basin Kartlar Yénetmeligi’nin4g
35.maddesi, Rekabet Kurumu Calisma Usal ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin5o 23/h.maddesi ve Evlendirme Yt')netmeligi’nin‘r’l evlenmenin
reddinin gerekgeli olacagimi diizenleyen 23. maddesi sayilabilir.

C) Islemlerde Basvuru Yollarinin Gosterilmis Olmasi

Daha 6nce degindigimiz lizere; Anayasa’da “Temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi1” baglikli 40.maddeye 3 Ekim 2001 yilinda yeni bir fikra eklenmistir:
“Devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir”.?

E. Uluslararasi Calisma Teskilati’nin (ILO) Kararlar:

Caligma Bakanlig1 Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin (ILO) kararlarim
uygulamak zorundadir.

Danistay bir kararinda sOyle demektedir: “Uluslararas: Caligma
Teskildati'min (ILO) iilkemizce onaylanan 87, 98, 151 sayili sozlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sarti hiikiimlerinin Anayasa’min 53. ve 90.maddeleri uyarmmca
degerlendirilmesi sonucu Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Sendikast
ile Belediye arasinda varilan mutabakat uygulamasimin..... sug tegkil eder bir

yaninmin bulunmadigi..... »53

Globallesme siireci, biitlinlesme siireci, ¢alisma hayatin1 da 6nemli
Olciide etkilemektedir.

Globallesme siireci ile ¢aligma standartlarinin 6nemi daha fazla ortaya
glkmlstlr.54

Ancak milletleraras1 c¢aligma standartlarn da yeni tartigmalarin
tetikleyicisi olmustur.

Tartigmalara gore:

* Yonetmelik igin bkz. 10.9.1986 tarih ve 19217 sayili Resmi Gazete.

%0 23.5.1997 tarih ve 97/9468 sayili Bakanlar Kurulu karar igin bkz. 21.6.1997
tarih ve 23026 sayilt Resmi Gazete.

L 10.7.1985 tarih ve 85/9747 sayili Bakanlar Kurulu karari igin bkz. 7.11.1985
tarih ve 18921 sayili Resmi Gazete.

2 Bu konuda bkz. I1I/2/B. 1982 Anayasasi’nda Biitiinlesme Amaci Yolunda
Yapilan Degisiklikler (i) maddesi.

% Damstay 1. Dairesi’nin 17.11.2005 giin ve E.2005/1067, K.2005/1363 sayili
karart.

* ARICI, Kadir: “Milletlerarasi Calisma Standartlari ve Bu Standartlarin
Onaylanma Zorunluluguna Dair Tartismalar”, Prof. Dr. Cihat OZONDER’e
Armagan, [Hacettepe Universitesi tarafindan basilmaktadir].
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a) Calisma standartlart is hukukunda esneklik arayisinin éniinde
bir engel teskil etmektedir.
b) Standartlarin  denetimi  siireci milletlerarast siyasi baski
mekanizmast haline getirilmektedir.
C) Standartlar biitiin diinyada hizla uygulamaya
»» 55
sokulamamaktadir...

“Tiirkive’de de c¢alisma standartlarimin  milletleraras:  ¢aligsma
standartlaryla aym diizeyde olmasimin saglanmasinda elbette biiyiik fayda
vardir. Ancak, c¢alisma hayatimin bu standartlara kavusturulmasi igin
milletlerarast standartlarm.... sézlesme yoluyla.... kabul edilmesi sart
midir?...... Ayrica bir sozlegsmeyi kanunla onayladigimiz  zaman....bu
standartlart tilkemizin gartlarina gére uygulama sansim kaybetmis oluyoruz....”
%6 seklinde benim de katildigim yorumlar da vardir.

Ciinkii uluslararas1 sozlesmeleri usiiliine uygun onaylayan kanunlar
aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne gidilememektedir.

F. “Atik” Konusu

Bir farkli 6rnek de “’atik”larla ilgilidir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi atik {ireticilerine atiklarmi bertaraf etmeleri konusunda ciddi
yiikiimliliikler getirmistir.S7

Bu kurallara uyulmamasi halinde c¢esitli cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Cezal yaptirnmlarm yaninda yurtdisi iliskilerde imaj kaybma da
ugramaktadirlar.

O halde atiklarin yonetmelige uygun bi¢imde bertaraf edilmesi
gerekmektedir.

Atiklarin ne sekilde bertaraf edilecegi o maddenin o6zelliklerine gore
degismektedir.

Ulkemizde her tiirlii atiga ¢dziim iiretecek tesisler yoktur. Bu sebeple

“atik yOnetimi” konusunda entegre bir sistem gerekmektedir. O halde atik
yonetimi firmalarma ihtiya¢ vardir.

®  Bu elestiriler ve tartismalar konusunda fazla bilgi i¢in bkz. ARICI, Kadir: agm.

% ARICI, Kadir: agm.
> Yonetmelik i¢in bkz. 14 Mart 2005 giin ve 25755 sayili Resmi Gazete.
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Atik yonetimi; atiklarin iiretiminden nihai bertarafina kadar gegen
siirecin kontrollii ve sézkonusu mevzuata uygun bir sekilde yOnetilmesini
kapsar.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde uygulamaya konulmus
yasal zorunluluklar vardir. Ancak kurulus maliyeti ¢ok yiiksek olan bertaraf
tesisleri yetersizdir.

2005 tarihli Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi; Cevre
Kanunu’na>® ve Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasmmiminin ve Bertarafinin
Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi’nin 3.maddesine uygun olarak
hazulanmlstlr.sg

Hukukun uluslararas1 baglaminda taraf olunan uluslararasi sozlesmeler,
bunlara dayanilarak ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler uygulamada sanayicileri
cevre konusunda duyarli olmaya zorlamaktadir.

Ancak tesislerde konu ile ilgili teknik personel ve altyapi eksiklikleri
bulunmaktadir. Kamu kurumlarinca diizenli kontroller yapilamamaktadir.

Caydirici cezalar uygulanamamaktadir. Mevzuata ragmen ¢evre bilinci
istenildigi oranda gelisememektedir.

Ama yine de kanaatimca bu kadarcik bir biitlinlesme bile hi¢ yoktan
faydali olmaktadir.

6. Hukukun Uluslararas Biitiinlesmesine iliskin Yeni Cahsmalar

Hukuk bakimindan tam bir uluslararasi biitiinlesmeye ulagmak amactyla
ilkemizde bazi kanun tasarilar1 hazirlanmigtir.

A. Genel Idari Usiil Kanunu Tasarisi

6 Eyliil 2001 tarihli Avrupa lyi Idari Davranis Kanunu (The European
Code of Good Administrative Behaviour), 7-8 Aralik Nice Zirvesi’nde
onaylanan Avrupa Temel Haklar Sart:'mm “fyi yonetim isteme hakki”n1
diizenleyen 41.maddesi, Tiirk Genel Idari Usul Kanunu hazirlanirken gézoniinde

bulundurulmus‘cur.60
B. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) Kanunu Tasarisi

Ombudsmanlik Kanun Tasarisi da diinyadaki diger ombudsmanlik
kanunlar1 incelenerek, ama Tiirk hukuk sistemi ve Tiirk halkinin sosyolojik

%8 9 Agustos 1983 giin ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8., 11. ve 12.maddeleri.

% Bkz. 15 Mayis 1994 giin ve 21935 sayili Resmi Gazete.

% ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Yonetimi Reformundan Idari Beklentiler”, s.13-
25, Kamu Yonetimi Reformu (Panel), Ankara 21.06.2003, Ankara 2003, 96
sayfa, Tiirkiye Kamu-Sen Arge Yayinlari, Yaym No:7.
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yapist gozoniinde bulundurularak haz1rlanm1$tlr.61 5548 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’nun tiimii 25.12.2008 giinlii, E.2006/140, K.2008/185 sayili
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.

C. idare Hukukunda Yargi Oncesi Coéziim Usiilleri
(Alternative Dispute Resolutions in Administrative Law)

Son yillarda hemen hemen 6zel hukukun biitiin dallarinda kullanilmaya
baglanan yargi oncesi ¢6ziim usdllerinin idare hukukunda da kullamlmasim
saglamak bakimindan yargi Oncesi ¢6ziim usilleri Genel Idari Ustl Kanunu
tasarisi i¢inde diizenlenmistir.

1 Ombudsmanhk Kurumu ve “Kaynake¢a” i¢in bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “The
Role of Ombudsman Institution in Consolidating Democracy and The Draft
Law on Ombudsman Institution of Turkey”, p.105-116, The Role of
Ombudsman Institutions in Consolidating Democracy, Proceedings of The
Conference of The Ombudsmen of The BSEC Member States, Istanbul 26-27
April 2006, Istanbul 2006, 148 pages, PABSEC International Secretariat;
ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik-Kamu Denetciligi Kurumu”, s.67-93,
Yasama Yarg: Yiiriitme Parti Igi Demokrasi Hakem Kurulu (Ombudsmanlik),
Her sey Tiirkiye Icin, 19 Haziran 2004 Ankara Ak Parti Parti I¢ci Demokrasi
Hakem Kurulu i1 Bagkanlar1 1. Toplantisi’nda Verilen Konferans, [Basim yeri
ve yili yok], 110 sayfa, Parti I¢i Demokrasi Hakem Kurulu Calismalari (2004-
2005); ODYAKMAZ, Zehra - Tufan ERHURMAN: “Ombudsman Kurumunun
Cumbhuriyet Rejimine Katkis1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel Sayis1
V, Ekonomik Idari, Hukuki Degerlendirme, Yil:4, Say1:23-24, Eyliil-Aralik
1998, 5.3760-3770; ODYAKMAZ, Zehra: “Tiirk Hukuk Kurultayi’na Sunulan
Isve¢ Parlamento Ombudsmanlii ile ilgili Bildiri Uzerine Diisiinceler”, s.487-
491, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12-16 Ocak 2000 Ankara, Felsefe,
Avukatlik Hukuku, Yeni Diizenlemeler, Hukuk Egitimi, 4, Ankara 2000, VII +
641 sayfa, Grafik Tasarim, Dizgi ve Baski;, ODYAKMAZ, Zehra:
“Ombudsmanlik Kurumu Hakkinda Diisiinceler”, Diyarbakir Polis Okulu
Dergisi, Emniyet Teskilatinin 155. Yili Yayini, 2000, s.18-21; ODYAKMAZ,
Zehra: “Idareye Ombudsman Denetimi Geliyor”, (Réportaj) Tempo Dergisi,
Say1:2000/39, s.26-28; What Can The European Ombudsman Do For You? An
overview of the ombudsman’s work and how he could help you, Belgium 2008,
33 sayfa.

%2 Fazla bilgi ve “Kaynakea” icin bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Mutual Limits of
Administration’s and Individuals’ Powers or Freedom of Power inTerms of
Alternative Dispute Resolution in Administrative Law-Yargi-Oncesi Coziim
Usilleri Agisindan Idare Hukukunda Idarenin ve Fertlerin Yetkilerinin
Karsilikli Sinirt ya da Yetki Hiirriyetleri)”, Pravni zivot casopis za pravnu
teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo | Sloboda, 20, godina kopaonicke skole
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I1l.  SONUC VE ONERILER
1. Davalarm Cabuklastirilmasi

Davalarin siiratle bitirilmesi konusunda biitiinlesme olabilir. Usil
hukuku agisindan bagka iilkelerde boyle ¢abuklastirici bir usiil varsa bu usiliin
entegrasyonu faydali olabilir.

2. Teroriin Onlenmesi

Terdr konusunda biitiinlesme olabilir. Teréristlerin sigindiklar iilkelerin
teroristi hemen iade etmesi saglanmalidir. Ciinkii bu konu kendisine terorist
faaliyetlerde bulunulan devleti ilgilendirmektedir. Cabuklastirma diger
devletlerle ayn1 ustlleri uygulamak seklinde olmalidir.

Karsilikli  olarak  devletler —arasinda  aymmmecilik  yapmamak
gerekmektedir.

Diger suclularin iadesinde de ayni sistemin kabulii saglanmalidir.
3. Ticaret Hukuku

Ticaret hukukunda biitiinlesme ¢ok 6énemlidir. Kiiresellesme neticesinde
ekonomik faaliyetler bir {ilkenin sinirlar i¢inde kalmamakta, ithalat ve ihracat
bakimindan bir¢ok iilkeyi ilgilendirmektedir.

Bu bakimdan ticaret hukukunda biitiinlesme ekonomik alanda miisterek
uygulamayi, bilgi birligini ve dolayisiyla islemlerde kolayligi ve birligi
saglayacaktir.

4. Ulastirma Mevzuati

Hava, kara ve deniz yollar1 bakimmdan wulastirma konusunda
biitiinlesme ¢ok dnemlidir. Ulkesinden hareket eden bir TIR, kamyon, ugak veya
gemi bir¢ok {ilkede farkli ulagim ve trafik kurallartyla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu alanda uluslararasi biitiinlesmeye ihtiya¢ vardir.

5. insan Haklar

Insan haklar1 alaninda biitiinlesme herkes igin ayn1 olmalidir. Mesela,
Tiirkiye ve Almanya farkli olmamalidir. Almanya, Tiirk ailelerinin birlesmesi
i¢in Almanca bilmeyi sart kosmaktadir.

Halbuki biz iilkemizde Almanlara 6zellikle glineyde oturma hakkini
tanimaktayiz. Almanlar ev almakta, yerlesmektedirler. Biz onlara Tiirk¢e biliyor
musun? diye sormuyoruz. Almanya ise Almanca bilme sartin1 yalmz Tiirklerde
aramakta, diger milletler i¢in aramamak suretiyle ayirimcilik yapmaktadir..

prirodnog prava, Broj 10/2007, Godina LVI / Knjiga 510, 1-972, Beograd,
5.547-576.
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6. Kadin Haklan

Biitiinlesme deyince insan haklar1 akla gelmektedir. Kadin haklar1 da
insan hakkidir. Bir iilkenin siddet saydigini diger iilke siddet saymamaktadir.

Siddet konusunda biitiinlesmeye ve dolayisiyla yaptirim birligine
gidilmelidir.

Bu ornekleri, yani hukuk entegrasyonunun yapilabilecegi alanlar
¢ogaltmak miimkiindiir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, hukukun uluslararasi entegrasyonu ¢ok
faydalidir.

Ancak uygulamada —ozellikle teknik ve sosyal konularda- ciddi
sorunlarla karsilagiimaktadir.

Ciinkii meseld ¢evre ve tehlikeli atiklar konusunda altyapi eksikligi
vardir. Sosyal konularda ise toplum hentiz hazir olmayabilmektedir.

Biitiinlesme siirecinde biitiinlesmeye konu olacak alanin yerel
dinamikleri iyi incelenmeli, uluslararasi mevzuatin bu dinamiklere uyum
saglama imkan1 iyi degerlendirilmeli ve hazmetme Kkapasitesi iyi
hesaplanmalidir.

Bunlar iyi etiid edilemez ise hukukun entegrasyonu belki saglanabilir
ancak uygulamada islevsel sonuclar elde edilemeyebilir.
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