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OZET

Demokrasi ve vergi kavrami ayni zaman dilimi iginde dogan
kavramlardir. Gegmisten giliniimiizii demokrasi arayisi nedeniyle yapilan tim
halk hareketlerinin temelinde i¢inde agir vergiler nedeniyle hakim giiciin
yetkilerini smirlandirma istegi vardir. Dolayisiyla hakim giiclin varligini devam
ettirebilmesi i¢in Oncelikle elinde tutmak istedigi vergilendirme yetkisi,
yonetilenlerin de oncelikle simirlandirmak istedikleri yetkidir. Nitekim tarihteki
ilk demokrasi hareketi de Ingiltere Krali Yurtsuz John zamaninda meydana
gelmis ve halk hiikiimdarin agir vergiler koymasina ayaklanmistir. Bu
ayaklanma neticesinde 1215 Biiyiik Ozgiirliik Fermam Manga Carta ortaya
cikmustir. 36 maddelik bu fermanda yer alan en 6nemli konulardan birisi vergi
ile ilgili diizenlemelerdir. Magna Carta’dan Fransiz ihtilaline kadar tiim halk
hareketlerinin ya da demokrasi hareketlerinin temelinde vergi esitligini saglama
ve mutlak iktidarin yetkilerini sinirlandirma kaygisi vardir. Demokrasinin temel
ilkeleri arasinda olan halk denetimi ve esitlik kavramlar vergilendirmenin de
temel ilkeleri olup, buradan vergilendirme ilkelerinin dogumunun demokrasi ile
ayn1 zamana rastladigini sdylemek miimkiindiir.

Giliniimiiz devlet yapisi icinde diisiindiigiimiizde demokrasi ile vergi
arasindaki diger bir baglantida mali konudadir. Demokrasilerin saglam temellere
oturtulabilmesi ve siirecin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in mali finansmana
ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla demokrasi vergi iliskisinin giiniimiizde de bariz bir
sekilde siirdiiglinii sdylemek miimkiindiir. Vergilendirmenin direkt insan hak ve
ozgiirlikleri ile ilgili olmas1 bagka bir ifade ile verginin yasama dair bir¢ok
hakki smirlamasi anayasal zemine oturtulmasmi gerekli kilmaktadir. Hukuk
devleti ve sosyal devlet agisindan da bu bir gerekliliktir. Hukuk devleti agisindan
hukuki istikrar ve giivenligin saglanmasi sosyal devlet agisindan da vergi
yiikiinliin adaletli ve dengeli dagilimmin gergeklesmesi i¢in anayasal bir
diizenlemeye ihtiyag vardir ve bu ihtiyag demokratik olmayan iilkelerde
elzemdir.
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Vergilendirme ilkelerine mutlak olarak anayasalarda yer vermek
gerekli midir?

Vergilendirme ilkelerinin demokrasi ile dogrudan bir baglantist var
midwr? Bu sorularin cevabini bulmak adina ilgili ¢aligmamda demokratiklik ve
gelismislik diizeyi temel alinarak bazi iilkelerin anayasalarinda yer alan yasallik,
mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkelerinin vergi hukuku agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi hukuku, vergi ilkeleri, yasallik,
mali glice gore vergileme, esitlik

ANALYZING THE PRINCIPLES OF LEGALITY, TAXATION
ACCORDING TO THE FINANCIAL POWER AND EQUALITY
IN THE CONSTITUTIONS OF DEMOCRATIC COUNTRIES
ACCORDING TO TAX LAW

ABSTRACT

Democracy and tax concepts are concepts born in the same period of
time. From the past till present, the desire of limitation of powers of the ruling
power rests in all civil commotions made as a quest of democracy because of the
heavy taxes. Accordingly, for the ruling power to maintain its existence, it first
holds the power of taxation which it wants to hold in hand and the desire of
restricting the ruled. Eventually, the first democracy movement in history took
place in the era of John the Homeless the king of England when the folk
revolted against his placing heavy taxes. This commotion led to the emergence
of the Great Freedom Mandate Magna Carta of 1215. One of the most
outstanding topics of the 36 article mandate was the arrangements brought about
taxes. Since the Magna Carta until the French Revolution, in the very foundation
of all civil commotions or democratic movements, rested the anxiety of securing
tax equality and restriction of powers of the absolute ruling authority. Among
the fundamental tenets of democracy, there are the concepts of folk inspection
and equality which are the basic principles of taxation as well, the fact that
makes it possible to say that the birth of taxation principles coincide the same
time with the birth of democracy.

Another relation between democracy and tax within today’s
commonwealth structure is the fiscal matter. In order to secure that democracies
are seated on sound foundations and make the process work properly, we need
fiscal financing. Therefore, we could say that the democracy-tax relation is
conspicuously continuing in the time present as well. The fact that taxation is in
direct relationship with human rights and freedoms, i.e. the fact that tax limits a
great deal of rights connected to living makes it necessary to base it right on the
constitutional ground. This is requirement from both aspects of constitutional
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state and social state. A constitutional amendment is needed to secure legal
stability and security for the constitutional state and a just and balanced
distribution of tax obligation for the social state and this need is indispensable in
nondemocratic countries.

Is it required to absolutely give place to taxation principles in the
constitutions?

Do taxation principles have a direct relation with democracy? To find
answers for these questions, in my relevant study, taking as a base the
democracy and development, the principles of legality, taxation according to the
financial power and equality in the constitutions of some countries will be
assessed from the aspect of taxation law and legislation.

KEYWORDS: Tax law, tax principles, legality, taxation according to
the financial power, equality

GIRIS

Vergi kamusal gereksinimlerin kargilanmasi igin 6zel kesimden kamu
kesimine hukuksal bir zor altinda, karsiliksiz ve kesin olarak yapilan parasal
aktarimdur.

Vergilendirme ile ilgili kurallarin hukuksal c¢ergevesi anayasa ile
¢izildigi i¢cin hukuksal bigimlerin verileri de anayasada yer almaktadir’, Vergi
odevi Tiirk Anayasasinda “Siyasi Hak ve Odevler” bashg altinda md. 73’de
diizenlenmistir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O6demekle yiikiimlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasamizin pek ¢ok hiikiim vergi hukuku ile ilgilidir. Ornegin
Anayasanin temel hak ve Ozgirliikklere iliskin hiikiimleri vergilendirme
yetkisinin sinirlar1 bakimimdan, Anayasa Mahkemesi'ne iliskin hiikiimleri vergi
kanunlarinin  anayasallik islemlerinde hukuka uygunlugun saglanmasi

! KANETI Vergi Hukuku, istanbul, 1989, s. 4.
2 SABAN Nihal, Vergi Hukuku, istanbul, 2006, s. 3.
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bakimindan, kanunlarin yapilisina iligkin hiikiimleri vergi kanunlarinin
yapiliglart bakimindan, biitge ile ilgili hiikiimleri yiiritme organma verginin

tahsil yetkisinin verilmesi bakimindan vergi hukuku ile ilgilidirg.

Vergilendirme ilkelerine mutlak olarak anayasalarda yer vermek
gerekli midir?

Vergilendirme ilkelerinin demokrasi ile dogrudan bir baglantisi var
midir?

Demokrasilerin dogmasi ile kamu hukuku ve vergi hukukunun dogmasi
ayni zamana rastlamaktadir®. Gecmisten gilinlimiize demokrasi arayisi iginde
olan halk hareketlerinin hepsinin temelinde agir vergiler nedeniyle hakim giiciin
yetkilerini smirlandirma istegi vardir. Hakim giiclin faaliyet alani oncelikle
vergilendirme yetkisi agisindan sinirlandirilmak istenmistir. Bu cergevede su
sOylenebilir ki hakim giiclin ilk elde ettigi yetki vergilendirme yetkisi,
hiikmedilenlerinde ilk sinirlamak istedikleri vergilendirme yetkisidir.

Hakim giice devlet adin1 verirsek insanlar vergilendirme dolayisiyla
devletin varlik nedenini sorgulamaya baslamiglardir. Nitekim tarihteki ilk
demokrasi harekeketinde Ingiltere krali Yurtsuz John zamaninda hiikiimdarm
yetkileri sinirlandirilmak istenmis ve sinirsiz monarsiye karsi ayaklanmistir. Bu
ayaklanma neticesinde 1215 Biiyiik Ozgiirliik Fermam Manga Carta ortaya
¢ikmigtir. 36 maddelik bu fermanda yer alan en 6nemli konulardan birisi vergi
ile ilgili diizenlemelerdir. Ferman kral tarafindan keyfi olarak fertlere mali
miikellefiyet ylikletilemeyecegi, vergilerin konmasinda kral i¢in Onceden
Magnum Concilium Regis tesekkiilin onaymi alma zorunlulugu getirmistir5.
Magna Carta’dan Fransiz Ihtilaline kadar tiim halk hareketlerinin ya da
demokrasi hareketlerinin temelinde vergi esitligini saglama ve mutlak iktidarin
yetkilerini sinirlandirma kaygisi vardir. Demokrasinin temel ilkeleri arasinda
olan halk denetimi ve esitlik kavramlar1 vergilendirmenin de temel ilkeleri olup,
buradan vergilendirme ilkelerinin dogumunun demokrasi ile ayn1 zamana
rastladigin1 sdylemek miimkiindiir. Insanlarin yonetime katilma isteginin diger
bir goriiniimii olan temsilsiz vergi olmaz ilkesi de insanlarin kendilerini
yonetenleri segme ihtiyacinin diger bir gériinimiidiir.

®  DOGRUSOZ Bumin, Anayasa ve Vergi, Diinya Gazetesi 13.10.2005,
ET.14.04.2009; Ayrica bkz.: USTUN Umit Siileyman, “Vergi Hukuku ile Ilgili
Anayasal Ilkeler”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2,
2003, s. 253 vd.

*  ONCEL Mualla/KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara
2007, s. 34.

5 OKANDAN Recai G., Umumi Amme Hukuku, Istanbul, 1968, s. 184-185.
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Gliniimiiz devlet yapisi i¢inde diisindiigiimiizde demokrasi ile vergi
arasindaki diger bir baglantida mali konudadir. Demokrasilerin saglam temellere
oturtulabilmesi ve siirecin saglikli bir sekilde igleyebilmesi i¢in mali finansmana
ihtiyag vardir. Dolayisiyla demokrasi vergi iligkisinin giiniimiizde de bariz bir
sekilde siirdiiglinii sdylemek miimkiindiir. Bu mali giicii elinde tutmak isteyen
devlet bu yetkisini farkli temellere dayandirmistir. Jandarma devlet anlayist
vergilendirme yetkisini, egemenlik gibi, mutlak ve smirsiz bir hak olarak ele
alirken, liberal devlet vergilendirme yetkisini “karsiliklilik” ile agiklamaya
calismistir. 19. yiizyilin kolektivist devleti ise vergilendirme yetkisini
“fedakarlik” ve “vatandaghk odevi” ile izah etmistir. Cagdas anlayista ise
vergilendirme yetkisi “devlet egemenligine” dayandirilmaktadir. Bu yetki
devletin mali alanda egemenligi i¢inde yer alan en 6nemli yetkilerinden biridir.
Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirebilmek icin ihtiya¢ duydugu mali
kaynaklar1 vergilendirme yetkisini kullanarak karsilar. izah edilen nedenle bu
yetkinin mesruiyetini saglamak i¢in demokrasilerde vergilendirme yasal bir
zemine oturtulmustur.

Demokratik iilkelerde vergilendirme yetkisi dogrudan veya
dolayl olarak anayasalarda diizenlenmistir. Herhangi bir vergi potansiyel olarak
anayasal haklarla dogrudan baglannhdlrs. Vergileme, kamu giderlerinin
finansmani icin devletin siyasi giicline dayanilarak kisilerin gelir ve mallar
iizerinden pay alinmasi islemi oldugundan, devletle fertlerin karsilikli hukuki
iligkilerini ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle de vergileme ile ilgili hukuki
ilkelerin devletin anayasasindan ve dolayisiyla anayasa hukukundan
kaynaklanmas1 gerekmektedir7.

EDREY Yoseph, The Janet R. Spragens Memorial Symposium: Low Income
Workers And The Federal Tax Sistem: Constitutional Review And Tax Law:
An Analytical Framework, American University Law Review, June 2007.

CAN Ismail, Almanya’da Devletin Yapist ve Vergi Sisteminin Anayasal
Temelleri, portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar, ET. 11.12.2008.

“...Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olarak kabul
edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giicline
dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde
tanimlanan verginin, anayasal sinirlar iginde salinip toplanmast zorunlulugu
aciktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal
diizenlemelerde Anayasa’nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle gbz Oniinde
tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik,
mali gli¢ ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir. Buna gore
vergi, Anayasa’nin ongordiigi ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli
ve dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olan mali giicii de
yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin
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Vergilendirmenin direkt insan hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili olmas1 bagka
bir ifade ile verginin yasama dair bircok hakki smirlamasi anayasal zemine
oturtulmasini gerekli kilmaktadir. Hukuk devleti ve sosyal devlet agisindan da
bu bir gerekliliktir. Hukuk devleti acisindan hukuki istikrar ve giivenligin
saglanmasi sosyal devlet agisindan da vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimmin gergeklesmesi igin anayasal bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir ve bu
ihtiya¢ demokratik olmayan iilkelerde elzemdir.

Vergileme ilkelerinin olusumunda Anayasamin sadece dogrudan vergi
ile ilgili hiikiimlerinin degil, tlimiiniin nazara alinmasi gerekir. Anayasanin
birgok hiikmii 06zellikle temel hak hiirriyetler disiiniildiigiinde vergi ile
baglantilidir.

Ilgili calismamda demokratiklik ve gelismislik diizeyi temel alinarak
bazi iilkelerin anayasalarinda yer alan yasallik, mali giice gére vergilendirme ve
esitlik ilkelerinin vergi hukuku agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

1-Yasal Idare ve Yasallik ilkesi

Verginin yasallig1 ilkesi vergilendirmenin bir yasa hiikmii ¢ercevesinde
gerceklesmesi ve vergilendirme yetkisinin de bu yasa hiikmiinden alinmasi
anlamina gelmektedir. Anayasa Mahkemesine gore bir verginin yasa ile
konulmus sayilmasi i¢in konu, matrah, oran, tarh, tahakkuk, zamanagimi gibi
verginin kurucu 6gelerinin belirlenmis olmasi gerekirg.

Verginin yasallig1 ilkesinin hukuk devleti agisindan ¢ok 6nemli bir
islevi vardir. Verginin yasalligi ilkesi nasil yiikiimlilye, kanun sinirlarinin
asilmamasi giivencesini getiriyorsa, vergi alacaklisina da kanuni kosullarin

< - N . 9
varlig1 s6z konusu olunca bu yetkinin kullanilmasi olanagini vermektedir.
Vergi hukukunda yasal idare ilkesi ise vergilendirme siirecindeki tiim islemlerin
anayasadan baslayarak, normlar hiyerarsisindeki tiim yasalara uygun olarak
gerceklestirilmesini ve idarenin de vergilendirme islemlerini yasalara uygun
olarak verilmis bir yetki devri ile yerine getirmesini gerektirir. Demokrasilerde,
vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye iligkin
yasalarda bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin

sosyal amacimi gergeklestiremez...”, A.MAH. E. 2004/93, K. 2008/83,
20.03.2008 T., 01.07.2008 RG., S. 26923.

8 Bukonuda bkz.: A.MAH. E. 1996/5, K. 1996/26, 26.06.1996 T., AMKD, S. 37,
C. 1, S. 38; AMAH. E. 1980/27, K. 1981/9, 27.01.1981 T., AMKD, S. 19, s.
28-29; SABAN, s. 51; USTUN Umit Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda
Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 63.

o KUMRULU Ahmet, “Vergi Hukukunu Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 36, S. 1, 1979, s. 150.
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saglanmasi gerekir. Verginin yasalligi ilkesi anayasada yer alan diger
vergilendirme ilkelerinin g¢ergevesini ¢izmekte ve keyfi uygulamalarin oniine
gecmektedir. Demokratik {iilkelerde vergiler yasama meclisinin karar1 ile
konmaktadir. S$oyle ki vergi 6devine iligkin diger ilkeler vergi yasalarinda yer
almadan yani verginin yasallig1 ilkesine baglanmadan var olamayacaklar ve
islevlerini yapamayacaklardir

Vergi-demokrasi iliskisini daha iyi irdeleyebilmek i¢in demokratik ve
demokratik olmayan iilke anayasalarmna iligkin 6rneklere yer vermek faydali
olacaktir.

Demokratik olarak kabul edemeyecegimiz iilkelerden biri olan Cin
Anayasa’sinda md. 56°da™t verginin yasalligma iligkin bir diizenlemeye yer
verilmistir. ilgili diizenleme gergevesinde “Cin Cumhuriyeti vatandaslar1 kanun
gergevesinde vergi Odemekle yikimlidir”. Ancak bu madde vergi
miikelleflerine anayasal anlamda bir giivence saglayamamaktadir. Tlgili hiikiim
cercevesince kanunsuz vergi olmaz prensibinin olmasi gereken iki Onemli
sonucu vardir. Birincisi vergiler ancak kanunla konabilir; Ikincisi vergilendirme
ile ilgili olarak vatandaslarin haklar1 yasal olarak korunur ve giivence altina
almir. Cin’de hiikiimet biitcesi halka ag¢ik degildir, detaylarina kisiler tarafindan
ulagilamaz, devletin vergileme giicii hukuk tarafindan etkin olarak kontrol
edilemez ve hiikiimetin giiglerini genigletme yetkisi vardir. Hiikiimetin giicleri
nasil smirlandirilabilir? sorusu Cin gibi bir iilke i¢in cevaplandirilmasi ¢cok zor
bir sorudur. Bir¢ok politikaci ve bilim adami bu soruyu yanitlamaya calismigtir
ancak su anan kadar etkin bir ¢6ziim Onerisi getirilememistir. Dolayisiyla bu
anayasal diizenleme vatandaglarin haklarini koruyamamaktadlrlz. Vergilendirme
giicii dogrudan o6zel miilkiyetle iliskilendirilebilecek bir giictiir. Cin’de 06zel
miilkiyetin 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile giivence altina alindigi
korundugu go6z o6niinde bulundurulursa Cin’in kuruldugu andan itibaren sahip
oldugu vergilendirme yetkisinin nasil sinirsiz oldugu tahmin edilebilir. Buradan
su sonuca ulagabiliriz; demokratik olmayan bir iilkede anayasal anlamda
verginin yasallig1 ilkesinin diizenlenmesi pratikte bir deger ifade etmemektedir.

Heniiz demokrasiyi tam anlamiyla i¢ine sindirememis ya da bir gecede
demokratik olan iilkelerde demokrasinin bir alt yapiya ve bu alt yapiya uyumlu

10 GUNES Giilsen, Verginin Yasalligt Tlkesi, 1998 istanbul, s. 103; USTUN Umit
Siileyman, “Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2006, s. 222-223.

“It is the duty of citizens of the People's Republic of China to pay taxes in
accordance with the law.” servat.unibe.ch/icl, ET.20.12.2008.

YAN Xu, Taxation and Constitutionalism in China, Hong Kong Law Journal
2006, Westlaw, ET. 22.12.2008.

11
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kurumlara ihtiyaci vardir. Antik ¢aglardan giiniimiize miras kalan demokrasinin
halen istenilen seviyede olmamasi da bunu en giizel kanitidir. Bu iilkelerin
anayasalarinda verginin yasalligi ilkesinin diizenlenmesi kendilerine olan
giivensizligin bir sonucu olabilecegi gibi bu giicli siki sikiya ellerinde tutmak
istemelerinden de kaynaklanabilir. Sunu da belirtmekte fayda vardir ki anayasa
ya da kanunlarda bu ilkelere yer verilmis olmasi yeterli degildir bu ilkeler etkin
olarak yiirtirlikte olmalidir. Demokratik ve demokratik olmayan iilkeler
ayriminda bu durumun ¢ok énemli oldugunu belirtmek gerekir.

Gelismekte olan ya da gelismemis lilkelerde vergi yapilart birbirine
benzer 6zellikler tasimaktadir. Bu 6zellikleri su sekilde siralanabilir’®

Karmasik: idare etmek ve basa ¢ikmak zordur,

Esnek degil: ckonomik faaliyetlerin degisen yapisina ve ekonomik
biiyiimeye kars1 duyarsizdir,

Etkin degil. goreli olarak sik sik ¢ok diisiik gelir artis1 saglarken ciddi
boyutlarda ekonomik sapmalar ve dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir,

Esitsizlik: ayn1 durumda olan kigilere ve isletmelere karsi farkli
muamele yapilmaktadir,

Adaletsiz: vergi idaresi ve uygulamasi segicidir ve vergi sistemini
yikabilecek giice sahip olanlarin lehinde davranmaktadir.

Demokratik iilkeler 6zellikle Avrupa iilkelerinin anayasal diizenleme
anlaminda verginin yasalif1 ilkesine yer vermeleri daha esnektir. Bu iilkelerde
demokrasi fikrinin gelismis olmasi ve yasallik ilkesinin genel olarak
anayasalarinda yer almasi bdyle bir sonucu ortaya ¢ikarmig olabilir. Bu
tilkelerde devlet kendi koydugu kurallara bagli olmasi demokrasinin farkli bir
goriiniimiidiir ve verginin yasallig ilkesi demokrasinin giivencesi altindadir.

Alman Anayasasinda direkt verginin yasalligina iligkin bir diizenleme
mevcut degildir. Ancak md.2/2’de yer alan “Herkesin yasama ve viicut
saglamlig1 hakk: vardir. Kisi 6zgiirliigli yaralanamaz. Bu haklara sadece kanuna
dayanarak miidahale edilebilir™®” seklindeki diizenleme verginin yasalligi
ilkesini de prensip olarak i¢ine almaktadir.

KHALILZADEH, Javad — SHAH, Shirazi & Anwar, ‘Tax Reform in
Developing Countries’, Finance & Development, 1991, Vol:28, No:2, pp.44-
46.(Ceviren: Ersan Oz) www.borsamania.net/forum/index

“Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit. Die Freiheit
der Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes
eingegriffen werden.”

14
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Kisi 6zgiirliigli yaralanamaz ibaresi anayasal anlamda yorumlandiginda
yasal olmayan hicbir diizenleme ile kisilere ek kiilfet getirilemeyecegi anlamini
tasimaktadir ki bu kiilfetlerin basinda da vergi gelmektedir. Alman
Anayasa’sinin 20. maddesinde yer alan diizenleme ile de verginin yasallig1 ilkesi
iyice pekismektedir. ilgili maddeye gére “yasama, anayasal diizene, yiiriitme ve
yarg1 organlari ise yasa ve hukuka baghdirlar”.

Almanya’da yasa yapma yetkisi Federal Devlet, eyaletler ve mahalli
idareler diizeyinde ¢esitli meclisler araciligiyla kullanilmaktadir. Almanya’da
Federal Devlet diizeyinde iki yasama organi bulunmaktadir. Esas organ “Federal
Meclis” olup, eyaletlerin mali ve yonetsel konularma iliskin yasalarda “Federal
Konsey” adim alan bir diger organin da onay1 gerekmektedir. Anayasa’nin 105.
maddesine gore, vergi ile ilgili olarak yasama yetkisini federal meclis ile birlikte
eyalet meclisleri ve mahalli idare meclisleri kullanmaktadir. Diger yasama
caligmalarinda oldugu gibi, vergi ile ilgili yasama caligmalarin1 da Federal
Hikiimet yapmaktadir. Yasa tasarisim ilgili bakanlik hazirlayip, bunu eyalet
temsilcileri konseyine sunmaktadir. Burada yasanin eyalet ¢ikarlarina uygun
olup olmadig1 incelenmektedir’>.

Avrupa iilkelerinden Liiksemburg Anayasasinda verginin yasallig1 ilkesi
acikea dile getirilmektedir. Vergilendirme baslikli md. 99°da kanundaki
diizenleme disinda hi¢ kimseden zorla vergi alinamayacagi diizenlenerek
verginin yasallig1 ilkesi vurgulanmistir. 100. maddede yasama organi yeni bir
diizenleme yapmadig1 silirece vergilerin aym kalacagi belirtilmis ve giicler
ayrilig ilkesi vurgulanarak verginin yasallig1 ilkesi saglamlastirilmistir. Ayni
sekilde kanunda yer almayan higbir indirim ve muafiyetin uygulanamayacagi
belirtilerek yasallik ilkesi vurgulanmistir.

ABD’de yasallik ilkesinin kdkeni ¢ok eskilere dayanmaktadir. ABD’de
bagimsizlik hareketi hem anayasal hem de ekonomik bir éneme sahip olan
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesi ile baslamistir. Bu ilkenin bir sonucu olarak
secilmis hiikiimet tarafindan konulan vergiler yasallik kazanmaktadir.

Teorik olarak demokratik bir toplumda vergiler sadece yonetilenlerin
onayr ile c¢ikarilabilmektedir. Bu onaylama ise genelde dolayli yollardan
yapilmakta ve miikelleflerinin, vergi tabanlarmi diizenleme yetkisi bulunan
yasama organi iyelerini segme hakki bulunmaktadir™®. ABD’de vergilendirme

5 CAN, agm.

* " HOLCOMBE Randal G., Vergileme Yetkisinin Sinirlar1 (Cev. Ozgiir Sarag),
www.canaktan.org, ET. 15.12.2008
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yetkisi ABD Anayasasi tarafindan kongreye verilmistir ve sinirlar1 da anayasada
acikca diizenlenmistir17

20. yiizyilin sonunda boyle bir dolayli toplumsal onayin vergilendirme
konusunda yetersiz kaldig1 ve yonetilenlerin karsi ¢iktig1 yasalarin uyguladigina
iliskin yaygin bir kaygi bulunmaktadir. Sorumlularin yeniden segilmede ve
segmenlerin ¢ogu tarafindan benimsenmeyen yasalart ¢ikarma imkénini
vermesinde 6nemli istlinliikler saglamasi durumlari bu yetersizliklerin nedeni
olarak goriilmektedir. Mevcut vergi oranlari ile yeni vergiler ve vergi artislarinin
uygulanmadan Once se¢gmen tarafindan onaylanmasi sartiyla, vergi konusu daha
dogrudan bir onaylama ile ele alinabilir. Se¢gmen onayi ile ilgili sartlar ve
kosullar eyalet diizeyinde olusabilmektedir. Clinkii bunlar yurttas inisiyatifi ile
kabul edilecektir. Giiniimiizde Colorado yeni vergiler ya da vergi orani artiglar
ile ilgili segmen onayinin mutlaka sart oldugunu Ongoéren tek eyalettir.
Oklahoma ve Nevada da yeni vergilerin segmen tarafindan onaylanmas ile ilgili

hiikiimler getirmislerdir18

Yasama faaliyeti anayasal normlar agisindan degerlendirildiginde
Almanya ve ABD esdeger bir gelisim siireci seyretmektedir !

2-Genellik ve Esitlik Ilkesi

Genellik ve esitlik ilkesi, geleneksel vergi adaleti ilkeleri olarak
adlandirilmaktadir. Vergide genellik ilkesi; toplumda yasayan herkesin dil, din,
itk ve cinsiyet ayrimi olmaksizin mali giiciine gore vergi yiikiimliisii olmasini
gerektirir. Giiniimiizde bu ilke herkesin su veya bu sekilde geliri, serveti veya
harcamalar1 {izerinden vergi Odemesi ile gergeklesmektedirzo. Bu durumda
verginin genelligi ilkesinden su sonuglar ¢ikartilabilir 1

. Yalniz belirli bireyleri kapsayacak sekilde vergi konamaz,

17 uUSs.Const.Art.1-8.cl.1, Powers of Congress; Levy of Taxes for Common

Defense and General Welfare; Uniformity of taxation.

“The Congress shall have power to lay and collect taxes, duties, impost and
excises, to pay the debts and provide fort he common defense and general
welfare of the United States; but all duties imposts and excises shall be uniform
throughout the United States.” Westlaw International, ET.18.12.2008.

¥ HOLCOMBE.

9 BARKER William B., The Three Faces Of Equilty: Constitutional Requirement
in Taxation, 57 Case W.Res.1, Case Western Reserve University, Fall, 2006,
Heinonline.

2 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 40.
2l KANETI, s. 28-29.
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. Vergi  yikii, toplumun belirli  kesimleri iizerinde
yogunlastirilamaz,
. Vergi istisna ve muafiyetlerinin, verginin yapisina ve Anayasal

ilkelere uygun olarak ve nesnel gerek¢elere dayanmasi gerekir,

. Vergi yasasinda, vergiyi doguran olaymn, verginin konulus
amacina gore dogal olarak kapsadigi biitiin olgulann igerecek sekilde
tanimlanmasi gerekir,

. Vergileme oranlarmin mali giligle orantilama ilkesi sakli
kalmak tizere yiikiimliilerin bir boliimiiniin eylemli olarak vergi dis1 kalmalarina
yol acacak bir bigimde belirlenmemesi gerekir.

Verginin genel olmasi esit olmasinin da bir 6n kosuludur. Ancak
vergilendirmede esitlik ilkesi daha genistirzz. Vergide esitlik ilkesi ise benzer
durumda bulunanlara esit muamele, farkli kosullar altinda bulunanlara ise farkl
muamele olarak tanimlanmaktadir.

“Esitlik ilkesi anayasal demokrasilerin dogum sancisi olarak
nitelendirilmektedir”*, Esitlik ve genellik ilkesi demokratik olsun ya da olmasin
hemen hemen tiim devletlerin anayasalarinda bir sekilde yer almaktadir. Bazi
iilkelerin anayasalarinda genel bir esitlik prensibine yer verilirken bazi
anayasalarda da vergisel esitlik Tiirk Anayasasi’'nda oldugu gibi ayrica
diizenlenmistir.

Almanya’da verginin genelligi ve esitligi ilkesi, Anayasanmn 3.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine dayandirilmaktadir. ilgili maddeye gore
“Biitiin insanlar kanun oniinde esittir. Erkek ve kadinlar egsit haklara
sahiptirler. Deviet, kadin ve erkek esitliginin gercek anlamda saglanmasin
ozendirir ve mevcut dezavantajlarin giderilmesi icin ¢caba gosterir. Hi¢ kimse,
cinsiyeti, soyu, ki, dili, yurdu ve kokeni, inanci, dini veya siyasi goriisleri
dolayisiyla magdur edilemez ve hic kimseye ayricalik taninamaz. Hi¢ kimse
oziir ve sakathigindan dolayr magdur edilemez.”

Alman Anayasasi ABD anayasasi gibi genel bir esitlik kavrami
iizerinde durmakta, bu anayasalarda ayrica verginin esitligi gibi bir ibareye
rastlanmamaktadir. Bu anayasalarda esitlik ilkesi vatandas ile hukuk devleti
arasindaki iligkiyi gostermektedir. Amerika’da esitligin temeli 1787 ilk
Amerikan anayasast ve 1791 tarihli Bill of Rights’a dayanmaktadir. Ancak bu
belgelerde esitlik tam olarak garanti altina ahnmamlst124. ABD’de farkli

22 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 41.
% BARKER, agm.

#  NEUMA,Gerald L., Constitutional Equahty: Equal Protection, “General
Equglity" and Economic Discrimination From A U.S. Perspective, The Parker
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ekonomik smiflarin miicadelesi sonucu vergilendirmede esitlik anlaminda
anayasal diizenlemeler yap11d125. Bu ¢ercevede ABD’de esitligin temellerinin
cok eskilere dayandigini sdylemek miimkiindiir.

Almanya’da vergilendirmede esitlik ilkesi Federal Anayasa Mahkemesi
kararlar1 g¢ergevesinde gelismektedir. Vergi Kanunlari ABD ve Almanya’da
Federal Anayasa Mahkemesi kararlari ¢ergevesinde gelismekte ve bu cergevede
de esitlik ilkesinin ihlaline iligkin bir¢ok karar bulunmaktadir. Almanya’da ne
zaman esitligin genel sartlarini etkileyecek ya da bazi gruplan etkileyecek bir
yasama yapilsa vergilendirme konusunda anayasal bir koruma ve ii¢ soru ortaya
¢ikmaktadir; birincisi bu ayrimin farkliligin amaci nedir, ikincisi bu ayrim
amaca ulagsmada zorunlumudur, iigiincli olarak ise bu ayrmun ilgili simuf
agisindan dezavantajlarinin olup olmadig1 ve arzu edilen amagla orantili olup
olmadig1 sorulmaktadir. Bu c¢ercevede Almanya’da Anayasa Mahkemesi
ABD’deki yiiksek mahkemeden farkli bir hukuk nosyonu gelistirmekte olup
insan haklarinin korunmasindan ziyade yasal, ahlaki ve politik bir modelin
koruyuculugu roliiniin {istlenmistir. Almanya’da Anayasa Mahkemesi 50 yildir

kararlarin1 esitlik prensibi lizerine kurmaktadir 26

Hem Almanya hem de ABD anayasalarinda direkt yer almamakla
birlikte vergilendirme islemi yapilirken yatay ve dikey esitlik kavramlar1 goz
oniinde bulundurulmaktadir. Yatay esitlik ABD Anayasasinin 06ziinde yer
almaktadir denilebilir. Ancak bu esitlik kavramlar1 daha ¢ok mahkeme kararlar
ile sekillenmistir. Almanya’da mahkemelerde yatay ve dikey esitligin
fonksiyonlar1 su sekilde ifade edilmektedir: Vergi miikelleflerinden ayn1 6deme
giicline sahip olanlar esit olarak yani yatay vergilendirilmeli, yiiksek geliri ve
diistik geliri olanlar da dikey olarak Vergilendirilmelidir27. Bu iki esitlik kavrami
vergi miikelleflerinin {izerindeki orantisiz vergi yiikiinii diizenlemeye yonelik
olup servetten ziyade daha ¢ok gelirle ilgilidir. Bu ¢er¢evede de hem Almanya
hem de ABD’de gelir vergisinde kademeli bir oran yapisi belirlenmistir. Gelir
vergisi agisindan Almanya’da en diisiik oran %16 en yiliksek oran %45’dir.
ABD’de ise en diisik %10 en yiiksek %35’dir. Her iki iilkede kademeli
vergilendirme ile dikey esitlik saglanmaktadir 2%, Ancak vergilendirmede dikey

School of Foreign and Comparative Law, Columbia University Columbia
Journal of European Law, Spring, 1999, 5 Colum. J. Eur. L. 281, Hein Online

% BARKER, agm.
% BARKER, agm.

2’ ORDOWER, Henry, Horizantal and Vertical Equity in Taxation as
Constituonal Principles: Germeny and United Satates Contrasted, University of
Florida Tax Review 2006, 7 Fla. Tax Rev.259, Hein Online, ET.04.12.2008.

%% ORDOWER, agm.
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esitlik sadece gelir vergisi acisindan uygulanabilir diger vergi tiirleri i¢in
uygulanmaya elverigli degildirzg. Gelirleri esit olmayan vergi miikellefleri farkli
vergi oranlarina tabii olmakta dolayisiyla da vergisel anlamda esitlik ve adalet
saglanmaktadir.

Cin Anayasasi’nda esitlik prensibine iliskin genel bir diizenleme
mevcuttur. Cin Anayasa’st md. 4 ve 33°de esitlik prensibine yer verilmistir.
Ancak bu diizenleme vatandaglarin hak ve yiikiimliliiklerine iliskin bir
diizenleme olup dogudan vergi ile ilgili degildir3 . Cin vergi sisteminde esitlik
prensibi dogrudan veya dolayli vergi uygulamalarinda kendini gostermektedir.
Soyle ki dogrudan vergiler iireticiler tarafindan 6denirken asamali olup geliri
yiiksek olanlar geliri az olanlardan daha fazla 6der. Dolayli vergiler ise nihai
tiikketici tarafindan 6denir ve vergi orani herkes i¢in esittir. Tiirkiye ve Cin gibi
gelismekte olan {ilkelerde vergi yiikii dolayli vergilerin {izerine yigilmistir.
Dolayl vergiler, i¢lerinde dogal olarak mali gii¢ ilkesini barindirmazlar ve bu
vergilere hakim olacak ilkeler, dolaysiz vergilerde oldugu gibi anayasal ilke
diizeyinde pek fazla dﬁzenlenmemistir?’l. Bununla birlikte dogrudan vergilerin
miikelleflerinde vergi kagirma yoniinde bir egilim vardir ve bu da dolayl vergi
miikellefleri a¢isindan bir adaletsizlik ortaya c¢ikarmaktadir. Cin’de devletin
gelirinin 2004 yili itibariyle %76,4’liniin dolayli vergilerden olusmasi da bu
gercegi dogrulamaktadir™.

Herkesin mali giicline gore vergi ddemesi ilkesi, sadece vergi
kanunlardaki diizenlemelerle ihlal edilmez. Bazen fiili olgular da bu ihlali
yaratabilir. Ornegin, etkin bir denetimin olmayisi da verginin genelligini ve
esitligini zedeler. Denetimsizlik, vergi kanunlarina uymayanlar lehine, u%/anlar
aleyhine adaletsizlik yaratir, piyasalardaki rekabet diizenini bozar>>. Bu
gercekler demokratik olmayan iilkelerin anayasalarinda yer alan esitlik
prensibinin uygulamada bir degeri olmadigini gostermektedir. Gergek anlamda
demokrasi olmadan, esitlik prensibi bir deger ifade etmemektedir.

»  ORDOWER, agm.

%0 «Md.4 : All nationalities in the People's Republic of China are equal” “Md. 33:
All persons holding the nationality of the People's Republic of China are
citizens of the People's Republic of China. All citizens of the People's Republic
of China are equal before the law. Every citizen enjoys the rights and at the
same time must perform the duties prescribed by the Constitution and the law.”

8 DOGRUSOZ, Bumin, Vergi hukuku ve ilkeler, 11.06.2009, Referans Gazetesi.
%2 YAN Xu, agm.
¥ DOGRUSOZ, agm.
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3-Mali Giice Gore Vergilendirme

Anayasa’nin 73. maddesi geregi herkes kamu giderlerini karsilamak
iizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir
ilkesidir. Bu ilke verginin adaletli ve dengeli dagilimmi saglar. Yasa koyucunun
vergi koyulan yiikiimliilerin ekonomik durumunu gz oniine alacak bir sisteme
uymasi gerekir. Vergide asil olan, 6deme giiclidiir. Mali gii¢ de 6deme giiciinii
belirler. Vergi ylikiimliisiiniin mali giicline gore vergilendirilebilmesi igin,
gercek gelirin saptanmasi gerekir. Bireylerin ekonomik ve kigisel durumlarinin
g0z Oniline alinarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu ilke, mali giicii fazla
olanin, mali giicli az olana oranla daha fazla vergi 6demesi gerektigini belirler.
Mali giiclin tanimi1 Anayasa’da bulunmamakla birlikte, 6deme giicli anlaminda
kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin
gostergeleridir. Verginin mali giice gére alinmasi ayn1 zamanda esitlik ilkesinin
de uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, ylikiimliilerin vergi 6deme giigleri
dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasini 6ngoriir. Baska bir
degisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalaridir.
Bu durumda Anayasa’da Ongoriilen verginin “mali giice gore O6denmesi”,
herkesin vergi 6demesi ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracim
olusturur. Verginin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglamr34

ABD’de vergilendirme konusunda temel prensip herkesin giici ile
orantili olarak hiikiimeti desteklemek i¢in katkida bulunmasidir™.

Almanya’da ise Federal Anayasa Mahkemesi igtihatlarina ve vergi
hukuku doktrinine gore, “vergi devletinde esitlik kuralinin ugfgulanmasmda
kargilagtirma kriteri verginin mali giigle orantili olmasi ilkesidir.” °

Almanya ve ABD Anayasalarinda verginin mali giigle orantili olmasi
gerektigi ilkesine dogrudan yer verilmemistir. Bu ilke esitlik ilkesinin bir
izdiisiimil olarak ortaya ¢ikmis ve Anayasa Mahkemesi kararlar ¢ergevesinde
gelismistir. Almanya’da vergilendirmede esitlik prensibinin anlami farkli
bireylerin ekonomik gii¢cleri ¢ergevesinde yani 6deme giicii ile orantili olarak
Vergilendirilmesidir37. Alman Anayasa’sinda direk vergi yiiki ile ilgili

¥ A.MAH., 2002/133 E., 2006/91 K. 27.09.2006 Tarih, 9.12.2006 RG., 26371 S.,
www.anayasa.gov.tr ET. 11.12.2008.

% HAYS, N.B., The Tax Laws of The State Of Kentucky, Heinonlaine.
% CAN, agm.

¥ EDREY, Yoseph, Constitutional Rewiev And Tax Law: An Analtical
Framework, The Janet R. Spragens Memorial Symposium, June 2007 Westlaw.
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olmamakla beraber finansal esitlik baglikli md. 107° de zayif ve giiclii eyaletler
arasinda biitgenin finansmani agisindan ayrim yapilmig, 104. maddede de
eyaletlerin devlete finansal katkilarinin ekonomik biiylimeleri, 6deme gii¢leri ya
da toprak biiyiikliigiine gore yapilacagi belirtilmistir.

Almanya’da vergilendirmede esitlik ilkesi sosyal devlet konseptinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gergevede esitlik sadece anayasada
yer alan bir hiikiim olmayip yasama vasitasiyla sosyal devletin ilerlemesini
saglayan pozitif bir emirdir. Dolayisiyla da Anayasa Mahkemesi tarafindan
desteklenmektedir. II. Diinya Savasindan sonra da yasamanin &deme giicli
gercevesinde vergi koymasi esitlik prensibinin bir geregi olarak mahkeme
kararlariyla gelistirilmistir. Bireyler iizerindeki adaletsiz yiik &deme giicii
prensibiyle bertaraf edilmistir. Vergilendirmenin, miikelleflerin ddeme giicii
dikkate alinarak yapilmasi nedeniyle bir takim giderler vergi matrahindan
indirilmektedir. Vergilendirmede insan haklar1 ve saygmnligi miikelleflerin
O6deme giicli dikkate alinarak korunacak ve dolayisiyla da miikelleflerin
yasamalari i¢in gerekli olan minimum gelir vergilendirilmeyecektir. Almanya’da
mali gilice gore vergilendirme sosyal bir amaca hizmet ederken ABD’de politikal
bir amaca hizmet etmekte ve bir hak olarak degerlendirilmektedirgg. Ancak
ABD’de mali giice gore vergilendirme prensibinin miikelleflerce de bir hak
olarak benimsenmesi halkin vergilendirmeye daha aktif katilimini saglamakta
zaman zaman da bir takim vergi uygulamalarinin yoniinii belirlemektedirler.

ABD’de 6deme giicii agisindan gelir vergisini dengelemek i¢in evli
ciftler i¢in bir takim vergisel indirimler dngoriilmiistiir. Ancak ¢iftlerin haftalik
kazanglarinin 1rklarina gore farklilk arz etmesi nedeniyle bu indirim
tartigmalara neden olmustur. Soyle ki evden sadece bir kisinin ¢aligmasi halinde
bu vergi indirimi artmaktaydi. ABD’de 1rksal nedenlerle siyahlar beyazlara gore
daha az kazanmaktaydi dolayisiyla da kari-koca ¢alismak zorundaydilar.
ABD’de beyaz bir erkek ise tek basma bir siyah ¢iftin kazandigi geliri
kazanmakta ancak esi c¢alismiyor ise daha fazla vergi indiriminden

39 1w .. - ..
yararlanmaktaydi™ . Bu husus anayasal anlamda esitlige ve ddeme giiciine gore
vergilendirme prensibine aykiri oldugu icin tartismalara neden olmustur.
Onceleri siyah ve beyaz ciftler arasinda yapilan ayrim tartisilirken giiniimiizde
ise tartigmalar boyut degistirmistir. Bu indirimin sadece evli ¢iftler igin
Ongoriilmiis olmasi tartismalara neden olmustur. Bir¢ok akademisyen bu vergi
esitsizliginin ortadan kalkmasi i¢in diizenleme yapilmasi gerektigini ve ilgili

%  BARKER.

% UY Mylinh, Tax and Race: The Impact on Asian Americans, Regents of the
University of California Asian Law Journal, May 2004, Lexixnesis,
ET.15.12.2008.
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indirimin hem evli olmayan ¢iftleri hem de aym cinsten evlilik yapan kisileri

A . 40 e : -
kapamasi gerektiginin diisinmektedir . Bu husus vergilendirme ilkelerinden
hem 6deme giicii acisindan hem de esitlik agisindan ABD’de tartigilmaktadir.
Bu Ornekten de anlasilacagi iizere ABD’de esitlik ¢ok genis bir perspektifle
degerlendirilmekte ve tartisilmaktadir. Cin gibi demokrasi zaaflari bulunan
iilkelerde ise vatandaslarin sahip olduklari haklar konusunda en ufak bir
fikirlerinin oldugu sdylenemez.

Cin Anayasasinda mali giice gore vergilendirme ilkesine dogrudan
yer verilmemistir. Ancak vergi sistemi i¢inde mali giice gore vergilendirme
ilkesi uygulanmaktadir. Uretici kesimin ddedigi dogrudan vergilerde mali giice
gore vergilendirme prensibi uygulamaktadir. Mali giice gore vergilendirme
yapilirken yasamak i¢in temel ihtiyaglar, sosyal ihtiyaglar ve varsa ¢ocuklari
egitim giderleri géz 6niinde bulundurulmaktadir. Ancak Cin’de vergi kagirma
egiliminin fazla olmasi ve kayit dist ekonomi nedeniyle mali gilice gore
vergilendirme  ilkesi  uygulamada  kendisinden  beklenen  fayday:
saglamamaktadir. 2004 yili itibariyle devletin gelir vergisinden elde ettigi
miktarin %54-65’1 ¢alisan kesimin maaglarindan elde edilmektedir. Yiiksek gelir
grubunun vergi kacirmasi dnlenmedigi silirece vergi yiikii is¢i ve memur kesimi
iizerinde kalacaktir. Dolayisiyla Cin’de pratikte mali giice gore vergi adaletini

saglamak miimkiin gozitkmemektedir

SONUC

Demokrasi, genel gegerliligi olan somut bir kavram degildir.
Demokratik idealleri ve ilkeleri, bu ilkelerin ve ideallerin nasil hayata
gecirilecegini, hangi durumlarla gegerlik kazanacagini ortaya koymaksizin soyut
bir sekilde tanimlamak da miimkiin degildir. Demokrasi siyasal bir kavramdir ve
toplumun tamamu i¢in baglayict kurallar ve politikalar konusundaki kararlarla
ilgilidir42. Demokrasinin toplumu ilgilendiren her seyle dogrudan iliskisi vardir.
Vergi de bu alanlardan birdir. Antik caglardan giiniimiize kadar gelen bir¢ok
demokrasi hareketinin temelinde insanlarin esit haklara sahip olma istegi
dolayistyla da 6deme giigleri ile orantisiz olan keyfi vergilerden kurtulma istegi
vardir. Devletlerin ilk kurulduklari andan itibaren sahip olduklar yetkilerden
biri de vergilendirme yetkisidir ve bir devletin tabiiyetinde yasayan insanlarin da

%0 BLACK Stephen T., Same-Sex Marriage and Taxes, Brighem Young Universty

BYU Journal Law 2008, Lexisnesis, ET. 15.12.2008.

L YAN Xu.
42 BEETHAM, David, Demokrasi ve Insan Haklari, s. 240.(Ceviren Bilal
Canatan)
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smirlandirmak istedikleri ilk yetki vergilendirme yetkisidir. Dolayisiyla vergi de
demokrasi kadar eski bir kavramdir.

Vergi dogrudan yasama hakki ile ilgili olan bir kavramdir. Dolayistyla
anayasal anlamda korunmasi gereken bir kavramdir. Hukuk devleti ve sosyal
devlet agisindan da bu bir gerekliliktir. Hukuk devleti agisindan hukuki istikrar
ve glivenligin saglanmasi sosyal devlet acisindan da vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagiliminin saglamasi anayasal bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir ve bu
ihtiya¢ demokratik olmayan {ilkelerde elzemdir. Ancak sadece anayasal bir
diizenlemeyle ne hukuk devleti ne de sosyal devlet acisindan vergilendirmede
demokrasiyi saglamak miimkiindiir. Cin Orneginde bu husus agikca teyit
edilmektedir. Demokrasinin tiim kurumlar ile yerlesmis oldugu demokratik
iilkelerde ise vergilendirmeyle ilgili ayrica bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ yoktur.
Bu iilkelerde vergilendirme ilkeleri kisi haklar1 baglaminda genel bir ¢ergeve ile
diizenlenmistir. Vergilendirme ilkelerinin genel ¢erceve ile diizenlenmesi
ekonomik faaliyetlerin degisen yapisina ve ekonomik biiylimeye daha esnek ve
duyarli olunmas1 sonucunu dogurmaktadir.
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