CUMHURIYET SAVCILARININ GOREVLERINDEN
KAYNAKLANAN iDARiI BASVURULAR

Hiiseyin BILGIN”

OZET

Cumhuriyet savcilarinin yaptiklart bazi idarl basvurular vardir. Bu
basvurularin bazilar1 kendilerinin 6zliik haklarina ve bazilari1 da adli gérevlerine
iliskindir. Adli gorevlerine iliskin bagvurulart disinda kamu gorevlisi
olmalarindan kaynaklanan baska diger bagvurular1 da mevcuttur.

Kamu gorevlisi olmasindan kaynaklanan bu bagvurular, 1136, 1512 ve
4483 sayilh kanunlarda diizenlenmistir. Bu bagvurulart yapip yapmama
konusunda takdir yetkileri vardir ve bu bagvurulardaki ama¢ kamu yararinin
saglanmasidir.

ANAHTAR KELIMELER: idari Basvuru, Savci, Avukathik Kanunu,
Noterlik Kanunu, 4483 Sayil1 Kanun.

APPEALS MADE BY THE PROSECUTERS BECAUSE OF
THEIR DUTIES

ABSTRACT

There are some administrative appeals that the prosecuters make . Some
of those appeals are about their personel rights and some others are about their
judicial duties. Except the appeals about judicial duties, there are also some
appeals of their position of being public officers.

The appeals which are made because of the public officer position, are
regulated in Law Number, 1136, 1512 and 4483. Making those appeals are due
to their appreciation and the aim of those appeals is getting the common weal.

KEYWORDS: Administrative appeal, Prosecuter, Attorney Law,
Nottery Law, Law Number 4483.

GIRIiS
Kamu hukukunu ilgilendiren ve kamu idarelerini belli bir yonde iglem
tesis etmesini amaglayan iligkilerin bir¢ogu, ilgili hukuk 6znesinin yapacagi bir
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dilek veya sikayet igeren kamusal bagvuru® yoluyla gergeklesmektedir. Bir baska
ifadeyle, kamusal bagvurularin konusunu, hukuk 6zneleri olan gergek veya tiizel
kisilerin, belli bir kamusal sikayet, itiraz, istek ile devletin ti¢ 6nemli erki olan
yasama, ylriitme ve yargi organlarindan herhangi birisine yapilan bagvurular
olusturmaktadlrz.

Tiirk Hukuk Sisteminde, basvuru hakki Anayasa ile gilivence altina
almmustir. 1982 Anayasasi’nin 36., 40., ve 74. maddeleri bagvuru hakki ile ilgili
bulunmaktadir®. Aym sekilde Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 13. maddesi
de bu konuyu diizenlemektedir®,

Idari basvurular1 en kisa haliyle idari makamlara yapilan bagvurular
olarak tammlayabilirizs. Ancak, idari bagvurunun genis kapsaml tanim, idari

Duran, Liitfi, “Idari Miiracaatlar ve Bunlarmn Karsisinda Idarenin Siikutu”,
i.U.H.F.M. C XII, S.1, s.32.

Yildirim, Ramazan, idari Basvurular, ikinci Basi, Konya, 2006, s.3.

1982 Anayasasi Madde 36, “Hak arama hiirriyeti”: Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.Hi¢bir mahkeme,
gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz

1982 Anayasasi Madde 40, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” : Anayasa
ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden  bagvurma  imkaninin = saglanmasini  isteme  hakkina
sahiptir.Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, resmi goérevliler
tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki
saklidir.

1982 Anayasasi Madde 74, “Dilek¢e hakki” : Vatandaslar, ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
Bu hakkin kullanilma bigimi kanunla diizenlenir.

4 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Madde 13, “Etkili Bagvuru Hakki”: Bu
sozlesmede taninmis olan hak ve Ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili
resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmig da
olsa, ulusal bir makama etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.

5 Eroglu, Hamza, idare Hukuku, Ankara, 1978, 3.Bas1, 5.358.; Ayrica Prof. Dr.
Litfi Duran idari bagvurulari, “ Fertlerin, menfaatleri bulunan hususlarda,
merkeziyet veya ademi merkeziyet idarelerinde vaki olacak, amme hukukuna
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basvurulara iliskin en giincel calisma olan Yildirim’m Idari Basvurular isimli
eserinde, “ Kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren
konularda, kamusal makamlara yaptiklar1 bagvurularin tiimii ile; kamu yararini
korumak amaciyla, yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel
kisilerinin, diger idari makamlarin yaptigi idari islemlerin iptali, degistirilmesi
veya geri alinmasi gibi nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip
makamlara yaptiklart Idare Hukukuna iliskin bagvurular” seklinde ifade
edilmistir®.

Idari Bagvurulari, bagvurma iradesine gore, istege bagh basvurular ve
zorunlu idari bagvurular olmak {izere ikiye ayirmak miimkiindiir. Buna gore,
6zel hukuk kisileri ile kamu gérevlileri7 ve kamu tiizel kisilerinin yaptiklar1 ve
idarenin bu bagvurular hususunda takdir yetkisine sahip oldugu basvurular
istege bagl basvuru olarak kabul edilmektedir. Istege bagl olarak yapilan
basvurularin yapilmamasi, idari yargi yerlerindeki dava a¢ma siiresini
durdurmaz®. Zorunlu idari bagvurular ise, kanun koyucu tarafindan, dava agma
hakkinin kullanilmasi yada 6zel hukuk kisilerinin yilikiimliiliikk ve 6devlerinden
kaynaklanan veya kamu goérevlileri, kamu tiizel kisileri i¢in ongoriilen bagvuru
tiirleridir’. Bu bagvuru yollarmin tiiketilmesi kanun koyucu tarafindan ilgili
mevzuatinda zorunlu olarak Ongériilmiistiir. Zorunlu idari bagvurunun hig
yapilmamasi halinde, mevzuatta 6ngdriilen siire gegirildikten sonra zorunlu idari
basvuru yoluna gidilemez. Siire gegtikten sonra yapilan idari basvurular, etkili
idari basvuru olma 6zelligini kaybeder, dava agma hakki kullanilamaz'°ve dava
a¢gma hakki dﬁser“. Zorunlu idari bagvuru yapilmadan agilan davalarda ise, ilgili

miiteallik, bil ciimle talep, iddia ve dilekleri idaril miiracaati tazammum eder”
seklinde tanmimlamigtir. Duran, a.g.m., s.135. Duran tarafindan yapilan idari
basvuru taniminda eksik kalan ve elestirilen yénleri igin bkz. Yildirim, Idari
Bagvurular, s. 28-29.

Yildirim, Idard Bagvurular, .30

Kamu Gorevlileri kavrami hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Y1ldirim, Ramazan,
Idare Hukuku Dersleri, Konya 2006, 2.Basi, s. 159 vd.; Goziibiiyiik, A. Seref,
Yonetim Hukuku, Ankara, 2000, 15. basi, s. 159vd.; Akyilmaz, Bahtiyar,
idire Hukuku, Konya, 2004, s.368vd.; Giinday, Metin, idire Hukuku,
Ankara, 2002, 5.Basi, s.503vd.; Giritli, Ismet- Bilgen, Pertev — Akgiiner
Tayfun, idare Hukuku, istanbul 2001s.395 vd.

Yildirim, Idari Basvurular, s.111.

Yildirim, Idari Basvurular, s.116.

0 Yildirim, idard Bagvurular, s.200

1 Yenice — Esin, s.248.
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mahkemesinde dava dosyasi hakkinda idari merci tecaviiziine' karar verilir ve
dava dilekgesi 1ilgili idareye gonderilir. Zorunlu idari basvuru yoluna
gidilmemesi bireylerin bir takim idari para ceza51yla13 cezalandirilmasi seklinde
bir sonug da dogurabilir™.

Cumhuriyet savcilar1 da birgok bagvuru yapmaktadirlar. Cumhuriyet
savcilart tarafindan yapilan bagvurular gorevleri geregi yapilan basvurular
olabilecegi gibi, gorev dis1 (6rnegin kisisel) nedenlerle, yapilan bagvurular
olabilir. Cumhuriyet savcilarinin goérevleri geregi yaptiklari bagvurulardan
bazilar1 idari gorevleri nedeniyle, bazilar ise, yargisal gorevleri nedeniyle
yapilan basvurulardir.

Bu calisgmada Cumbhuriyet savcilari tarafindan yapilan idari bagvurular
incelenecektir. Ancak, konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Once, kisaca,
Cumhuriyet savcilarinin idari nitelikli olmayan bagvurularina deginilecek, daha
sonra da Cumhuriyet savcilarinin idari bagvurular ele alimacaktir.

I. CUMHURIYET SAVCILARININ IiDARi NITELIKLi
OLMAYAN BASVURULARI

Cumbhuriyet Savcilari, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununa tabi
personel olup, adli ve idari gorev ve yetkileri de bu kanunda diizenlenmistir.
Adalet Bakanligi, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin gorevler disinda
savcilar tizerinde gozetim hakkina sahip olup, savcilar idari gérevleri yoniinden
Adalet bakanligma baghdirlar (m.5) . Ote yandan diger kanunlarda®™ da
cumhuriyet savcilarina cesitli adli ve idarl gorevler yiiklenilmistir. Ceza
Muhakemeleri Usul Kanununa gore Cumhuriyet savcilari, sucun islendigini
herhangi bir sekilde (ihbar, sikayet vs.) haber almalar1 {izerine bu olaym

2 jdari Mercii Tecaviiziiniin tanimlar1 hakkinda, Goziibiiylik A. Seref - Dinger,

Giiven, idari Yargilama Usulii, Ankara 1999, 2. Bas1 s. 398.- Yildirim, idari
Basvurular, s .202.; Kalabahik, Halil, idari Yargilama Usulii Hukuku,
Istanbul,2006, 2.Basi., s.271; Topuz, Ibrahim — Ozkaya, Kadir, Idari
Yargilama Usuli Kanunu, Ankara, 2002, s. 376. ;Alan, Nuri, “Iptal
Davalarinin On ve Esastan Kabul Sart1”, Damstay Dergisi, Y1l:13, S.50-51,
1983, s.30.; Candan, Turgut, A¢iklamah idari Yargilama Usul Kanunu,
Ankara 2006, 2. Basi, s. 558.

Ornegin 1111 sayili Askerlik Kanunun 11 ve 17. maddesi ve 3194 sayili imar
Kanunun 21,32, 42 maddeleri uyarinca verilen idari para cezalari.

¥ Yildirim, idard Bagvurular, s. 207-208.

1136 sayili Avukathk Kanunu, 3091 sayili Kanun, 1512 sayili Noterlik
Kanunu, 4483 Sayili Kanun.

13
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gercekligini arastirmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrlerm. (CMK m 160.) Herhangi bir sug
unsurunun varligin1 tespit eden savci tarafindan sugla alakali iddianame
hazirlanarak, ilgililer hakkinda kamu davasi agilabilir. Bu durum, Cumhuriyet
savcilariin yargisal gérev ve yetkilerinin17 dogal bir sonucudur.

Kamusal idéarelere yapilan bagvurularin bir ¢ogu 6zel hukuk kisileri
tarafindan yapilmakta iken, bir takim idari bagvurular ise kamusal makamlar
tarafindan baska bir kamusal makama yapilmaktadir. Kamusal makamlarin
yapmis olduklar1 bu basvurular, o makamlara taninan goérev ve yetkiden
kaynaklanmakta olup, bu bagvurular1 bir hak olarak goérme olanag:

' Giinay, Erhan, Cumhuriyet Saveilar1 ile Ceza Hékimlerinin Gérev ve

Yetkileri, Ankara, 1996, 1.Basi, s.41.

Y7 5271 Sayilhi Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 161, « Cumhuriyet Savcismin
Gorev ve Yetkileri” : 1) Cumhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki
adli kolluk gorevlileri araciligr ile her tiirlii aragtirmay1 yapabilir; yukaridaki
Maddede yazili sonuglara varmak i¢in biitiin kamu gorevlilerinden her tiirli
bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi, adli gorevi geregince nezdinde gorev
yaptig1 mahkemenin yargi c¢evresi diginda bir islem yapmak ihtiyaci ortaya
¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet savcisindan sdz konusu islemi yapmasini
ister. 2) Adli kolluk gorevlileri, el koyduklar: olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri emrinde ¢aligtiklar1 Cumhuriyet saveisina derhal bildirmek
ve bu Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin
yerine getirmekle ylikiimliidiir.3) Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine
emirleri yazili; acele hallerde, sozlii olarak verir. S6zIi emir, en kisa siirede
yazili olarak da bildirilir.4) Diger kamu gorevlileri de, yiiriitilmekte olan
sorusturma kapsaminda ihtiyag¢ duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden
Cumhuriyet savcisina vakit gecirmeksizin temin etmekle yiikiimlidir. 5)
Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri
goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sézIi veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta kotliye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve
memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma
yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
hiikkiimleri, en 1ist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin
gorevlerinden dolay: tabi olduklart yargilama usulii uygulanir.6) Agir cezayi
gerektiren sugiistii hallerinde, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmak kosuluyla,
vali ve kaymakamlarmn kisisel suglarindan dolay1 haklarinda genel hiikiimlere
gore sorusturma yapilmasi kaymakamlarin mensup olduklari il ve valilerin
bulunduklar1 ile en yakin il Cumhuriyet bassavcisina aittir. Bu suglarda
kovusturma yapmaya, sorusturmanin yapildigi yerin gorevli mahkemesi
yetkilidir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, Yil 2009 53
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bulunmamaktadir'®. Dolayisiyla, Cumhuriyet saveilarmm idari bagvurular da,
gorev ve yetkileri geregi yaptiklar1 bagvurulardir.

Kamu gorevlilerinin sirf kamu gorevlisi olma sifatina haiz olmalari
veya bir idari organ iginde yer almalari nedeniyle yapmis olduklart idari
bagvurulardaki menfaat unsurunu, kamu yarari olusturmaktadir’®. Kamu
gorevlilerinin yapmis oldugu bu bagvurularda kamu gorevlisinin kendi bireysel
bir menfaatinin ihlali aranmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, kamu gorevlisinin
kendi ozlik ve parasal haklari ile ilgili yapmis olduklar1 idarl bagvurular
kamusal idari bagvurular olarak degerlendirilemez. Kamu gorevlisinin gorevleri
geregi yapacaklart idari bagvuruda menfaat unsurunun hangi asamada ihlal
edilmis sayilacagi hususunu yasa koyucu tespit edecektir®. Cumhuriyet
savcilarinin kendi 6zliik haklari, atamalari, derece ve terfi isleri icin yapmis
olduklar1 idari bagvurular konumuzun kapsamu disinda yer almaktadir®.
Ornegin, 2802 sayili Kanunun 29.maddesinde® savcilarin meslekte yiikselme
cesitleri diizenlemektedir. Cumhuriyet savcilari, HSYK tarafindan yapilan
yiikselme sekline, kararin kendisine tebliginden itibaren 10 giin ig¢inde yazili
olarak bagvurabilirler. Buradaki bagvuru, savcilarin goérevlerinden dolayi
yaptiklart bir idari bagvuru degildir. Benzer bir sekilde Cumhuriyet savcilar
kendileri hakkinda verilen disiplin cezalarina karsi, kararin tebliginden itibaren

18 Yildirim, Idari Bagvurular, s.23.

¥ Yildirim, idari Bagvurular, s.31.

2 Yildirim, Idari Bagvurular, s.32.

2 Yargi Mercilerinin idari islemleri hakkinda bkz. Erkut, Celal, idari islemin

Kimligi, Ankara, 1990.5.79-80.

222802 Sayili Kanun Madde 29, “Yiikselme gesitleri”: Hakimler ve Savecilar
Yiksek Kurulu, yukaridaki maddelere gore belirleyecegi kosullart goz 6niine
alarak, yiikselmeye layik gordigi hakim ve savcilari,
a) Yiikselmeye layik, b) Tercihli yiikselmeye layik, c) Miimtazen yiikselmeye
layik. Olmak iizere ii¢ kisma ayirir ve her kisim igindekileri kendi arasinda
siraya koyar ve birer deftere yazarak kendilerine teblig eder. Bu sira defterleri
Resmi Gazete'de de yaymmlanir. ilgililer defterlerdeki yiikselme cesidi ve
sirasinin, yiikselmeye layik goriilmeyenler ise durumlarimin, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca bir defa daha incelenmesini tebligden itibaren on
giin iginde yazili olarak basvurmak suretiyle isteyebilirler. Kurul, bagvurunun
stiresi i¢ginde yapilmadigint veya hakli olmadigini goriirse reddine karar verir.
flgili bu karar aleyhine tebligden itibaren on giin i¢inde Itirazlar1 inceleme
Kuruluna itiraz edebilir.Bagvuru veya itiraz iizerine defterlerde degisiklik
yapilmigsa ayrica Resmi Gazete'de yayimlanir.
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10 giin i¢inde yeniden incelenmesi istemiyle HSYK ya bagvurabilir (m.73)23.
Cumbhuriyet savcilarinin haklarinda verilen disiplin cezalaria kars1 yaptiklar: bu
bagvuru da bir idari basvurudur, ancak gorevlerinden kaynaklanan idari bagvuru
olmadig1 i¢in konumuzun disinda tutuyoruz.

Benzer bir 6rnekte, anilan yasanin 75. maddesinde® diizenlenmis olup,
disiplin cezasi alan savcinin yasada Ongdriilen siirelerin dolmasindan sonra
cezasmin silinmesi istemiyle yapacagi basvuru savcinin  gorevinden
kaynaklanmayan bir idari basvuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
cumhuriyet savcilarinin idari bagvuru yaptiklari makam olan HSYK kararlar
kesin niteliktedir ve bu kararlara kargi yargi yoluna da basvurulamaz (1982
Anayasasi m.159) =

22802 Sayill Kanun Madde 73, “Yeniden inceleme ve itiraz” : Hakimler ve

savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin kararm tebliginden itibaren
on giin i¢inde Adalet Bakani veya ilgililer kararin bir defa daha incelenmesini
isteyebilir.Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yaparak kararimi verir. Kurulca
yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig tarihinden itibaren on
giin iginde itirazda bulunabilirler.Itiraz; Itirazlar1 Inceleme Kurulunca
incelenerek sonuclandirilir.itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu kararlar
hakkinda baska bir idari veya kazai mercie bagvurulamaz. Hakkinda meslekten
cikarma cezasi istenilen hakim ve savcilar tirazlari Inceleme Kurulunda sozli

veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma hakkina sahiptir.

22802 Sayili Kanun Madde 75, “Disiplin cezalarnin sicilden silinmesi™:

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarindan baska bir disiplin cezasi
verilen hakim ve savcilar, uyarma, ayliktan kesme ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan itibaren dort yil, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesini
durdurma cezalarinin uygulanmasindan itibaren alti yil gegtikten sonra
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna bagvurarak bu disiplin cezalarinin
sicillerinden silinmesini isteyebilirler. ilgilinin yukaridaki fikrada yazili siireler
icerisindeki sicilinde mevcut belgelerle kanitlanan tutum ve davraniglari ile
meslekteki basarisi, istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, disiplin cezasinin
silinmesine karar verilir ve sicil dosyasindaki disiplin boliimii ¢ikarilarak yenisi

diizenlenir.

% QOysa 1961 Anayasasimn 144.maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ Yiiksek

Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik igleri hakkinda kesin
karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere basvurulamaz” ibaresinin
Danistay 5. Dairesince itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmesi
tizerine, AYM, 27.01.1977, E. 1976/43, K. 1977/4 sayili kararinda anilan
hiikiimde yer alan bu kararlar aleyhine bagka mercilere basvurulamaz ibaresinin
Anayasa’nin 9. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. Kayhan, Mehmet,
Kamu Personel Hukuku ve idari Yargi Mevzuati, Ankara, 2006, s.66-90.
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Ote yandan, Cumhuriyet savcilar1 kendileri hakkinda diizenlenen hal
kagitlar ve sicil raporlarinin kendilerine verilmesi istemiyle Adalet Bakanligina
basvurabilirlerza. Burada yaptiklar1 bagvurular da birer idari basvuru olmakla
birlikte konumuzun kapsami diginda kalmaktadir.

Cumbhuriyet Savcilar aslinda birer yargisal makam olarak kendilerine
yasalarin verdigi yargisal faaliyetleri yerine getirirken yargisal islemler tesis
etmektedir. Cumhuriyet Savcilarinin yargisal islemlerine iddianame hazirlamak,
acele hallerde yakalama ve tutuklamaya karar vermek ve 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 161 maddesinde diizenlenene Cumhuriyet Savcisinin
Gorev ve Yetkileri birer yargisal iglem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargilama
faaliyeti icersinde yer alan yargisal islemlerin idari basvuru olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Cumhuriyet savcilarinin yargisal gorevleri
nedeniyle yaptig1 bagvurularin tamamimin incelenmesi bu ¢alismanin amag ve
kapsami disinda oldugu i¢in bu konuda bazi 6rnekler verilmekle yetinilecektir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 279. maddesinde diizenlenen ve kamu
gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken, kamu adina kovusturulmasi gereken bir
su¢ islendigini O6grenmeleri halinde, bu durumu ilgili daireye bildirmeleri
zorunlu idari bir bagvuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’. Ancak burada kamu
adina kovusturma yapma yetkisi savcinin bizzat kendisinde oldugu igin savci
tarafindan bu sekilde bir bagvuru yapilmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla bu
basvuruyu da Cumhuriyet Savcilarinin gorevlerinden kaynaklanan bagvurular
kapsaminda goremeyiz.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun 10 / D maddesi uyarinca, Vali, ilin
diizen ve giivenligi ile ilgili islerde kamu davasi agilincaya kadar yapilacaklar
hakkinda Cumhuriyet Savcilarindan yazili olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet
savcilar gerekli bilgileri vermekle yiikiimliidiir. Burada yasa ile savciya idareye
bir bildirimde bulunma yiikimliligii getirilmistir. Bu nedenle, Cumhuriyet
savcist tarafindan, gérev alanina giren ve ilin kamu diizeni ve gilivenligi ile ilgili
olan igler hakkinda dava agma sathasina kadar yapacaklarina iligkin Vali’ye

%6 Hakim ve Savcilarin kendileri hakkinda verilen sicil ve hal kagitlarini istemesi

halinde, bu bilgilerin kendilerine verilmesi yoniindeki T.C. Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun 11.10.2006 giinli ve K.2006/784 sayili karari
bulunmaktadir (Kayhan, s. 293- 295; Aymi konuda verilen Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun 05.07.2004 giin ve K.2004/12 sayil1 karar1 i¢in bkz.
Hiz — Yilmaz, s.344; Miifettis hal kagidin verilmesi isteminin reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davada Ankara 8. idare Mahkemesi 31.05.2006
giin ve E.2005/54, K.2006/1151 sayili kararinda anilan iglemin iptaline karar
vermistir.

2" Yildirim, Idari Basvurular, s.126.
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verdigi bilgiyi Cumhuriyet savcisinin gorevinden kaynaklanan idari basvuru
olarak kabul etme imkan1 bulunmamaktadir.

Ceza Kanununda diizenlenen “6n 6deme” miiessesesiz® uyarinca yapilan
basvurular, idarl bagvurular kapsaminda degerlendirilmektedir29.Ancak bu
goriise katilmayanlar da bulunmaktadir®®. On 6deme miiessesesinin idard
basvuru olarak degerlendirilemeyecegi goriisiinii savunanlara gore, 6n ddeme
kurumunun cumhuriyet savciligi ve mahkemelerin tasarrufunda olmasi, biitiin
suglara uygulanmamasi, uygulama usulii nazara alininca organik agidan
yargisal; islevsel acidan ise idari basvuru niteligi tasidigir savunulmaktadir.
Hemen belirtelim ki, 6n 6deme kurumunda Cumhuriyet Savcisi idari bagvuru
yapan makam degil, idari bagvuru yapilan makam oldugu ic¢in bu konunun
detayina girmiyoruz.

II. CUMHURIYET SAVCILARININ GOREVLERINDEN
KAYNAKLANAN iDARI BASVURULAR

1. Avukathk Kanunu Uyarinca Yapilan Basvurular

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun disiplin kurulu kararina karsi itiraz
baslikli 157. maddesinde, Cumhuriyet savcilarinin yapacagi idari basvuru yolu
diizenlenmistir. Anilan madde hiikmiine bakildiginda, “ Disiplin kurulu
kararlarima karsi, Cumhuriyet Savcist ve ilgililer, teblig tarihinden itibaren otuz
giin iginde Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler. Birlik
disiplin kurulu, disiplin davalarint dosya iizerinde inceler. Ancak, isten veya
meslekten c¢ikarma cezasina yahut isten yasaklanmaya dair kararlarin
incelenmesi swrasinda, ilgili avukatin istegi lizerine veya kendiliginden durusma
yapilmasina karar verebilir.145 ve 146 nci maddeler, birlik disiplin kurulu
hakkinda da uygulanir. Birlik disiplin kurulunda durusmaya raportor iiyenin igi
izah etmesiyle baslamir. Bu tiyenin durusmadan once raporunu imzalayip
dosyaya koymus bulunmas: gereklidir. Raportor tiyenin izahindan sonra ilgili
avukat ve varsa vekilleri gerekli izahlarda bulunurlar. Bunlardan itirazi yapmaig
olan taraf once dinlenir. Son soz, hakkinda disiplin kovusturmas: yapilanindir.
Birlik disiplin kurulu, inceleme konusu kararmn onanmasina veya kovusturmanin
derinlestirilmesi icin kararin bozularak dosyamn ilgili baroya gonderilmesine
karar verebilecegi gibi, yeniden incelemeyi gerektirmeyen hallerde, uygun
gormedigi karart kaldirarak isin esasi hakkinda karar verebilir veya verilmis
olan karari diizelterek onaylayabilir. Birlik Disiplin Kurulunun, itiraz iizerine

8 Giinay, Cumhuriyet Savecilari, s.97 ve 108.

2 Golciikli, Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami” A.U.S.B.F. Dergisi,
C.XVIII, S.2, Haziran 1963, 5.148.

Soyarslan, Dogan, Yiiriitme Organinin Su¢ ve Ceza Koyma Yetkisi,
Istanbul, 1990, s.114.

30
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verdigi kararlar Adalet Bakanligina ulastigi tarihten itibaren iki ay icinde
Bakanlik¢a karar verilmedigi veya karar onaylandigi takdirde kesinlesir. Ancak
Adalet Bakanhg: uygun bulmadigi kararlari bir daha goriisiilmek iizere,
gosterdigi gerekcesiyle birlikte Tiirkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri
gonderilen bu kararlar, Tiirkive Barolar Birligi Disiplin Kurulunca iigte iki
cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmus, aksi halde onaylanmamag
sayilwr; sonug Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanligina bildirilir.
Su kadar ki, uyarma, kinama ve para cezasina iliskin kararlar kesin olup,
Bakanligin onaymna tabi degildir.” ifadeleri yer almaktadir.

Buradaki bagvuru seklini inceledigimizde, cumhuriyet savcilarina, baro
disiplin kurulu kararlarina karsi bir itiraz yolu 6ngoriilmiistiir. Yasanin agik
ifadesinden de anlagilacag1 iizere, buradaki bagvuru, istege bagli bir idari
basvurudur. Ancak, yasa koyucu Cumhuriyet savcisinin yapacagi bu bagvuruyu
belli bir siire ile sinirli tutmusgtur. Buna goére, cumhuriyet savcist Baro disiplin
kurulu kararina kars1 kararm tebliginden itibaren 30 giin i¢inde Tiirkiye Barolar
Birligi Disiplin Kuruluna itiraz etmek zorundadir. Bu siire gecirildikten sonra
yapilan bagvurular etkisiz idari basvuruya doniisiir ve herhangi bir netice
dogurmaz. Bagvurulan Kurul da bu siire kosuluna uyulup uyulmadigini
kendiliginden arastirmakla yiikiimliidiir. Zira, buradaki siireler hak diisiiriicii
nitelikteki siirelerdendir®”.

Cumbhuriyet savcisinin itiraz edecegi makam T.C.Barolar Birligi
Disiplin Kurulu iken, Cumhuriyet savcilig1 devlet tiizel kisiligi igerisinde yer
almaktadir. Bu durum kamu gorevlilerinin gorevleri geregi yapacaklar: idari
basvurularin ayni idari makam igerisindeki yerler olmasmin sart olmadigini
gostermektedir’”. Burada Avukatlara verilen disiplin cezalarina karst
Cumbhuriyet savcisimin idari bagvurusu, bireysel bir hak olmaktan daha ziyade
kamusal bir gorev ve yetkiden kaynaklanmaktad1r33.

Kamusal gorev olmast nedeniyle bu itiraz yolu idarenin kanuniligi
ilkesi** uyarinca agik¢a Avukatlik Kanununda diizenlenmistir.

81 Yildirim, Idari Bagvurular, s.183.

%2 Yildirim, Idari Bagvurular, s.115.

% Yildirim, idari Bagvurular, s.178.

% idarenin Kanuniligi Ilkesi hakkinda bkz. Azrak, Ali Ulki, Avrupa
Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, Istanbul, 1988, s.64;
Yildirim, Turan, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, 4.Basi, Istanbul, 2005, s.13.;
Gozibliyiik — Tan, idare Hukuku.,Genel Esaslar, Ankara 1999, Cilt:1, 5.495;
Eroglu, Hamza, s.51vd.; Akyilmaz, Akyilmaz, Bahtiyar, idare Hukuku,
Konya, 2004; Atay, Ethem Ender, idire Hukuku, Ankara,2006, s.100-101.
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Buradaki idari bagvuru bir etkili idari basvuru olmasina ragmen
basvurunun reddi tizerine Cumhuriyet savcisinin idari yargi yerinde ret islemine
karsi iptal davasi agma yetkisi bulunmamaktadir. Bu yoniiyle, Cumhuriyet
Savcisinin - yapmig oldugu bu bagvuru diger etkili idari bagvurulardan
ayrilmaktadir. Baro Disiplin Kurulu kararlarina karst Cumhuriyet Savcisi veya
ilgilisi tarafindan yapilan itiraz istege bagl bir idarl basvurudur. Ancak,
Danistay bir kararinda, Baro Kararma kars1 ilgilinin Tiirkiye Barolar Birligi
Disiplin Kuruluna itiraz edilmesi ve kararin buradan gegip kesinlesmesi {izerine
idari yargiya bagvurulmasi gerektiginden, davada idarl merci tecaviizii nedeniyle
dosyanin Tiirkiye Barolar Birligine gonderilmesi gerektigine karar vermistir™.
Danistay’in bu kararina katilmak miimkiin degildir. Zira, 1136 Sayili
Kanunu’nun 157. maddesinin ilk climlesine gore, gerek Cumhuriyet Savcisinin
gerekse ilgilisinin bagvurulari istege bagl bir idari bagvurudur. Buna gore, ilgili
kisi dilerse istege bagl olarak Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'na itiraz
edebilmeli yada bu basvuru sonucunda her hangi bir sonug elde edemeyecegini
diisiiniiyorsa dogrudan idari yargi yerinde dava agabilmelidir.

Ote yandan Avukatlik Kanunu uyarmca Cumhuriyet Savcilarina tanian
bu idari basvuru sayesinde, baro disiplin kurulu kararlarinin Tirkiye Barolar
Birligi Disiplin Kurulunca idari vesayet® yoluyla incelenmesi ve denetlenmesi
saglanmaktad1r37. Cumbhuriyet Savcismin yapmis oldugu bu itiraz da kendi
¢ikarini koruma amact bulunmayip, baro disiplin kurulunca verilen kararin
denetlenmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde yapilan idari vesayet denetimi
sayesinde, baro disiplin kurullarinca verilen kararlarin vesayet makami olan
Barolar Birliginde onanmasina veya disiplin sorusturmasinin derinlestirilmesi
amaciyla dosyanin ilgili baroya gonderilmesine karar verilebilmektedir®.

% D.8.D., 19.02.1997, E. 1995/1883, K.1997/579, Damistay Dergisi, S.94, 5.484.;

% idari Vesayet Denetimi hakkinda bkz . Coskun, Sabri, idarenin idari
Denetiminde Idari Vesayet, Ankara 1976, s.15; Yildirmm, idire Hukuku
Dersleri, s.28-31.; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, $.310-311; Ozay, il Han,
Giimsiginda Yénetim, Istanbul, 1996, s.159; Akyilmaz, s.126; Kalabalik,
Halil, idare Hukuku Dersleri, istanbul 2004, s. 388; Atay, s.129; Giritli —
Bilgen — Akgiiner, s.184; Gézler, Kemal, idire Hukukuna Giris, Bursa,
2003, s. 298.

8 yildinim, , idari Basvurular, s. 177

38 . < , - S
Manisa Baro Baskanlig1 tarafindan diizenlenen 6liim cezasi nedeniyle insanin

yasam hakkinin tartisildigr bir yarigma hakkinda olumsuz goriisleri ile birlikte
olim cezasinin kaldirilmasina karsi ¢iktigi beyan eden s6z ve davraniglarinin
Avukatlik Kanunu ve Meslek Kurallartyla bagdasmadigi igin disipline sevki
iizerine, baro disiplin kurulunca kovusturmanin siire asimi yoniinden
diislirilmesine karar verildigi ve bu karara karsi Trabzon Cumbhuriyet
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Barolar Birligince, dosya yeniden incelenmek iizere ilgili baroya gonderilmesi
yerine dosya lizerinde yapilan inceleme ile baro disiplin kurulunca alinan
hukuka uygun olmayan disiplin kararlarmin ortadan kaldirilmas: veya
diizeltilerek onanmasi séz konusu olabilmektedir®. Tiirkiye Barolar Birligi
Disiplin Kurulu kararlar1 Adalet Bakanligi’nin onayi ile yiiriirliige girmektedir.
Barolar Birligi’ne yapilan bu itirazlar ilgilisi agisindan idari dava agma siiresini
durdurucu etkiye sahip olup, itirazin Barolar Birligi’nce reddi iizerine ilgili kisi
idari yarg1 yerlerinde iptal davasi agabilir. Hemen belirtmekte fayda var ki,
Adalet Bakanligi’nca onaylanarak yiiriirliige giren baro kararlarina karsi
Cumhuriyet Savcilarmim idarl yargi yerinde dava agma yetkisi konusunda
kanunda acik bir hiikiim yoktur. Yasa koyucu burada Cumhuriyet Savcilarma
istege bagli idari bagvuru yapma yetkisi tanimig iken, bu bagvuru sonucunda
verilen karara karsi dava agma yetkisi tammamustir®. Kanaatimce, burada
Cumhuriyet Saveilarma da dava agma yetkisi taninmali ve uyusmazlik konusu
olay idari yargi mercii Oniine taginmalidir. Zira, burada da Barolar Birligince
tesis edilen ve Adalet Bakanliginca da onaylanarak yiiriirliige giren islem bir
idari islemdir ve her idari islem gibi yarg: yolu acik olmalidir.

2.  Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanuna Gore Yapilan Basvurular

4483 Sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun, “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usulii” diizenlemektedir.

4483 sayili yasanin 4. ve 9. maddelerinde cumhuriyet savcilarina iki tiir
basvuru yolu dngoriilmiistiir.

Birinci bagvuru seklinde, cumhuriyet savcilarinin kamu gorevlilerince
gorevleri sirasinda herhangi bir su¢ islendigini ihbar, sikéyet/iddia41 lizerine,

Savcisinin  yapmis oldugu itiraz iizerine Tirkiye Barolar Birligi Disiplin
Kurulunca, 15.09.1991 giin ve E.1991/45, K.1991/46 sayil1 karari ile Avukatlik
Yasasinin 144. maddesinde ongoriilen bir yillik siirenin hak disiiriicli bir siire
olmadig1 ve bu siire gectikten sonra verilen kararlarin da gecerli olacagindan
bahisle Trabzon Barosu Disiplin Kurulu kararimin kaldirilmasina karar verdigi
goriilmektedir. Anilan karar Adalet bakanliginca da onaylanmistir (Giinay,
Erhan, Uygulamada Hakim, Savci, Avukatlar ile Diger Adli Personelin
isledikleri Suclar ve Sorusturmalar, Ankara, 1997, 1. Basi, s. 98-99).

Yildirim, idari Basvurular, s.181.
Yildirim, Idari Basvurular, s.197.

39
40

41 Yayla, Yildizhan, “Memurlarin Yargilanmasi”, iddre Hukuku ve ilimleri

Dergisi, 1985, Y1l:6, S.1-3, 5.268.

60



BILGIN

yazili veya gorsel basin yoluyla veya denetleme ve teftis sirasinda 6grenmeleri
halinde su¢ isleyen kamu gorevlisi hakkinda sorusturma yapabilmesi igin,
memurun bagh oldugu kamusal makama sorusturma izni verilmesi*’ istemiyle
basvuru yapar. Burada idareye yapilan bagvuru yasadan kaynaklanan zorunlu bir
idari bagvuru olup, cumhuriyet savcisinin goérevini yerine getirebilmesi igin
yapmast gereken bir zorunluluktur. Acaba buradaki basvuru bir idari basvuru
mu yoksa yargisal bir bagvuru mudur**? Kanaatimce buradaki basvuru bir idari
basvurudur. Zira, cumhuriyet savcisi yargisal gorevini ifa edebilme amaciyla bu
basvuruyu yapmaktadir. Burada kamu gorevlisi olan Cumhuriyet Savcisinin
kamusal gorevi nedeniyle adliye makamlar1 disinda idari makamlara yapilmis
bir bagvuru soz konusudur. idari makamlar tarafindan, 4483 sayil yasa
uyarinca yapilan basvurularda bagvurulan konu ve memur hakkinda bir 6n
inceleme yaptirilarak bagvuruya konu kisi hakkinda sorusturma izni
verilebilecegi gibi, sorusturma izni verilmemesine de karar verilebilmektedir.
Burada idarenin karar verme serbestligi bulunmakla birlikte cumhuriyet
savcisinin da idarenin olumsuz kararina kars: idari yarg: yerlerine itiraz hakki
bulunmaktadir. Uygulamada c¢ogu zaman, Cumbhuriyet savcilar, gerekli
kovusturmay1 yaparak delilleri topladiktan sonra idari iznin verilmesi igin
idareye bagvurmaktadir. Ote yandan 4483 sayili yasa kapsamina girmeyen suclar
ve kamu gorevlileri icin Cumhuriyet savcilar tarafindan herhangi bir izne gerek
olmaksizin hazirlik sorusturmasinin yapilabilecegi de unutulmamasi gereken bir
husustur. Bu nedenle Cumhuriyet savcisi oniine gelen olayla ilgili inceleme ve
aragtirmasin1 bu hususu da nazara alarak yaprnahd1r45. Cumbhuriyet Savcisinin,

* Kinalitag, Vahit — Aslan Fethi, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargilanmas1 Hukuku, Ankara 2003, s.19.

Doktrinde, Kemal Gozler, bu bagvurular sonucunda idarenin verdigi sorusturma
izni verilmesi yada verilmemesi yoniindeki kararlar1 yargisal nitelikte kararlar
olarak gormektedir. Bu kararlara kars1 idari karar kabul edilerek idari yargi
yoluna iptal istemiyle basvurulamayacagini ifade etmektedir. Bu konuda genis
bilgi i¢in bkz. Gozler, Kemal, idare Hukuku, Cilt I, Bursa 2003, s. 536 — 537.

4483 sayili Kanun ile ilgili olarak yapilacak olan bagvurular neticesinde,
sorusturma izni verilip verilmemesi konusunda takdir yetkisinin ve bu mercii
kararina karst yapilacak olan itirazin incelenmesinde idari mercii yerine adli
mercii tarafindan degerlendirilmesi gerektigi de savunulmaktadir. Malkog,
[smail, Aciklamali — Gerekceli Memur Yargilamasi, Ankara, 2006, s.2.;
Benzer goriis icin bkz. Selcuk, Sami, Memur Yargilamas1 Hakkinda,
Istanbul, 1997, s. 161.

Cetin, Erol, A¢iklamah — ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda
Memur, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Usiilii ve
Memur Suclari, Ankara, 2000, s.455.

43

44

45
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4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen bir konu ile ilgili sorusturma izni
istemesi halinde ise, ilgili kamusal merci, igleminin gerekcesini de belirtmek
suretiyle bir {ist yazi ile bu istemi reddedebilir.*®

Cumhuriyet Savcisinin sorusturma izni verilmesi istemiyle yapmis
oldugu bagvurunun kabul edilmesi ve ilgili kamu personeli hakkinda sorusturma
izni verilmesi halinde cumhuriyet savcisinin 4483 sayili yasadan dogan idari
bagvuru yetkisi tamamlanmaktadir. Ancak, ilgili kamusal makam tarafindan
saveinin  bagvurusunun reddedilmesi ve memurun sorusturulmasina izin
verilmemesi halinde ise, yine yasada Ongdriilen bir bagvuru yolu daha ortaya
cikmaktadir. (4483 SK m.9) Sorusturma izni verilmemesi kararma Kkarsi
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan kararin kendisine tebliginden itibaren 10 giin
icinde olaym durumuna gore Danistay 1. Dairesine veya yargi ¢evresinde yer
alan Bolge Idare Mahkemesine sorusturma izni verilmemesine iliskin karara
itiraz edebilir*’.

Itiraz edilen makamlarin hangisi olacag1 yasada acik¢a belirtilmistir.
Ote yandan buradaki siire, hak diisiiriicii bir siiredir. Siire hesabinda kararm
teblig tarihi nazara alinmaz ve tebligi izleyen giinden itibaren siire islemeye
baslar®®. Dolayisiyla 10 giinliik siire gectikten sonra yapilan itirazlarin gegerligi
bulunmamaktadir™. itiraz iizerine ilgili Damistay Dairesi veya Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan en gec 3 ay icinde itirazin reddine veya kabuliine yonelik
bir karar verilir. Danistay veya Bolge idare Mahkemelerince verilen bu kararlar
kesindir (4483 SK. m.9/ 4 ).Damistay 1. Dairesince ve Bolge Idare
Mahkemelerince verilen kesin nitelikteki bu kararlara kars1 yapilacak olan itiraz
yada temyiz bagvurularmin da incelenmeksizin reddedilmesi gerekmektedir™.
Ancak buradaki kararlara karsi Cumhuriyet savcilar1 Danistay Dava Dairelerine
iptal istemiyle iptal davasi acamaz m1? Bu konuya iliskin Danistay kararlarinda
4483 sayili Kanun uyarinca Danistay ve Bolge Idare Mahkemesince verilen
kararlara kars1 dava agilamayacagi ifade edilmistir. Oysa burada verilen kararlar
organik agidan yargisal bir islem gibi goriilse de maddi a¢idan bakildiginda birer

% Akyilmaz, 5.397.
" Kinaltas — Arlan, s.61-62.

* tirazin 10 giinliik siire i¢inde yapilmamasi halinde Danistay veya Bolge idére

Mahkemesi itirazt siire asimi yoniinden reddeder. D.2.D., 07.11.2000,
E.2000/3058, K.2000/3749; Adana Bélge Idare Mahkemesi, 23.03.2005,
E.2005/104, K.2005/121.

* " Topuz, s. 226.
% Kinalitas — Aslan, s.74.

62



BILGIN

idari iglem gibi disiiniilebilir. Bu sayede bu kararlara karsi da yargi yolu
acilmasi gerektigi tartigilabilir.

Yukarida da belirttigimiz lizere, 4483 sayili Kanunda Cumbhuriyet
savcilar1 yoniinden diizenlenen ikinci basvuru tiirii ise, Danistay veya Bolge
Idare Mahkemesine yapilan itiraz basvurusudur. Cumhuriyet savcilarinm
idarelere yaptig1 sorusturma izni verilmesi istemli bagvurularinin reddine iliskin
karara kars1 Danistay veya Bolge Idare Mahkemelerine yaptiklari itirazlar birer
idari bagvuru sayilabilir mi? Bu konuda yapilan basvuru aslinda cumhuriyet
savcisinin yargisal gorevine devam edebilmesi i¢in gerekli olan izni almak i¢in
yapilan bir bagvurudur. Cumhuriyet Savcilarinin, “ sorusturma izni
verilmemesi” islemine karsi Bolge Idare Mahkemelerine veya Danistay 1.
Dairesine yapmis oldugu itiraz basvurusu yargisal bir basvurudur. Amaci da,
sorusturmaya izin vermeme igleminin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari
agisindan denetlenmesini  saglamaktir. Bolge Idare Mahkemelerinin veya
Danistay 1. Dairesinin vermis oldugu bu konudaki kararlar1 da, iptal davasinin
sonucunda verdigi kararlarin maddi sonucunu dogurmaktadir™.

3. Noterlik Kanununa Goére Yapilan Basvurular

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun da Cumbhuriyet savcilarimin yapacagi
idari bagvuru yollar1 diizenlenmistir. Cumhuriyet Savcisina bu kanuna gore
taniman idari basvurular sunlardir.

a) Adayhga Kabul veya Ret islemine Kars1 Yapilan Basvurular

Bu madde hiikmiine bakildiginda, “Oda yonetim kurulu, itiraz
stiresinin bitmesinden itibaren bir ay i¢inde 11 inci maddede yazili raporu da
g6z onmiinde tutarak, adaywm stajyer listesine kabul edilip edilmemesi veya
kovusturma sonuna kadar beklenmesi hakkinda gerekgeli bir karar verir. Bu
karar aleyhine, oda yonetim kurulu iiyeleri, kararin verildigi yer Cumhuriyet
savcist ve alakali, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde Tiirkiye Noterler
Birligine itirazda bulunabilir. Birinci fikrada yazili siire iginde bir karar
verilmemis olmast halinde talep reddedilmis sayilir. Bu takdirde bir aylik
stirenin bitiminden itibaren on bes giin icinde, staj isteminde bulunan, Tiirkiye
Noterler Birligine itiraz edebilir. Oda yonetim kurulunun kabul karari ve
Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulunun itiraz iizerine verdigi karar Adalet

. Hemen belirtelim ki, bir takim kamu gérevlileri 4483 sayili yasa kapsamina

tabi degildirler Ornegin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda 6zel olarak
sorusturma izni alinacak makamlar diizenlenmistir. Buna gore, yiiksek 6gretim
kurumunda gérev yapan ve gorevi ile ilgili bir sug isleyen memur hakkinda da
Cumhuriyet Savcist sorusturma izni verilmesi istemiyle ilgili idareye bir
bagvuru yapar. Bu basvuru ve bu basvuru {lizerine verilen cevap iizerine
yapilacak itirazla ilgili olarak yukarida yaptigimiz agiklamalar gegerlidir.
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Bakanlhiginin onayi ile kesinlegir. Adalet Bakanligi karari aleyhine staj isteminde
bulunan veya Tiirkiye Noterler Birligi Danmistay’a bagvurabilirler.” hikmii yer
almaktadir.

Anilan kanun maddesine gore, noterlik stajina baslamak iizere
bagvuru yapan noter adayinin bagvurusu, noter odasi tarafindan kabul
edilebilecegi gibi, reddedilebilir veya hakkinda yapilacak kovusturma sonuna
kadar da bekletilebilir. Noter odalari tarafindan verilen bu kararlar gerekgeli
olmak zorundadir. Cumhuriyet Savcilar1 noter odalarinin staja kabule iliskin
olarak verdikleri karara karsi, kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde Tiirkiye
Noterler Birligi'ne itiraz edebilir. Itiraz {izerine verilen karar da Adalet
Bakanliginin onayi ile kesinlesir.

Burada Cumbhuriyet savcisinin kamusal gorevinden dolayr yapmis
oldugu bir idari basvuru s6z konusudur. Bu bagvuru, idari bagvuru tiirleri i¢inde
istege bagl bir idari bagvuru tiiriidiir. Cumhuriyet savcisi bu yola gerek goriirse
basvurabilir. Bagvurunun reddi {izerine cumhuriyet savcisinin ret islemine karsi
idari itiraz yada dava a¢gma yetkisi yoktur. Zira yasa maddesi, itiraz {izerine
verilen kararlara kars1 sadece staj talebinde bulunan veya Noterler Birliginin
dava agma hakki oldugunu agik¢a belirtmistir.

b) Tirkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu Kararina Kars1 Yapilan
Basvurular

Noterlik Kanununun 131.maddesi hiikkmiine bakildiginda; “Tiirkiye
Noterler Birligi Disiplin Kurulu, sikdyet veya ihbar konusunun kovusturmaya
deger olmadigina karar verirse, bu karari sikdyet olunan noterin ¢alistigi
yerdeki Cumhuriyet savcisina ve varsa sikdyetgiye teblig eder. Cumhuriyet
savcist veya sikdyetci tebligden itibaren 15 giin icinde dogrudan dogruya veya
Tiirkiye Noterler Birligi araciligi ile Adalet Bakanligina verecekleri bir dilekce
ile bu karara itiraz edebilirler. Tiirkiye Noterler Birligi kendisine verilen itiraz
dilekgelerini derhal Adalet Bakanhgina intikal ettirir. Itiraz iizerine Bakanlik
disiplin dosyasini getirterek inceler ve bir karar verir .Bakanlhgin bu karar
kesindir. Kurul, sikdyet veya ihbar konusunda kovusturma a¢ilmasina karar
vermis yahut da kovusturma agilmasma yer olmadigina dair verilen karar
Adalet Bakanlhiginca bozulmus ise, sikdyet olunan noter hakkinda kovusturmaya
gecilir. Kovusturma agilmasina yer olmadigina dair verilen kararlarin
kesinlesmesi halinde, ayni konuda yeniden inceleme yapilabilmesi, yeni
delillerin bulunmasina ve kesinlesme tarihinden itibaren ii¢ yil ge¢cmemis
olmasina baghidr.” seklinde bir diizenleme s6z konusudur.

Anilan yasa maddesinde Ongoriilen itiraz yolu ise, avukathik
kanununda Ongdriilen itiraza benzer nitelikler tasimaktadir. Ancak burada
disiplin cezasini veren makam noterler birligi ve itiraz edilen makam ise Adalet
Bakanligidir. Oysa, Avukatlik Yasasina gore itiraz edilen islemi Baro yaparken
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baronun islemine karsi Tiirkiye Barolar Birligine itiraz ediliyordu. Tiirkiye
Noterler Birligi Disiplin Kurulu tarafindan noterler hakkinda disipline iligkin
olarak verilen kararlara karsi, kararin kendisine tebliginden itibaren 15 giin
icinde Cumhuriyet Savcisi tarafindan Adalet Bakanligina itiraz edilebilir ve bu
itiraz lizerine verilen karar kesindir.

Burada da cumhuriyet savcisinin gorevinden kaynaklanan bir idari
basvuru s6z konusudur. Bu idari bagvuru Cumhuriyet Savcisinin istege baglh
olarak yapabilecegi bir idari bagvuru tiiriidiir.

c) Noter Katipleri ve Katip Adaylar1 Hakkinda Verilen Kararlara
Kars1 Yapilan Basvuru

Noterlik Kanununun 150.maddesine gore, “Noter, herhangi bir katibi
veya katip adayr hakkinda verdigi karan, ilgiliye ve Cumhuriyet Savcisina teblig
eder.Bu karara karsi, ilgili katip veya aday ve Cumhuriyet Savcisi 15 giin i¢inde
Tiirkiye Noterler Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler. Itiraz yapilmasa
dahi, noter, itiraz siiresi sonunda karara ait dosyay! incelenmek iizere Tiirkiye
Noterler Birligi Disiplin Kuruluna yollar. Kurulun verecegi kararlar kesindir.
gililerin bu karar hakkinda Damstay’a bagvurma hakki saklidur.”

Bu madde hiikkmii ile, noter katipleri ve katip adaylarina noter
tarafindan verilen disiplin cezalarma Cumbhuriyet savcisina Tiirkiye Noterler
Birligi Disiplin Kuruluna itiraz yetkisi verilmektedir. Cumhuriyet Savcisi bu
karara kars115 giin i¢inde itiraz etmelidir. Kurulun verecegi karar idari anlamda
kesin nitelikte bir karardir. Ancak ilgilisi idari dava yoluna gidebilir. Kanun
metninde yasaklayicit bir hiikiim yer almadigi i¢in Cumhuriyet savcisinin da
birlik kararma kargi idarl yargi yoluna basvurup bagvurmayacagi hususu
tartigilabilir. Kanaatimce, Cumhuriyet Savcilart bu tiir islemlere karsi idari yargi
yerinde dava agabilmelidir. Zira, bu sayede hukuka aykir1 olabilecek bir idari
islemin denetimden kagirilmasinin 6niine de gegilmis olur.

Son olarak yukaridaki aciklamalarimizdan da goriilecegi {izere
Cumhuriyet savcilarinin Noterlik Kanununda kaynaklanan idari bagvuru yetkisi
vardir. Bu idarl bagvurularin tamami cumhuriyet savcisinin gorevinden
kaynaklanan idari bagvurulardir. Cumhuriyet saveismin itiraz edecegi makam
T.C. Noterler Birligi iken, Cumhuriyet Savciligi yarg: teskilati igerisinde yer
almaktadir. Bu durum kamu gorevlilerinin gorevleri geregi yapacaklar1 idari
basvurularin ayni idari makam icerisindeki yerler olmasi gerekmedigini
gostermektedir. Burada noterlerle ilgili tesis edilen islemlere kars1 Cumhuriyet
savcisinin idari bagvurusu bireysel bir hak olarak degil kamusal bir gérev ve
yetkiden kaynaklanmaktadir®’. Kamusal gorev olmasi nedeniyle bu itiraz yolu

2 Yildirim, , idari Bagvurular, s.178.
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idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca agik¢a Noterlik Kanunu’nda diizenlenmistir™.
Cumbhuriyet savcismin bu idari bagvurulart yapmada bir hareket serbestligi
bulunmaktadir. Savci gerekli gormezse bu basvurulart  yapmayabilir.
Cumbhuriyet Savcisinin bu basvurulari yaparken korumak istedigi asil menfaatin
ise kamu yarar1 oldugunda kusku yoktur. Ancak, yasa koyucu Cumbhuriyet
savcisinin yapacagl bu bagvuruyu belli bir siire ile siirli tutmustur. Buna gore,
cumhuriyet savcisi noterler hakkinda verilen kararlara karsi kararin tebliginden
itibaren 15 giin iginde itiraz etmelidir. Bu siire gecirildikten sonra yapilan
basvurular etkisiz idari basvuruya doniisiir ve herhangi bir netice dogurmaz.
Basvurulan mercii de bu siire kosuluna uyulup uyulmadigini kendiliginden
aragtirmakla zfﬁkﬁmlﬁdﬁr. Zira, buradaki siireler hak dusiriicti nitelikteki
siirelerdendir™.

SONUC

Cumbhuriyet Savcilarinin Gorevlerinden kaynaklanan idarl bagvurulara
iliskin ¢alismamizda Avukatlik Kanununda diizenlenen bir adet idari basvuru
yolu ile Noterlik Kanununda diizenlenen dort adet idari bagvuru tiiriinii ve 4483
sayil1 yasa uyarinca yapilan iki adet bagvuru ve bunlardan Danistay ve Bolge
Idire Mahkemesine yapilan itirazin idari basvuru sayilip sayilmayacagi
hususlarini ele alip inceledik.

Cumbhuriyet Savcilar1 iddia makami olarak yiiriittiikleri yargisal
faaliyetlerinin yam sira 6zel yasalarda kendilerine taninan yetkiler kapsaminda
bir takim idari makamlara da basvuru yapmaktadir. Aslinda uygulama da
Cumhuriyet savcilarinin bir ¢ogu, bu bagvuru islemlerini de yargisal faaliyetleri
kapsaminda gormektedir. Ancak Avukatlik Kanununda ve Noterlik Kanununda
diizenlenen bagvuru tiirlerinin gerek bagvuru sekilleri, gerekse tabi oldugu
usuller nazara alindiginda yargisal basvuru olmadig agiktir.

4483 sayili yasa uyarinca yapilan bagvurularin idari bagvuru olup
olmadig1 tartismali olmakla birlikte, 6n inceleme yapilmasi sirasinda, bagvuru
yapilan makamin bir idari makam olmasi, Cumhuriyet Savcisinin bu
makamlarin izin vermemesi islemi halinde ceza kovusturmasi yapamamasi
nedeniyle bu bagvurular1 idari bagvuru olarak kabul etmek gerekir. Oysa,
Danistay ve Bolge idare Mahkemelerine yapilan itirazlar birer yargisal basvuru
olup, bu merciler tarafindan verilen kararlar da yargisal nitelikte kararlardir.
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