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oz

Ulkelerin gelisme siirecinde iretim kapasitelerini dolayisiyla istihdam hacimlerini artir-
malari olduk¢a énemlidir. istihdam siirecinde emek faktériiniin bir kisminin disarida
kalmasi ekonomileri oldukga 6nemli bir sorun olan issizlik sorunuyla karsi karsiya birak-
maktadir. BM, ILO ve benzeri kuruluslar; 15-24 yaslari arasindaki kisileri geng¢ olarak
tanimlamaktadir. Geng issizlik oranlari birgok lilkede 6nemli boyutlara ulasmaktadir.
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti’niin (OECD) “Genglik, Beceriler ve istihdam Edile-
bilirlik” raporu, Gye lilkelerdeki geng nifusun énemli bir kisminin igsizlik sorunuyla karsi
karsiya oldugunu géstermektedir. OECD’nin raporuna gore Tirkiye'de 15-29 yas arasi
genclerin % 31,30 ne istihdam piyasasinda yer aliyor, ne egitim gorliyor ne de staj yapi-
yor. Bu oran OECD ortalamasinda ise % 15,5 olarak gerceklesmistir. issizler icinde geng-
lerin payinin fazla olmasi nedeniyle geng issizliginin incelenmesi ayri bir 6nem arz et-
mektedir. Calismada, OECD ve Turkiye’de toplam issizlik ve geng issizlik oranlarinin
degisiminin 2000’den giinimiize degisimi incelenecektir. Oncelikle ¢alismada istihdam-
issizlik kavramlari incelenerek geng issizligin boyutlari ortaya konmaya caligilacaktir.
Daha sonra ise geng issizligin dnlenmesi icin dneriler sunulacaktir.
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INVESTIGATION OF YOUTH UNEMPLOYMENT:
COMPARISON OF OECD COUNTRIES AND TURKEY

Serap Uriit Kelleci — Zehra Tiirk

ABSTRACT

Increase their production capacity due to the volume of employment in the development
process of the country is very important. Left out of a part of the labor factor in the re-
cruitment process are facing the problem of unemployment is a significant problem for
the economy. UN, ILO and similar institutions; It is defined as young people between the
ages of 15-24 .The youth unemployment rate has reached significant proportions in many
countries. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Youth, Skills
and Employability” report , members of an important part of young people in the country
shows that faced with the problem of unemployment. 31.3 % of young people between
the ages of 15-29 in Turkey, according to the OECD report what is taking place in the em-
ployment market nor studying nor doing an internship. This rate was realized as 15.5% of
the OECD average. Investigation of youth unemployment due to increase of the share of
unemployed young people is of particular importance. In the study, the OECD and the
total unemployment since 2000 and the change of the exchange rate of youth unem-
ployment in Turkey will be discussed. First, employment - unemployment concepts exam-
ined in the study will attempt to demonstrate the dimensions of youth unemployment. It
will then be presented recommendations for the prevention of youth unemployment.

Keywords: Youth unemployment, OECD, Turkey
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Giris

Her ekonominin karsi karsiya oldugu sorunlarin basinda issizlik olgusu
gelmektedir. 1980°1i yillar ile birlikte iilkelerde teknolojik gelismelerde
artislar yasanmaya baslamistir. Bu teknolojik gelismelere bagli olarak iire-
tim sistemleri de degismis ve isgiiclinliin bu gelismelere ayak uydurmasi
zorlasmistir. Bununla birlikte niifus artisina bagh olarak artan isgiicline
istihdam imkanlar1 yaratmak da énemli bir sorun haline gelmistir (Giiney,
2010;239).

Hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin en énemli sorunlarindan
biri olan issizlik 6zellikle son yillarda tiim diinyada kiiresellesme siireci ile
birlikte, gen¢ niifusu énemli dl¢iide etkilemektedir. BM, ILO ve benzeri ku-
ruluslar; 15-24 yaslari arasindaki kisileri geng¢ olarak tanimlamaktadir. Bu
yas grubundaki genglerin yasadigi issizlik oranlari bircok iilkede 6nemli
boyutlara ulasmaktadir.

Kiiresel bir sorun olarak goriilen issizligin sonuclarindan en ¢ok etkile-
nen kesim olan genclerin issizliginin bircok sebebi goze carpmaktadir. Bun-
larin basinda gelen nedenleri arasinda, genc olarak kabul edilen 15-24 yas
grubu arasinda egitime katilma oraninin artmasi, yeni isler yaratilamamasi,
tecriibe yoksunlugu, genclerin niteliklerinin isgiicii piyasasinin ihtiyacglarina
cevap verememesi sayllmaktadir (Erdayi, 2009; 134).

Genglerin issiz kalmalar1 hem bireysel hem de toplumsal anlamda 6nem-
li sorunlara yol agmaktadir. Clinkii istihdam, kisilerin ve 6zellikle de gencle-
rin sosyal kimligini sekillendiren; yasamlarini, bagimsizliklarinin gelisimini,
gelirlerini, kendilerine saygilarini, sosyo-ekonomik ve politik vatandaslikla-
rin1 diizenlemeleri i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir (Tas ve Bilen, 2014; 53).
Insan yasaminin en énemli ve verimli olmas1 gereken dénemini olusturan
genclik donemi; bebeklik, ¢cocukluk ve yetiskinlik donemlerinden daha fark-
I1 yapisal 6zelliklere sahip olunan bir siirectir. Yasaminin en énemli stire-
cinde issizlik sorunu ile karsilasan bir bireyin ¢cok 6énemli sorunlarla karsi-
lagma olasilig1 oldukea yiiksektir (Murat ve Sahin, 2;2011).

ILO’nun “Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim 2015” (WESO) raporun-
da, ¢alisanlarin dortte {ligiiniin gegici ya da kisa siireli sozlesmelerle, genel-
likle herhangi bir s6zlesmenin bulunmadig1 kayit disi islerde, kendi hesabi-
na ya da Ucretsiz aile islerinde calistiklar1 belirtilmektedir. Raporda, gelis-
mekte olan iilkelerde tiim ¢alisanlarin yiizde 60'indan fazlasinin herhangi
bir is sozlesmesi olmadan ¢alismakta olduguna da vurgu yapilmaktadir.
Bunlar1 ¢ogu kendi hesabina ¢alismakta ya da aile islerine katkida bulun-
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maktadir. Ucret ve maas karsihg1 calisanlarin %42’sinin ise daimi is¢i ko-
numunda oldugu belirtilmektedir Yine raporda sunulan veriler kiiresel
boyutta bir is arayip da bulamayanlarin sayisinin 200 milyon civarinda
oldugunu gostermektedir. Bu issizler arasinda 15-24 yas grubunda yer alan
geng insan sayisi ise 73 milyonun tizerindedir (ILO, 2015; 23-31).

Istihdam-Issizlik iliskisi ve Geng Issizlik

Gilinlimizde issizlik ile ilgili cesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Yapilan
tanimlamalardan ILO’nun Cenevre’de 1982 yilinda yaptig1 issizlik tanimi
temel belirleyicidir. Bu tanimda {i¢ temel nokta dikkat cekicidir; birincisi
kisinin calisma istegi, ikincisi ise Kisinin ¢alismaya elverisli olmasidir. Ugiin-
cli nokta da, bu iki durum saglanmis oldugu halde kisinin issiz olmasidir
(Oren ve Sahverdioglu, 2016 ;7). Bir baska genel issizlik tanimi ise, tiretim
faktorlerinden emegin liretime katilmamasi olarak ifade edilmektedir. En
yaygin tanimiyla ise ¢alisma istek ve arzusunda bulundugu halde cari licret
diizeyinden is bulamayanlara issiz denilmektedir (Bayrakdar ve Incekara,
2013;16). Geng issiz ise, calisma iradesine ve gliciine sahip, cari licret lize-
rinden bir is aradigi halde bulamamis ve bu is bulamama durumu kendi
istegi disinda meydana gelmis olan 15-24 yas arasinda bulunan kisiye den-
mektedir.

Resmi istatistiklerde, ABD ve Ingiltere'de genclik, 16-24 yas grubu ola-
rak tanimlanirken, basta Avrupa Ulkeleri olmak iizere, cogu iilkeler ve ulus-
lararasi kuruluslar gencligi 15-24 yas grubu olarak kabul etmektedirler.
Ulkemizde de Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan I1I ve LV. Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda 12-24 yas; V, VI, ve VII. BYKP’larinda ise 15-24
yas grubu genc niifus olarak kabul edilmistir (Glindogan, 65;1999).

Her tilkenin kalkinma siirecinde gencg niifusa sahip olmak olduk¢a 6nem-
lidir. Ciinkii, gen¢ niifus dinamik ve yaratici yapisi ile iilke ekonomisinin
kalkinmasinin motive edici giicli olarak diistiniilmektedir. Yaratici, dinamik,
yeni fikirlere acik geng bir niifus ekonomik biiyliimeyi pozitif yonde etkile-
yebilecektir. Diger tiim degiskenlerin sabit oldugu kabul edildiginde geng
niifusa sahip olan iilkelerin diger iilkelere gore daha avantajli oldugu soyle-
nebilir. Ancak bu potansiyelin ekonomi i¢in bir giice doniisebilmesi i¢in
gengligin potansiyelinden istifade edebilmek ve onlar belirli bir iste istih-
dam etmek sarttir (Gilinaydin ve Cetin, 2015;18).
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Bir¢ok arastirma, glinlimiizde gelismekte olan tilkelerde oldugu kadar
gelismis bir¢ok tilkede de geng issizlik sorununun, éncelikli olarak halledil-
mesi gereken sosyal bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Bu noktada,
genclerin issiz kalmalari konusunda genel kabul géren egilim, onlarin yetis-
kinlere oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklar: ve erken kariyer fir-
satlarinin gengler acisindan belirsiz ve diizensiz bir siireci ortaya koymasi-
dir (Murat ve Sahin, 2011;33). Ozellikle, 15-24 yas grubunun isgiicii piyasa-
sina ilk kez giris yas1 olmasi, daha 6nce bir is tecriibesine sahip olmamalari
nedeniyle isverenler tarafindan ek maliyet yaratmalar1 yiliziinden tercih
edilmemeleri, isgiicii piyasasini yeterince tanimamalari, egitim sistemi ile
isgiicli piyasasi arasinda etkin bir bagin kurulamamasi gibi sebepler dolayi-
siyla genc issizlik oranlari, genel issizlik oranlarindan iki kat1 yliksek olmak-
tadir (Tas ve Bilen, 2014; 53).

Issizligin yol acti1 ekonomik, sosyal ve psikolojik maliyetleri s6z konu-
sudur. Sosyal ve psikolojik etkiler issizligi diger sorunlardan ayirmaktadir.
Issizlik sonucunda olusan gelir kaybi belirli siireler icin telafi edilebilir. An-
cak igsizlik sorunun yol actif1 umutsuzluk, hayal kirikligi, korku ve endise
gibi duygularin yaratacag hasarlarin telafisi oldukea giictiir. Ozellikle bu tip
bir sorunla kisilerin erken yaslarda karsilasmasi hayatinin ilerleyen siirec-
lerinde ciddi davranis bozukluklarina neden olabilmektedir. Ekonomik
bagimsizligin1 kazanamamis geng niifus gelecegine yoénelik planlarinin ta-
sarlanmasi ve uygulanmasinda aktif bir rol alamayacaktir. Ayrica 6énemli bir
tehlike de, istihdam edilemeyen genclerin, issizligi basarisizlik ve yenilgi
gostergesi olarak algilayip kendilerini toplumdan soyutlamalari olabilecek-
tir. Bunun sonucunda da issiz gencler arasinda c¢etelesme, toplu suclara
egilim ve toplumca kabul gormeyen davranislar yayginlasabilecektir (Torun
ve Arica,2011;170). Bu sebeplerin yaninda ekonomik kalkinma agisindan da
genc issizliginin 6nemli sakincalar1 bulunmaktadir. Hayatinin en iiretken ve
aktif doneminde iiretim siirecine katilamayan gencler milli gelir ve ekono-
mik kalkinmanin da geregince hizli ilerleyememesine neden olmaktadirlar
(Erdayi, 2009; 135-136).

Geng Issizligin Ortaya Cikis Nedenleri
Geng issizligin olusumuna etki eden bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu faktor-

ler mikro ve makro diizeyde incelenebilir. Geng issizligine neden olan mikro
nedenler arasinda; genclere 6zgii nitelikler ve egitimli issizler, geng¢lerin
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calisma egilimleri, genclerin piyasaya ilk kez giris yapiyor olmalari ve etnik
koken ve engellilik sayilabilir. Makro diizeyde ise; toplam talep yetersizligi,
ekonomik durgunluk ve krizler, demografik faktorler, isgiicli politikalarinin
yetersizligi, egitim politikalarinin yetersizligi, asgari licret uygulamasi ve
genglere yonelik licret politikalari siralanabilir (Murat ve Sahin, 2011; 21).

Her ne kadar genclerin issizlik diizeyi mikro ve makro faktorlere dayan-
dirilsa da, genellikle issizlik makro ekonomik gdstergeler tarafindan belir-
lenmektedir. Bazi iilkeler genc issizligi dusiik seviyelerde korumada diger
lilkelere gore daha basarili olmustur. Issizligin énemli sebeplerinden birisi
olan egitim sistemi ve verilen egitimin diizeyi oldukca énemlidir. Ulkelerin
egitim sistemlerinde ciddi yapilanmalar olusturmalari sayesine geng issizlik
oranlarinda 6nemli ve stirdiirtilebilir bir azalmay1 saglayabilecekleridir. Bir
¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede; bireyin almis oldugu egitimin diize-
yi geng issizlik oranlarini etkilemektedir (Tas ve Bilen, 2013; 55).

Literatiirde genc issizlik arz ve talep yoni ile de agiklanmaktadir. Tablo
1, genc issizligin bu yonlerini 6zet olarak gostermektedir.

Tablo 1. Geng issizligin Yiiksek Olmasinin Nedeni

Talep Yonii Arz Yoni
Ekonomik kosullar nedeniyle genc-
Mevcut isler lere yonelik bir islerin azlig1 Diistik iicretli islerin varlig

Asgari lcret uygulamasi, diisiik | Genglerin gergek¢i olmayan
Ucretler diizeyli islerin sayisinin azalmasi ticret taleplerinin varligi

Kisa siireli gegici islerin yiiksek
issizlik oraninin temelini olustur-

Mobilite masl Geng iscilerin yiiksek bir
mobiliteye sahip olmasi
Tavirlar Gelecek beklentisi yiiksek islerin Cari licret diizeyinde gencle-
gencler tarafindan talep edilmesi. rin bos zamani tercih etmesi
Genglerde egitim ve tecriibe
Nitelikler Niteliklerin ¢calisirken kazanilmasi eksikliginin varhig
Geng Niifusun Is piyasasinin gengler icin mevsim- | Geng niifusun hizh artmasi
Hizli Artsi lik isler gibi bir¢ok yeni is iirete-
bilmesi.
Alternatif Genglerin yasadis1 yeralt faaliyetle-
"is"ler rinden yiiksek gelir elde edebilmesi

Kaynak: GUNDOGAN, Naci (1999) Geng Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygu-
lanan Geng Istihdam Politikalari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 69.
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Ekonomide toplam talep diizeyinin diismesi genel issizlik seviyesinin
artmasina ve benzer bicimde genc issizligin de etkilenmesine yol acar. Geng
issizliginin toplam talepteki degismelere karsi goreli olarak daha duyarl
olmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden bazilari sunlardir:
Isverenler, is¢i ¢ikarmalarda bir secim yapmalan gerektiginde, geng isciler
bu secimde ilk siralarda yer alirlar. Bunun ¢esitli nedenleri vardir: Birincisi;
gengleri isten cikarmanin isveren acisindan firsat maliyeti yetiskin iscilere
gore daha diisiik olacaktir. Tecriibesiz olmalari ve kendilerine yapilan mes-

lek ici egitim yatiriminin genelde diisiik olmasi bunda 6nemli bir rol oyna-
yacaktir. Ayrica isten ¢ikarma tazminatlarinin is¢inin hizmet siiresi ile oran-
til1 olmasi, genclerin isten ¢ikarmalarda ilk siralarda yer almalarina neden
olur (Glindogan, 1999; 70).

OECD ve Tiirkiye’deki Geng Issizlik Profili

Issizlik, 1970'li yillardan itibaren basta niifus artis hiz1 yiiksek, buna kar-
sin ekonomik gelismesi yavas iilkeler olmak {izere, ayni zamanda sanayi-
lesmis bati iilkelerini de énemli Olgiide etkileyen bir sorun haline gelmistir.
Asagida tablo 2’de 2007-2015 yillarina ait kiiresel isgiicii piyasalarindaki
genel ve geng issizlik oranlari gosterilmektedir.

Tablo 2. Kiiresel isgiicii Piyasalarinda Genel issizlik ve geng issizlik (15-24)
oranlari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Geng issiz sayis1

(milyon) 70.5 729 76.6 75.6 744 743 739 733 734
Toplam Issiz sayis1

(milyon) 171 179 198.1 1964 1953 197.3 199.6 1994 201.6
Geng issizlik orani

(%) 11.7 122 129 13 12.9 13 13 13 131
Toplam issizlik orani

(%) 55 57 6.2 6.1 6 6 6 5.9 5.9
Gengclerde Isgiiciine

Katilma Orani 49.8 49.2 485 477 47.6 473 474 473 473

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm#indicator-chart, (Eri-
sim Tarihi:12.04.2016).

ILO, http://www.ilo.org/ilostat/faces /help_home/data_by_country/countrydetails/indicator-
details?indicator, (Erisim Tarihi: 12.04.2016)
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Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne goére, Diinyada, 2015 yili itibariyle 200
milyonun iizerinde toplam issiz bulunmaktadir. Toplam issizler i¢indeki 15-
24 yas grubunda yer alan kisim ise 73 milyonu asmistir. 73 milyon geng,
halen bir is aramakta ve bulamamaktadir (ILO,2015). Geng issizlik oranlari-
na bakildiginda, genel issizlik oraninin iizerinde, hatta bir kat daha fazlasi
oldugu goriilmektedir. Geng issizliginin yetiskin issizliginden yiiksek olmasi
bircok tilke i¢cin 6nemli bir isgiicii piyasasi 6zelligidir (O’Higgins, 2015;3).

Genel issizlik oran1 2015 yilinda 5.5 iken, ayni yil geng issizlik orani 11.7
olarak gerceklesmistir. Tablo 2 incelendiginde, 2007 yilindan 2015 yilina
kadar ki siirecte genel igsizlik oraninin %6 civarinda oldugu gériilmektedir.
Geng issizlik orani ise 2007 yilinda 11.7 iken 2015’te 13.1'lere yiikselmistir.
Genglerin isgiicline katilma orani ise %47 civarindadir.

2007 yilin yasanan kiiresel kriz diinyada issizlik oranlarina olumsuz bi-
¢imde yansimistir. Tablo 2’deki rakamlar bu olumsuzluklar 6zellikle geng
igsizlik rakamlarina yansidigini gostermektedir. Nitekim, ILO'nun 2010
yilinda yayinladigl “Gengler icin Kiiresel istihdam Egilimleri” raporu da,
yasanan ekonomik krizin, geng isgiicii lizerindeki etkileri konusuna ayril-
mustir. Bu cercevede rapor, isgiicii piyasalarina iliskin derinlemesine analiz-
ler yapmis ve sonug olarak da geng isgiicliniin, kiiresel krizden yetiskin
isgiiciine oranla daha fazla etkilendigini ortaya koymustur (ILO, 2010).

Tablo 3’de ise, geng issizlik oranlari cinsiyet ayriminda simiflandirilmis-
tir. Bu siiflandirma OECD ve Tiirkiye i¢in yapilmistir.

Tablo 3. Geng issizlik oranlari-cinsiyet ayrimina gore

Toplam Kadin Erkek
OECD Tiirkiye OECD Tirkiye  OECD Tiirkiye

2000 13,1 12,8 13,4 11,6 12,9 13,3
2005 13,2 19,2 12,9 20,0 13,5 18,9
2010 16,7 19,7 15,6 20,7 17,6 19,3
2011 16,2 16,7 15,6 18,9 16,7 15,6
2012 16,2 15,7 15,7 17,8 16,7 14,6
2013 16,1 16,9 15,6 19,7 16,5 15,5
2014 15,1 17,8 14,6 20,1 15,5 16,6
2015 13.8 18.5 13,4 221 14,2 16,5

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indicator-
chart, (Erisim Tarihi: 12.04.2016).
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OECD ve Tiirkiye icin geng issizlik oranlarini gésteren Tablo 3 incelendi-
ginde, 2015 y1l1 icin OECD’de geng erkek issizlik oraninin %14.2, geng¢ kadin
igsizlik oraninin %13.4 ve toplam genc issizlik oraninin da %13.8 oldugu
gorilmektedir. Bu oranlar Tiirkiye i¢in incelendiginde ise, geng¢ erkek issiz-
lik oraninin %16.5, geng kadin issizlik oraninin %22.1 ve toplam geng issiz-
lik oraninin da %18.5 oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye’deki gerek genel
geng issizlik orani gerekse de geng¢ kadin-erkek issizlik oranlar1 OECD orta-
lamasinin iizerindedir. Ozellikle geng kadin issizlik orani ciddi bicimde yiik-
sek gerceklesmistir.

Issizlik probleminin OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de genel goriiniimii ise
asagida tablo 4 ve tablo 5’de verilmistir. Tablo 4’de issizlikle miicadelede
basarili sayilabilecek geng issizlik oraninda 2015 yil itibariyle %13.8 olan
OECD ortalamasinin altinda olan iilkeler 2000-2015 yillan itibariyle veril-
mistir. Geng issizlik oraninin en diisiik oldugu tlkeler 2015 yili itibariyle
Japonya (5.5) ve Almanya’dir (7.2). Daha sonra sirasiyla, isvicre, Meksika,
izlanda, israil, Norveg, Avusturya, Kore, Danimarka, Hollanda, ABD, Cek
Cumbhuriyeti, Kanada, Avustralya ve Estonya gelmektedir. Tiirkiye’ye baki-
lacak olursa geng issizlik oraninin %18,5 oldugu gortilmektedir. Tiirkiye’'nin
geng issizlik oraninin diger iilkelerle karsilastirilmasi Tablo 4’de gosteril-
mektedir. Geng issizlik oran1 Tiirkiye’de OECD ortalamalari ile karsilastiri-
linca ytliksek cikmakta ve 2011-20105 arasi artis gostermektedir.

OECD issizlik oran1 genel ortalamasi; 2000 yilinda 13.2, 2005’te 13.2,
2010 yilinda 16.7 olarak gerceklesmistir. 2010 yilindan 2015’e kadar 15-16
civarinda gerceklesen genc issizlik oran1 2015 yilinda 13.8’e diisiirtilebil-
mistir. Tablo 5’te genc issizlik oranlarinin 2015 yili OECD ortalamasinin
tizerinde olan OECD tilkeleri verilmistir. 2015 y1l itibariyle en ytliksek geng
issizlik oran1 Yunanistan’dadir (49.8). Yunanistan1 48.3 ile ispanya ve 40.3
ile italya takip etmektedir. Geng issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu diger
OECD iilkeleri ise sirasiyla;Portekiz, Slovakya, Fransa, Belcika, Finlandiya,
Polonya, irlanda, Isveg, Tiirkiye, Macaristan, Liiksemburg, Slovenya, Sili,
Yeni Zelanda ve Ingiltere’dir. AB-19’da 22.3 iken AB-28 dikkate alindiginda
2015’te geng issizlik oran1 20.3 olarak gerc¢eklesmistir.
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Tablo 4. Geng issizlik oranlar1 (2015 itibariyle OECD ortalamasinin altinda olan
ilkeler)

2000 | 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avusturya 5.1 10.9 9.4 8.9 9.4 9.6 10.2 10.5
Kanada 12.6 12.3 14.9 14.2 14.4 13.7 13.4 13.1
Danimarka 6.7 8.6 13.9 14.2 14.1 13 12.6 10.8
Almanya 15.5 9.8 8.5 8 7.8 7.7 7.2
[zlanda 7.4 16 14.3 13.5 10.5 9.7 8.7
Hollanda 5.7 8.2 8.7 10 11.7 13.2 12.7 11.2
Norveg 10.4 11.4 9.2 8.6 8.4 9.1 7.8 9.8
Isvigre 5 8.8 7.8 7.6 8.4 8.5 8.5 8.5
ABD 9.3 11.3 18.4 17.2 16.1 15.5 13.3 11.6
Avustralya 12 10.6 11.5 11.3 11.7 12.2 13.3 13.1
Cek Cumhuriyeti 18.1 19.2 18 18 19.5 18.9 15.8 12.5
Japonya 9 8.6 9.3 8.1 8.1 6.8 6.2 5.5
Meksika 6.9 9.7 9.8 9.4 9.4 9.4 8.6
Gliney Kore 10.7 10.1 9.7 9.6 8.9 9.3 10 10.5
Estonya 23.8 15 32.8 22.3 20.8 18.7 14.9 13.2
Israil 16.8 17.7 13.6 11.5 12 10.5 10.5 9.2
OECD 13.2 13.2 16.7 16.2 16.2 16.1 15.1 13.8
Tiirkiye 19.3 19.7 16.7 15.7 16.9 17.8 18.5

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm#indicator-
chart (Erisim Tarihi: 12.04.2016).

Tiirkiye'nin birgok tilkeye kiyasla en énemli avantaji sahip oldugu geng
niifustur. Ancak bu geng niifusa yeterince is yaratilamadig i¢cin 2015 yilinda
geng issizlik oran1 %18,5 gibi yiiksek bir rakama ulagsmistir. Bunun yaninda
isgiicii niteligi de olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye, en az bir dil bilen, alaninda
gercekten donanimly, iletisim teknolojileriyle yakindan iliskili ve diinyadaki
gelismeleri giinii giiniine izleyen iyi yetismis kaliteli isgilicii a¢ig1 yasamak-
tadir. Bu anlamda birgok isyeri, mesleki egitim veya yiiksek donanim gerek-
tiren agik pozisyonlar i¢in, is tanimlarina uygun yeterli isgiiciini bulama-
maktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye, egitimli ve dolayisiyla nitelikli isgiicii
sayisinda yasanan artisa ragmen hala birgok iilkenin gerisinde yer almakta-
dir (izgi, Arslan, 2008;5).
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Tablo 5. Geng issizlik oranlar1 (2015 itibariyle OECD ortalamasinin iizerinde
olan tilkeler)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Belcika 17.4 214 224 186 196 236 233 221
Fransa 202 225 219 236 24 242 246
Yunanistan 29.2 25.7 33 447 553 582 524 498
irlanda 6.9 85 276 29 303 26.7 239 208
ftalya 31.1 21.7 278 29 353 40 426 403
Liikksemburg 13.7 143 169 185 158 226 173
Portekiz 8.8 16.2 227 302 379 381 348 319
ispanya 26 19.6 415 462 528 554 532 483
isveg 21.6 247 227 23.6 235 228 203
Birlesik Krallik 12.6 127 198 212 212 206 169 146
Avustralya 12 106 115 113 11.7 122 133 13.1
Finlandiya 21.1 19.7 211 19.7 187 195 203 22
Macaristan 12.4 194 264 259 282 266 204 173
Yeni Zelanda 13.5 9.7 174 174 18 162 149 146
Polonya 35.2 369 23.6 257 265 272 238 207
Slovakya 36.9 30 335 334 339 336 297 264
Sili 19.7 185 175 16.2 16 164 155
Slovenya 16.4 158 14.7 15.7 205 21.6 203 164
EU-19 178 209 212 234 242 237 223
EU-28 18.6 21 21.6 232 23.6 222 203
OECD 132 16.7 162 162 16.1 151 138
Tiirkiye 193 19.7 16.7 157 169 178 185
Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-

rate.htm#indicator-chart (Erisim Tarihi: 12.04.2016).

Tirkiye'nin OECD iilkeleri arasinda yiiksek geng issizlik sorunu ile karsi
karsiya oldugu tablo 5’ten de izlenmektedir. Ttlirkiye uzun zamandir yiiksek
oranli issizlik ile miicadele etmektedir. Bunun yaninda 6zellikle son do-
nemlerde hizli bir ekonomik buiylimeye sahip oldugu da belirtilmelidir.
Buna ragmen mevcut issizlere ve isgiicii piyasasina yeni dahil olan geng
issizlere istihdam olanagi saglayamadigi da kabul edilmektedir. Resmi ra-
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kamlara gore 2002 yilindan beri ortalama issizlik orani %10 olan Tirki-
ye’de hizli niifus artisi, uluslararasi dogrudan yatirimlardan yeterli pay ali-
namamasl, istihdam yaratmaya yonelik bir egitim politikasinin yerlesmemis
olmasi ve egitim politikasinda goriilen eksiklikler issizligin temel nedenleri
olarak bilinmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014; 81).

Tirkiye, diinyada ¢ok az lilkenin sahip oldugu 6énemli bir genc¢ niifusa sa-
hiptir. 2015 yilinda 78 milyon 741 bin 53 kisilik Tiirkiye niifusunun, 12
milyon 899 bin 667’s1 yani %16,38’i 15- 24 yas aras1 genclerden olusmak-
tadir (Glinaydin ve Cetin, 2015; 25). Tablo 6’'te Tirkiye’de genc niifusa ait
istihdam ve issizlik gostergeleri verilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik gostergeleri (15-24)
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

isgi'lcfl 5401 4.436 4.426 4.529 4.422 4.584 4.789 4.958
istihdam edilenler 4.696 3.554 3.465 3.697 3.647 3.727 3.910 4.039
Issiz 705 881 961 832 775 857 858 919
Isgiiciine Katilma Orani 42,5 37,7 383 393 382 396 408 42
Issizlik Oran 13,1 199 21,7 184 175 18,7 17,9 18,5

Kaynak: TUIK, Temel isgiicli istatistikleri,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (01.05.2016).

Tablo 6 incelendiginde, 15-24 yas arasi issizligin, 2000°li yillardan itiba-
ren artmaya basladigi goriilmektedir. 2000'de %13,1 olan issizlik oram
2008 krizi sonras1 %21,7’ye kadar yiikselmistir. 2015 yilinda ise %18,5
olarak gerceklesmistir. Ayni donem igerisinde 15 yas lizeri issizlik orani
%7,4'ten %11,9’a yiikselmistir (TUIK). Bu durum Tiirkiye’de geng issizligi-
nin yetiskin issizligine oranla iki kat daha fazla oldugunu gostermektedir.
Genglerin isgiiciine katilma orani da %42’ler diizeyindedir.

Tirkiye'nin demografik yapisi, egitim politikalar1 ve isgiicii politikalari-
nin geng issizligin yiiksek, genclerin istihdama katilim oranlarinin diisiik
olmasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de kirdan kente yasanan gog
ve sektorel yapinin degisimi geng issizligi arttirmaktadir. Tiirkiye’de isgiict
piyasalarindaki yetersizlikler, 6zellikle de ISKUR’un yapisal yetersizlikleri
geng issizligin artmasina neden olmaktadir. Bunlarin yaninda egitim siste-
minin de piyasa emek talebine cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 14-105).

Geng Issizlik Sorununun Céziimiine Yonelik Politikalar
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Issizlik sorunu ile karsi karsiya olan iilkelerde bu sorunun ¢éziimii i¢in ce-
sitli politika onerileri gelistirilmistir. Ulkeden iilkeye farklihk gostermekle
birlikte bu politikalarin hedefi, issizligin azaltilmasidir. Geng issizliginin
azaltilmasina yonelik izlenen politikalar; egitim politikalar1 ve aktif istih-
dam politikalaridir. Bu politikalar ile hedeflenen geng niifusun is yasantisi-
na adaptasyonunun etkin ve verimli bir sekilde olabilmesi ile bu siirecte
¢ikabilecek sorunlara karsi 6nlemlerin alinmasidir (Erol, 2013; 20).

OECD, aktif istihdam politikalarin1 “emek piyasasini ve iscilerin isle ilgili
niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye
yonelik dnlemler” biciminde tanimlamaktadir. Aktif istihdam politikalar ile,
esnek calismanin yasallastirilmasi ve yayginlastirilmas: akla gelmektedir.
Bu nedenle kisilerin niteliklerini artiracak egitim programlari, bilgilendirme
bu politikalarda 6nem kazanmaktadir. Politikalar yiirttiiliirken cesitli arag-
lar kullanilmaktadir. Bunlarin basinda; okuldan calisma hayatina gegis sii-
recinde cesitli zorluklarla karsilasan genc issizlere is deneyimi kazandira-
cak programlar, istihdam/is yaratma programlari, issizligin yogun olarak
yasandig1 bolgelerde isverenlerin ¢esitli siibvansiyonlarla desteklenmesi ve
girisimciligin 6zendirilmesi gelmektedir (Usen, 2007; 67).

Geng issizlere yonelik aktif programlarin basinda, egitimine devam ede-
meyen genclere yonelik programlar gelmektedir. Bunun yaninda ekonomik
ve sosyal bakimdan gli¢siiz ailelerde yetisen gencler i¢in de programlar
tasarlanmaktadir. Bu program daha ¢ok 20 yasin altinda olan gencleri kap-
samaktadir. Programda okulda veya is basinda egitim yontemleri uygulan-
maktadir. Programlarin amaci, genglerin isgilicii piyasasina katilmalarinin
desteklenmesi ve is bulmalarini saglayacak mesleki niteliklerin kazandiril-
masidir (Kapar, 2006; 354).

Tirkiye’'de aktif istthdam politikalari ile ilgili calismalar 1988 yilinda is-
giicli egitimi konusunda yiiriirliige giren yonetmelikle baslamistir. Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) bu alanda etkin bir rol almaktadir. ISKUR tarafindan
istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isglicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere aktif isglicii hiz-
metleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim programlari, giri-
simcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs,
program, proje ve 0zel uygulamalar diizenlenmektedir. A¢ilan kurs alanlari
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ve kursiyerlerin nitelikleri illere veya bélgelere gore degisiklikler goster-
mektedir (Erol, 2013; 24).

Sonug

Gilintimiiz diinyasinda ekonomilerin karsi karsiya oldugu sorunlarin basin-
da issizlik gelmektedir. Igsizlerin icinde de en énemli sikint1 geng igsizligi
olarak goriilmektedir. Geng issizligi her ekonomi i¢in ekonomik, toplumsal
ve siyasal sonuglara sahiptir. Issiz kalan genclerin normal sosyallesme siire-
ci bozulur. Clinkii genclerin is yasamina baslamakla birlikte bir statii ve
kimlik beklentileri s6z konusudur. Bundan yoksun kalan geng¢ i¢in hem
ekonomik hem sosyal huzursuzluklar bas gosterir. Gengler arasinda issizli-
gin yliksek olusu, toplumda siyasi siddet ve hatta bir baskaldiriya bile ne-
den olabilir. Bu nedenle iilkelerin issizlige ve 6zellikle de geng issizlige karsi
ortaya ¢ikabilecek ¢catismalar1 6nleyebilmek adina ciddi istihdam politikala-
r1 liretmeleri gerekmektedir.

Calismada kiiresel boyutta issizlik ve geng issizlik rakamlari incelendi-
ginde durumun ciddiyeti ortaya konmustur. 2015 yilinda genel issizlik ora-
n1%5.1 iken genc issizlik orani %13.1 dir. Yani genc issizlik genel issizligin
iki katindan fazla gerceklesmektedir. OECD iilkeleri incelendiginde de,
OECD ortalamas1 %13’lerde iken %55’lere varan geng issizlik sorunu ile
karsi karsiya olan tilkeler goze carpmistir. Tlrkiye’de ise bu oran 2015 yili
itibariyle %18.5’tir. Bu noktada OECD’nin, 2015 yili raporunda, genglerin
istihdama katilmalarini saglamak icin ¢esitli onerileri bulunmaktadir. Bu
oneriler sunlardir (OECD, 2015);

e  Okul 6ncesi egitime 6nem verilmelidir.

e Okumada, matematikte ve bilimde diisiik seviyeli 6grencilerin 6g-
retmenleri tarafindan erken teshis edilmesi ve boylece bu 6grencile-
rin okulu birakmalarinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

e Kamu istihdam hizmetlerinin, sosyal yardim kurumlarinin, egitim ve
staj sistemlerinin 6grenciler icin cazibesi artirilmalidir. Sosyal yar-
dim alma karsiliginda ise genclerin, sosyal yardim ya da kamu istih-
dam hizmetlerine kaydolup egitime ve staja daha fazla katilmalar is-
tenebilir.

e Egitim-sanayi isbirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede, yeni
mezunlarin gergek becerilerini dogru olarak yansitan yeterlilik tas-
laklari birlikte hazirlanabilir.
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o Yiiksek 6grenimde calismaya dayali 68renim gerceklesmelidir.

Bu 6nerilerde gosteriyor ki genc issizligin 6nlenebilmesi icin egitim poli-
tikalarina 6zellikle 6nem verilmesi gerekmektedir. Gengclerin egitim hayati
icinde olmasi ve aktif bireylere déniismeleri saglanmalidir. Geng issizliginin
onlenmesinde yeni is alanlarinin yaratilmasi da olduk¢a 6nemlidir. Bu nok-
tada temel sorumluluk devlete aittir. Calisma hayatinda 6nemli bir yeri olan
sendikalar, 6zel istihdam biirolar1 ve mesleki egitim veren kuruluslar da
devlet ile isbirligi icinde olmalidir. Ornegin Kalkinma Ajanslarinin egitim ve
is edindirmeye yonelik destek saglamasi, 6zellikle geng issizligi sorununun
yerinde ¢oziilmesi acisindan oldukca faydali sonuglar ortaya ¢ikartabilir.
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