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kullanarak durumu kendi lehine ¢evirme yollarini arar. Aymi sekilde bu
hiikiim, idarenin tesis etmis oldugu islemini bir kez daha gézden
gecirmesini saglar. Bu c¢alismada bu onemli hiikiim degerlendirme
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ABSTRACT

Article 11 of Administrative Trial Procedure Act has a great
significance for the governing and governed parties which are the
fundamental elements of Administrative Law. That is to say, the governed
party looks for the way to tip the scales in his favour by using this
application method. In the same way, this provision enables that the
procedure facilitated by the administration is revised. This work will
evaluate this significant provision.
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GIRIS

Idari Yargi Diizeni, idarenin hukuka uygunlugunun yargisal
yoldan denetlenmesi amaciyla var olan yargi diizenidir. Idari yargi
denetiminin islemesi, idarenin, oncelikle, bir faaliyette bulunmasina ve
idare edilenlerce de bu faaliyetin hukuka uygunlugunun denetlenmesine
ve sonugta, bu faaliyeti konu edinen idari islemin yapildigi tarihten
gecerli olarak hukuk diizeninden kaldirilmasi ya da bu islem veya
eylemden dogan maddi veya manevi zararlarin giderilmesi icin Idari
Yargilama Usilii Kanunu'nda 6ngoriilen dava tiirlerinden (iptal ve tam
yargl davalarindan) birine uygun olarak basvuruda bulunulmasina
baghidir.

Idare edilenlerin basvurusu olmadan idari yargi denetiminin
islerlik kazanmasina olanak bulunmadigi gibi, idarece tesis edilmis bir
islem, yapilmis bir eylem yoksa salt idare edilenlerin basvurusu da
idarenin yargisal yoldan denetlenebilmesi igin yeterli degildir. Ancak,
idarenin faaliyetlerinin yargisal denetimi siireci uzun siireli ve ekonomik
olarak masrafli bir siiregtir. Yargi yolu, hak aramada tek yontem de
degildir. Kisiler, dilek ve sikayetleri hakkinda, idari makamlara bagvurma
hakkina sahiptir. Kisilerin dilek ve sikayetlerini iletmek icin idari
makamlara yaptiklar1 miiracaatlar, idari bagvurular olarak ifade
edilmektedir. Idari basvuru ydntemi yargi yoluna oranla daha az masrafli
ve daha kisa siirede neticelenebilecek bir yontemdir.

“Ust Makamlara Bagvurma” bashg altinda diizenlenen Idari
Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesi hitkmii, gerek kendiliginden,
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yani idare edilenlerin bir basvurusu olmadan, gerekse idare edilenlerin
basvurusu iizerine idare tarafindan tesis edilen bir islemin varlig1 halinde
uygulanabilir nitelikte 6nemli bir idari bagvuru tiiriidiir. Calismamizin
konusunu olusturan bu madde ile idare edilenlere, haklarin1i veya
menfaatlerini (¢evre, tarihi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi, imar
uygulamalar1 gibi kamu yararimi1 yakindan ilgilendiren hususlarda
menfaatlerini) ihlal eden idari islemlerin degistirilmesi, geri alinmasi,
kaldirilmast veya yenisinin yapilmasi konusunda, idari dava agmadan
once, idareye son bir kez bagvuruda bulunma hakki taninmaktadir. Bunun
icin de, daha Once idarece yapilmig bir idari islemin bulunmasi
gerekmektedir. Diizenlemenin amaci; bir yonden, hukuka bagli idare
anlayigina uygun davranmak durumunda olan idareye, yapmis oldugu
hukuka aykir1 idari islemini, dava yoluna gidilmesine gerek bi-
rakmaksizin, diizeltme olanagi tanimak; diger yonden de, idare edilenle-
rin, uzun ve masrafli yargi basvurusu yerine, daha kisa ve masrafsiz olan
idari bagvurusu ile hedeflerine ulagabilmelerini saglamaktir.

Calismamizda izlenecek metot soyledir: Oncelikle Idard
Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesine genel olarak deginilip bu
madde uyarinca yapilacak bagvurunun sartlari incelenecek en son olarak
da yapilan bagvurunun idari dava agma siiresine etkisi {izerinde
durulacaktir. Calismamizda Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun 11.
maddesi geregince yapilacak bagvurular ayrintili bir sekilde ele alinacak
ve yeri geldik¢e konu ile ilgili Danistay kararlarina yer verilerek
Danistay’in konuya iliskin bakis agis1 belirlenmeye calisilacaktir.

I. GENEL OLARAK IDARi YARGILAMA USULU
KANUNU’NUN 11. MADDESIi VE MADDENIN KAPSAMINA
GIREN DURUMLAR

En genel ifade ile idari makamlara yapilan bagvurular olarak ifade
edilebilen idari bagvuru kavrami 6zel hukuka iliskin ve kamu hukukuna
iliskin bagvurular olmak tizere ikili bir ayrimla ele alinir. Bireyler 6zel
hukukla ilgili konularda 6zel hukuk kisilerine basvuru yapabilecekleri
gibi idari birimlere kamu hukukuna iliskin basvurularda bulunabilirler’.

! DURAN, Litfi, “Idari Miiracaatlar ve Bunlarin Karsisinda Idarenin

Stikutu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 12, S. 1, s.
9.
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Kamusal bagvurular, yapilan bagvurunun igerigi goz Oniine
alindiginda, yargisal bagvurular ve idarl basvurular olmak tizere ikiye
ayrilir’. Bu smiflandirmada, basvuru hakkmin kullanilip kullanilmadigs,
basvuru sonucu izlenen ustller ve elde edilen sonuglar dikkate
alinmaktadir®. Ancak, kamusal basvurular idari ve yargisal olarak
siniflandirildiginda, siyasal bagvurular, ayr1 bir kategoride ele
alinmamakta ve idari basvuru kapsaminda degerlendirilmektedir®.
Kisilerin yasama organina yaptiklar1 her tiirli bagvuruyu ifade eden
siyasi bagvurular, gerek izlenen ustl gerekse uygulanan yaptirim
bakimindan idari basvurulardan farkliliklar tasimaktadir. Maddi agidan
yapilan bu tasnifin siyasal basvurulart agiklayamamasi nedeniyle
kamusal basvurular, bagvurunun yapildig1 organa gore, idari basvurular,
siyasi basvurular ve yargisal bagvurular olmak iizere {i¢ grupta tasnif
edilmistir®.

Kamu hukukuna iligskin bagvurular Yildirim tarafindan “kisilerin
menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren konularda, kamusal
makamlara yaptiklar: basvurularin tiimii® ile kamu yararn korumak

2 YILDIRIM, Ramazan, idari Bagvurular, B. 2, Konya, 2006, s. 68.

3 SEZER, Yasin / Bi.LGiN, Hiiseyin, “Damstay Kararlarinda Idari
Bagsvurular”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 4,
2008, s. 341.

*  YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 15.

> YILDIRIM, idari Basvurular, s. 15, DURAN, s. 132; ONAR, Siddik
Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, B. 3, Istanbul, 1967, s. 1813-
1814; SEZER / BILGIN, s. 341.

“Kendi istegi ile belli bir tarih gostererek emekli olmak iizere basvuran;
ancak belirtilen tarihten once, emeklilik igleminin onayindan sonra bu
isteginden vazgectigini bildiren davacinin, vazgegme talebi kabiil edilerek
emeklilik onaymin geri alinmast gerekirken reddi yoniindeki islemde
hukuka uyarlik goriilmedigi hakkindaki kararda Damistay tarafindan
emeklilik yapilan idari bagvurunun bu basvuru kabiil edilmeden yapilacak
veni bir basvuru ile geri alinabilecegine karar vermistir’. Danistay 11.
Dairesi, 06.10.2004, E. 2001/3220, K. 2004/3925, Danistay Dergisi, S. 109,
s. 318; “istege bagh emeklilik igleminin kurumun en yiiksek amirinin
onaywyla tekemmiil ettigi ve onayla birlikte kamu gorevlisi statiisii kazanan
istirak¢inin daha sonra emeklilik isteminden vazgecmesinin emeklilik
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amaciyla, yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel kisilerinin,
diger idari makamlarin yaptigi idart islemlerin iptali, degistirilmesi veya
geri alinmast gibi nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip
makamlara yaptiklari Idare Hukukuna iliskin bagvurular” seklinde
tanimlanmustir’.

Tirk hukuk sisteminde, bagvuru hakki Anayasa ile giivence altina
alinmuistir®. 1982 Anayasasi'nin 36, 40 ve 74. maddeleri basvuru hakki ile
ilgilidir. Ayn1 sekilde Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin 13. maddesi
de bu konuyu diizenlemektedir®. Yine aym sekilde birgok kanun hitkmii
ile anayasal bir hak olan bagvuru hakki (biitiin igerikleri ile) daginik
olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden en 6nemlilerin basinda Idari
Yargilama Usalii Kanunu'nun 11. maddesi gelmektedir.

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesine gore, “ilgililer
tarafindan idari dava ac¢ilmadan once, idari iglemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢ma siiresi
icinde istenebilir. Bu basvurma, iglemeye baslamis olan idari dava agma
stiresini  durdurur. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis saylu™. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi

islemini geri alinmaswn gerektirmeyecegi hakkinda...”, Danistay 5. Dairesi,
09.09.1999, E. 1999/2302, K. 1999/2444, Danistay Dergisi, S. 103, s. 404.

" YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 68.
8 SEZER/BILGIN, s. 329.

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi-Etkili Basvuru Hakki-13. madde:
“Bu sozlesmede tamnmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihldl
filli resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarima dayamlarak
yvapilmig da olsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina
sahiptir”.

Fakat mevzuatta daha uzun siire Ongoriilmiis olabilir. Nitekim Resmi
Gazetenin 13 Ekim 2006 Tarih ve 26318 sayili niishasinda yayinlanarak
yurlirliige giren fakat daha sonra Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 karar
tarihli ve E. 2006/140, K. 2008/31(YD) No’lu, 31.12.2008 tarih ve 27097
Miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla yiiriitmesi
durdurulan 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu’'nun 21. maddesinde “(1)Basvurunun  Kurum tarafindan
reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin
ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden iglemeye bagslar. (2) Basvurunun

10
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halinde dava a¢ma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine
kadar geg¢mis siire de hesaba katilir”.

Ilgili bu basvuru usiliinii kullanarak durumu kendi lehine
cevirmeye calisarak yonetimin konuyu bir kez daha gézden gegirmesini
saglar™. Idari islem tesis edilip teblig edildikten sonra yani kisinin
hukukunu etkiler hale geldikten sonra islemin muhatabina, islemdeki
yanhishiklarin diizeltilmesi imkan1 verir'?. Bu madde ile getirilen basvuru,
idari dava agilmadan 6nce idarenin hatali islemini geri almasi, kaldirmasi
veya yeni bir islem yapmasia imkan vermektedir®.

Idarenin de (islemin tesisine yetkili kamu gorevlisinin de) islemi
tesis ederken hata yapmasi ihtimal dahilindedir. Mesela vergi salinirken
aslinda isini terk edip miikellefiyet kaydini sildirmis kisiye bundan
sonraki donem igin vergi salinmasi, bir kamu personeline 6zlik
haklarinin, tazminatlarinin eksik 6denmesi gibi durumlar 6rnek olarak
verilebilir. Iste biitiin bu durumlarda islemin idari davaya doniismesinden

Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabiil edilmesi halinde; ilgili merci
Kurumun oOnerisi tlizerine otuz giin iginde herhangi bir iglem tesis etmez
veya eylemde bulunmaz ise, durmus olan dava a¢ma siiresi kaldigi yerden
islemeye baslar. (3) Kurumun, inceleme ve aragtirmasini, basvuru
tarihinden itibaren alti ay iginde sonuglandiramamasit halinde de durmus
olan dava ag¢ma siiresi kaldigi yerden islemeye baslar” hiikkmiine yer
verilmistir.

1 GOZUBUYUK, A. Seref / DINCER, Giiven, idari Yargilima Usiilii, B. 2,
Ankara, 1999, s. 374; DEMIRKOL, Selami / BAS BEREKET, Zuhal,

(Teori ve Pratikte) idari Yargida Dava A¢cma ve Davalarin Takip
Usillii, B. 2, istanbul, 2001, s. 116.

HONDU, Selguk, “Idari Yargilama Usilii Kanunu'nda Yer Alan Idari
Usiller ve Uygulamasr”, Idari Usiil Kanunu Hazirhgt Uluslar arast
Sempozyumu, 17-18 Ocak, Ankara, 1998, s. 261; SANCAR, Mithat, “/dari
Yargilama Usiilii Kanununun 10 ve 11. Maddeleri Baglaminda Iptal
Davalarinda Siire” Amme Idaresi Dergisi, C. 23, S. 1, 1990, s. 81.

CANDAN, Turgut, “Idari Yargilama Usilii Kanununun 10 ve 11.
maddelerinde 4001 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, Yaklasim
Dergisi, Y. 3, S. 27, Mart 1995, s. 22; HONDU, s. 262,

12

13
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once bu hatali durumun belirtilerek islemin geri alinmasi veya
degistirilmesi ileriye yonelik olarak diizeltilmis olur®.

Kanun koyucunun bu maddeyi tanzim edis amacindan hareket
edildiginde hem idari isleme muhatap kisinin hatali islem dolayisiyla
magduriyetinin, hem de islemin idari davaya doniismesini Onlemek
istedigi goriilmektedir. Ayrica bu durumda idare tarafindan yapilan hata
diizeltilerek hukuk devleti ilkesine paralel hareket edilmeye
calisilmaktadir®.

Bu bagvurunun uygulanmasina bakildiginda; idare pesin olarak
kendisinin hata yapmayacagin diisiindiigii i¢in bu tiir bagvurular: ayrica
inceleme ve arastirmaya gerek duymaksizin reddetmektedir. Idare
basvurulara  verdigi  cevaplarda  talepleri  gerekgesiz  olarak
reddetmektedir. Yukarida deginildigi gibi idare kendisinin hatali hareket
edebileceginin kabll etmedigi i¢in bagvuruyu arastirip incelememekte
dolayisiyla ret islemine gerek¢e de koymamaktadir. Oysa arastirmaya
dayali olarak gerekce konulsa belki bagvuruyu yapan kisi gerekgeyi
yeterli gorerek veya ikna olarak dava yoluna basvurmayabilecektir™®.
Gerekgce yazilmamasi bu bagvurunun konulus amacina hizmet
etmemektedir.

Yine ayni sekilde idare bu tiir basvurular iizerine kendisinin
hatasin1 kabill etse bile islemi diizeltme yoluna gitmemektedir. Idare
bagvurucuya ¢ogu zaman, her ne kadar hatali islem tesis etmis olsa da
mahkeme ilamin1 bekleyerek hatanin bu ilam iizerine diizeltilecegini
soylemektedir'’. Bu da yine basvurunun konulus amacma hizmet
etmemektedir.

II. iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN BASVURULAR VE SARTLARI

Idari Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesi, ilgililerin
haklarinda idarece tesis edilen islemlerin idari yargi yerince denetimi
yoluna gidilmeden, idari islemin tesis edildigi yerin iist makamina, boyle
bir yer yoksa islemi tesis eden makama basvurarak bu makamdan

Y DEMIRKOL / BEREKET, s. 116; HONDU, s. 262.
15 CANDAN, s. 22; HONDU, s. 262.

' HONDU, s. 262.

" HONDU, s. 262.
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haklarinda tesis edilen islemin bir kez daha gozden gegirilmesini ve
sonucta bu islemin kaldirilmasini, degistirilmesini ya da yerine yeni bir
islem yapilmasini isteyebileceklerini, bu halde dava agma siiresinin
islemeyecegini gostermektedir'®. Bu madde hiikmii uyarinca yapilan
basvurular da igerikleri itibari ile birer idari basvuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla madde hiikmii geregince yapilan basvurunun
gerek idari basvuru tiirleri agisindan bulundugu durum gerekse de
basvurunun sartlar1 agisindan 6zel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Bu baslik dahilinde dncelikle Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun
11. maddesine gore yapilan bagvurular idari bagvuru tiirleri agisindan
incelenecek, daha sonra da bu madde uyarinca yapilan basvurularin
sartlarina ayrintili bir sekilde deginilecektir.

A. IDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN iDARf BASVURULARIN iDAR{
BASVURU TURLERIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Idari bagvurular, literatiirde cesitli acilardan
smiflandirilmaktadir®.  idari  Yargilama Usdli  Kanunu’nun 11
maddesine gore yapilan idarl basvurulari, idari basvurularin
siniflandirilmasindan ~ hareketle  farkli  acgilardan  siniflandirmak
miimkiindiir.

Hukuki sonuglar1 agisindan idari basvurular etkili idari basvurular
ve etkisiz idari bagvurular olarak ikiye ayrilip incelenmektedir®. Etkili
idari bagvurular idareyi belli yonde islem veya eylem yapmakla zorunlu
kilan basvurulardir®. Etkisiz idari basvurularin aksine, etkili idari
basvurularin reddi halinde basvuru sahibi idari yargida iptal veya tam
yargt davasi agarak magduriyetinin giderilmesini isteyebilir’®. Bir
bagvurunun etkili idarl basvuru olarak kabiil edilebilmesi i¢in menfaat

8 KARAVELIOGLU, Celal, Degisiklik-Aciklama ve En Son Ictihatlarla
Idari Yargilama Usiil Kanunu, B. 4, Trabzon, 1999, s. 294.

¥ YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 64.
20 YILDIRIM, idari Basvurular, s. 62; SEZER / BILGIN, s. 341.
L YILDIRIM, idari Basvurular, s. 69; SEZER / BILGIN, s. 344.

2 Damistay 10. Dairesi, 17.10.2006, E. 2003/3265, K. 2006/5765, Damistay
Dergisi, S. 114, s. 294; Damistay 5. Dairesi, 28.12.2005, E. 2003/7204, K.
2005/6508, Damistay Dergisi, S. 112, s. 178.
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iliskisinin®® varlig1 yeterli olup hak ihlalinin gerceklesmis olmasi zorunlu
degildir®. Ornegin Danistay’a gore kisinin hastaneye sevk edilmesi talebi
ile yapmis oldugu basvuru etkili bir idari basvurudur®. Etkisiz idari
basvurular ise, herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmayan, idareyi islem
veya eylem yapma, bagvurulara herhangi bir cevap verme konusunda bir
zorlayiciligi bulunmayan basvurulardir®. idarenin etkisiz idari basvuruyu

23

24

25

26

Danistay’a gore menfaatin kisisel, giincel ve mesru olmasi gerekir. Mesru
menfaatin varlig1 ise hukuken ileri siiriilebilmesine baglidir, Danistay 10
Dairesi, 18.02.2003, E. 2002/5935, K. 2003/956, http://www.danistay
.gov.tr/kerisim/container.jsp, e.t. 06.02.2011.

DURAN, s. 140.

Ayrica Danistay bir bagska kararinda da “Egitim uzmani olan davacinin
personel genel miidiirliigiinde daire baskanligi gorevini  yiiriittiigii
donemine iligkin, yapilan inceleme sonucu diizenlenen miifettis raporunda
yer alan bir daha yoneticilik gérevi verilmemek iizere gorevden alma ve
kinama cezasi verilmesi teklifinin kaldirilmast istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin iglemin kesin ve yiiriitiilebilir islem” olduguna karar
vermigtir, Damistay 5. Dairesi, 28.12.2005, E. 2003/7204, K. 2005/6508,
Danistay Dergisi, S. 112, s. 178; 2003 yilinda “demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve a¢iklik ilkelerine uygun olarak
kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarini” saglamak amaciyla 4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikarlmistir. Kanuna gore, kisiler kamu
kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgeleri alma hakkina sahiptirler. Danistay, Bilgi
Edinme Hakki Kanuna gore yapilan basvurular etkili idari bagvuru olarak
kabtl etmistir. Danistay, Fatih Belediyesinde zabita memuru olarak gorev
yapan davacinin zabita miidiir yardimciligi kadrosuna atanmak isteginin
reddine iliskin islemin iptali i¢in agilan davada, davacinin “zabita miidiir
yardimciligina atama yapildigini ogrenmesi iizerine yapilan atamanin
hangi ol¢iit ve gerekgeyle yapildigi, kendi atamasinin nigin yapilmadigini”
O0grenmek amaciyla Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde yaptigi
bagvuruyu etkili idari bagvuru kabiil ederek, bu bagvuruya verilen cevabi da
idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir idari islem olarak
kabill etmigtir, Damgtay 5. Dairesi, 17.09.2007, E. 2007/1074, K.
2007/4662, Damstay Dergisi, S. 117, s. 163; Damstay 2. Dairesi,
17.04.2007, E. 2007/145, K. 2007/1752, Danistay Dergisi, S. 116, s. 123,
SEZER / BILGIN,; s. 344.

YILDIRIM, idari Basvurular, s. 63; SEZER / BILGIN, s. 341; SOYBAY,
Selguk, Idarenin  Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi,
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yapan kisinin talebini yerine getirmek gibi bir yiikiimliiliigii olmadig1 gibi
dava acip idareyi talebi yerine getirmek konusunda zorlamak da miimkiin
degildir®’. Ornegin, hiyerarsik iistii bulunmasma ragmen, islemi yapan
makamin kendisine itiraz etmek gibi. Ikincisi ise, hukuken korunan hicbir
hakki ya da menfaati olmadig1 halde dogrudan dogruya idarenin bir islem
ya da eylem yapmasi i¢in yapilan basvurulardir®®. Bu tiir bagvurular, dava
agma siiresi tizerinde durdurma etkisi gostermezler.

Idari Yargilama Usiilii Kanunu’nun 11. maddesi hiikmii idare
edilenlere, haklarin1 veya menfaatlerini ihlal eden idari islemin
degistirilmesi, geri alinmasi, kaldirilmasi veya yenisinin yapilmasi
konusunda, idari dava agmadan Once, idareye son bir kez basvuruda
bulunma hakki tammaktadir®®. Bu basvuru sonrast idare istemi
reddederse kisiye dava agma hakki dogar. Yukarida da ifade edildigi gibi
etkili idari bagvurularin en 6nemli 6zelliginin, basvurunun reddi halinde
basvuru sahibi idarl yargida iptal veya tam yargi davasi agarak
magduriyetinin giderilmesini isteyebilmesi olmasindan dolay1 Idari
Yargilama Usali Kanunu’nun 11. maddesi ¢ergevesinde yapilan
basvurular da etkili bir idari basvuru tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idari basvurular yapildiklar1 zaman agisindan ortada idarenin
higbir islem veya eylemi yokken yapilan idari bagvurular ve idarenin

Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universit_esi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s. 35; Nakleden: YILDIRIM, Ramazan, Idari Basvurular, s.
131.

2’ DURAN, s. 141.
%8 SEZER /BILGIN, s. 341.

#  GOZUBUYUK / DINCER, s. 235; Danistay 6. Dairesi, 26.02.1990, E.
1988/833, K. 1990/166, Damistay Dergisi, S. 80, s. 243. Aym sekilde,
bagvuru i¢in mevzuatta dngoriilen siire gecirildikten sonra yapilan bagvuru
da etkisiz idari bagvuru olmaktadir. Danistay, mevzuatta 6ngoriilen siire
dolduktan sonra yapilan basvurunun ilgilisi lehine sonu¢ dogurmayacagina
karar vermistir. Damgtay 11. Dairesi, 10.04.2006, E. 2006/232, K.
2006/1710, Damstay Dergisi, S. 114, s. 309; Danistay 8. Dairesi,
07.10.2003, E. 2003/590, K. 2003/3845, Danistay Dergisi, S. 3, s. 257.

% CANDAN,s. 22.
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daha onceden yaptig1 idari islem veya eylem {izerine yapilan idari
basvurular olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir®:.

“Ilgililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmast degistivilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
tist makamdan, tist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari
dava agma siiresi i¢cinde istenebilir’ diyen madde hiikkmiinden de agik bir
sekilde anlagilacagi iizere Idari Yargilama Usdli Kanunu’nun 11.
maddesi geregince yapilan bagvurular yapildiklart zaman agisindan idari
basvuru tiirlerinden, idarenin daha Onceden yaptigi idarl islem veya
eylem iizerine yapilan idari basvurulardandir®.

Basvurma iradesi agisindan idari basvurular, istege bagli ve
zorunlu basvurular olarak ikiye ayrilarak incelenebilir™.

Istege bagl idari bagvurular, ilgili kisilerin istegine bagli olarak
yaptiklar idari basvuru tiiriidiir. ilgililer istek ve sikdyetlerini dilerlerse
idari makamlara iletip idari bagvuru yapabilecekleri gibi dilerlerse
basvuru yapmaksizin dogrudan yargi mercilerine de
basvurabilmektedirler™.

Bu tiir idari basvurularm yapilmamasimin iki tiirlii hukuksal
yaptirimi  olabilir. 1lki, idari dava acma siiresinin islemesinin
durmamasidir.  Ornegin  konumuz olan Idarf Yargilama Usdli
Kanunu’nun 11. maddesi ¢ergevesinde yapilan bagvuru asagida da
sOylenecegi lizere istege bagli bir basvuru tiriidiir. Eger bu hak
kullanilmazsa, islemeye baslayan idari dava a¢ma siiresi durmaz®.
Ikincisi, eger yapilmayan istege baglh idari bagvuru, basvuru zamani
acisindan herhangi bir idari islem veya eylem yokken yapilan bir
bagvuruysa; bunun da yaptirimi dogal olarak idarenin herhangi bir idari

islem veya eylem yapmamasidir.

' YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 71.

%2 SEZER/BILGIN, s. 352.

% YILDIRIM, idari Basvurular, s. 111; SEZER / BILGIN, s. 355-360.
% SEZER/BILGIN, s. 358.

**  YILDIRIM, idari Bagvurular, s. 111.

% YILDIRIM, idari Basvurular, s. 112.
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Zorunlu idari basvurular ise, kanunlarin idari basvurunun
yapilmasini zorunlu olarak 6ngordiigii durumlarda s6z konusu olan idari
basvuru tiiriidiir®’.

Idari bir basvurunun zorunlu bir idari basvuru olup olmadig
kanunun metnine bakilarak anlasilabilir. “Basvurulabilir”, “miiracaat
edilebilir” gibi ifadeler bagvurunun istege baglh olarak kullanilabilecegini
belirtir,

Idari Yargilama Usili Kanunu’nun 11. maddesi “Ilgililer
tarafindan idari dava ac¢ilmadan once, idari iglemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapimast iist makamdan, tist
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi
icinde istenebilir’ seklindedir. Maddede gecen “istenebilir” ifadesi agik
bir bigimde bu idari bagvuru tiiriiniin istege bagl bir idari bagvuru tiirii
oldugunu gostermektedir.

B. IDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN iDARi BASVURULARIN
SARTLARI

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesi idare edilenlere,
haklarin1 veya menfaatlerini ihlal eden idari islemin degistirilmesi, geri
alinmasi, kaldirilmasi veya yenisinin yapilmasi konusunda, idari dava
agmadan Once, idareye son bir kez basvuruda bulunma hakk:
tanimaktadir. Yapilan bu basvuru dava agma siiresini durdurmaktadir™.

Bu nitelikteki bir idari islemin geri alinmasi, degistirilmesi,
kaldirilmas1 veya yenisinin yapilmast i¢in yapilan idari bagvurunun
islemekte olan idari dava agma siiresini durdurabilmesi, kimi kosullarin
gergeklesmis bulunmasina baghdir °. Bu kosullar veya sartlar ayrica

8 SEZER/BILGIN, s. 355.

8 YILDIRIM, Turhan, “I/dari Usil Yasas: Kapsaminda Idareye Basgvuru”,
Idari Usil Kanunu Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, Ankara, 17-18
Ocak 1998, s. 253.

¥ Danistay 12. Dairesi, 28.01.2005, E. 2004/3660, K. 2005/103, Damistay
Dergisi, S. 110, s. 344; Danistay 11. Dairesi, 03.12.2002, E. 2001/1635, K.
2002/3906, Danistay Dergisi, S. 1, s. 440.

KAPLAN, Giirsel, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Ankara 2007, s.
230; GOZUBUYUK / DINCER, s. 375; KARAVELIOGLU, s. 295;
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Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesine gore yapilacak olan
basvurularin gecerlilik sartlaridir.

1. Kanunun Aradigr Sekil ve Usile Uygun Bir Basvuru
Bulunmahdir

Eskiden idareye yapilacak basvuru belli bir sekle ve usile tabi
degildi**. Ancak giiniimiizde bagvurunun gegerli sayilabilmesi i¢in resmi
dilde ve kural olarak yazili sekilde yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir®’. Nitekim Dilek¢e Hakkimin Kullamlmasma Dair
Kanun'un 3. maddesine gore “Tiirk vatandagslar: kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
vetkili makamlara yazi ile basvurma hakkina sahiptirler”. Ayn1 Kanun'un
02.01.2003 tarih ve 4788 sayili kanunla degisik 3. maddesinin ikinci
fikrasina gore de, “Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar karsiliklilik esast
gozetilmek ve dilekgelerin Tiirk¢e yazilmasi kaydr ile bu haktan
yararlanabilirler”.

Bu bagvurunun Tiirk¢e yapilmasi mecburiyeti yalnizca yabancilar
icin gecerli degildir. Kanun'un soziinden mecburiyetin yalnizca
yabancilar igin getirilmis oldugu gibi bir izlenim olusmakta ise de
hiikmiin konulus amac1 dikkate alininca boyle bir mecburiyetin vatandas
olan kisiler i¢in 6ncelikle gegerli oldugu sonucuna ulasmak gerekir®.

KALABALIK, Halil, idari Yargilama Usiilii Hukuku, Konya, 2009, s.
268; ZABUNOGLU, Yahya, “Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi (2577
Sayili IYUK 'nun 10 ve 11. Maddeleri Acisindan Inceleme)”, 1. Ulusal
idare Hukuku Kongresi, 1. Kitap idari Yargi, Ankara, 1990, s. 205.

1 DURAN, s. 158; KAPLAN, s. 231.
2 KAPLAN,s. 231.

* Bu paralelde 28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasinda “Basvuru, basvuru sahibinin adi
ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya iy adresini, bagsvuru sahibi tiizel kisi
ise tiizel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasin ve yetki
belgesini iceren Tiirkge dilekge ile yapilir” denilmek suretiyle bahsi gegen
hususa agiklik ve katilik getirilmistir, KAPLAN, s. 232. Yine aym sekilde
Bilgi Edinme Hakki Kanununun 6. maddesinde yer almakta ve bagvurunun
resmi dilde olmasi gerektigi belirtilmektedir, KAYA, Cemil, Idare
Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara, 2005, s. 236 vd.; Zaten
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Bununla beraber, sozIlii basvurulara idarenin verecegi agik ret
cevaplarinin da gegerli sayilmasi gerekir. Fakat idarenin boyle sozlii bir
basvuruya cevap vermemesi halinde, ortada sonugsuz birakilmis, yani
reddedilmis gegerli bir bagvurunun varligindan s6z etmeye imkan
yoktur®,

Yani ilgililerin haklarinda tesis edilmis bulunan idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
icin iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makama
yapacaklar1 sozlii bagvuru ve itirazlar, dava agma siiresini durdurmaz;
megerki dava agma siiresi i¢inde yapilmis bdyle bir bagvuruya, idarece

altmis giin i¢inde kendiliginden agik sekilde ret cevabi verilmis olsun®.

2. Bagvuru Ust Makama Ust Makam Yoksa Islemi Tesis Eden
Makama Yapilmahdir

Idari Yargilama Usflii Kanunu’nun 11. maddesine gore yapilacak
idari bagvurunun hukuki agidan gegerli olmasi i¢in yapilacak miiracaat
idarf islemi tesis etmis olan idari makamin istii olan makama yapilmasi
gereklidir. Idare organlari disindaki veya aym hiyerarsi icinde yer
almayan bagka bir idareye yapilan basvurular gecersiz ve dava agma
siiresine etkisi olmayan basvurulardir®. Bu kaide eski bir Danistay
kararinda “idari muamele ve kararlardan dolayr merciinden gayriye vaki
miiracaatlar siireyi kesmez” seklinde actlanmistir*’. Ornek Danistay
kararlarina bakilacak olursa: “Tapu kaydindaki okul alani serhinin
kaldirilabilmesi icin mevcut plam degistirmeye yetkili olan belediyeye
basvurulmas: gerektiginden, yetkili olmayan valilige yapilan basvurunun
cevap verilmemek suretiyle reddi yolundaki islemde mevzuata aykirilik”

Anayasa'mizin 3. maddesinin birinci fikrasinda da devlet islemlerinde
kullanilacak dilin Tiirk¢e olmas: gerektigi ifade edilmistir.

“  KAPLAN,s. 232.
*  KAPLAN,s. 232.
% GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, Ankara, 2007, s. 419;

GOZUBUYUK / DINCER, s. 376; KARAVELIOGLU, s. 296;
KALABALIK, s. 268.

Danigtay 5. Dairesi, 13.06.1952, E. 19§O/3001, K. 1952/1823, YENICE,
Kazim / ESIN, Yiiksel, A¢iklamali, I¢tihath, Notlu Idari Yargilima
Usiilii, Ankara, 1983, s. 213.
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yoktur®®. Yani Valilikler, imara iliskin konularda belediyelerin iist
makami olmadigindan, belediyece verilen ruhsatin iptali istemiyle
valilige yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurmamaktadir.

Danistay’in bir bagka kararinda benzer sekilde “...Ziraat odasi
umumi heyetince...tavihinde oda meclisi seciminin yapilmasindan sonra
davacuin...tarihinde kaymakamliga itirazda bulundugu, kaymakamligin
bir cevap vermemesi tizerine...tarihinde dava a¢mistir. Kaymakamlik
ziraat odasimin bir iist merci olmadigi icin, davacinmin kaymakamliga
vakii itirazimin islemeye baslayan idari dava a¢ma siiresini kesmesine
imkén yoktur™® ifadesiyle yer bulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu Universitelerarasi Kurul Bagkanligi’nin
tist makami degildir. Buraya yapilan bagvuru dava agma siiresini
durdurmaz.

“..Olayda ... tarihinde yapilan dogentlik bilim sinavinda davact
basarisiz  olmus, basartli olmadigi dava dilek¢esinde de acikca
belirtildigi gibi aym giin kendisine sozlii olarak duyurulmugtur. DogentliK
Stnav Yonetmeliginin eserlerin incelenmesi bashikli 8. maddesine gore
adaywin eserlerini inceleyen bilim jiirisi eserlerin bilimsel arastirma ve
vaymn niteliginde olup olmadigina oy c¢oklugu ile karar verip bir
tutanakta tutmakta ve verilen karar adaya sozlii olarak bildirilmektedir.
Jiiri karari olumsuz ise bunu belirleyen tutanak jiiri iiyelerinin kisisel
raporlari, dogentlik sinav komisyonuna gonderilmesi igin ilgili rektorliige
teslim edilmektedir. Sinav sonuglarinin kurula gonderilmesi sonucun bu
kurulca belli edilecegi anlaminda degildir. Asil olan jiiri goriigii ve
bunun ilgililere duyurulmasidir. Bu duyurmada yukarida aciklandigi gibi
stav sonunda adaya jiiri tarafindan sozlii olarak yapiimaktadur.

Olayda davacu...tarihinde iiniversitelerarast kurul baskanligina
bagvurarak  yeni  bir bilim  jiirisi  olusturulmasini  istemistir.
Universitelerarast Kurul dogentlik bilim sinavi isinde yukarida aciklanan
vasa kuralina gore basvurulabilecek makamdir.

*®  Damstay 6. Dairesi, 26.02.1990, E. 1988/833, K. 1990/166, Damstay
Dergisi, S. 80, s. 242.

¥ GOZUBUYUK / DINCER, s. 377’den naklen Damstay 8. Dairesi,
03.02.1971, E. 1968/1167, K. 1971/284.
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..Ancak davact Universitelerarasi Kurulun verdigi yanittan
sonra...gunlii  dilek¢e ile VYiiksekogretim Kuruluna ayni istemle
basvurmus ise de dava konusunda Yiiksekogretim Kurulu ayni veya iist
makam olarak kabiil edilemeyeceginden bu basvurusunun da yeni bir
dava siiresini baslatmayacagi veya islemeye baslamis olan dava agma

.. .. .. 50
stiresini kesmeyecegi agiktir’™".

Hiyerarsik makam veya zorunlu idari basvuru makami var iken
islemi tesis eden makama yapilan basvurular islemeye baslamis olan

dava a¢ma siiresini durdurmaz®.

“Dava...giinii tahsil edilen istikrar fonuna katilma paywin iadesi
talebiyle ... tarihinde Ankara Giimriik Miidiirliigiine yapilan miiracaatin
reddi yolundaki islemin iptali istemi ile...tarihinde ag¢ilmigtir. Aymi
makama miiracaatin dava a¢ma stiresini  durdurabilmesi icin bu
makamun tistiinde bagka bir merciin bulunmamasi gerekmektedir. Her ne
kadar davaci...tarihli islemin kaldirilmasi...tarihinde Ankara Giimriik
Miidiirliigiine bagvurmussa da bu miidiirliigiin tist makami olarak
Giimriik ve Tekel Bakanligi bulundugundan séz konusu basvurma dava

. .. 2
acma siiresini durdurmaz’>.

Ayni sekilde Cumhurbagkanligi veya TBMM bagkanlig1 gibi bir
mercie yapilan basvurular dava agma siiresini durdurmamaktadir®.

Ayrica genel olarak vesayet makamlarina yapilan bagvurular dava
agma siiresini etkilemez. Vesayet yerlerine basvurmanin dava agma
stiresini etkileyebilmesi i¢in acik bir kanun hiikkmiine gerek vardir. Yasa
yalniz hiyerarsik yere, hiyerarsik yerin olmamasi durumunda, karari tesis

50 Danigtay 8. Dairesi, 11.09.1990, E. 1990/1348, K. 1990/873, Danistay
Dergisi, S. 82-83, s. 710.

L YENICE / ESIN, s. 215’ten naklen Danistay 6. Dairesi, 06.11.1968, E.
1967/1800, K. 1968/2909.

2 YENICE / ESIN, s. 215’ten naklen Damstay 12. Dairesi, 23.10.1973, E.
1973/548, K. 1973/2549.

¥ KAPLAN, s. 233’ten naklen Danistay 5. Dairesi, 07.03.1944, E. 1941/2108,
K. 1944/493.
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eden yere yapilacak bagvurmalarin dava agma siiresini durduracagini
belirtmistir™*.
3. Bagvuru Dava A¢ma Siiresi Icinde Yapilmahdir

Idari Yargilama UsGlii Kanunu’nun 11. maddesine uygun bir
bagvurunun en 6nemli sartlarindan biri yapilacak bagvurunun dava agma
siiresi i¢inde olmasi gerekliligidir™®. Dava agma siiresi gectikten sonra
yapilan bagvurular dava siiresini etkilemez®. Ciinkii dava a¢ma siiresi
gectikten sonra, slirenin varligindan bahsedilemeyecegi, var olmayan bir
siirenin de durmasinin miimkiin olmayacag ifade edilebilir®’.

Konu ile alakali bir Danistay kararinda sdyle denmektedir:

“Olayda, 30.6.1999 rarihinde komiser yardimciligina atanan ve
ayni tarihte goreve baslayan davacimn, 9.3.2000 tarihli kidem listesinin
tebligi iizerine 10.4.2000 tarihinde kidem siralamasimin diizeltilmesi
istemiyle 2577 sayili Yasamn 11.maddesi uyarinca itirazda bulundugu,
bu basvurusunun reddine iliskin 9.5.2000 tarihli islem 16.5.2000
tarihinde kendine teblig edildigi halde kalan dava agma siiresi i¢inde soz
konusu islemin iptali istemiyle dava a¢madigi, bu siireler gecirildikten
¢cok sonra aymi kidem ve atama tarihini ihtiva eden 14.3.2002 tarihli
kidem siralamasini gosterir listede mezuniyet tarihinin hatali oldugunu
one stirerek 20.5.2002 tarihinde yaptigi basvurunun da yukarida anilan
11.madde hiikmii uyarinca yeni bir dava agma siiresi ihya etmeyecegi
actk olup Idare Mahkemesince bu hususlar gozetilerek bakilan davann
stire agimi nedeniyle reddi gerekirken isin esasi hakkinda karar

verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir™®.

> GOZUBUYUK / DINCER, s. 378. Vesayet makamlarina bagvurunun dava
acma siiresine etkileri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. YILDIRIM, Idari
Basvurular, s. 163-167.

% CIRAKMAN, Erol, “Idari Davalarda Siire”, idare Hukuku ve idari
Yargi ile ilgili incelemeler, C. 1, Ankara, 1976, s. 210; KAPLAN, s. 243;
DURAN, s. 158.

% KAPLAN, s. 243.

% OZYORUK, Mukbil, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1972-1973,
(Cogaltma), s. 229; SANCAR, s. 84.

58 Danmistay 12. Dairesi, 21.12.2004, E. 2003/2321, K. 2004/4188, Danistay
Dergisi, S. 110, s. 346.
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“Her ne kadar davaci, islem Jizerine...idari miiracaatta
bulunduklarint ve bunu siireyi durdurdugunu iddia etmekte ise
de...mezkur miiracaatin dahi dava a¢ma siiresinin ge¢mesinden sonra
yapildigi  anlasilmistir...siire  bakimindan...davamin - reddine”™®  karar
verilmistir.

Burada deginilmesi gereken bir diger 6nemli husus, 60 giinliik
stire gegtikten sonra idarece verilecek cevabin, islemeye baslamis olan
dava siiresine baslangi¢ yoniinden bir etkisi bulunmamakla birlikte, idare
tarafindan bagvuru degerlendirilerek, yeni bir islem tesis edilmis olmasi
halinde, yeni bir durumun ortaya ¢ikmasindan dolayr dnceki islemden
farkli bir hukuki durum olusturan bu isleme karsi siiresi icinde dava
acilabilecegidir®.

“2577 sayuli Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesi
uyarinca idari igleme karsi idari dava agma siiresi icerisinde yapilacak
olan basvuru iizerine altmis giin icinde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren durmus olan dava a¢ma
stiresinin yeniden islemeye baslayacagi ve dava a¢ma siiresi gectikten
sonra aymi nitelikte basvurularin ve idarece verilen cevaplarin dava
ag¢ma stiresini ihya etmeyecegi acik ise de, siiresi ge¢tikten sonra idarece
verilecek olan yamitin dava a¢ma siiresini ihya etmemesi igin istemin
reddi yolunda bir yamit olmasi gerektigi, idare tarafindan basvuru
degerlendirilerek yeni islem tesis edilmis olmast halinde ise yeni bir
hukuki durum ortaya ¢ikacagindan, onceki islemden farkly bir hukuki
sonu¢ yaratan bu igleme karsi siiresi igerisinde dava agilabilecegi
sonucuna vardmistir. Olayda, davacimin itiraz dilekgesi iizerine... guinlii
enciimen karari ile istemin reddedilmeyerek itirazin degerlendirilmek
suretiyle yeni bir iglem tesis edilmesi ve béylece onceki parselasyon
isleminin ortadan kalkmasi, davacimin yeni tesis edilen bu islemin de
iptalini istemis olmast karsisinda, anilan enciimen kararmn...tarihli yaz:
ile davacrya tebligi iizerine...giiniinde agilan davanin siiresinde oldugu
sonucuna varildigindan, dava konusu parselasyon isleminin incelenerek
bir karar verilmesi gerekirken bu isleme iliskin olarak da davanin siire

¥ GOZUBUYUK/ DINCER, s. 378'ten naklen Damistay 12. Dairesi,
23.12.1969, E. 1968/1892, K. 1969/2322.

%0 OZYORUK, s. 229-230; CIRAKMAN, s. 211; KAPLAN, s. 246.
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yoniinden reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir™®.

Kanunun 6ngordiigii stire i¢cinde idari bagvuru hakkini kullanan
ilgili, bu basvurusunun sonuglandirilmasi igin belirtilen siire heniiz sona
ermeden dava agacak olursa bu takdirde davanin siiresinden once agildigi
ileri siirtilebilir mi? Danistay boyle bir durumda davanin siiresinden 6nce

acilmis sayilamayacagina karar vermistir.

“Dosyamin  incelenmesinden;  davacinn...Universitesi — Tip
Fakiiltesi Radyodiognastik Anabilim Dali  Baskani olarak gérev
vapmakta iken yapilan sorusturma sonucunda yukarida anilan
Yonetmeligin  9/f maddesi wuyarinca 2 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandirildigi ve bu cezanin Yonetmeligin 13.
maddesi uyarica briit ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilmasi seklinde
uygulandigi, anilan cezanin 16.9.2002 tarihinde tebligi tizerine davacinin
19.9.2002 giinlii dilekcesiyle bu isleme karsi Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligina itiraz ettigi, itirazin sonu¢lanmasini beklemeden de
27.9.2002 tarihinde mahkeme kaydina giren dilekge ile bakilan davay
actigi anlasiimigtir.

Yukarida anilan Yonetmeligin 47. maddesinde belirtilen itiraz
yoluna bagvurulmast zorunlu bir idari prosediir olmadigindan bu yola
basvurulmaswmmin idari islemin kesinlik kazanmasint engellemeyecegi,
itiraz yoluna basvuran ilgilinin aynit zamanda dava a¢ma hakkini da
kullanabilecegi acitk olup buna gore davacimin iki yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasit cezast ile cezalandirilmasi ve bu cezanin
ayhigindan 1/4 orvaminda kesinti yapimasi suretiyle uygulanmasi
yvolundaki dava konusu islemin hukuki sonuglar: gozoniine alindiginda bu
islemin kesin bir iglem oldugu ve dolayiswyla iptal davasina konu
edilebilecegi anlasildigindan, idare mahkemesince davanin esasi
incelenerek karar verilmesi gerekirken, dava konusu islemin kesin bir
islem olmadigindan bahisle davanin reddine karar verilmesinde hukuki

isabet goriilmemistir™®.

" Damstay 6. Dairesi, 20.04.1999, E. 1998/1839, K. 1999/2054, Damstay
Dergisi, S. 102, s. 356.

62 Damistay 10. Dairesi, 07.07.2003, E. 2003/380, K. 2003/2077, Damstay
Kararlar Dergisi, S. 3, s. 345.
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4. Basvuru, Dava Konusu Olabilecek Bir isleme Karsi
Yapilmahdir

Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun 11. maddesi gergevesinde
yapilacak olan basvurularin gegerli bir sonu¢ dogurmasi i¢in bir igleme
karsi, islemin geri almmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi amacimi tasimasi gerekir®®. Boyle istem tasimayan
basvurular dava agma siiresini etkilemeyecegi gibi gegerli bagvuru olarak
da kabal edilmezler®. Kisacasi bagvurunun bir uyusmazligin ¢oziimii
amaciyla yapilmis olmasi gerekires.

Bagvuru sonrasi yapilmasi gereken; ilgililerin dava agma hakkinin
korunabilmesi i¢in, basvuruyu olabildigince genis yorumlamaktir. Biraz
daha acacak olursak ilgililerin, ¢ogu kez, haklarinda yapilan islemin
yeniden incelenerek degistirilmesi, kaldirilmasi veya geri alinmasi talepli
basvurular yerine, idareye sitem ve protesto icerikli bagvurularda
bulunduklar1 bir vakiadir. Bu ¢esit bagvurular gergek anlamda bir idari
bagvuru olarak kabtl edilmemekle birlikte, yine de durumun takdiri
mahkemeye aittir. Ciinkii boyle durumlarda bagvurunun anlami ve amaci
belirsiz ve bulaniktir.

Burada yapilmasi gereken; bagvurunun genis yorumlanarak
ilgilinin lehine olacak sekilde hareket edilmesidir. Buna karsilik hig
tereddiitsiiz yapilan bagvurunun icerigi yalnizca islemden duyulan

% YILDIRIM, s. 141; COSKUN, Sabri / KARYAGDI, Miijgan, Idari
Yargilima Usilii (Ornek Ictihatlar-Yorumlar), Ankara, 2000, s. 214;
GOZUBUYUK, s. 420; KAPLAN, s. 250; GOZUBUYUK / DINCER, s.
379; CIRAKMAN, s. 210; KALABALIK, s. 269; DEMIRKOL /
BEREKET, s. 116. Danistay bir kararinda “Egitim uzmani olan davacinin
personel genel miidiirliigiinde daire baskanlhigi gorevini  yiiriittigii
donemine iligkin, yapilan inceleme sonucu diizenlenen miifettis raporunda
yer alan bir daha yoneticilik gérevi verilmemek iizere gorevden alma ve
kinama cezasi verilmesi teklifinin kaldirilmast istemiyle yaptigi bagvurunun
reddine iliskin iglemin kesin ve yiiriitiilebilir islem” olduguna karar
vermigtir. Danmistay 2. Dairesi, 13.04.2005, E. 2004/4077, K. 2005/1353,
Damstay Dergisi, S. 110, s. 348.

#  GOZUBUYUK, s. 420; KAPLAN, s. 251; SANCAR, s. 84; KALABALIK,
s. 260.

% KAPLAN,s. 251.
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rahatsizligi veya islemin gerekcesini O0grenmek amaciyla ise bu tiir
basvurular dava agma siiresini durdurucu nitelikte olmayip Idari
Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesi kapsamina giren basvurular
arasinda da degerlendirilemez. Bu mahiyette olan bir konu Danistay
kararinda su sekilde yer almistir:

“Dava, 4 smif emniyet miidiirii olan davacimin 2003 yili terfi
déneminde 3. sumif emniyet miidiirliigiine terfi ettirilmemesine iliskin
islemin iptali ile yoksun kaldigi ozliik ve maddi haklarinin yasal faiziyle
birlikte odenmesine karar verilmesi istemiyle a¢ilmustir.

Olayda, Idare mahkemesince; 4.sinif emniyet miidiirii olarak
gorev  yapan davacimin, Emniyet Genel Miidiirliigii  Yiiksek
Degerlendirme Kurulunca, 2004 yiinda 3.sumif emniyet miidiirliigii
riitbesine yiikseltilmesine karar verilen personele ait listeden 12.5.2004
tarihinde 3.simifa terfi ettirilmedigini o6grendigi, 18.5.2004 tarihinde
idareye verdigi dilekce ile terfi ettirilmeyisinin  sebeplerinin
bildirilmesine dair yaptigi bagvurusunun 2577 sayui Yasa'mn 11.
maddesi kapsaminda bir istemi icermedigi, bu nedenle dava acma
stiresini durduracak nitelikte bir bagvuru olmadigindan ogrenme tarihi
olan 12.5.2004 tarihinden itibaren 60 giinliik siirenin son giinii 12.7.2004
tarihine kadar dava agmayarak 20.7.2004 tarihinde agilan davanin siire
asimi nedeniyle inceleme olanagr bulunamadigr gerekgesiyle dava
reddedilmis ise de;davacimin 3.sinif emniyet miidiirliigiine terfi
ettirilmedigini  12.5.2004 tarihinde yayimlanan terfi listesinden
ogrenmesi tizerine 2577 sayuli Yasa'min 11.maddesinin tamdigi basvuru
hakkini kullanarak 18.5.2004 tarihinde davali idare kayitlarina gegen
dilekge ile yaptigi basvuruda, terfi ettirilen kisilerden riitbe terfi siiresini
veni doldurmus ve kidem sirasinda son sirada bulunan kisinin terfi
ettigini, kendisinin ise 32.sirada  bulunmasina ragmen terfi
ettirilmeyisinin nedenlerinin bildirilmesini istedigi, bu durumda, 3.siif
emniyet miidiirliigiine yiikseltilmemesi islemine karsi itirazina iliskin
iradesini ortaya koyarak yapmis oldugu 2577 sayili Yasa'min 11.maddesi
kapsaminda bulunan bagvurusunun idareye ulasmasi iizerine iglemin
ogrenilmesi ile baslayan 60 giinliik dava ag¢ma siiresinin durdugu,
bagvurusunun idarece reddine iliskin islemin davaciya 02.07.2004
tarihinde tebligi ile yeniden islemeye baslayan dava ag¢ma siiresinden
kalan 53 giinliik siire i¢inde 20.07.2004 tarihinde kayda gegen dilekge ile
acilan davamin siiresinde oldugu anlasimis olup davanin siire asimi
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yoniinden  reddine iliskin mahkeme  kararinda  hukuki  isabet
goriilmemistir™®®.
5. Basvuru Kural Olarak Ancak Bir Kez Yapilabilir

Yasa’da ayrik bir durumun Ongoriilmesi haric, idari basvuru
{izerine siirenin durmasi, ancak bir kereye mahsustur®’. Aym yere ayni
konuda birden fazla kez yapilan basvurularin siireyi durdurma etkisi
oldugu kabil edilmemektedir.

Danistay bu konu ile ilgili vermis oldugu kararlarindan birinde
“...0nceki karari hatirlatma amacina yonelik kararin, ilk karar igin sona

ermis olan dava acma siiresini ihya etmeyecegi”®® ifadesine yer vermistir.

Idareye tekrarlanan basvurmalar eski kararin teyidi ile
sonuglaniyorsa, teyidi iceren bildirim yeni bir dava agma siiresi
baslatmaz. Ciinkii bizzat bu bildirimler, birer karar degil, yalnizca
onceden verilmis ve lizerinden dava siiresi ge¢mis olan bir kararin ilgiliye
tekrar bildirilmesinden ibarettir®.

6. Basvurunun Kanitlanmasi

Basvurunun yapilmis olup olmadigt konusunda uyusmazlik
¢iktig1 takdirde, bunun ispati davaciya diismektedir’®. ispat i¢in sekil
veya vasita sarti aranmamaktadir’’. Ornegin, basvuruya iliskin posta
belgesi veya bagvurulan makamdan alimmig alindi belgesi veya
basvurulan idarenin evrak kayit defterinin fotokopisi gibi farkli sekillerle
basvurunun yapilmis oldugu ispat edilebilir’2. Kuskusuz hakim de re’sen
arastirma ilkesi ¢ergevesinde basvurunun yapilmis olup olmadigini ve

% Damistay 12. Dairesi, 28.01.2005, E. 2004/3660, K. 2005/103, Damistay
Dergisi, S. 110, s. 344,

7 KAPLAN, s. 254.

% KAPLAN, s. 255°ten naklen, Damtay 11. Dairesi, E. 1978/4663, K.
1979/30, Damistay Onbirinci Daire Kararlar1 (1971-1981), Danistay
Bagkanlig1, Ankara, 1984.

% DURAN, s. 158; OZYORUK, s. 229; CIRAKMAN, s. 211; KAPLAN, s.
257.

" DURAN, s. 194: KAPLAN, s. 265.
™ KAPLAN, s. 265.
2 DURAN, s. 194; KAPLAN, s. 265.
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eger yapilmis ise tarihini tespit edebilir. Dolayisiyla bagvurunun yapilip
yapilmadig1 konusundaki ispat ylkiimliiliigli davaciya diismekte ise de,
re’sen aragtirma ilkesi ¢ercevesinde bu yiikkiimliliigiin davaci ve hakim
arasinda paylastirildigi soylenebilir’.

I11. iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NUN 11.
MADDESINE GORE YAPILAN IDARI BASVURULARIN DAVA
ACMA SURESINE ETKIiLERI

Maddenin 1. fikrasi ilgililer tarafindan idari dava a¢ilmadan once,
idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmas1 Uist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢ma siiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durduracagini hiikme
baglamigtir. Asagida ikili bir ayrimla Idari Yargilama Usiilii Kanunu’nun
11. maddesi uyarinca yapilan bagvurularin dava agma siiresine
etkilerinden bahsedilecektir.

A.DAVA ACMA SURESINI DURDURMASI

Idari Yargilama Usli Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen yerlere yapilan basvurunun dava agma siiresini durdurmasi igin
basvurunun igerigi ve yoneldigi yer itibari ile bazi sartlar1 tagimasi
gerekir. Calismamuzin ikinci boliimiinde Idari Yargilama — Usilii
Kanunu'nun 11. maddesine gore yapilan idari bagvurularin sartlari
basliginda da belirtildigi iizere, dava agma siiresinin durmasi igin var
olmasi gereken sartlardir.

Ayrica deginilmesi gereken birka¢ 6nemli durum vardir. Bunlarin
basinda yapilan bagvurunun islemeye baslamis olan dava agma siiresine
etkisinin en fazla altnis giin olmasi hususudur’.

Bir diger énemli durum Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 12.
maddesinin son ctimlesinde gecen “ilgililerin 11. maddeye uyarinca
idareye bagvurma haklar: saklidir” ifadesidir. S6z konusu Kanun’un 11.
maddesinin ilgililere tanidig1 dava agma siiresi iginde yonetime bagvurma
hakki, ayn1 Kanun’un 12. maddesinde 6ngoriilen dava gesitleri i¢in de

"  KAPLAN, s. 265.
™ YILDIRIM, s. 138.
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uygulanir™. Ust makama, {ist makam yoksa karari almis olan makama
basvurma, burada da dava agma siiresinin durdurur.

“2577 sayil idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 12. maddesinde
“ilgililer haklarm ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay'a ve
Idare ve Vergi Mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya
iptal ve tam yargi davasi davalarin birlikte agabilecekleri gibi, ilk once
iptal davast agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine bu husustaki
kararin veya kanun yollarina basvurulmast halinde verilecek kararin
tebligi veya bir iglemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayr icra
tarihinden itibaren dava stiresi i¢inde tam yargi davast acabilirler. Bu
halde de ilgililerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma haklar
saklidir” kurali bulunmakta olup, ayn1 Yasa’nin 7. maddesinde dava
acma siiresi de 60 giin olarak belirlenmistir.

Bu durum Danistay’in bir kararinda su sekilde ifade edilmistir:
“Davacilardan seker fiyat farki...tarihinde tahsil edilmistir. Yukarida
anilan kural geregince davacilarin bu tarihten itibaren altmis giin i¢inde
dava ag¢masi veya aymi siire icginde ilgili idareye bagvurmasi ve bu
bagvurunun sonugsuz kalmasi iizerine yine yasada belirlenen siireler
icinde dava a¢ilmasi gerekmektedir. Dava konusu olayda ise davacilarin
50z konusu siirelerin gecirilmesinden sonra...tarihinde davali idareye
vapilan bagvuru iizerine verilen cevap iizerine agilan davada siire asimi
bulunmaktadir. Ote yandan davacidan tahsil edilen seker fiyat farkinin
dayanag olan tebligin once yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve daha sonra
iptal edilmis olmast ilgililere yeni bir dava agma siiresi kazandirmaz. Bu
durumda, davada siire asimi bulunmakta iken isin esasini inceleyen
Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle; 2577 sayili Yasa'nin 49. maddesine uygun bulunan davali
idare temyiz isteminin kabiliiyle, ... Idare Mahkemesinin...sayili kararinin

bozulmasina, karar verildi”".

B. DAVA ACMA SURESININ YENIDEN iSLEMEYE
BASLAMASI

®  GOZUBUYUK / DINCER, s. 379.

" Damistay 10. Dairesi, 11.03.1997, E. 1995/476, K. 1997/803, Damstay
Dergisi, S. 94, s. 719.



DENiZ/BOZ/GURKAN

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesinin 2. bendi iist
makama, boyle bir makam yoksa islemi tesis eden makama yapilanan
basvurunun, bu yerlerce altmis giin i¢inde cevaplanmamasi halinde
istegin reddedilmis sayilacagini; 3. bendi ise istegin agik¢a reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmasi halinde 1. fikra hilkmiine gére durmus olan
dava agma siiresinin yeniden islemeye baslayacagini ve eger ki basvuru
tarihine kadar ge¢mis siire var ise, bu siirenin de dava agma siiresinin
hesabinda dikkate alinacagini hiikkme baglamaktadir’”.

Basvurunun agik¢a ve zimnen reddi hallerine gore, siirenin
yeniden islemeye baslamasi kuralin1 ayr1 ayri kararlar 1s18inda incelemek
gerekir.

1. Basvurunun Zimnen Reddi Halinde

Bagvuruya idarenin altmis giin iginde cevap vermeyerek istegi
zimnen reddetmesi halinde, altmis giiniin bitiminden itibaren, s6z konusu
Kanun’un 11. maddesinin 1. bendi uyarinca bagvuru ile durmus olan dava
acma siiresi yeniden islemeye baslar. Bu durumda ilgililer, altmis giiniin
nihayetinden itibaren sayet varsa, bagvuruya konu ettikleri esas islemin
tebelliig tarihi ile idareye yaptiklar1 basvuru tarihi arasinda gegen siireyi
de hesaba katmak suretiyle dava agma siiresi iginde dava acabilirler.
Ilgillerin dava agmayarak idareye yeniden basvurulari yeni bir dava agma
stiresi baglatmaz. Mesela 5 Mart 2011 giinii teblig edilen isleme karsi
ilgili 25 Mart 2011 giinii idareye bagvurmus ve idare bu tarihten itibaren
altmis giin icinde bagvuruya cevap vermemisse, ilgilinin gecen 20 giinliik
stireyi (5-25 Mart) de hesaba katmak suretiyle, 25 Mart’tan gegen 60
giinliik stire sonunda yani 24 Mayis 2011 tarihinden itibaren dava agma
stiresinden 6rnegin 60 giinlilk dava agma siiresi varsa isleyen 20 giinliik
siire ¢ikarilarak kalan 40 giin iginde dava agabilir’®. Ayrica ilgilinin dava
acma siiresi i¢cinde dava agmayarak idareye yeniden basvurusu, yeni bir
dava agma siiresi baslatmaz.

Danistay tarafindan s6z konusu durum “Yasa bir defaya mahsus
olmak tizere idari makama, idari dava acmadan énce basvurma imkdni
tammus olup, tevali eden diger bagvurmalar islemeye baslamis olan dava

" KARAVELIOGLU, s. 299.

®  Damistay 10. Dairesi, 19.12.1985, E.1985/2642, K. 1985/189, Damstay
Dergisi, S. 62-63, s. 427.
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a¢ma stresini etkilemediginden...agilan davamin siireden reddine”"®

seklinde yer almistir.

Zimni ret siiresi dolduktan sonra, yonetimin agikc¢a ret karari
vermis olmasi, zimni ret karari lizerinde yeniden islemeye baslamis olan
dava agma siiresini etkilemez; diismiis olan dava agma siiresini yeniden
ihya etmez®.

Uygulamada karistirilan bir hususa Danistay karar1 dogrultusunda
su sekilde 151k tutulabilir: “Uyusmazhik, Mayis-Aralik 1979 dénemine
iliskin muhtasar beyannamede noksan beyanda bulunan yiikiimlii adina
resen takdir yoluyla yapilan tarhiyatin hatali oldugu ileri siiriilerek
diizeltilmesi yolundaki istemin vergi dairesince reddi tizerine tarhiyata
karst agilan davamin 2577 sayih Yasa'min 11. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca stireden reddine iliskin olarak verilen kararin bozulmast
istemine yoneliktir. 2577 sayili Yasamn 10. maddesi “ilgililer hakkinda
idari davaya konu olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmast igin idari
makamlara bagvurabilirler. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayul ilgililer altmig giiniin bittigi tarihten itibaren dava
acma siiresi icinde konusuna gére Danistay’a idare ve vergi
mahkemelerine dava acgabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi istemin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢cma
stiresi iglemez. Dava agilmayan haller ile davanin siireden reddi halinde,
altnis giinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili makamlarca cevap
verilmesi halinde, cevabin tebliginden itibaren dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar” hiikmiinii tasimaktadtr.

Ayni yasamin 11.maddesinde de “ilgililer tarafindan idari dava
agtlmadan once, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist makam
yvoksa islem yapmis olan makamdan idari dava ag¢ma siiresi iginde
istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baglamis olan idari dava a¢ma

[ Danigtay 6. Dairesi, 03.11.1973, E. 1972/4399, K. 1973/3923, Danistay
Dergisi, S. 14-15, s. 314.

80 KARAHANOGULLARI, Onur, “Zimni Retten Sonra Gelen Acik
Yamitlarda Dava A¢ma Siresi” s. 2, http://80.251.59/politics.ankara.
edu.tr/karahan/makaleler/zimniredsonradangelenyanit.pdf, e.t. 06.02.2011;
GOZUBUYUK, s. 420.
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stiresini  durdurur. Altnug giin i¢inde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. IsteSin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmast
halinde dava a¢ma stiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine
kadar gegcmis siire de hesaba katilir” denilmektedir. Goriildiigii iizere,
10.madde, ilgili hakkinda ayni konuda daha once tesis edilmis islem veya
eylem bulunmamasi halinde yapilacak idari miiracaatlarin diizenlemekte,
11.madde ise, idari islemler hakkinda idareye yapilan bagvurularin reddi
tizerine acgilacak davalarla ilgili bulunmaktadwr. 11.maddede idart
islemlere karsi yapilan idari miiracaatlara 60 giin iginde cevap
verilmemesi nedeniyle dogan ve siiresinde kullanilmadigindan diigen
dava hakkimin idarece bu siireden sonra verilecek cevapla yeniden
dogacagr yolunda bir hiikiim yer almamistir. Vergi ve ceza ihbar
nameleri yiikiimliiye 5.10.1983 giiniinde teblig edilmis ve bu tarhiyata
karst 13.10.1983 giinlii dilekge ile diizeltme isteminde bulunulmus ve bu
istemin vergi dairesi miidiirliigiiniin 3.9.1984 giinlii ve 696/33719-43160
sayilt yazisi ile reddi iizerine yiikiimliice, 12.9.1984 giinii kayda gegen
dilekge ile verginin kaldirilmasi istemiyle dava a¢ilmis bulunmaktadir.

Bu durumda 05.10.1983 giiniinde teblig edilen ihbarnamelere
karst vergi dairesine yapilan 13.10.1983 giinlii diizeltme bagvurusuyla
duran dava ag¢ma siiresi, vergi dairesince altmig giin i¢inde cevap
verilmemesi tizerine altmis giiniin bittigi tarihi izleyen giinden itibaren
kaldigi yerden islemeye baslayacagindan en ge¢ 04.01.1984 giiniine
kadar davanmin agilmasi gerekirken bu siire gegirildikten sonra yapilan
vazili bildirim iizerine 12.09.1984 giiniinde kayda gecen dilekce ile
actlmistir.

Idarenin altmug giinliik bekleme siiresinin gecmesinden sonra verdigi
03.09.1984 giinlii ret cevabi dava a¢ma stiresinin gegirilmesi diismiis
olan dava hakkini ihya edemeyeceginden ve dava siiresinin yeniden
islemesini gerektirmeyeceginden davann siire asimi nedeniyle reddinde

kanuna aykirilik yoktur™®.

2. Basvurunun Acikc¢a Reddi Halinde

Basvuru iizerine idarenin olumsuz cevap vererek istegi acikca
reddetmesi halinde de ret isleminin tebliginden itibaren s6z konusu
madde uyarinca durmus olan dava agma siiresi yeniden islemeye baslar.

81 Danistay 4. Dairesi, 11.07.1985, E. 1985/2569, K. 1985/1938, Damstay
Dergisi, S. 60-61, s. 208.
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Bu durumda ilgililer bagvuru {izerine aldiklari olumsuz cevaptan sonra,
sayet varsa, idarenin esas islemini tebelliig tarihi ile idareye yaptiklari
basvuru tarihi arasinda gecen siireyi de hesaba katarak dava agma siiresi
icinde dava acabilirler. llgililerin siiresinde dava agmayarak idareye
yeniden basvurulart yeni bir dava agma siiresi baslatmaz. Keza, dava
agma siiresi gecirildikten sonra idareye yapilan basvuru veya
basvurularda idarenin basvuruyu cevaplamasi halinde de yeni bir dava
a¢ma siiresi baslatmaz®.

Mesela; ilgilinin kendisine 9 Mart 2000 giinii teblig edilene
isleme kars1 19 Mart 2000 tarihinde iist makama bagvurdugunu; bagvuru
makaminin istemini 25 Mart 2000 giiniinde reddettigini ve bu ret
isleminin ilgiliye 6 Nisan 2000 giiniin teblig edildigini var sayalim. 9
Mart 2000 giinii teblig edilen isleme kars1 19 Mart 2000 giinii idareye
basvurulmasi sebebiyle 10-19 Mart 2000 tarihleri arasindaki 10 giinliikk
siire, dava ag¢ma siiresinin hesabinda dikkate alinarak dava ac¢ma
siiresinden diisiiliir. Ilgilinin dava agmasi gereken siire icerisinde (7
Nisan’dan itibaren) dava agmayarak tekrardan idareye basvurmasi yeni
bir dava a¢gma siiresi baslatmaz.

Bu durum bir Danistay karariyla su sekilde ifade edilmistir:
“...dosyanin incelenmesinden; yiikiimliiniin adina salinan vergi ve kesilen
cezalarla ilgili ihbarnameleri 22.12.1983 tarihinde tebelliig ettigi bunun
tizerine 03.01.1984 tarihinde 43 numara ile kayda giren dilekge ile isi
terk ettigini daha once bildirdigini ve dolayisiyla miikellef olmadiginin
belirterek gerekli diizeltmenin yapilmasini istedigi ve vergi dairesinin
diizeltme isteminin reddedildigine dair, 03.01.1984 giinlii 41 sayili
yazisimn  da  20.01.1984  tarihinde teblig edilerek  yiikiimlii
tarafindan...asliye hukuk hakimligine 17.02.1984 tarihinde havale goren
dilekge ile...vergi mahkemesi nezdinde dava ac¢tigi hususlarinda tartisma
bulunmadigr anlagiimaktadir.

Bu  duruma gore, ihbarnamenin  tebliginden  diizeltme
bagvurusunun yapildigi tarihe kadar 12 giin ge¢mis ve geriye 18 giin
kalmistir. Diizeltme isteminin reddine iliskin yazi 20.01.1984 tarihinde
teblig edildigine gére davanin kalan 18 giin icinde agilmasi gerekirken
2577 sayur kanunun 7. maddesinde yazili 30 giinliik dava a¢cma siiresi

8  KARAVELIOGLU, s. 302.



DENiZ/BOZ/GURKAN

gecirildikten sonra 17.02.1984 tarihinde dava acgildigindan, davay:
stiresinde gorerek, esastan incelemek sureti ile hiikme baglayan

mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadir”®®.

SONUC

Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 11. maddesine gore, ilgililer
tarafindan idari dava agilmadan oOnce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan, st
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢gma siiresi
icinde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
stiresini durdurur. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi
halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine
kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.

flgili bu basvuru ustliinii kullanarak durumu kendi lehine
cevirmeye calisarak durumu kendi lehine c¢evirme yollarimi arar ve
yonetimin konuyu bir kez daha gézden gecirmesini saglar. Yani idari
islem tesis edilip teblig edildikten sonra yani kisinin hukukunu etkiler
hale geldikten sonra islemin muhatabina, islemdeki hata diizeltilmesi
imkani tanimaktadir.

Bu madde ile getirilen basvuru, idari dava acilmadan Once
idarenin hatali islemini geri almasi, kaldirmasi veya yeni bir islem
yapmasina imkan vermektedir.

S6z konusu maddenin konulus amaglarindan biri, idarenin (islem
tesisine yetkili kamu goérevlisinin de) islem tesis ederken hata yapmasi
ihtimalidir. Mesela vergi salinirken aslinda isini terk edip miikellefiyet
kaydini sildirmis kisiye bundan sonraki dénem i¢in vergi salinmasi gibi
bir kamu personeline 6zliikk haklarinin, tazminatlarinin eksik 6denmesi,
gibi. Iste bu durumlarda islemin idari davaya doniismesinden &nce bu
hatali durumun belirtilerek iglemin geri alinmasi veya degistirilmesi
ileriye yonelik saglanmis olur.

Diizenlemenin bir diger amaci; hukuk devletine bagl idare

anlayigina uygun davranmak durumunda olan idareye, yapmis oldugu
hukuka aykir1 idari islemini, dava yoluna gidilmesine gerek

8 KARAVELIOGLU, s. 303’ten naklen, Danistay 4. Dairesi. 26.09.1986, E.
1984/4523, K. 1986/2811.
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birakmaksizin, diizeltme olanag tanimak; diger yonden de, idare
edilenlerin, uzun ve masrafli yargi basvurusu yerine, daha kisa ve
masrafsiz olan idari basvurusu ile hedeflerine ulasabilmelerini
saglamaktir.

Kanun koyucunun bu maddeyi diizenleme amacindan hareket
edildiginde hem idari isleme muhatap kisinin hatali islem dolayisiyla
magduriyetinin, hem de islemin idari davaya doniismesinin onlemek
istedigi goriilmektedir. Ayrica bu durumda idare tarafindan yapilan hata
diizeltilerek hukuk devleti saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Bu basvurunun uygulanmasia bakildiginda; idare pesin olarak
kendisinin hata yapmayacagini diisiindiigii igin bu tiir bagvurular1 ayrica
inceleme ve arastirmaya gerek duymaksizin reddetmektedir.

Idare bagvurulara verdigi cevaplarda talepleri gerekgesiz olarak
reddetmektedir. Yukarida deginildigi gibi idare kendisinin hatali hareket
edebileceginin kabll etmedigi i¢in bagvuruyu arastirip incelememekte
dolayisiyla ret islemine gerekge de koymamaktadir.

Oysa arastirmaya dayali olarak gerekce konulsa belki bagvuruyu
yapan kisi gerekceyi yeterli gorerek veya ikna olarak dava yoluna
basvurmayabilecektir. Gerek¢e konulmamasi bu basvurunun konulus
amacina hizmet etmemektedir.

Yine ayn1 sekilde idare bu tiir bagvurular tizerine idare kendisinin
hatasin1  kabdl etse bile islemi diizeltme yoluna gitmemektedir.
Bagvurucuya genelde her ne kadar hatali islem tesis edilmis olsa da
mahkeme ilamimi bekleyerek hatanin bu ilam tiizerine diizeltilecegini
soylemektedir. Bu da yine bagvurunun konulus amacina hizmet
etmemektedir.

Burada yapilmasi gereken ilgilileri tarafindan yapilan idari
bagvuru {izerine kendisine bagvuru yapilan idare konuyu tam olarak
arastirmali ve konuya iliskin basvuru sahibine doyurucu ve gerekgeli
yanitlar ~ vererek uyusmazligin idari davaya konu olmadan
¢coziimlenmesini saglamalidir. Ayrica asil olan ve olmasi gereken, halen
giindemde olan genel idari usll yasa tasarisinin kanunlagsmasi ve bu
kanunun amacinin gerceklesmesi adina bu kanunun varliginin faydasina
inanmis idarenin varhigidir.
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