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“Tasarnim Bilimleri” ve Anayasal “Basan”

Ran HIRSCHL™
Ceviren: Dr. Ogr. Uyesi Duygu SIMSEK DULGER‘"

“Hepimiz semsiye kuralini biliyoruz.
Semsiyenizi eger yaniniza alirsaniz yagmur yagmaz;
eger almazsaniz yagacaktir.”

Ralph Waldo Emerson (Amerikali diisiiniir)’
“Tasarim, sanat olabilir.

Tasarim, estetik olabilir. Tasarim ¢ok basittir.
Bu denli karmasik olmasi bu ytizdendir.”

Paul Rand (Amerikali grafik tasarimcr)?

Anayasal tasarim (izerine literatiir genistir. Konunun ana hatlari, uzmanla-

rin bir araya geldigi bu forumun katilimailarinin malumu oldugundan bunlari
burada bir kez daha ortaya koymaya liizum yoktur.® Kavram, ézet olarak, arzu
edilen sosyal ve siyasi giktilara elverigli kurumsal planlama ve uygulamalar ile
ulagilabilecegini ifade etmektedir. Tasarim, siklikla, verili bir yénetim bicimin-
de en iyi uygulamayi veya belirli rejim icin kurallarin ve kurumlarin elverigli
kombinasyonunu gosterecek kiltiirler arasi “en iyi” veya en elverisli anayasal
kurali bulma arayisina girer. Demokratik yapilarda, bu tiir bir tasarimin sézde
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normatif hedefi, siyasi sistemin demokratik yeterliliklerinin (6rnegin katihm ve
temsil) gliclendirilmesi, hesap verirligin ve seffafligin artirilmasi; ve cogunlugun
tahakkiimune iligkin ilkeler ile demokrasinin yalnizca bu ilkelere bagli kalmak-
tan daha fazlasi olabilecegi fikrinin dengelenmesi olabilir. Uygulama diizeyinde
ise bu tiir tasarim, kamu politikalarinin olusturulmasinda kaliteyi ve etkinligini
artirmayi; ve bunun bir uzantisi olarak belirli bir rejimdeki siyasi, kilttrel, ve
ekonomik gelismeyi hedefleyebilir. Etkili anayasal tasarimin ayrica ekonomik bii-
yumeyi de, 6zellikle verili rejimdeki uluslararasi gtivenilirligi yabanci yatirrmeilar
nezdinde artirmak sureti ile, olumlu yonde etkiledigi ifade edilmektedir.* Gegis
ortamlarinda (genellikle de otoriter bir rejimden demokratik veya en azindan
yari-demokratik bir rejime gegciste) anayasal tasarim, gegis paktini stirdiirme ve
belirtilen hedeflerine ulagsma yoniinde buyiik paydaglarin tesviklerini korurken
etkili gecisi saglamayr amaclamaktadir. Bu baglamda, anayasal tasarimin kisa ve
orta vadeli hedefi, siddet dizeyini dustirmek, ilgili paydaglar, koalisyonlar ve
muhalefetler arasinda gtivenilirligi ve gliveni artirmak ve en nihayetinde uzun
vadeli birlik, baris ve istikrari saglayacak bir siyasi kurumlar ve usdller irtibatinin
temellerini olusturmaktir. Bu kapsamda, bu tiir anayasal tasarimla ilgili literattr
siklikla “estoplumlastirmacilik/estoplumsalcilik” olarak anilir ve ortak yonetim
kurumlarinin, karsilikli veto noktalarinin, giic paylasim mekanizmalarinin ve
benzerlerinin 6nemini vurgular.® Daha sofistike “bdttinlestirici” gériintimiyle bu
bilim dali, siyasi streci inatgi paydaslar igin daha gekici hale getirecek, ihmlilig
tesvik edecek ve grup cizgileri arasinda oy kullanma tesvikleri saglayarak cekis-
me nedenlerini dagitacak kurumlarin benimsenmesini savunur.®

Anayasal tasarima yonelik tim bu yaklagimlar, anayasal hiikiimlerin, ku-
rumlarin ve diizenlemelerin sosyal ve politik degisimi tesvik edecek, destekle-
yecek veya buna izin verecek sekilde optimize edilebilecegi ve olmasi gerekti-
gine dair ortak bir inanci paylagir. Idealist aciklamalara gore anayasalar organik

Burada literatur oldukca genistir. Bkz. Alvaro A. Montenegro, Constitutional Design and Economic
Performance, 6 CONST. POL. ECON. s. 161, 169 (1995) (Anayasal tasarimin ekonomik agidan
0ngorl saglayabilecegini ileri siirer; buna gore daha uzun anayasalar daha distk diizeyde tutar-
liiga isaret ederken daha kisa anayasalar ise daha iyi ekonomik performansa 6nayak olacaktir);
Douglass C. North & Barry R. Weingast, Constitutions and Commitment: The Evolution of Institu-
tions Governing Public Choice in Seventeenth-Century England, 49 J. ECON. HIST. s. 803, 806,
805-06 (1989) (Anayasalarin “uzun vadede buyimeyi besleyen kurallar’i belirlemede kritik bir rol
Ustlendigini ileri siirer); alt notlar s. 129-31 ve ekli metin.

5 E.g., Arend Lijphart, Constitutional Design for Divided Societies, J. DEMOCRACY, Apr. 2004, at
97, 99-107.

Comparative Politics and Comparative Constitutional Law: Constitutional Design in Divided Soci-
eties, in CONSTITUTIONAL DESIGN FOR DIVIDED SOCIETIES: INTEGRATION OR ACCOM-
MODATION? 3 (Sujit Choudhry ed., 2008).
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olarak gelisirken ve gercek halkin iradesini veya bir yonetimin kalici degerleri-
ni yansittigl soylenirken, anayasal tasarim, somut sorunlara ve zorluklara yanit
olarak ikinci dereceden, pragmatik bir anayasa yapma vizyonunu savunur.
Bu hedeflere ulasmak icin anayasalar tasarlanabilir. Bu baglamda, anayasal
tasarim girisimi, “modernist anlati” olarak adlandirilabilecek temel unsurlari
paylagir. insan, rasyonel, hedefe yonelik veri toplama, planlama ve uygulama
yoluyla dogay1 evcillestirme ve gercekligi yeniden sekillendirme yetenegine
sahip oldugundan, kader 6nlenebilir ve tutkular kontrol edilebilir. Doga kor-
kutucu ve muhtemelen kaotik olsa da, dikkatli kurumsal miihendislik, diizeni
getirebilir, zorluklarin tstesinden gelmeye yardimci olabilir, sorunlari ¢ozebilir
ve nihayetinde kamu yararina hizmet etmek igin daha iyi firsatlar yaratabilir.

Bu makalede, anayasal tasarim teorisinin iki &nemli -ancak sikga deginil-
meyen- yoniinne iliskin kisa bir diisiince deneyine katilacagim. ilk olarak, ana-
yasal tasarimi, biyik, asil hedeflere ulasmak igin tasarima dayanan, kentsel
planlamadan uzay arastirmalarina kadar pek ¢ok disiplin, alan ve faaliyet olan
“tasarim bilimleri” dedigim daha genis baglamda ele alacagim. ikinci olarak,
anayasal tasarimda “basar1” sorusuna, yani anayasal yapilarin istenen hedeflere
ulagsmada gercek etkisinin nasil tanimlanip degerlendirilecegine deginecegim.
inceledigim olasi kriterler arasinda zaman ufku ve dayaniklilik; anayasal amag-
larin fiillen uygulanmasi; anayasal tasarimin demokrasi, refah ve insani gelisme
gibi 6nemli hedeflere ulasmadaki katkisi; anayasalarin gatisma veya catisma
sonrasi ortamlarda varolussal gerilimleri azaltmadaki gercek basari orani; ve
anayasalarin saglik salginlari veya iklim degisikliginden genisleyen sosyal ve
ekonomik bosluklara, zorunlu goge, kitle imha silahlarinin ¢cogalmasina veya
insanliga karsi buytk caplh suclarin devam etmesine kadar diinyanin en buytik
zorluklarindan bazilarini ele alma becerisi - bunlarin tamami, kiiresel isbirligini
gerektiren ve bu nedenle biyiik 6lciide anayasalarin ulasamayacag yerdedir.

I. “TASARIM BiLiMLERi"

Anayasal tasarimin yani sira, son iki ylzyilda gesitli diger tasarim bilimleri or-
taya gikmistir. Bentham'in panoptikonundan Marx’in proletarya devletine kadar
modern siyaset teorisi, sik stk makropolitik tasarimla ilgilenmektedir.” Yirminci ytiz-
yil, Bati'"da modern zamanlarin tiim makropolitik planlama uygulamalarinin tartis-

" Bkz., e.g., SHLOMO AVINERI, HEGEL'S THEORY OF THE MODERN STATE 176-93 (1974);
KARL MARX & FREDERICK ENGELS, THE MANIFESTO OF THE COMMUNIST PARTY 12
(Frederick Engels ed. & trans., Charles H. Kerr & Co. 1906) (1848); NIKOLAS S. ROSE, PO-
WERS OF FREEDOM 187 (1999).
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masiz en bliyigi olan, kapitalist demokrasinin yayilmasina tanik olmustur. Genel
oy hakki, kurumsal kontroller ve dengeler, bireysel 6zgirlikler ve piyasa ekono-
misinin birlesiminin uzun vadeli siyasi istikrar ve ekonomik refah sagladig soylen-
mektedir. Eski Sovyetler Birligi'ndeki komiinizm, en azindan ilk birkag on yilinda,
sosyal tasarimda mega bir uygulama olmustur. Bu deneyin temellerinin kirlmaya
baslamasi cok uzun stirmemis, ancak merkezi planlama yoluyla herkese esitlikgi bir
sosyal adalet nosyonu gelistirme arzusu, onu kesinlikle yakin tarihin en iddiali siyasi
tasarimlarindan biri olarak nitelendirmistir. Cin gibi geleneksel olarak az gelismis
yerlerde insani gelisme agisindan merkezilestirilmis mega planlamanin basarilari
hafife alinamaz. Bu arada, planlamanin arzu edilen hedeflere ulasmak icin etkili
bir yol oldugu varsayimiyla birlikte daha 6zellesmis kamu politikasi alani ortaya
ctkmigtir. Glinlimiizde, saglik hizmetlerinden ormanciliga kadar kamu politikasinin
neredeyse her yonii, en azindan kismi olarak uzman planlamasina dayanmaktadir
(6rnegin, bitceleme, hedef belirleme, performans izleme vb.). Makroekonomik
planlama belki de bu egilimin en bariz tezahiridir. Halk egitim sistemi de ayni
sekilde yarinin vatandaglarini Gretken bir yasam icin egitmeyi ve hazirlamay he-
deflemektedir. Muhtemelen tiim zamanlarin en hirsli devasa sosyallesme ve beyin
yikama mekanizmalarindan biridir. Ozel sektérde gelismis kapitalizmin yiikselisi,
buyiik 6lcekli is planlamasi ve strateji gibi alanlari 6n plana gikarmustir.

Ve modern devletin yiikselisi ve kitlesel insan hareketleri ile mekansal
tasarim 6n plana ¢ikti. Bolgesel ve kentsel planlama, bolgesel kalkinmayi ve
kentsel yasami (Kuzey ve Giiney) dustinceli ve akilci bir sekilde tasarlama giri-
siminde akademik ve pratik bir alan olarak ortaya cikti.® Biiyiik 6lcekte gerekli
hizmetlerin saglanmasi (6r. altyapi ve ulasim, ticaret, temizlik, egitim ve kil-
tr), bolge ve mahalle gelisimi, hatta sehirlerin belirli endstrilere nasil hitap
edebilecegi ve belirli sosyal tabakalar ve profesyoneller icin nasil etkili mik-
natislar haline gelebilecegi gibi konular planlama ve tasarim meseleleri haline
geldi.° Brasilia, Abuja ve islamabad gibi yeni baskentler sifirdan tasarlandi ve
insa edildi. Tokyo’dan Dubai’ye, denizde insa edilen yapay adalar artik tim
havalimanlarini veya birinci sinif turizm merkezlerini tagimakta. Bu arada uzay
kesfi, bazen buytik basari ile bazen de mutlak fiyaskoyla sona ererken, inanil-
maz teknolojik beceri ve bilinmeyeni fethetmek igin harcanan sonsuz finansal
kaynaklarla yirminci yiizyilin en biyiik tasarim alanlarindan biri haline geldi.®

8  John Friedmann, The Future of Comprehensive Urban Planning: A Critique, 31 PUB. ADMIN.
REV. s. 315, 315-16 (1971).

® 1d.s.316.
Bkz. s. 28-32 alt notlar ekinde yer alan metin.
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Planlama ve tasarim da mikro dizeyde yaygin hale geldi. Planlama ve
tasarim mikro diizeyde de yaygin hale geldi. Mimarlar ve insaat mihendisleri;
ic mekan, peyzaj veya Ozel tasarimcilar; pazarlama uzmanlari ve bilgisayar
programcilari; beslenme uzmanlari ve plastik cerrahlar; film yonetmenleri ve
askeri mufreze memurlari; vergi kagiranlar ve banka soygunculari; ve seyahat
acenteleri ve diigiin planlamacilarinin hepsi ayrintili, mikro diizeyde planla-
may! kullanir ve bunlara giivenir. Tarimsal Grtinler, raf dmirlerini uzatacak, se-
kil ve renklerini degistirecek ve mahsullerin dogal ortamlarinin veya mevsim-
lerinin diginda yetismesine izin verecek sekilde tasarlandi. Ve evet, biz amator
asgilar, Yahudi ya da italyan biiyiikanne olmayanlar, iyi bir aksam yemegi veya
sofistike bir tatli yapabilmek icin genellikle yemek tarifleri kitaplarindan yarar-
laniniz. Aslinda, bir dakika durup bunu distindiigiimiizde, hayatimizin bircok
yonini degisken derecelerde basari ile planlariz. Yani plaanlama ve tasarim
her yerdedir - modern yasamin kesinlikle vazgegilmez unsurlaridir. Aslinda,
tim cesitlilikleriyle - en buytk girisim 6lceginden nanoteknolojinin atomik
veya molekiiler 6lgegine, en asil ve hirsh sosyal deneylerden giinliik yasamin
en énemsiz ve diinyevi yonlerine kadar, modernitenin kendisinin éztddr. lyi
tasarlayin, dikkatli uygulayin ve basari size daha yakin.

Kabul edelim, gerceklik geri tepebilir. Muhtemelen simdiye kadarki en bu-
ylk sosyal deneylerden biri olan komiinizmin ¢oktiigtinii ve Casa Hirschl’deki
en iyi meyveli turta tariflerinden bagimsiz olarak firini calismaz halde birakan
beklenmedik elektrik kesintisini de unutmamak gerekir. Dahasi, 11 Eylil'tin
muazzam basarisizliklarinin, yavas Katrina yardim operasyonlarinin ve ipotek
piyasasindaki ¢okisiin 6ne strdugi gibi, planlama eksiklikleri ve yanlis risk
degerlendirmeleri en giiclu Glkeleri bile batirabilir. Ancak tasarim bilimlerinin
genel tonu son derece iyimserdir. Kadere ve kadercilige kizar. Teknoloji ve
bilim donustiriict guglerdir. Ve boylelikle, koti genlerin veya kot sansin Gs-
tesinden gelinebilir. Yapisal, organik stiregler kontrol edilebilir. Ve g6z kamasti-
rici politik gercekliklerin (mikro veya makro) daha azinin etkileri hafifletilebilir
ve hatta dikkatli, rasyonel kurumsal planlama yoluyla tersine gevrilebilir.

Tasarim bilimleri, planlama ve uygulama arasindaki bosluga iliskin sorular
ortaya gikarir. Hangisi “basar” olarak kabul edilir; planin fiili uygulanmasi mi
veya belirtilen hedeflerine ulagilmasi mi? Tasarim siireci ne kadar “rasyonel-
dir” ve ne olctide degerler, fikirler, kurumlar ve gikarlar tarafindan yonlendirilir
(veya bunlardan izole edilir)? Araya giren faktorlerin ve beklenmedik durumla-
rin uygulama tizerindeki etkisi nedir? Programa entegre edilmis, hareket halin-
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deyken 6grenmeye, degistirmeye ve ayarlamalara izin veren uyarlama teknik-
lerimiz veya kendi kendine 6grenme mekanizmalarimiz var midir? Planlama
sirasinda genellikle olumsuz, 6ngorilemeyen, ancak plan gizim tahtasindan
gergeklige hareket ettiginde biylk goériinen istenmeyen sonuglar ne olacak?
Burada gevsek bir sekilde ifade edilebilecek olan tasarim bilimleri, bunlari ve
anayasal tasarimla ilgili diger ilgili sorunlar degerlendirmek icin zengin, disip-
linler arasi karsilastirmali bir baglam saglar.

Peki tasarim bilimleri bize anayasal tasarim hakkinda ne soyliyor? Birin-
cisi, boyut ve kapsam 6nemlidir. Kiigtk 6lcekli, odaklanmig ve siki bir sekilde
tasarlanmig bir planin basarili olma sansi, anayasa muhendisligi gibi buyuk
olcekli, mega tasarim isletmelerinden belirgin sekilde daha yiiksektir. Boyle-
sine genis bir tasarim uygulamasindaki olasi miidahale faktorlerinin ve 6ngo-
rilemeyen engellerin sayisi 6lgiilemez. istatistiksel olarak konusursak, diger
degiskenler esit oldugunda, béylesine biiyiik 6lcekli bir tasarimin bagarili olma
olasihg dustktir. Kibbutz'un kiigiik olcekli esitlikci deneyi, sert telkinler, gizli
servisler, vitrin davalari veya gulaglar olmaksizin yillarca oldukga iyi islerken,
kominist diinyada gok daha biytik 6lgekte ayni sosyal deneyin stirdiriilmesi
cok daha zor olmustur.” Yani kiiguk, daha iyidir.

Basarili bir kiiclik 6lcekli tasarimin nihai 6rnegi, Polgdr kiz kardesler de-
neyidir. Polgar kiz kardesler, Macaristan’dan diinya gapinda tig satrang oyun-
cusudur, cocuklarin gok erken yaslardan itibaren uzman bir konuda egitilirler-
se olaganistl basarilar sergileyebileceklerini kanitlamak igin, siki bir satrang
meraklisi ve evde egitim savunucusu olan babalar tarafindan benzersiz ve
dikkatlice dustintilmus bir girisiminin Grinleridir.”? Polgdr kardesler, kiictik
yaslardan itibaren agirlikli olarak satrang ve Esperanto alaninda, evde egitim
gortyorlardi.™ Sloganlari “Dabhiler yaratilir, dogmaz” idi.* Kardeslerden en bi-
yGgl Susan, on bes yasinda dinyanin en iyi kadin oyuncusu oldu.™ Duzenli
yarismada Buyiik Usta unvanini kazanan ilk kadindi ve 1996’dan 1999'a ka-
dar Kadinlar Diinya Satrang Sampiyonu oldu.” Ortanca kardes Sofia, satrang
tarihinde “Roma’nin yagmalanmasi” olarak bilinen 1989 yilinda Roma’da bir

" Bkz. DANIEL GAVRON, THE KIBBUTZ 152 (2000).
2 CATHY FORBES, THE POLGAR SISTERS 14, 24 (1992).

" ld. s. 24-25.
" ld.s. 13.
®1d. s. 49.

Tex. Tech Univ., Susan Polgar Inst. for Chess Excellence, Grandmaster Susan Polgar, http://www.
depts.ttu.edu/spice/Susan_Polgar.php.
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turnuvadaki muhtesem performansiyla on dort yasinda satrang diinyasini sas-
kina gevirdi.” En kiiclik kiz kardes Judit Polgdr, tarihteki en giicli kadin satrang
oyuncusudur.® 1991’de, on bes yil dort aylikken Biyiik Usta unvanini elde
etti ve o ddnemde bunu basaran en geng kisi oldu.” Su anda En lyi 100 Oyun-
cu listesinde yer alan tek kadin ve 8. sirada yer aliyor. Polgér kiz kardesler
deneyinin bagarisini anlamak icin, Michael Phelps’in iki varsayimsal kardesi
John ve Jane Phelps’in yiizmede tnli gercek erkek kardesleriyle ayni diizeyde
uluslararasi basarilara ulagtigr diistiniilebilir. inanilmaz!

Yelpazenin diger ucunda, uygulamanin gesitli asamalarinda yanlis gidebi-
lecek seylerin sayisi cok daha fazladir. Bu, kamu politikasi calismalarinda genis
olctide belgelenmistir. Klasik parcalar, federal diizeydeki iyi niyetlerin saha-
daki fiili uygulamalari sirasinda ne kadar bataga saplandigina bakmaktadir.?
1970’lerden bu yana, konuya cesitli merceklerle bakan baska bircok calisma
yapilmistir: nicel, nitel, asagidan yukariya, yukaridan asagiya, vb.2 Hepsi ayni
sonuca variyor: Uygulama zinciri boyunca veto noktalarinin sayisi, genellikle
tam uygulamaya giden yolda, bazen asilamaz, 6nemli engeller yaratacak kadar
biyktir.® Benzer bir argliman, doniim noktas niteligindeki mahkeme karar-
larinin etkisi sorusundaki en etkili calismalardan biri olan Gerald Rosenberg’in
The Hollow Hope* adli eserinde ileri strdlir.

Tasarim bilimlerinden 6grenilecek ikinci bir icgort, dikkatli tasarimlar gev-
sek olanlardan daha iyi olsa da, en dar tasarimlarin bile (ve simdilik tarif kitabi

7 Bkz. FORBES, supra note 12, at 120-21.

8 Robert Byrne, A Spirited Polgar Pushes a Fist Through Chess’s Glass Ceiling, N.Y. TIMES, Nov.
2, 2003, at N34.

9 Bkz. FORBES, supra note 12, s. 162, 171.

Byrne, supra note 18 (recording Judit's ascendance to the number 8 ranking); FIDE World Chess
Federation, Top 100 Players April 2009, http://ratings.fide.com/top.phtml?list=men.

21 E.g., EUGENE BARDACH, THE IMPLEMENTATION GAME: WHAT HAPPENS AFTER A BILL
BECOMES A LAW? 3 (1978) (kamusal politikalarda gergeklesen ¢ok sayida basarisizhigi irdele-
mektedir); JEFFREY L. PRESSMAN & AARON WILDAVSKY, IMPLEMENTATION: HOW GREAT
EXPECTATIONS IN WASHINGTON ARE DASHED IN OAKLAND, at xx-xxiv, 69 (3d ed., 1984).

E.g., Marie-Louise Bemelmans-Videc, Introduction: Policy Instrument Choice and Evaluation, in
CARROTS, STICKS AND SERMONS 1 (Marie-Louise Bemelmans-Videc et al. eds., 1998); Paul
A. Sabatier, Top-Down and Bottom-Up Approaches to Implementation Research: A Critical Analy-
sis and Suggested Synthesis, 6 J. PUB. POLY 21, 21 (1986); Malcolm Gladwell, Wrong Turn:
How the Fight to Make America’s Highways Safer Went Off Course, NEW YORKER, June 11,
2001, s. 50, 52-54.

Bkz., e.g., Richard F. Elmore, Backward Mapping: Implementation Research and Policy Decisi-
ons, 94 POL. SCI. Q. 601, 607 (1979).

2 Bkz. GERALD ROSENBERG, THE HOLLOW HOPE: CAN COURTS BRING ABOUT SOCIAL
CHANGE? 35-36, 420-22 (2d ed. 2008).
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ile yemek pisirmeyi harig tutalim) yoldan cikabilecegidir. Muhtemelen Ameri-
ka Birlesik Devletleri’'ndeki modern ingaat miihendisliginin en 6nde gelen pro-
jelerinden biri olan Boston’daki Big Dig, ¢ok sayida sorun, uzun gecikmeler,
sayisiz sizinti, standart alti malzemeler ve 6limciil bir ¢okisle golgelenmistir.?s
Robert F. Scott, Antarktika fethini miikemmel bir sekilde planladigina inanma-
sina ragmen, Giiney Kutbu'na yarisi kaybetmistir.2® Hollywood'un tarihi, tam
bir iflasa déniisen multi-milyon dolarlik megastar filmlerle doludur; ancak bu
basarisizliklarin yani sira uluslararasi gise rekorlari kiran pek cok mutevazi pro-
diiksiyon da bulunmaktadir.” NASA'nin uzay arastirmalarindaki sayisiz basarisi
iyi belgelenmistir.? Ancak kayitlar, 1986’daki Challenger mekik gérev kazasini
ve 2003 Columbia mekik kazasini da icermektedir.? Daha genel olarak, 6rne-
gin NASA'nin (veya Rus muadilinin) Mars’a ulagsmak icin planladigi girisimlerin
bircogu basarisiz olmustur.® Pathfinder (1997), Spirit (2004) ve Opportunity
(2004) lzerlerine disen gorevi®' yerine getirirken, diger mega projelerin ok
daha az basarili oldugu kanitlanmistir.? Londra’nin Docklands finans bolgesi
projesi, ivme kazanmadan ve on yil sonra doniistiigii parlak, modaya uygun
bir yer olmadan 6nce tam bir ¢okiis olarak baslamistir.® Efsanevi mimar Oscar
Niemeyer tarafindan tasarlanan Brasilia, birkag anitsal hiikiimet binasi disinda,
belirtilen hedeflerinin coguna ulasamamis, megalomana yakin kentsel planla-
manin paradigmatik bir 6rnegidir.* Aslinda, bir alan olarak kentsel planlama,
sahadaki gercek basari soz konusu oldugunda karisik sonuglarla karakterize
edilmistir. Her ikisi de hedeflenen, somut alanlar olan insaat miihendisligi ve
mimaride uygulama orani ¢ok ytiksekken, makro-kentsel veya bolgesel plan-
lamada tasarim basina uygulama orani kaginilmaz olarak daha dstiktar.

% Bkz. Pam Belluck & Katie Zezima, 4 Ceiling Panels in Boston’s Big Dig Fall, Killing Woman in Car,
N.Y. TIMES, July 12, 2006, at A16.

% ROBERT FALCON SCOTT, SCOTT’'S LAST JOURNEY 114 (Peter King ed., 2000).
27 Bkz. A.O. Scott, A Territory Alexander Couldn’t Conquer, N.Y. TIMES, Dec. 26, 2004, § 2.

% Bkz. ROGER E. BILSTEIN, TESTING AIRCRAFT, EXPLORING SPACE: AN ILLUSTRATED HISTORY
OF NACAAND NASA 37-40, 98-102, 128-31 (4th ed., Johns Hopkins Univ. Press 2003) (1965).

2 William J. Broad, The Shuttle Explodes: 6 in Crew and High-School Teacher Are Killed 74 Se-
conds After Liftoff, N.Y. TIMES, Jan. 29, 1986, at A1; David E. Sanger, Loss of the Shuttle: The
Overview; Shuttle Breaks Up, 7 Dead, N.Y. TIMES, Feb. 2, 2003, § 1, at 1.

%0 Bkz,e.g., R. Cowen, Reviewers Bkz. Red over Recent Mars Programs, 157 SCI. NEWS 212, 215 (2000).

3 Bkz. H.R.Res. 67, 111th Cong. (2009); Richard A. Kerr, Pathfinder Strikes a Rocky Bonanza, 277
SCI. 173, 173-74 (1997).

32 William J. Broad, Experts Warn of Mars on the Cheap, N.Y. TIMES, Dec. 8, 1999.

% Bkz. JANET FOSTER, DOCKLANDS: CULTURES IN CONFLICT, WORLDS IN COLLISION 152-
57, 209-11 (1999).

3 Bkz. JAMES HOLSTON, THE MODERNIST CITY: AN ANTHROPOLOGIST CRITIQUE OF BRA-
SILIA 14-23, 89 (1989); JAMES C. SCOTT, SEEING LIKE A STATE 117-28 (1999).
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Ugtinci bir ders, kurumsal tasarim séz konusu oldugunda Lamarckgilik’in
Darwinizm’den daha gticli bir fikir olabilecegidir.* Darwinizm’in hiikiim stir-
dugi doganin aksine, Lamarckgilik cogu kez daha iyi kentsel tasarim yapar.
Darwin’in evrim teorisi, digsal soklarin tstesinden gelmede rastgele mutas-
yonlarin degerini vurgularken (bu faydali 6zelliklerden yoksun tirlerin nesli
tikenir),** Lamarck’in “edinilmis karakterlerin kalitimi” teorisi, 6grenilen de-
neyimin organik 6zelliklere dahil edilebilecegini ve donustiiriilebilecegini ne
surer. Etkili, yerlesik kendi kendine ayarlama ve otomatik 6grenme meka-
nizmalarina sahip donusli tasarimlar, bu tiir adaptasyon mekanizmalari ol-
mayan kati tasarimlardan daha iyi galisir. Muhtemelen nihai modernist alan
olan bilimin kendisi, kendi kendini diizeltme ve strekli gelisim igin yerlesik bir
bagliliga sahip dinamik bir girisimdir, bazen bu gelisim dogrusaldir ve bazen
kuantum sigramalari gerektirir. Aksine, sabitleme ve katilik - kurumsal veya
ideolojik - hafiza kaybina, geri kalmighga ve nihayetinde sorunlari tahmin ede-
meme veya etkili bir sekilde yanit verememeye yol acar. Pearl Harbor’dan
Yom Kippur Savasi'na kadar yirminci ylzyilin askeri tarihi, bu tir fiyaskolarin
ornekleriyle doludur. Dolayisiyla, katilik ve degisememe genellikle kot sey-
lerdir. Dolayisiyla, katilik ve degisememe genellikle kotii seylerdir. Oyleyse
konu anayasacilik s6z konusu oldugunda, bunlar neden iyi seyler olarak kabul
edilmeli?

Bununla ilgili bir sorun, uygulamal tasarim biliminin bugtiniin ve hatta
dintin sorunlarini, ancak nadiren yarinin sorunlarini ele alma egilimidir. Bu,
kismen giintin yakicr sorunlarini ¢c6zmek icin siyasi baski ve kismen de ilgili
gelecekteki egilimleri tahmin etmedeki gercek zorluktan kaynaklanmaktadir.
Her haltkarda, pek cok hirsli kamu isleri projelerinin ve yiiksek teknoloji giri-
simlerinin miicadele ettigi bir yakalama cemberine yol agar: trafik sikigikhigini
hafifletmek icin yeni bir metro hattini veya yeni bir otoyolu tamamlamak igin
gecen stirede, trafik hacmi, genellikle yepyeni ulagim sisteminin bas edemeye-
cegi yeni boyutlara ulasmistir. Uzay kesif anekdotlarimizla devam edelim, New
Horizons, Ocak 2006'da firlatilan hipersonik bir robotik uzay aracidir.®* He-
define, yani Pluto clice gezegeni ve onun uydulari Charon, Nix ve Hydra'ya,
firlatildigindan yaklagik on yil sonra, Temmuz 2015te ulasmasi planlaniyor.*

3% RICHARD W. BURKHARDT, THE SPIRIT OF SYSTEM 1 (2d ed. 1995).
%  Bkz. CHARLES DARWIN, THE ORIGIN OF SPECIES 93-94 (Collector’s Library 2004) (1859).
37 BURKHARDT, iist notlar 36, at 1-2.

% S. Alan Stern, The New Horizons Pluto Kuiper Belt Mission: An Overview with Historical Context,
140 SPACE SCI. REV. 3, 3 (2008).
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Ve bu, saatte 36.000 milin tizerinde (saniyede 10 mil veya yaklasik 50 Mach)
hizla simdiye kadar yaratilmis en hizli insan yapimi nesne.* Ancak son tekno-
loji s6z konusu oldugunda on yil sonsuzluga yakin. Hiz bir yana, 2015 yilinda
Pliton ve cevresini kesfetmek icin New Horizons tarafindan kullanilacak tek-

nolojilerin bir kismi veya cogu, 2005 teknolojileri olacaktir.

Bu sorunun anayasal tasarimdaki bircok tezahiriinden biri, kentlesme
ve megakentin ortaya gikisi agisindan yirminci ylzyil 6ncesi anayasalarin go-
gunun sessizligidir. iki katmanl bir sistemde federalizmin ilkeleri genellikle
ortaya konulurken, yerel yonetim genellikle anayasal gergeveciler tarafindan
goz ardi edilmistir. Metropolis fenomeni, ABD Anayasasi’'ni hazirlayanlar veya
1867’de Britanya Kuzey Amerika Yasasi'ni (Kanada'nin konfederasyon belge-
si) kabul eden sadiklar tarafindan bilinmiyordu. Bu, Los Angeles, New York
veya Toronto gibi mega sehirlerin, bagimsiz vergilendirme ve yasama yetkileri
cok sinirliyken, sakinlerine gok gesitli hizmetler sunmalari gerektigi anlamina
gelmektedir.#* Bunun yani sira sorun vergilendirmenin 6tesine gegmektedir.
Sehir 6zerk anayasal varlik olarak taninmadigindan, genellikle ilgili kamu po-
litikasi pazarlk forumlarinda (6rnegin, refah, cocuk nafakasi, barinma, saglik
bakimi ve is giicii ile ilgili forumlarda) temsil edilmemektedir.©2 Ayni zamanda,
megalopolis pek cok insana ev sahipligi yaptigi icin, kacinilmaz olarak, sug,
yoksulluk, evsizlik vb. ile ilgili olarak hiikiimetin eylemlerinin, ya da eylemsiz-
liginin, yuikiini tagimaktadir. Daha da vahimi, gelismekte olan diinyada, sehre
goglin ve kentsel yayilmanin makul kapasiteyi coktan astigi mega sehirlerin
durumudur.

Bu konulari ele almaya en yakin anayasal tasarimlar, formiilleri degistir-
mek, yeni olusturulan bosluklari doldurmak icin belirlenmis artik yetkiler ve
“yasayan anayasa” yorumlayici yaklagimlar gibi kendi kendini ayarlama me-
kanizmalarina sahip olmakaur. lyi bilindigi tizere, bazi anayasalarin (6rnegin
Amerika Birlesik Devletleri) degisiklik usulleri belirgin bir sekilde katidir ve bu
nedenle kendi kendini diizenlemeye izin vermede oldukgca etkisizdir.** Bas-
ka yerlerde (6rnegin Almanya) degisiklik formulleri daha esnektir, bu neden-

40 Bkz. Basin Agiklamasi, Dwayne Brown et al., NASA’s Pluto Mission Launched Toward New Hori-
zons, Jan. 19, 2006, available at http://www.nasa.gov/mission_pages/newhorizons/news/ relea-
se-20060119.html.

41 Bkz. Gerald E. Frug, The City as a Legal Concept, 93 HARV. L. REV. 1059, 1064 (1980).

42 Bkz.id. at 1062-63.

4 Bkz.U.S. CONST. art. V; see SANFORD LEVINSON, OUR UNDEMOCRATIC CONSTITUTION:
WHERE THE CONSTITUTION GOES WRONG (AND HOW WE THE PEOPLE CAN CORRECT
IT) 21 (2006).
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le politik oyunun temel kurallarini saglamlastirirken ayarlamalara izin verir.#
ABD 06rneginin gosterdigi gibi, asiri sert anayasalar, ana anayasal diizenleme
mekanizmasi degisiklik degil yorumlama haline geldiginden, yorumlayici yak-
lagimlarla ilgili siddetli tartismalara yol agabilir (6rnegin, yasayan anayasa ve
ozgtlinliik).® Ashina bakildiginda, 6rnegin din alaninin yiizyillar boyunca bu
kadar cok igsel yorumlama savasina tanik olmasinin ana nedeninin, kutsal
metinlerin yorumlanmasi veya carpitilmasi kolay, ancak degistirilmesinin im-
kansiz olmasindan kaynaklandigr iddia edilebilir.

Kati anayasal tasarimlarin degisime izin vermedeki organik zorlugu, belki
de en iyi Jacobsohn tarafindan “anayasal uyumsuzluktan” muzdarip olarak
tanimlanan ortamlarda gosterilebilir.* Bu, bir yonetimin goriiniste celisen
degerlere olan baglihgindan kaynaklaniyor olabilir.#” irlanda’nin Katolikligini
ve AB (yeligini distnan. Israil'in kendini Yahudi ve demokratik bir devlet
olarak tanimlamasi da organik olarak uyumsuz bir anayasa olusturuyor gibi
gorinmektedir.® Bir tlkenin anayasasinda korunan degerler ile halki arasinda
yaygin olan degerler arasinda bir uyumsuzluk da olabilir. Tarklerin biyiik ¢o-
gunlugunun kendilerini dindar Misliimanlar olarak tanimlamalarina ragmen,
Tarkiye'nin din ve devlet arasindaki katr ayrimini bir diistintin.*® Oldukga iro-
nik bir sekilde, belirli bir yonetimin anayasal uyumsuzlugu ne kadar keskin
olursa, o llkede ytksek siyaset ile adli karmasa olasiligi o kadar artar. Uyum-
suzlugun bir sonucu olarak, mahkemenin otoritesine ve yorumlama becerile-
rine sistemik gliven ortaya cikabilir. Ve boylece, uyumsuz bir anayasa, bunu
¢ozmek igin anayasal yaratima - mahkemelere - glivenmeye yol acar.

Son olarak, (anayasal) tasarimda gercek yardimseverlik sorunu tartismaya
deger. Cogu tasarim bilimi, zorluklarin Gstesinden gelmek ve hayati iyilestir-
mek, kiclik veya biytk ilam igin gergek bir girisim tarafindan yonlendirilir.

4 Bkz. GG Madde. 79.

4 Bkz. Doni Gewirtzman, Our Founding Feelings: Emotion, Commitment, and Imagination in Cons-
titutional Culture, 43 U. RICH. L. REV. 623, 630 (2009).

4 Gary J. Jacobsohn, The Permeability of Constitutional Borders, 82 TEXAS L. REV. 1763, 1773
(2004).

47 Bkz. id.; ayrica bkz. also Gary J. Jacobsohn, Constitutional Identity, 68 REV. POL. 362, 380
(2006.

48 Bkz. Walter F. Murphy, Designing a Constitution: Of Architects and Builders, 87 TEXAS L. REV.
1303, 1327-30 (2009).

4 Bkz. Gerrit Steunebrink, Liberalism and Nationalism in Europe and Turkey: On the Reception and
Application of Modern European Ideas in a New Historical and Cultural Context, in CIVIL SOCI-
ETY, RELIGION, AND THE NATION 153, 168 (Gerrit Steunebrink & Evert van der Zweerde eds.,
2004).
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Ancak bazi anayasalar ayni sekilde kamu yararini yansitmak, korumak veya
gelistirmek anlamina gelirken, bazi anayasal tasarimlar azinhigin giicini ko-
rumayi veya belirli diinya goruslerini ve politika tercihlerini demokratik siya-
setin degisimlerine karsi yalitmayr amaglamaktadir. Kanonik anayasa teorisi,
insanlar ve hiiktimetler, kalin bir demokraside cogunluk yonetiminin diger esit
derecede 6nemli degerlerle, en 6nemlisi azinlk haklaryla dengelenmesi ge-
rektigi fikrini kabul ederken, asil, belki de tartismaya acik sekilde safca, birinci
dereceden anayasallastirma hikayelerini ilerletmektedir.* Anayasacihigin taah-
hit 6ncesi hesaplari, bunu kendi kendini baglayici bir sozlesme veya rasyonel
insanlarin belirsizlik kosullari altinda sececegi Pareto-optimal, kamu tercihi
¢oziimi olarak tasvir eder.®" Anayasa mihendisligi, anayasalarin etnik, din-
sel veya dilsel hatlar boyunca boltinmiis devletlerdeki gerilimleri hafifletmeyi
amaglayan, rakip partiler arasinda mizakere edilmis anlasmalar olarak daha
pragmatik, daha az idealist bir agiklamasini nermektedir.

Ancak anayasal tasarim ayni zamanda siyasal viicut igindeki glic micade-
lelerini ve siyasi manevralari da yansitabilir. Robert McCloskey, Robert Dahl ve
Martin Shapiro’nun (ve digerlerinin) ufuk agici calismalarinin ortaya koydugu
gibi, anayasa mahkemeleri ve bunlarin ictihatlar (anayasal diizenin yalnizca bir
yonuinii segmek igin) daha genis bir siyasi ortamin ayrilmaz unsurlaridir ve tek
basina anlasilamaz.® Siyasi kurumlar olarak mahkemeler kavramini daha da ile-
riye gotiiren son siyaset bilimi arastirmasi, yarg incelemesinin genellikle siyasi
olarak inga edildigini ve secilmis yetkililerin anayasallastirma ve yargi yetkilendir-
mesi icin siyasi ve politik nedenlere sahip olabilecegini 6ne stirmektedir.

% Bkz., e.g., BRUCE ACKERMAN, WE THE PEOPLE 172 (1992); CASS SUNSTEIN, DESIGNING
DEMOCRACY: WHAT CONSTITUTIONS DO 114 (2001); John Ferejohn et al., Editors’ Introduc-
tion to CONSTITUTIONAL CULTURE AND DEMOCRATIC RULE 25, 25 (John Ferejohn et al.
eds., 2001).

5 E.g., JON ELSTER, ULYSSES AND THE SIRENS: STUDIES IN RATIONALITY AND IRRATIO-
NALITY 93 (1988); STEPHEN HOLMES, PASSIONS AND CONSTRAINT 272 (1995).

%2 Bkz. ROBERT A. DAHL, DEMOCRACY AND ITS CRITICS 187-88 (1991) (discussing the
judiciary’s role in providing quasi-guardianship within the democratic process); ROBERT G.
MCCLOSKEY, THE AMERICAN SUPREME COURT 10-11 (Sanford Levinson ed., 4th ed. 2005);
MARTIN M. SHAPIRO, LAW AND POLITICS IN THE SUPREME COURT 6 (1964).

% Bkz., e.g., Howard Gillman, Courts and the Politics of Partisan Coalitions, in THE OXFORD
HANDBOOK OF LAW & POLITICS 644, 645-47 (Keith Whittington et al. eds., 2008); Tom Gins-
burg, The Global Spread of Constitutional Review, in THE OXFORD HANDBOOK OF LAW &
POLITICS, supra, at 81, 90-91; Mark A. Graber, Constructing Judicial Review, 8 ANN. REV. POL.
SCI. 425, 427 (2005); Georg Vanberg, Establishing and Maintaining Judicial Independence, in
THE OXFORD HANDBOOK OF LAW & POLITICS, supra, at 99, 114; Keith E. Whittington, “In-
terpose Your Friendly Hand”: Political Supports for the Exercise of Judicial Review by the United
States Supreme Court, 99 AM. POL. SCI. REV. 583, 583 (2005).
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Nispeten acik siyasi ortamlarda, yarg yetkisi, bir yonetimin segim piyasa-
sinin veya yoneten politikacilarin zaman ufkunun rekabet gliciinti yansitabilir.
“Parti degistirme” modeline gore, 6rnegin iktidar partisi defalarca segimleri
kazanmay beklediginde, bagimsiz ve giiclii bir yargi olasiligr distktir. Bir
iktidar partisinin iktidarda kalma beklentisi distik oldugunda, bir sonraki ikti-
dar partisinin politika hedeflerine ulagsmak icin yargryr kullanamamasini sagla-
mak icin glicli yargiyr desteklemesi daha olasidir.® Aragtirmacilar, Japonya ve
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki;* on dokuzuncu yiizyilin sonlarindaki
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki farkli donemler arasindaki; ti¢ post-otoriter
Asya Ulkesi (Gliney Kore, Mogolistan ve Tayvan) arasindaki;* Dogu Avrupa’da-
ki birkag yonetim arasindaki ve Giiney Avrupa’daki yeni demokrasiler arasin-
daki (ispanya ve Portekiz);® ve iki Arjantin eyaleti arasindaki yarg giiciindeki
farkhliklar agiklamak igin bu “sigorta” mantigindan yararlanir.%

Daha genel olarak, bagka bir yerde “hegemonik koruma” mantigi olarak
adlandirdigim sey burada gecerli olabilir.e" llgili politika olusturma siiregleri
ve sonuglar tzerindeki kontrolii kaybetme tehdidi, anayasallasmanin arka-
sindaki 6nemli bir itici gli¢ olabilir. Siyasetcilerin, siyasi sistemde mevcut veya
olasi doniisiimler kendi siyasi statilerini ve politika tercihlerini tehdit ediyor
gibi gortindtglinde, politika olusturma sorumlulugunu gorece destekleyici bir
yarglya gevirme olasihgr daha yiiksektir. Siyasi iktidari kaybetmekten korkan
etkili sosyopolitik gruplar, megapolitikanin yargilasmasini, yargl denetiminin
kurulmasini ve daha genel olarak hegemonya koruyan manevra olarak anaya-
sa mahkemelerinin giliclendirilmesini destekleyebilir. Bu tiir gruplarin ve onla-
rin siyasi temsilcilerinin, cogunlukcu karar alma arenalarinda hegemonyalari,
diinya gorusleri ve orantisiz avantajlara ve ¢ikarlara sahip olma haklari giderek

5 Bkz. Ran Hirschl, The New Constitutionalism and the Judicialization of Pure Politics Worldwide,

75 FORDHAM L. REV. 721, 746 (2006).
% d.
% Bkz. J. Mark Ramseyer, The Puzzling (In)Dependence of Courts: A Comparative Approach, 23 J.
LEGAL STUD. 721, 722, 722-23 (1994).
Bkz. Howard Gillman, How Political Parties Can Use the Courts to Advance Their Agendas: Fe-
deral Courts in the United States, 1875-1891, 96 AM. POL. SCI. REV. 511, 512, 511-12 (2002).
% Bkz. TOM GINSBURG, JUDICIAL REVIEW IN NEW DEMOCRACIES: CONSTITUTIONAL CO-
URTS IN ASIAN CASES 90-91 (2003).
% Bkz. Pedro C. Magalh&es, The Politics of Judicial Reform in Eastern Europe, 32 COMP. POL. 43,
45 (1999).
Bkz. Rebecca B. Chavez, The Construction of Rule of Law in Argentina: A Tale of Two Provinces,
35 COMP. POL. 417, 418 (2003).
5 RAN HIRSCHL, TOWARDS JURISTOCRACY: THE ORIGINS AND CONSEQUENCES OF THE
NEW CONSTITUTIONALISM 11-12 (2004).
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daha fazla sorgulanirken, bicimlendirici ulus insasi ve kolektif kimlik sorulari-
nin yarglya donustirilmesini destekleme olasiliklari daha yiiksektir.® Kisacas,
tehdit altindaki seckinleri anayasal korumalarin ve yargi denetiminin cazibe-
sini kesfetmeye sevk eden, glivenilir siyasi rekabet potansiyeli veya fiili gelisi
veya yeni segmenlerin veya iktidar gruplarinin ortaya cikmasidir. Boylelikle,
asagidan yukariya “Biz Halkiz” anayasaciligi, yukaridan asagiya “degistir(] ...
her seyi boylece her sey ayni kalsin” kendi ¢ikarini gozeten anayasal revizyon-
larla birlikte yasarken, anayasallasmayi en basta yonlendiren seyin gercekligi
ve yardimseverligi cogu kez sorgulanabilir.t:

Il. ANAYASAL TASARIMDA NE “BASARI"” SAYILIR?

“Bagar1” sorusu ve bunun nasil tanimlanacag ve olctilecegi, herhangi bir
tasarim girisiminin merkezinde yer alir. Ne yazik ki, kanonik anayasal tasarim
literattiriinde tam olarak ele alinmamistir. Dayaniklilik, belirli bir anayasanin
goreceli basarisini 6lgmek icin sezgisel bir kriter olabilir.** Gtvenilir bir araca
benzer sekilde, belirli bir anayasa zaman testine ne kadar uzun sire daya-
nabilirse, gosterge o kadar giiclidir, bu nedenle argiiman, iyi veya uygun
bir anayasa olabilir. Dolayisiyla bu kritere gore, ABD Anayasasi garpici bir
basari oykisidir. Ancak bir anayasanin devam eden varligi, yola bagli fak-
torlerin yani sira, egemen ideolojik ortami ve onun dayanikhiligina yardimci
olan giic takimyildizlarini yansitabilir. En uzun stiredir devam eden anayasa,
ABD Anayasasidir ve diger bazi anayasalar da ilk ylzinci yil dénimlerini
geride birakmakta veya yaklagsmaktadir. Elkins, Ginsburg ve Melton, diinya
capindaki anayasalarin yasam siresine iliskin deneysel calismalarinda, tiim
anayasalarin yalnizca yarisinin dokuz yildan fazla strdigiind bildirir.*s Bu ne-
denle, Ginsburg'a gore, “Kuzey Amerika disindaki ortalama bir vatandas, tl-
kesinin yasami boyunca alti veya yedi anayasadan gegmeyi beklemelidir”.®
Kalicr anayasalar nispeten agik bir stireg altinda ortaya cikar, spesifik ve esnek

2 Bkz. Ran Hirschl, The Judicialization of Mega-Politics and the Rise of Political Courts, 11 ANN.

REV. POL. SCI. 93, 107 (2008).

Michael Mandel, A Brief History of the New Constitutionalism, or ‘How We Changed Everything

So that Everything Would Remain the Same,” 32 ISR. L. REV. 250, 251 (1998).

8 Bkz. genel olarak ZACHARY ELKINS, TOM GINSBURG & JAMES MELTON, THE ENDURANCE
OF NATIONAL CONSTITUTIONS (forthcoming 2009 Texas Law Review; Tom Ginsburg, The
Lifespan of Written Constitutions (Univ. of Cal., Berkeley Law & Economics Workshop, Paper No.
3, 2008) available at http://repositories.cdlib.org/berkeley_law_econ/Spring2008/3/ (offering other
initial observations on the interaction between constitutional design and constitutional lifespan).

€ ELKINS, GINSBURG & MELTON, ist not 66.

% Ginsburg, st not 66.
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olma egilimindedir.#” Ancak bir anayasanin asli hedeflere ulasmayr basarmasi
veya en azindan kolaylastirmasi beklenir. Basarisinin kaniti, émriinde degil,
kullanimindadir. Dolayisiyla oyuncaklar, arabalar veya evlerden farkli olarak,
dayanikllik anayasal baglamda mutlaka bir basari gostergesi degildir.

Belirli bir anayasal tasarimin “basarisini” tanimlamanin ve 6lgmenin ikin-
ci, daha esasli bir yolu, gelistirmeyi amagcladigi maddi mallari bagimsiz ola-
rak veya diger faktorlerle baglantili olarak teslim etme kabiliyetidir. Buradaki
bariz metodolojik zorluk, coklu nedensellik sorunudur: anayasal bir diizenin
katkisini diger toplumsal, politik ve kurumsal faktorlerden ayirmak neredey-
se imkansiz bir gorevdir. Belirli bir anayasal paktin 6nemli etkiye sahipmis
gibi goriindigi durumlarda bile, miidahale eden degiskenlerin herhangi bir
olctlebilir etkiyi ne kadar carpittigini séylemek zordur. Bununla birlikte, 6l-
ciimiin karmasikligina isaret etmek, anayasal tasarimin politika sonuclari veya
sosyal degisim tizerindeki etkisinin ampirik 6lctiminiin hicbir degeri olmadig)
anlamina gelmez. Anayasal tasarim savunucularinin 6ne strdigi gibi, 6rne-
gin anayasal haklar katalogunun benimsenmesi, bir yonetimdeki dezavantajli
azinliklar igin 6nemli avantaj sagliyorsa, bu avantaj tespit edilebilir olmalidir.
Tersine, bu tir baglantilarin bulundugu alan sayisi ne kadar azsa, anayasal
tasarimin etkilerinin geleneksel gortstin 6nerdigi kadar 6nemli olma olasiligi
o kadar azdir.

Anayasal tasarimin sosyal degisim tzerindeki gercek etkisine dair siip-
heci gorisler ABD Anayasasinin kabuliinden 6nceki tartismalara kadar uza-
nabilir. ABD kurucusu Alexander Hamilton, Federalist Makaleler (Federalist
Papers)'deki haklar bildirgesi elestirisinde, ifade 6zgtirltigiintin glivence altina
alinmasinin, “ona saygl duyan herhangi bir anayasaya her ne olursa olsun,
timuyle kamuoyuna ve halkin ve hiikiimetin genel ruhuna bagli olmasi gerek-
tigini” savunmustur.® Ayni anlayigla, ABD ikinci Dairesi Yargici Learned Hand
sunu soylemistir:

I Umudumuzu anayasalara, yasalara ve mahkemelere ¢ok fazla bagla-
yip baglamadigimizi sik stk merak ediyorum. Bunlar yanhs umutlar; inanin
bana, bunlar sahte umutlar. Ozgtirliik, erkeklerin ve kadinlarin kalbindedir;
orada ¢éldigiinde, hicbir anayasa, hicbir hukuk, hicbir mahkeme onu kur-
taramaz; hicbir anayasa, hicbir hukuk, hicbir mahkeme ona yardim etmek
icin pek bir sey yapamaz. Oradayken, onu kurtarmak icin hicbir anayasaya,

7 Bkz. ELKINS, GINSBURG & MELTON, iist not 66.
% THE FEDERALIST NO. 84, at 514 (Alexander Hamilton) (Clinton Rossiter ed., 1961).
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hukuka, mahkemeye ihtiyaci yoktur.® Baska bir deyisle, ABD Anayasasinin
ilk kurucularindan bazilari, ayni zamanda Haklar Bildirgesinin daha gtin-
cel yorumlayicilarindan birkagi, yazili haklar bildirgesine ek olarak haklari
destekleyen bir kiiltiirtin sivil 6zgtirltiklerin fiilen korunmasi icin gerekli bir
kosul olduguna inanmaktaydi.

Robert Dahl, demokratik siyasi kurumlarin strdirilmesinde anayasal dii-
zenlemelerin - ve ozellikle haklar bildirgesinin - elverisli sosyokiilttrel kosul-
larin varhgindan daha az 6nemli oldugunu 6ne siirmektedir.” Riker'in ana-
yasa merkezli yaklagimina yanit veren Dahl, “anayasal kurallarin demokrasiyi
sirdirmede hayati, bagimsiz faktorler olmadigin1” iddia etmistir.” “[Birlesik
Devletlerin] Anayasasi nedeniyle demokratik kaldigini varsaymak, bana ilis-
kinin agik bir sekilde tersine cevrilmesi gibi gortintyor; toplumumuz 6ziinde
demokratik oldugu icin Anayasanin kaldigini varsaymak cok daha makul.””2

Ayni dogrultuda Charles Epp, anayasal haklar kataloglarinin etkisinin, bi-
reylerin stratejik dava yoluyla bu haklara bagvurma konusundaki yetersizlikle-
riyle sinirli olabilecegini 6ne stirmistiir.” Bu nedenle, haklar bildirgesi, yasal
seferberlik icin destek yapisinin (hak savunuculugu orgutleri, haklarr destekle-
yen avukatlar ve hukuk okullari, devlet haklarini uygulama kurumlari ve huku-
ki yardim programlarindan olusan bir baglanti noktas) iyi gelismis oldugu 6l-
cude dnemlidir.™ Diger bir deyisle, yazili anayasa hiikiimlerinin varligi hak ve
ozgurliklerin etkin bir sekilde korunmasi icin gerekli bir kosul iken, kesinlikle
yeterli bir kosul degildir. Hak hiikiimlerinin belirli bir yonetimde toplumsal
degisim tohumlarini ekmedeki etkinligi, biytk 6lctide yasal seferberlik igin bir
destek yapisinin ve daha genel olarak misafirperver sosyokdilttirel kosullarin
varligina bagldir.

% Learned Hand, The Spirit of Liberty, Address at the “I| Am an American Day” Ceremony in New

York City’s Central Park (Mayis 21, 1944), in THE SPIRIT OF LIBERTY: PAPERS AND ADDRES-
SES OF LEARNED HAND 189, 189-90 (Irving Dilliard ed., 3d ed. 1960).

Bkz. Robert A. Dahl, Thinking About Democratic Constitutions: Conclusions from Democratic
Experience, in 38 NOMOS: POLITICAL ORDER 175, 178 (lan Shapiro & Russell Hardin eds.,
1998). Bkz. generally DAHL, Ust not 54, s. 220-64.

" ROBERT A. DAHL, A PREFACE TO DEMOCRATIC THEORY 137 (expanded 50th anniversary
ed., 2006).

2 1d. at 143.

" Bkz. CHARLES R. EPP, THE RIGHTS REVOLUTION 14 (1998); Charles R. Epp, Do Bills of
Rights Matter? The Canadian Charter of Rights and Freedoms, 90 AM. POL. SCI. REV. 765, 766
(1996.

" Bkz. Epp, Ust not 76, s. 767.
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Haklari destekleyici kiltiir arglimani da daha genel “sosyal sermaye” ar-
giimaniyla tamamlanmaktadir. Robert Putnam ve digerlerine gére, demokrasi-
nin neden belirli yerlerde daha iyi galistigini anlamada kurumsal faktorlerden
ziyade sosyokiilttirel faktorler (6rnegin, canli bir sivil toplum ve demokratik bir
yurttashk geleneginin varlig) en 6nemli degiskendir.”® Dahl-Putnam tezinin,
otoriterlik sonrasi ortamlarda demokrasiyi yaymak ve gelistirmek icin hangi
anayasal tasarimin en uygun olduguna dair “gecis bilimi” tartismasi igin ¢ika-
rimlarr agiktir. Bir demokrasinin belirli bir yonetimde varligini stirdiirebilmesi
igin, o yonetimdeki kurumsal ortami dogru bir sekilde yapilandirmaktan cok
canl bir sivil toplum ve yonetimde haklari destekleyen bir kiiltiir gelistirmek
daha 6nemlidir.”® Resmi kurumsal ortamlar degil, misafirperver yurttaslik ge-
lenekleri ve sosyokiilttirel kosullar, anayasal demokrasinin islemesini saglayan
6nemli faktorlerdir.

Anayasalarin genellikle demokrasiyi ileriye tasidigi sdylenir. Bu hedefe
ne kadar iyi ulagtyorlar? Bu sorunun kapsamli ampirik calismasi bu Maka-
lenin kapsami disinda olsa da, bazi degerli bilgiler kolayca elde edilebilir.
The Economist tarafindan yiritilen Demokrasi Endeksi, bes genel demok-
rasi kategorisine odaklaniyor: secim stireci ve cogulculuk, sivil 6zgurlikler,
hikimetin isleyisi, siyasi katilim ve siyasi kilttr.”” Rejimlere, bir Glkenin tam
demokrasiye ulagabilecegi en yakin noktanin 10 oldugu, 0-10 6lgeginde bir
puan verilir.” 2008 Demokrasi Endeksi’ne gore, Kuzey Kore 0,86 ile en di-
stik puani alirken, isveg toplamda 9,88 (en yiiksek sonug) puan almistir.” ilk
on iki Glkenin geri kalani Norveg, izlanda, Hollanda, Danimarka, Finlandi-
ya, Yeni Zelanda, Isvicre, Liksemburg, Avustralya, Kanada ve irlanda’dir.®
Amerika Birlesik Devletleri 8.22 puanla on sekizinci sirada yer almigtir.e Ul-
keler, “Tam Demokrasi” (8-10 arasi puan); “Kusurlu Demokrasi” (6-7.9 arasi
puan); “Hibrit Rejim” (4-5.9 arasi puan); ve “Otoriter Rejim” (4'ten diigiik
puan) olarak kategorize edilmistir.2 incelenen 167 iilkeden 30'u Demokra-

®  Bkz. ROBERT D. PUTNAM ET AL., MAKING DEMOCRACY WORK 99, 91-99 (1993).
" Bkz.id.s. 181-85.

" LAZA KEKIC, THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, INDEX OF DEMOCRACY 16 (2008),
http://a330.g.akamai.net/7/330/25828/20081021195552/graphics.eiu.com/PDF/Democracy %20
Inde x%202008.pdf.

® d.s. 18.

7 Id.s. 8 tablo 2.
8 |1d.s. 4.

81 d.

8 |d.s. 4-8.

Yil / Year: Temmuz/ July - 2022 . Cilt / Volume: 12 - Sayi / Issue: 24 289



Ran HIRSCHL - Ceviren: Dr. Ogr. Uyesi Duygu SiMSEK DULGER

si, 50’si Kusurlu Demokrasi, 36’si Hibrit Rejim ve 51'i Otoriter Rejim ola-
rak belirlenmistir.* Bu arastirmaya goére, nispeten kigtik niifusa (30 milyona
kadar), gelismis piyasa ekonomilerine, cogu temel politika alanindaki (6r.
egitim, saglk hizmetleri, ulasim, bankacilik vb.) merkezi diizenlemeye ve
nispeten comert bir Keynesgi-refah devleti gelenege sahip Bati tilkelerinin
(0zellikle Kuzey Avrupa’ya ek olarak Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya)
tamami, agikga diinyadaki en demokratik tlkelerdir. Yine de, listedeki ilk
on iki tilkeden hicbiri, Amerikan tarzi yazili anayasacilik, aktif yargi denetimi
veya kilturel olarak yerlesik bir anayasal kutsallik gibi uzun bir gelenege sa-
hip degildir. Diger bir deyisle, Amerikan tarzi anayasal inang, demokrasi igin
gerekli bir 6n kosul degildir.

ABD Anayasasi ile ilgili daha ayrintili arastirmalar (6rnegin, Robert Dahl
veya Sanford Levinson tarafindan), demokratik yeterliligini sorgulama konu-
sunda daha da ileri gidiyor.** Levinson, okuyuculara bu eksiklikleri agiklamayi
amaglayan iki soru sunar. Birincisi: “Temsilciler Meclisine ek olarak bir Sena-
to olmasini destekliyor olsaniz bile, Wyoming’e nifusunun yaklasik yetmis
kati olan Kaliforniya ile ayni sayida oyu vermeyi de destekliyor musunuz?”®
Ve ikincisi: “Digerlerinin yani sira, Beyaz Saray’a dizenli olarak halk oylari-
nin cogunlugunu almayan ve son elli yil iginde en az iki durumda, bu oyla-
mada birinci gelmeyen adaylari yerlestiren bir Segim Kurulundan memnun
musunuz?”® Levinson, bunun bugiiniin Amerikalilarinin ihtiyag ve isteklerini
yansitan bir cumhuriyetin tarifi olmadigini savunuyor. Anayasa hikimlerinin
cogu, adaletsiz veya etkisiz hiikiimeti tesvik ediyorMevcut plana gore, ne ken-
dimizi liyakatsiz baskanlardan kurtarabiliriz ne de felaket saldirilari sonrasinda
hiktimetin devamliligini garanti edebiliriz.

Buna ek olarak, ABD Anayasasinin 6zgurlGgu artirict yonuyle ilgili olarak
bile, kanitlar tamamen agik degildir. Amerika Birlesik Devletleri, devletin te-
mel siyasi ve ekonomik organizasyonunu bozmayan, ézgirltklerin uzun ve
yerlesik bir anayasal koruma geleneginin ve aktif yargi denetiminin belki de
en acik cagdas ornegidir. Gelismis sanayi toplumlari arasinda en esitsiz gelir
dagilimlarindan birine sahiptir, genis sosyal ve ekonomik esitsizlige sahiptir
ve biytk olgltide kurumsal sermayenin katiksiz giict tarafindan kontrol edil-

8 d.

8 Bkz. genel olarak ROBERT A. DAHL, HOW DEMOCRATIC IS THE AMERICAN CONSTITUTI-
ON? (2001); LEVINSON, st not 45.

8 LEVINSON, (ist not 45, s. 6.
& 4.
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mektedir.” Diinyanin en gelismis ve miireffeh iki tlkesi olan Norveg ve Isveg,
uzun zamandir gorece esitlikgi bir demokrasi anlayisina bagl kalirken (en hafif
tabirle) Amerikan haklar kavramina ve yargi denetimine pek de sicak bakma-
maktadir.®® Bu, bu Ulkelerdeki bireysel 6zgurlikleri g6z ardi etme pahasina
mi geldi? Pek sayilmaz. Yakin zamana kadar yargi denetimi fikrine ve uygu-
lamasina siddetle karsi gikan birkag Avrupa Ulkesinden biri olan Hollanda’da
bireysel 6zgurltklerin statiisti,® iki yiiz yildan fazla stiredir genis capta taninan
bir Haklar Bildirgesi'ni kullanan ve iki ylzyildir aktif adli incelemeden gecen
Birlesik Devletlerdekinden kesinlikle daha distik olmamistir.®® Robert Dahl’in
kuskuyla gozlemledigi gibi: “Hig kimse, yargi denetiminden yoksun Hollanda
ve Yeni Zelanda gibi, nadiren ve son derece kisitli sekilde uygulandigi Norveg
ve Isvec gibi, ya da sadece kanton mevzuatina uygulanabilecegi isvigre gibi (-
kelerin, ABD’den daha az demokratik oldugunu kanitlamadi ve bence kimse
makul bir sekilde bunu yapamaz.”

Anayasal tasarimin “basarisini” degerlendirmenin baska yolu da insani
gelismeye olan katkisini test etmektir. Bu kavramin ortak bir tanimi, yeterli
yasam standardina, temel ihtiyaclara, hizmetlere, korumalara ve anlamli ya-
sam firsatlarina erigimi vurgular. ilk etapta saglikli ve nezih bir yasamin temel-
lerinden yoksunsa, hi¢ kimsenin herhangi bir klasik, negatif kisisel 6zgtirliga,
anlamli sekilde tam olarak kullanamayacagi veya bundan faydalanamayacag)
fikrine dayanmaktadir.2 Bu anlayisa gore, gida ve guvenli suya erisim, barin-
ma, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaclar, herhangi bir klasik, negatif
haktan hem ahlaki hem de pratik olarak daha temeldir. Kisinin diizgiin yasam
stirmesi, yeterince beslenebilmesi ve temel saglik hizmetlerine, egitime ve ba-
rinaga erisebilmesi, diger hak ve 6zgurliklerin kullanilabilmesi icin temel 6n
kosuldur.

8  Bkz. ROBERT PERRUCCI & EARL WYSONG, THE NEW CLASS SOCIETY 147 (2007); U.N.
DEV. PROGRAMME [UNDP], HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2007/2008 at 281-84 tbl.15,
U.N. Sales No. 07.111.B.1 (2007), http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_EN_Complete.pdf.

8 Bkz. Louis Favoreu, Constitutional Review in Europe, in CONSTITUTIONALISM AND RIGHTS 38,
48 (Louis Henkin & Albert J. Rosenthal eds., 1990); Nina Witoszek, Moral Community and the Crisis
of the Enlightenment: Sweden and Germany in the 1920s and 1930s, in CULTURE AND CRISIS:
THE CASE OF GERMANY AND SWEDEN 48, 62 (Nina Witoszek & Lars Tragardh eds., 2002).

8 Martin Shapiro & Alec Stone, The New Constitutional Politics of Europe, in 2 COMPARATIVE POLI-
TICS: CRITICAL CONCEPTS IN POLITICAL SCIENCE 83, 96 (Howard J. Wiarda et al. eds., 2005).

% Bkz. KEKIC, iist not 80; bkz. Ran Hirschl, The Political Origins of the New Constitutionalism, 11
IND. J. GLOBAL LEGAL STUD. 71, 76 (2004).

9 DAHL, Ust not 54, s. 189.

9 Bkz. ALAN G. SMITH, HUMAN RIGHTS AND CHOICE IN POVERTY 21 (1997).
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Nobel 6diillii Amartya Sen, insan Haklari Evrensel Beyannamesi (UDHR),
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICESCR) ve Birles-
mis Milletler insani Gelisme Programi (UNDP) gibi pek cok kaynaga gore, insani
gelismeyi insana yakisir yasam kosullari, esasli esitlik ve egitim, saglik hizmetleri,
gelir, istthdam vb. igin gercek firsatlara erisim agisindan degerlendirmek oldukga
onemlidir.® Aslinda, bu otoritelerin gosterdigi sey, anayasallasmanin insani gelis-
me Uzerindeki etkilerini incelemenin, usGli adalet, bigimsel esitlik ve klasik sivil
ozgurltklerin (genellikle miilkiyet haklarinin 6zgurliikct eklenmesi ile birliktedir)
yaygin liberal karisimi da dahil olmak Gzere, insani gelismenin nihai gostergeleri-
nin herhangi bir diger tanimi kadar analitik olarak gerekgelendirilebilir oldugudur.

insani Gelisme Endeksi (IGE), diinya genelindeki iilkeler igin normallesti-
rilmig yasam beklentisi, okuryazarlik, egitimsel kazanim ve kisi bagina GSYiH
olctimlerini birlegtiren, yaygin olarak taninan bir endekstir.* iGE'nin temel
kullamimi, tlkeleri, genellikle bir tlkenin gelismis, gelismekte olan veya az ge-
lismis bir tilke olup olmadigini da ifade eden, 0’dan 1’e kadar (karmagik ama
guvenilir bir formule dayali) bir 6lcekte “insani gelisme” diizeyine gore sira-
lamaktir.® En son insani Gelisme Raporunda (Aralik 2008), her ikisi de 0,968
puanla izlanda ve Norveg ilk sirada yer alirken, onlari Kanada, Avustralya,
irlanda, Hollanda, isvec, Japonya, Litksemburg, isvigre, Fransa, Finlandiya,
Danimarka, Avusturya ve on besinci sirada 0.950 puan ile ABD izlemektedir.®®

ilk otuzda yer alan diger ilkeler arasinda, Yunanistan, Portekiz, Belgika, Kib-
ns, Slovenya, israil, Singapur, Yeni Zelanda ve Hong Kong gibi daha kiigiik dev-
letlerin yani sira Avrupa’daki giic merkezleri (Almanya, ispanya, Italya ve ingil-
tere) bulunmaktadir.” Japonya (mitevazi anayasacilik ve sinirli yarg denetimi)ee
ve Amerika Birlesik Devletleri (asiri anayasacilik ve buytik yargr gorintrltig)

% Bkz. International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. Res. 2200A (XXI), U.N. GAOR,
21st Sess., Supp. No. 16, U.N. Doc. A/6316 (Dec. 16, 1966); Universal Declaration of Human
Rights, G.A. Res. 217A, art. 25, U.N. GAOR, 3d Sess., 1st plen. mtg., U.N. Doc. A/810 (Dec. 12,
1948); Sudhir Anand & Amartya Sen, Concepts of Human Development and Poverty: A Multidi-
mensional Perspective, in READINGS IN HUMAN DEVELOPMENT 228.

% Bkz. UNDP, st not 90, s. 225-27.

% Id.s.222.

% UNDP, HUMAN DEVELOPMENT INDICES: A STATISTICAL UPDATE 2008, at 29 tbl.2 (2008),
http://origin-hdr.undp.org/en/media/HDI_2008_EN_Tables.pdf.

7 d.

% Bkz. David S. Law, The Anatomy of a Conservative Court: Judicial Review in Japan, 87 TEXAS L.
REV. 1545, 1574-87 (2009); Jun ichi Satoh, Judicial Review in Japan: An Overview of the Case
Law and an Examination of Trends in the Japanese Supreme Court’s Constitutional Oversight, 41
LOY. L.A. L. REV. 603, 603-06 (2008).
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haricinde, diinyanin en kalabalik ulkelerinin higbiri insani gelisme agisindan
diinya liderleri arasinda yer almamaktadir.® Hindistan ve Cin bir yana, Meksika,
Nijerya, Brezilya, Endonezya, Banglades ve Pakistan gibi yiiksek niifuslu tlkeler
ilerleme kaydediyor ancak IGE agisindan mikemmel degiller.™ Nifus biiyiik-
ltgti ve istikrarli secim stireclerinin yani sira, bilim, egitim ve saglik hizmetleri
alanlarinda kamu yatirimina deger veren merkezi planlama ile birlesen gelismis
bir piyasa ekonomisinin varligi, burada kazanan formiil gibi gériinmektedir.™
Biytk orta sinif ve iyi gelismis sivil toplum, temel toplumsal faktorlerdir." Ve
degisimin anayasacilik eksenine etkisi nedir? Agikgasi oldukca ihmal edilebilir.

insani gelisme s6z konusu oldugunda haklar tek basina kesinlikle ise ya-
ramaz. Negatif dzglrltkler olarak hakim hak kavrami, 6zerk ve kendi kendine
yeten Ozel bir alanda faaliyet gosteren engelsiz bireylerden olusan basit bir
toplum gorisiine dayanmaktadir.'® Boyle bir haklar séylemi bireysel 6zgtir-
IGikler tizerinde biiyiik olsa da, esasli esitlige veya sonug esitligine, maddi kay-
naklarin yeniden dagitimina veya yeterli yasam standardina, temel ihtiyaclara,
hizmetlere, korumalara ve anlamli yasam firsatlarina erisime 6ncelik vermez.
Aslinda, “yeni anayasacilik” diizeninin potansiyel olarak daha zengin cerceve-
si icinde haklarin kanonik yorumu, siyasetlerin iginde ve arasinda temel yasam
kosullarindaki genisleyen esitsizlikleri engellemek icin ¢ok az sey yapmustir.t
ilk etapta saglikli ve diizgiin bir yasam icin temel gerekliliklerden yoksunlarsa,
hicbir erkegin, kadinin veya cocugun klasik sivil 6zgirliiklerden tam olarak
yararlanamayacag veya bu ozgurltkleri anlamli bir sekilde kullanamayaca-
g1 fikrini destekleyememistir. Ornegin, komiinizm sonras Glkelerin cogunda,
haklarin anayasallastiriimasi, 6zel miilkiyet ve diger ekonomik 6zgirltikleri co-
gunluk siyasetinin ve devlet diizenlemesinin erisiminin Otesine yerlestirerek,
tam tersi bir ethos ile iliskilendirilmistir. Bu durum, temel yasam kosullarinda
daha az yerine daha biytik bir esitsizlik tohumlarina sahiptir.'

% UNDP, st not 99, s. 29-32 tablo.2.
100 4. s. 25-28 tbl.1.

01 Bkz. Christoph F. Beuchtemann & Eric Verdier, Education and Training Regimes: Macro Instituti-
onal Evidence, 108 REVUE D’ECONOMIE POLITIQUE 291, 299-300 (1998) (Fr.).

92 Bkz. William Easterly, The Middle Class Consensus and Economic Development, 6 J. ECON.
GROWTH 317, 317 (2001); Osman Mohamed Osman, Preface to UNDP, EGYPT HUMAN DEVE-
LOPMENT REPORT 2008: EGYPT'S SOCIAL CONTRACT: THE ROLE OF CIVIL SOCIETY, s. ix
(2008) http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/arabstates/egypt/2008_Egypt_nhdr_en.pdf.

198 Bkz. SMITH, Ust not 95, s. 21.

04 HIRSCHL, iist not 63, s. 100-48; bkz. ayrica Marius Pieterse, Eating Socioeconomic Rights: The
Usefulness of Rights Talk in Alleviating Social Hardship Revisited, 29 HUM. RTS. Q. 796, 797 (2007).

1% HIRSCHL, Ust not 63, s. 151.
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Teorik olarak pozitif sosyal haklarin resmi anayasal korumasinin gergek
statlerini gelistirmesi beklenirken, anayasal stati ile bu tir haklarin fiili
olarak korunmasi arasinda basit bir korelasyon yok gibi goriinmektedir.
Brezilya gibi bazi tilkeler anayasalarinda niteliksiz gecim haklari hiikiimle-
rine sahipken,™ Giiney Afrika gibi diger tlkeler, mevcut kaynaklara bagli
olarak asamali gerceklestirme, vb. nitelikli htikiimlere sahiptir." Hindistan
gibi baska tlkelerde, bu tiir haklar, insan onuru ve kisinin giivenligi gibi
daha genel hiikiimler altinda korunmaktadir. Bu farkhliklara ragmen, ge-
lir ve servet esitsizligi 6lctimleri Brezilya, Glney Afrika ve Hindistan’da
kabaca benzer.* Ve bu fark araligi, higbir gecim hakkinin anayasal statt
verilmedigi Meksika gibi diger gelismekte olan dinya dlkelerinden daha
kuguk degildir.m

Devletin Keynesci-refah devleti modelinin nispeten comert versiyonuna
uzun siredir devam eden bagliligr ile gegimlik sosyal haklarin haklar hikim-
lerinin kapsamindan tamamen dislanmasi arasinda agiklanamaz bir ucurumun
oldugu Kanada'yi distintin. Bu anormallik, anayasal tasarim agisindan olduk-
ca belirgindir. Ulusal ve il secim kampanyalari sirasinda Kanadalilar, siirekli
olarak saglik hizmetlerine en ok énem verdikleri kamu politikasi sorunlarin-
dan biri olarak atifta bulunur."™ Dahasi, uygulanabilir, kamu tarafindan finanse
edilen saglik hizmetleri sistemi, Kanada'nin giiney komsusunda béyle bir sis-
temin yokluguyla karsilastirildiginda, Kanadalilar tarafindan defalarca Kanada
kolektif kimliginin en 6nemli ve ayirt edici belirteglerinden biri olarak goste-
rilmektedir."? Kanada Saglik Yasasi, kamusal sdylemde neredeyse kutsal bir

%6 Bkz., e.g., C.F. madde. 6.
97 Bkz., e.g., S. AFR. CONST. 1996 § 25(5).

9% Bkz., e.g., INDIA CONST. arts. 38-39: amended by the Constitution (Forty-second Amendment)
Act, 1976 and the Constitution.

195 UNDP, Uist not 90, s. 281-84 tablo 15.
1 CONST. MEX.

™ Bkz. Ran Hirschl & Christopher L. Eisgruber, Prologue: North American Constitutiona-
lism?, 4 INT'L J. CONST. L. 203, 210 (2006) (providing a more extensive discussion of
the role of healthcare in the Canadian collective consciousness). For polling data that ref-
lects healthcare’s primacy to Canadians, bkz. for example THE STRATEGIC COUNSEL,
2008 FEDERAL PRE ELECTION: WHAT ARE THE PERCEPTIONS OF CANADIANS ON
THE EVE OF A POSSIBLE OCTOBER ELECTION? 17 (2008), http://www.thestrategicco-
unsel.com/our_news/polls/Pre-Election%20 Baseline%20-%20Sep%201%20(with%20se-
cond%20choice).pdf and Press Release, Ipsos, Environment Tops the List of Priorities for
Canadians-First Time Since July 1990 (Nov. 6, 2006), (on file at http://www.ipsos-na.com/
news/pressrelease.cfm?id=3252).

2 Bkz. Robert Steinbrook, Private Health Care in Canada, 354 NEW ENG. J. MED. 1661, 1661
(20086).
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konuma sahiptir." Bu statii, Quebec’te 6zel saglik hizmetlerinin saglanmasina
iliskin Chaoulli - Quebec (Bassavci) davasindaki™ donim noktasi olan Kanada
Yuksek Mahkemesine verilen ezici tepki ile yinelenmistir."s

Yine de, bu konunun Kanada’'nin kamu gtindemindeki merkeziyetine ve
Kanada'nin Keynesgi refah devletinin nispeten cémert versiyonuna uzun va-
deli baglligina ragmen, gecimlik sosyal haklar, Kanada Haklar ve Ozgiirliikler
Sarti"® tarafindan korunmamaktadir ve ilgili Kanada Yiiksek Mahkemesi ictiha-
di tarafindan tamamen kapsam disinda birakilmistir. Yitksek Mahkeme, devle-
tin hak sahiplerine dogrudan sosyal program yoluyla (6rnegin saglik hizmetleri
ve issizlik yardimlari) veya dolayli olarak 6zel aktorlere yikiamlalikler getiren
sosyal mevzuat yoluyla (6rnegin asgari Ucret, tcret esitligi ve kira kontroli)
fayda saglamasini gerektiren iddialari defalarca reddetmistir."” Mahkeme, Ha-
ziran 2007'ye kadar, yani konuyla ilgili olarak yirmi yillik belirgin neoliberal
yaklagimin ardindan, toplu s6zlesme hakkini Bildirge tarafindan korundugu
sekilde kabul etmistir."®

Daha da sagirtici olan, resmi anayasal koruma veya adli incelemenin ku-
rumsal 6zelliklerinin degil, yargi denetiminin yarattigi farktir. Kanada Haklar
ve Ozgirliikler Sarti'min 7. Bolimi su sekildedir: “Herkesin yagama, kiginin
ozgurlugu hakki ve giivenligine ve temel adalet ilkelerine uygun olmadikca
bunlardan yoksun birakilmama hakki vardir.”"® Hindistan Anayasasinin 21.
Maddesi su sekildedir: “Hig kimse, yasayla belirlenen prosedirler disinda
yasamindan veya kisisel 6zgirligiinden yoksun birakilamaz.” Bu hiikiimle-

"3 Canada Health Act, R.S.C., ch. C 6 (1985); bkz. ayrica Hon. Monique Bégin, Professor Emeritus,
Univ. of Ottawa, Revisiting the Canada Health Act (1984): What Are the Impediments to Change?,
Address at the Institute for Research on Public Policy 30th Anniversary Conference 3 (Feb. 20,
2002) (http://www.irpp.org/events/archive/020218e.pdf).

"4 [2005] 1 S.C.R. 791, 2005 SCC 35 (Can.).

"5 The Court ruled that limits on the delivery of private health care in Quebec violated Quebec’s
Charter of Human Rights and Freedoms. Id. at 860. Three of the judges also ruled that the limits
on private health care violated Section 7 of the Canadian Charter of Rights and Freedoms. Id.
The decision could have significant ramifications on health care policy in Canada and may be
interpreted as paving the way to a “two-tier” health care system.

"8 Part | of the Constitution Act, 1982, being Schedule B to the Canada Act 1982, ch. 11 (U.K.).

"7 Bkz., e.g., British Columbia (A.G.) v. Christie, [2007] 1 S.C.R. 873, 2007 SCC 21 (Can); Auton

(Guardian ad litem of) v. British Columbia (A.G.), [2004] 3 S.C.R. 657, 659, 2004 SCC 78 (Can.);

Newfoundland (Treasury Board) v. N.A.P.E. [2004] 3 S.C.R. 381, 382, 2004 SCC 66 (Can); Gos-

selin v. Quebec (A.G.), [2002] 4 S.C.R. 429, 430, 2002 SCC 84 (Can.).

Bkz. Health Servs. & Support-Facilities Subsector Bargaining Ass’n v. British Columbia, [2007] 2

S.C.R. 391, 392, 2007 SCC 27 (Can.).

Anayasa, 1. Kisim, § 7.
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rin neredeyse 6zdes ifadelerine ragmen, yorumlarinda gegim haklarinin ana-
yasal olarak korunmasina iliskin cok farkli iki yol izlenmistir. Bu tir haklar
Kanada kamuoyunda takdir edilmektedir, ancak Kanada Yiiksek Mahkemesi
tarafindan sirekli olarak Bolim 7'nin kapsaminin digina itilmistir.’® Hindistan
ise tam tersine, biyiik sosyoekonomik bosluklara sahiptir; yine de, Yiiksek
Mahkemesi, tutarli bir sekilde, 21. maddeye dayanan anayasal davalar yoluy-
la, gecimlik sosyal hak taleplerinin hukuka uygun ve icra edilebilir oldugunu
beyan etmistir.’?" Belirli bir yonetimde gecim haklarinin anayasal korumasinin
kapsami, s6z konusu devletin kamusal soyleminde bu tir haklarin yayginhgini
yansitmamaktadir. Buna ek olarak, anayasal tasarimin insani gelismeye gercek
bagimsiz katkisi konusundaki tartisma, Tushnet’in baska bir kitabinda “sifir ci-
varinda gurtltid” olarak tanimladigr olguya cok iyi ulasabilir.'?

Anayasal tasarimin “basarisini” degerlendirmek igin dérdinct olasi kriter,
insanligin karsilastigr en yakici zorluklardan bazilariyla basa ¢ikma becerisi-
dir. Anayasalarin net katkisi, kirlilik ve kiiresel isinma; saglik salginlari ve an-
tibiyotige direncli hastaliklarin yayilmasi; dogal afetler; kitle imha silahlarinin
cogalmasi veya bunlarin diinyanin stiper giigleri tarafindan kontrol edilmeyen
birikimi; kitlesel zulimler ve insanhga karsi suclar; yasam kosullari ve yasam
firsatlarindaki kiiresel bosluklari genisletmek; niifus artisi ve gida arzi; buyutk
olcekli zorunlu gog; yasam bilimlerinde genetik devrimin riskleri ve firsatlari;
ya da i ice gecmis finansal piyasalar ve kiiresel ekonomik krizler gibi cekirdek
kiiresel sorunlari ¢cozmek bir yana, hafifletmede oldukca mitevazi goriinmek-
te; ki bunlarin tamami, kaginmak ya da Gstesinden gelmek icin ciddi ulusla-
rarasi isbirligi gerektirmektedir. Artan sayida sorunun tam olarak bu tirden
oldugu dustnildiginde, 6rnegin yirmi ikinci veya yirmi glinct yuzyilda,
ulusal diizeyde anayasal tasarimin 6nemi ¢ok az goriinecektir. Bu bakimdan,
anayasalar ve anayasal tasarim, yirminci ylzyilin ortasindaki kosullara ve ih-
tiyaclara (6rnegin, ikinci Diinya Savagi dénemi ve sonrasina) duyarli, modasi
gecmis bir arag olabilir; 21. ylzyilin baslarindaki kiiresel zorluklari ele alma
kapasiteleri sinirh olabilir.

Anayasal tasarim, ulusal zorluklarla ilgili olarak daha giiclu nitelige sahip
gibi gorinmektedir: hikimetleri bir dereceye kadar sinirlamak, segim su-
recleri olusturmak, haklar ve 6zgiirliikler konusunda farkindahgi artirmak ve

20 Gosselin, 4 S.C.R. at 437 (Can.).

21 Bkz., e.g., Unni Krishnan, JP v. Andhra Pradesh (1993) 1 S.C.R. 594, 706 (India); Olga Tellis v.
Bombay Mun. Corp. (1985) 2 S.C.R. 51, 55 (India).

22 MARK TUSHNET, TAKING THE CONSTITUTION AWAY FROM THE COURTS 153 (1999).
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muhtemelen bir miktar kurumsal éngoérilebilirlik saglamak ekonomik biyi-
meyi tesvik edebilir. Kurumlarin ve anayasalarin ekonomik kalkinmayr anla-
manin ve ilerletmenin anahtari oldugu fikri, “tarihciler, siyaset bilimciler ve
iktisatcilar arasinda uzun ve onurlu bir gelenege” sahiptir.’? Max Weber’in
unlt bir sekilde belirttigi tizere, her basarili kapitalist piyasanin temel yapi
tagt, ongoralebilir kurallarin (keyfi, gegici normlarin aksine) yani sira, rasyonel
(geleneksel veya karizmatik olanin aksine) siyasi otoriteye dayanan resmi, agik
ve guvenilir bir hukuk sistemine dayanan glivenli 6ngoriilebilirlik gikaridir.

Benzer bir sekilde, Douglass North ve Robert Thomas The Rise of the
Western World'de “[vlerimli ekonomik organizasyonun biiylimenin anahtari
oldugunu, Bati Avrupa’da verimli bir ekonomik organizasyonun gelismesinin
Bati'nin yiikselisinden sorumlu oldugunu” éne stirmisttir.’» “Etkili organizas-
yon, bireysel ekonomik gabayi 6zel getiri oranini sosyal getiri oranina yaklasti-
ran faaliyetlere yonlendirmek icin tegvik yaratan kurumsal diizenlemelerin ve
mdlkiyet haklarinin olusturulmasini gerektirir.”'» Bu temele dayanarak, “bir
toplum bulytimezse, bunun nedeni ekonomik inisiyatif icin hicbir tesvik sag-
lanmamasidir” sonucuna varmistir.” Bati’'nin rasyonalitesi ve verimliligi, esas
olarak miilkiyet haklarinin anayasal olarak korunmasi yoluyla yatirimcilarin
glvenini artiran yasal mekanizmalari benimsemesine yol agmis ve bunun kar-
sihginda, bunlar da cesitli tarihsel baglamlarda ekonomik biytimeye yol ag-
mistir. Ornegin Douglass North, erken kapitalist Avrupa’da yoneticilerin, keyfi
iktidari Gzerindeki yasal sinirlamalarin, sermayelerinin ele gecirilmesinden ka-
nunla korunan dis borg verenler igin yasal giivenligi ve ongorilebilirligi nasil
artirdigini gostermistir.’® Bu durum, devletlerin, sermayeyi 6diing almak icin
bu tir sinirlamalarin var oldugu ve yoneticinin keyfi glictiniin (Weber’in termi-
nolojisinde “irrasyonel sistemler”) kanunla sinirlandiriimadigi rakip devletlere
karsi konumlarini iyilestirmelerine izin vermistir. Daha yakin tarihli ampirik
calismalar, hiikiimetin eylemleri Gizerindeki kurumsal sinirlamalarin varlig (6r-

12 TORSTEN PERSSON & GUIDO TABELLINI, THE ECONOMIC EFFECTS OF CONSTITUTIONS
63 n.7 (2003).

24 Bkz. 2 MAX WEBER, ECONOMY AND SOCIETY 1094-96.

2 DOUGLASS C. NORTH & ROBERT PAUL THOMAS, THE RISE OF THE WESTERN WORLD 1
(1973).

126 Id.

27 1d. s. 1-2.

28 Douglass C. North & Barry R. Weingast, Constitutions and Commitment: The Evolution of Institu-
tions Governing Public Choice in Seventeenth-Century England, 49 J. ECON. HIST. 803, 804- 05
(1989); bkz. ayrica Barry Weingast, Constitutions as Governance Structures: The Political Founda-
tions of Secure Markets, 149 J. INSTITUTIONAL & THEORETICAL ECON. 286, 293-94 (1993).
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negin anayasa hikimleri ve yarg denetimi) ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitif bir korelasyon kurmustur.™

Anayasal tasarim da etkili diizenlemeye katkida bulunabilir. Dig ekonomik
soklarin 6nlenmesinde veya hafifletiimesinde merkezi diizenleme roliinii ele
alin. Kanada, 2008 ekonomik krizine Amerika Birlesik Devletleri’/nden ¢ok daha
iyi dayanmugtir.® iki tilkenin bu kadar gok ortak noktasi oldugu distintildigiin-
de, bu oldukga dikkat cekicidir. Ancak Kanada'daki menkul kiymetler diizen-
lemesi eyalet diizeyinde iken, bankacilik sektériintin diizenlenmesi federal bir
kaledir.®" Yakin izlemenin eslik ettigi kati kurallar ve diizenlemeler, yiiksek riskli
yatirimlari veya vahsi mortgage piyasalarini engeller. Kanada’nin finansal firtinayi
daha iyi atlatmasinin sikca belirtilen nedeni, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
acgozli, gikarc bankacilar tarafindan yonlendirilen ve Washington'daki perva-
siz ekonomik o6zgtirltikguler tarafindan desteklenen mortgage piyasasinin dere-
giilasyonuna kiyasla, bankacilik endustrisinin kati hiikiimet diizenlemesidir.

Anayasal tasarimin “basarisini” degerlendirmek icin son bir kriter, genel
olarak etnik entegrasyona katkisini veya catisma veya gatisma sonrasi ortam-
larda gergek bariscr etkisini 6lgmektir. Muhtemelen anayasalara iliskin en tak-
dire sayan islevselci veya sonug odakli bakig agilarindan biri, anayasal tasarimi
demokratik muzakere icin kurumsal bir cerceve olusturmak ve dolayisiyla ulus
insast icin etkili bir mekanizma olarak gormektedir.™ Bruce Ackerman’in otan-
tik halkin iradesiyle sekillenen ve onu yansitan idealist anayasa yapma anlayi-
sinin aksine, pragmatik anayasa yapma vizyonu,™ anayasa yapiminin demola-
r olusturdugunu ve kurulmasi ve evrimi icin bir cerceve sagladigini gorir. (Bu
anayasacilik gortstiniin, AB anayasasi savunuculari arasinda poptler olmasi

2% Bkz., e.g., Edward L. Glaeser & Andrei Shleifer, Legal Origins, Q.J. ECON. 1193, 1224 (2002);
Rafael La Porta et al., Law and Finance, 106 J. POL. ECON. 1113, 1116-17 (1998); Rafael La
Porta et al., The Quality of Government, 15 J.L. ECON. & ORG. 222, 222 (1999); Paul Mahoney,
The Common Law and Economic Growth: Hayek Might Be Right, 30 J. LEGAL STUD. 503, 503-
04 (2001).

%0 Bkz. Erik Heinrich, Why Canada’s Banks Don’'t Need Help (But Got It Anyway), TIME, Nov. 10,
2008, http://www.time.com/time/business/article/0,8599,1855317,00.html.

31 Bkz. Constitution Act §§ 91-92 (denoting that banking falls exclusively under the legislative autho-

rity of the Canadian Parliament while securities regulation is encompassed within the provisions

of the provincial legislatures).

Bkz. Vincent DiLorenzo, Mortgage Market Deregulation and Equity Stripping Under Sanction of

Law 2-3 (St. John’s Sch. of Law Legal Studies Research Paper Series, Paper No. 08- 0146,

2008); Heinrich, tst not 136.

13 Bkz. JURGEN HABERMAS, BETWEEN FACTS AND NORMS 127-28 (William Rehg trans., MIT
Press 1996) (1992).

¥ Bkz. ACKERMAN, (ist not 52, s. 4-5.
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sasirtici degildir.)*s Daha pratik goriinimiinde, anayasal tasarim ve muhendislik
tizerine buyiik bir literattr gelismistir. Kanonik egilim, anayasallasmanin pragmatik
ikinci derece onlem (daha ilkeli, birinci derece “Biz Halkiz” bakis agisini iceren
anayasallastirma 6rneklerinin aksine) olarak gorildiigiinde, federalizm, givenli
temsil ve diger gliven insa etme, gii¢c paylasim mekanizmalarinin benimsenmesi
yoluyla etnik olarak bolinmus devletlerdeki gerilimleri azaltma girisimlerinin ku-
rumsallastiriimasina yardimcr olabilecegini 6ne stiriimektedir.’*® Burada, anayasalar
uzlasmay tesvik ettikleri ve simdiye kadar cekismeli yonetimde yerlesik ve icra edi-
lebilir iki veya gok partili bir siyasi anlasma olusturduklar 6lgtide “iyi bir sey” olarak
kabul edilir. Anayasa miithendisleri bize, anlasmazliklari anayasacilik yoluyla ¢6z-
menin anahtarinin ya uzlasma (saka yapmiyorum) ve giic paylasim mekanizmalari
(r. Lijphart modeli estoplumlastirmacilik)®” ya da isbirligi yapmak ve farkliliklari
¢ozmek igin tegvikler yaratmak (6r. Horowitz)® oldugunu soyledi. Amag, tiim ta-
raflara hitap eden, zamanla dagiimayan ve boylece etnik grup cikarlarinin uyumlu
hale getirilmesi igin kalici temel sunan kurumsal tesvikler yaratmaktir.

Anayasalarin ve anayasal diizenlemelerin etnik entegrasyonu tesvik
etme konusundaki bagimsiz katkisini degerlendirmek zordur. Ancak cogu
comert degerlendirmeye gore bile, anayasal tasarimin sicili burada da pek
iyi degildir; kutuplasmis ortamlarda, zorunlu bir anayasa tek bagina farkl
gruplari bir araya getirmeyecektir. Tabii, anayasal bilgelik Kanada’daki dilsel
gerilimleri hafifletmekle 6vilir, ancak kendi 6nsezim, Kanadalilarin iyi huy
ve nezaketinin en azindan Quebec meselesinin bagarili bir sekilde kontrol
altina alinmasinda ¢ok 6nemli oldugu yoniindedir.™ irlanda’da, anayasal ta-
sarim sohret listesinde onursal tGye olan Hayirh Cuma Anlagmasi* (Belfast
Anlagsmasi) (1998), her iki taraftaki siyasi elitler tarafindan imzalanmis ve kis-
men uygulanmasina ragmen iki tarafi bir araya getirememistir.* Federalizm,
simdiye kadar anayasal tasarim literattriintin diger iki eski destekgisi olan

3% Bkz. PHILIPP KLIVER, THE NATIONAL PARLIAMENTS IN THE EUROPEAN UNION: A CRITI-
CAL VIEW ON EU CONSTITUTION-BUILDING 5-6 (2006).

¥ Bkz., e.g., AREND LIJPHART, DEMOCRACY IN PLURAL SOCIETIES 1 (1977); DONALD L.
HOROWITZ, ETHNIC GROUPS IN CONFLICT 573 (2000).

¥ LIJPHART, Ust not 142, s. 5.
%8 HOROWITZ, iist not 142, s. 573-78.

89 Bkz. Sujit Choudhry, Does the World Need More Canada? The Politics of the Canadian Model in
Constitutional Politics and Political Theory, in CONSTITUTIONAL DESIGN FOR DIVIDED SOCI-
ETIES: INTEGRATION OR ACCOMMODATION?, st not 6, s. 141, 145.

40 Agreement Reached in the Multi-Party Negotiations, U.K.-Ir., Apr. 10, 1998, 37 |.L.M. 751 (1998).

41 Bkz. John MacGarry & Brandon O’Leary, Consociation and Its Critics: Northern Ireland After the
Belfast Agreement, in CONSTITUTIONAL DESIGN FOR DIVIDED SOCIETIES: INTEGRATION
OR ACCOMMODATION?, Ust not 6, s. 69, 407-08.
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Malezya ve Nijerya'da teokratik yonetisim ilkelerine yonelik strekli artan
destegi icerebilmistir."2 Ancak isler baska yerlerde daha da kétiye gitmistir.
Belgika'daki Valon-Flaman entegrasyonu (estoplumlastirmaciligin 1970’ler-
deki altin cocuklarindan biri) ¢okiiyor.”* Estoplumlastirmact literatiiriin bir
baska eski poster cocugu olan Liibnan’da, Hizbullah (“Tanri’nin partisi”) sim-
di devletin kirilgan ¢ok partili koalisyonunu devirmekle tehdit ediyor.™ Mil-
liyetci El Fetih hareketi ile dini Hamas hareketi arasindaki micadele, Filistin
halkinr etkili bir sekilde ikiye bolda.™ Fildisi Sahili bilfiil iki tlkeye boltnd.
Afganistan ve Irak’taki durumlar,” son anayasal yenilemelerine (2004 'te Af-
ganistan; 2005'te Irak) ragmen, ¢dzilmekten cok uzak.™ Ruanda, Kongo ve
Darfur’daki kitlesel zulmi gok az sey (ki bunlarin arasina kesinlikle anaya-
sacilik dahil degil) 6nleyebilir veya durdurabilirdi.* Sri Lanka’da on yillardir
stren Sinhalese-Tamil anlasmazliginin ¢o6ziimiinde tek basina anayasal tasa-
rim neredeyse hig bir faktor degildi.’* Somirgecilik sonrasi diinyada anaya-
saciligin daha basarili 6rneklerinden biri olan Hindistan’da bile, Hindutva
(“Hinduluk”) kavrami biytik bir siyasi gti¢ olarak yeniden tesis edilirken,*"
Mdsliman-Hindu halk siddeti kisir dongtsti dnemli 6lgtide arttr. 2

42 Bkz., e.g., Ran Hirschl, The Theocratic Challenge to Constitution Drafting in Post-conflict States,

49 WM. & MARY L. REV. 1179, 1209 (2008).
43 Bkz. The BHV Question: Belgium’s Governmentlessness, ECONOMIST, Nov. 10, 2007, s. 38.
44 Bkz. Lebanon: Peace for a While, ECONOMIST, May 24, 2008, s. 67.
45 Bkz. Lift the Siege of Gaza: Israel and the Palestinians, ECONOMIST, Dec. 20, 2008, s. 16.
46 Bkz. Cote d’lvoire: Country Outlook, EIU VIEWSWIRE, Mar. 1, 2009, at 2, available at 2009
WLNR 4572534.
Bkz. Johanna Mendelson Forman, Striking Out in Baghdad: How Postconflict Reconstruction
Went Awry, in NATION-BUILDING: BEYOND AFGHANISTAN AND IRAQ 196, 208-09 (Francis
Fukuyama ed., 2006); Margin G. Weinbaum, Rebuilding Afghanistan: Impediments, Lessons, and
Prospects, in NATION-BUILDING: BEYOND AFGHANISTAN AND IRAQ, s. 125.
48 Bkz. Barnett R. Rubin, Crafting a Constitution for Afghanistan, J. DEMOCRACY, July 2004, s.
5, 5, 10; Edward Wong, Iraqi Officials Declare Charter Has Been Passed, N.Y. TIMES, Oct. 26,
2005, atA1.
Bkz. John F. Clark, The Collapse of the Democratic Experiment in the Republic of Congo: A Thick
Description, in THE FATE OF AFRICA'S DEMOCRATIC EXPERIMENTS, 96, 99-100 (Leonardo
Alfonso Villalén & Peter Von Doepp eds., 2005; Filip Reyntjens, Constitution-Making in Situa-
tions of Extreme Crisis: The Case of Rwanda and Burundi, 40 J. AFR. L. 234, 235-36 (1996).
Christina Murray & Catherine Maywald, Subnational Constitution-Making in Southern Sudan, 37
RUTGERS L.J. 1203, 1207-08 (2006). Samantha Power, Dying in Darfur: Can Ethnic Cleansing
in Sudan Be Stopped?, NEW YORKER, Aug. 30, 2004, at 56, 60-61.
%0 Bkz. Sri Lanka Says Leader of Rebels Has Died, N.Y. TIMES, May 18, 2009, at A4.
1 Bkz., e.g., Dibyesh Anand, The Violence of Security: Hindu Nationalism and the Politics of Rep-
resenting ‘the Muslim’ as a Danger, 94 THE ROUND TABLE 203, 203-04 (2005).
82 Celia W. Dugger, Hindu Justifies Mass Killings of Muslims in Reprisal Riots, N.Y. TIMES, Mar. 5
2002, s. A4..
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Aslinda, bagka bir yerde tartistigim gibi, teokratik zorluk, diinya siyase-
tinde ve anayasa hukukunda énemli bir faktor haline geldi.” iran, Irak ve
Afganistan gibi mevcut medyanin odak noktalarini da asti ve gatisma sonrasi
ortamlarda her zamankinden daha iliskili olan sekdler/evrensel ile dini/tikelci
ayrima yakindan dikkat etmeksizin anayasa taslagr hazirlamanin karmasiklik-
larini incelemeye yonelik herhangi bir girisim sonugsuz kalmaya mahkdmdur.
Dinin siyasi manzara tizerinde yeniden ortaya cikisi, ortak giic paylasim me-
kanizmalarinin teokratik zorlugu yeterince ele almadaki etkinligini (ve aslinda
uygulanabilirligini) sorgular. Kanonik estoplumlastirmaci literattr, olgusal ge-
cerliligi sorgulanabilir ideal tipte bes ana varsayima dayanmaktadir: gruplarin
bolgesel yogunlasmasi ve sinirlarinin belirlenmesi; belirli bir grubun tyeleri
arasinda sosyal ve demografik uyum; sabit, gergek, aragsal olmayan kimlikler;
grup uyeleri arasinda birlesik cikarlar, diinya gorusleri ve politika tercihleri;
ve uygulanabilir bir uzlasma forumu olarak anayasaciligin altinda yatan bir
vizyon.'® Bu varsayimlar milliyet, etnik koken veya dil gibi boltct faktorlere
iliskin makul bir calisma hipotezleri dizisi saglasa da, sekiler-dinsel ayrimin
gergeklerini yakalama ile daha az iliskilidir. Burada 6zellikle 6nemli olan, bir
yanda modern anayasaciligin ilkeleri ile hukukun Gsttnligi ve diger yanda
teokratik yonetisimin temelleri arasindaki igsel gerilimlerdir.

Bu baglamda gorece iyi calismis gibi gériinen ana uzlasma yanlisi ve isbir-
ligi vektorleri, karsilikli ¢ikarlari igin birlikte calismalarini (6r. karli Giretim su-
reclerinde karsilikli bagimhlik) ve siddeti onaylayan ve isbirligini 6dullendiren
etkili dis tegvik yapisinin varligi igin rakip taraflarin ortak gikarlaridir. inanglar
aras isbirligi, 6rnegin, ortak bir rakibin varligindan kaynaklanabilir (6rnegin,
Giiney Sudan’da hegemonik Kuzey’e karsi dinler arasi isbirligi). Benzer sekil-
de, inang-tsti ortak iliski, isbirligini destekleyebilir; ortak etnik kimligin dini
bagliliktan daha gliclii olarak algilanmasindan 6ttirti, Nijerya’daki Yoruba halki
arasinda Hristiyanlik ve islam, cemaati bélmeden eszamanli olarak gelismis-
tir.”*s Ya da, inang igi sinif tabakalasmasinin inanglar arasi gerilimlerden daha
gliclt oldugu bir durum olabilir. Hindistan’daki Hindu milliyetcileri genellik-
le Musltimanlara saldirilart kiskirtmaya cahsir, ancak Hindular arasindaki kast
iliskilerinin Hindu-Msliiman kutupluluguna kiyasla daha etkili oldugu gtiney

%8 Hirschl, st not 148, s. 1179-81, 1184-85.

% RAN HIRSCHL, SACRED JUDGMENTS: THE CHALLENGE OF CONSTITUTIONAL THEOC-
RACY ve Ran Hirschl, Constitutional Theocracy, in THE LIMITS OF CONSTITUTIONAL DEMOC-
RACY (Stephen Macedo & Jeffrey Tulis, eds.).

%5 Bkz. DAVID LAITIN, HEGEMONY AND CULTURE: POLITICS AND CHANGE AMONG THE YO-
RUBA, s. x-xi (1986).
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eyaletleri Kerala ve Tamil Nadu’da nadiren basarili olur.” Ve dinler aras isbir-
ligi hesabi daha da dogrudan ekonomik olabilir. Segim siyaseti, bazi partilerin
secmen destegini en st dlizeye cikarmak igin dini veya etnik farkhliklarr vur-
gulamasina yol acabilir. Bununla birlikte, aksi takdirde rakip olacak taraflarin
ortak ekonomik cikarlari, onlar karsilikli cikarlari igin birlikte calismaya yon-
lendirdigi durumlarda, inanclar arasi veya mezhepsel siddetin 6nemli 6lctide
azaldigr gosterilmistir (6rnegin, her bir grubun Gretim siirecinin en az bir temel
yonind kontrol ettigi karli tretim streclerinde karsilikh bagimlilik).* Hindu-
lar ve Muslimanlarin isbirliginin karsilikh fayda saglayan bir ekonomik girisim
veya endustriyi sirdirmek icin gerekli oldugu Hindistan bolgelerinde mez-
hepsel siddet, pazarin daha az birbiriyle iliskili oldugu boélgelere gore belirgin
bir sekilde daha diistik olmustur.

Avrupa Birligi'ne katilmanin olasi biytk 6dult veya Avrupa Birligi'nin
glic merkezi lyelerinin ekonomik ve siyasi gazabindan kaginma tercihi, post-
komdnist diinyadaki rakip taraflarin isbirligi yapmasi veya en azindan gerilim-
lerini distik ateste tutmasi icin giigli bir dissal tesvik saglamaktadir.

lyi ama nadiren atifta bulunulan bir 6rnek, etnik olarak Makedonlar ve Ar-
navutlar arasinda boliinmiis olan Makedonya'dir." iki toplum, Kosova ihtilafi si-
rasinda gok sayida etnik Arnavut'un Makedonya'ya kagmasinin ardindan siddet-
li bir i¢ savagin icine girdi ve daha sonra Makedonya’da Kosova ve Arnavutluk’u
kapsayacak bir “daha buytk Arnavutluk” gagrisi ortaya gikti.*® Makedonlar bu
plana siddetle karsi gikti.'® Acimasiz bir i¢ savas patlak verdi ve ancak yogun
uluslararasi baski altinda 2001’de Ohri Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla sona
erdi. Anlasma, birkag 6nemli glic paylasim mekanizmasini, giictin alt ulusal
birimlere devredilmesini icermekle beraber, Arnavutca’ya Makedoncanin yani
sira resmi dil stattisti verdi.? Ancak her iki toplum icin de ana tesvik, iki top-
lumun Ohri Anlagmasini stirdtrebilmesi ve istikrarli, ortak bir yonetim kurmasi

1% STEVEN I. WILKINSON, VOTES AND VIOLENCE: ELECTORAL COMPETITION AND ETHNIC
RIOTS IN INDIA 17-18 (2006).

¥ Bkz., e.g., ASHUTOSH VARSHNEY, ETHNIC CONFLICT AND CIVIC LIFE: HINDUS AND MUS-
LIMS IN INDIA 14-15, 173-80 (2002); id. s. 259.

Gaurav Toshniwal’a buradaki 6rneklere dikkatimi gektigi icin tesekklr ederim.

% Bkz. John R. Schindler, Europe’s Unstable Southeast, 14 NAVAL WAR C. REV. 15, 29.

60 Bkz. id.

81 Bkz. lan Fisher, Macedonia Peace Signed, but Soon After, Artillery Booms, N.Y. TIMES, Aug. 14,
2001, s. A3.

Bkz. Ohrid Framework Agreement §§ 3.1-3.3, Aug. 13, 2001,://fag. macedonia.org/politics/frame-
work_agreement.pdf; id. § 6.5.
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halinde nihai AB uyeligi olasiligiydi. Ve béylece “2001 yilindaki topyekiin bir ig
savasin esiginden itibaren, etnik Arnavutlar ve Makedonlar biytk 6lgtide AB’ye
katilma konusundaki ortak umutlari nedeniyle hiikiimette birlikte galistilar.”*s

Bunun tersine, Yunanhlar ve Tirklerin uzun zamandir aci bir tartismaya
hapsoldugu Kibris'ta, uluslararasi toplumun ¢ogu Kibrisli Tiirklerin otonomi
haklarini tanimadigr icin boyle bir isbirligi tesviki mevcut degildir.™ Ayrica,
belki daha da 6nemlisi, Kibrisli Rumlara, Kibrisli Ttirklerle anayasal pazarlikla-
rinin sonuglanmasindan énce AB dyeligi verilmis olmasidir.*® Beklendigi gibi,
BM destekli anayasal ¢oziim referandumu (2004), anavatani Tirkiye ile bir-
likte Avrupa Birligi disinda kalan bir topluluk olan Kibrish Turkler tarafindan
kabul edilirken (%65 ila %35), AB uyeligini halihazirda elde etmis bir topluluk
olan Kibrisli Rumlar tarafindan reddedildi (%76 ila %24).

I11. SONUC

Anayasal tasarim, modernist bir uygulamadir. Diger tasarim bilimlerinin
cogunda oldugu gibi, kaos yerine diizene, tutku yerine mantiga ve dogacla-
ma ve icgldiler yerine kanita dayali planlamaya yonelik, her zaman ampirik
olarak dogrulanmamis olsa da, tamamen optimistik egilimlere dayanir. Ayni
zamanda, oldukca Hobbescu bir insan dogasi varsayar. insanlar esasen gi-
karcidir ve bu nedenle, esasen kendi gikarlarina hizmet etmesi halinde bir
sinirlama anlagsmasina katilabilirler. Belirli bir yonetimin tyeleri, gonalli olarak
bir sosyal s6zlesmeyi imzalamaya uygun olmayabilir ve bu nedenle kendilerini
diizensizlik, siddet ve ciirime kisir déngtstintin iginde bulabilir. Bu durum,
insan davranisini degistirebilecegi varsayilan dikkatli kurumsal tasarimla, ay-
dinlanma ve egitim yoluyla, caydiricilik ve yaptinm yoluyla veya insanlarin
(veya gruplarin) arzu edilen sekilde davranmasi icin anlamli tegvikler yaratarak
onlenebilir. Anayasaciligin kamusal yasami organize etmenin rasyonel ve etkili
bir yolunu sagladigi sdyleniyor. Bu, ortak fayda ve bireysel 6zgurltkleri, temel
demokratik yonetim ilkelerini cok sayida katilimci ve girdinin gercekleri ile
dengelemeyi, katilimcilar arasinda degerler, diinya gorusleri, kimlikler, politika
hedefleri ve yontemler konusunda ciddi anlasmazliklari ve amaglar ile gercek-
ler arasindaki kaginilmaz bosluklari icerir.

163 Approaching Europe: The Balkans, ECONOMIST, Nov. 5, 2005, s. 55.

84 Bkz. S.C. Res. 541, [ 1-2, U.N. Doc. S/IRES/541 (Nov. 18, 1983); S.C. Res. 550, { 2, U.N. Doc.
S/RES/550 (May 11, 1984).

165 VAN COUFOUDAKIS, CYPRUS: A CONTEMPORARY PROBLEM IN HISTORICAL PERSPEC-
TIVE 36, 57 (2006).
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Makro ve mikro diger tasarim alanlarina hizl bir bakis, ayrintili planlar,
yonetilebilir boyut ve kapsam, az sayida miidahale eden faktor, etkili kontrol
mekanizmalari, yerlesik kendi kendine 6grenme ve ayarlama mekanizmalari
ve hepsinden 6nemlisi, katiksiz baglilhk ve gercek yardimseverlik gibi faktor-
lerin bircok planlama deneyinin basari sansini artirabilecegini gostermektedir.
Ancak anayasal tasarim s6z konusu oldugunda, ticaretin bu derslerinin ¢ogu
ya goz ardi ediliyor ya da basarilmasi zor gibi gortiliyor. Hatta daha da temel-
de, yonetilebilir ntfus buytklugi, yiiksek egitim ve beseri sermaye, islevsel
sosyal giivenlik aginin yani sira gelismis piyasa ekonomisi ve gliclii devlet ka-
pasitesi gibi faktorler, genellikle anayasa miihendislerinin kelime dagarcigini
isgal eden kurumsal faktorlere kiyasla, demokrasi, refah ve insani kalkinmadan
daha ¢ok sorumludur.

Anayasal tasarimin oykisti iyimser ya da kottimser bir hikaye olarak anla-
tilabilir. Mithendislik ustaliginin yani sira biyiik amaglar, eski Misir piramitleri
ve Hannibal’in Alpler boyunca yiirtiyisii gibi olagantstii basarilara yol agmis-
tir. Son iki ytizyihn bilimsel ve teknolojik ilerlemeleri akil almaz derecededir.
Dogumda kiiresel ortalama yasam beklentisi, yirminci ytizyilin baglarindan
(yaklasik 35 yil) yirmi birinci ytizyilin baslarina (66 yildan fazla) neredeyse iki
katina gikmistir.™® Eger insan tiim engellerin Ustesinden gelebildiyse ve Mars’a
(yaklagtk 300 milyon mil uzaklikta) kendi kendine yon belirleyebilen kesif ara-
ci gonderip, araci tam olarak inmesi gereken noktaya indirip (bunun gercek-
lesme olasiligl, Los Angeles’tan atilan bir basketbol topunun, New York'taki
Madison Square Garden’da bulunan bir potanin gemberine degmeden igine
girmesinden oldukca daha dustiktir) ve bu uzak gezegenden, inisinin Gzerine
on dakikadan kisa bir stire ge¢cmis olmasina ragmen canli, yiiksek ¢oziintirliik-
|G fotograflar aldiysa, insanin yapamayacagi ok az sey vardir.* Son iki ylizyi-
lin siyasi ilerlemeleri, en 6nemlisi, miilk sahipligi ile siyasi ses arasindaki bag-
larin bozulmasi ve ardindan gelen genel oy hakkinin zaferi, daha az gosterisli
olsa bile, ayni derecede etkileyicidir. Bu yiizden, yalniz gezegenimizdeki bazi
karanhk noktalarr aydinlatmadaki basarisinin yerinde kanitlari en iyi ihtimalle
karisik olsa bile, anayasa miihendisligi Gst anlatisinda bir seyler vardir.

' Thomson Prentice, World Health Org., Health, History and Hard Choices: Funding Dilemmas in
a Fast-Changing World, Presentation at the Center on Philanthropy at Indiana University Sympo-
sium: Health and Philanthropy: Leveraging Change 7 (Aug. 24-25, 2006), http:// www.who.int/
global_health_histories/seminars/presentation07.pdf.

67 ROVING MARS (Walt Disney Pictures 2006).
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Kudis'teki Hebrew Universitesi'nde dnemli bir sehir planlama profesorii
olan merhum kayinpederimle ilk tanistigimda, ona kentsel gelisim planlari ile
bu planlarin gercek uygulamasi arasindaki iliskinin ne oldugunu sordum. Kisa
bir stire durakladi ve soyle dedi:

“Sifirdan btiyiik olma olasiligi olan her sey olabilir ve olacaktir. istisnasi
yoktur. Yani Murphy “Her ne ters gidebilirse, ters gidecektir.” dediginde,
sehir planlamasi hakkinda dtistinmts olmali. Toplamda en iyi ihtimalle yak-
lasik %40 uygulamaya ulasabiliriz; uzun vadeli asil basariyr élgtigiimiizde
cok daha azina ulasabiliriz. Ancak sehirlerin gercekte nasil gelistiginin %5
veya %710’unu kontrol etsek bile, bu sonsuz bir sekilde hi¢ yoktan fazlasi-

dir.”

Elbette anayasal tasarim igin de ayni sey séylenebilir. Ayni zamanda, her-
hangi bir 6n planlamaya atfedilemeyecek tam anlamiyla sans eseri gercekle-
sen penisilinin kesfi, insanliga anayasal tasarimdan daha fazla fayda saglamis
gibi gértintiyor. Geleneksel anayasa mithendisliginin yirmi birinci ylzyilda kar-
silastigimiz bazi temel zorluklari ele alma yetenegi oldukga sinirli gériintiyor,
bunun baslica nedeni, bu zorluklarin dogasi geregi kiresel olmasi ve ¢ézmek
icin buytk olcekli kolektif eylem ve kiresel isbirligi gerektirmesidir. Diinya
capinda genisleyen ekonomik ve yasam firsatlari bosluklari, kiiresel tatli su re-
zervuarlari ve gida tGretim modelleri, biyiik zorunlu gocler, kiiresel iklim degi-
sikligi, saglik salginlari ve antibiyotige direncli hastaliklara ek olarak kitle imha
silahlarinin cogalmasi; bunlarin tamami tek bir devletin sinirlarinin gok 6tesine
geciyor, bu nedenle, kendimizi anayasacilik yoluyla bu meseleleri basariyla
cozemeyecek durumda buluyoruz. Bunun yani sira, bu, éngoérilemeyen do-
ntstimler hakkinda tek bir s6z bile séylemeden - baska bir gezegendeki zeki
yasamin ani kesfini dtstinin. Hicbir baskanlik, orantili temsil, yargi denetimi,
yetki paylasimi veya veto noktalari bu konuyu ele alamaz veya almaz. Boyle-
likle, bunun bile ¢ok sey istemek olabilecegini kesfetmeden 6nce, bu zayif %5
veya %10’u kabul etsek iyi olacaktir.
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