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OZET

Kamu alacaklarina iflas agamasinda taninan oncelik, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun'un 21/3.
maddesinde diizenlenmektedir: “Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nc
maddesinin tigtincii sirasinda, bu swramn onceligini alan alacaklar da
dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte igleme tabi tutulur”.

Giuimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin
aymindan dogan kamu alacaklar:, o esya ve gayrimenkul bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan da once gelmektedir. Bu alacaklar hem
haciz hem de iflas asamasinda oncelige sahiptir. Bu alacaklar iflds
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voluyla takip asamasinda iflds masasina riichanli alacak olarak
kaydedilir ve rehinler de dahil olmak iizere diger alacaklara pay
ayrilmadan once bunlar tatmin edilir. Bunlar disindaki diger biitiin
alacaklar ise, ifldsta imtiyazli alacak olarak tigiincii sirada yer alirlar.

Bu c¢alisma kapsaminda, esya ve gayrimenkuliin aynindan
doganlar hari¢ olmak tizere, kamu alacaklarimin sira cetvelindeki yerleri
incelenecektir. Bu baglamda konuyla ilgili kanuni diizenlemelerin tarihi
gelisimi de ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu alacaklari, riichan hakka, iflas.

ABSTRACT

The priority given to the public receivables in the bankruptcy
stage is regualated by the article 21/3 of the Law on the Procedure For
the Collection of Public Receivables (law no 6183): “Public receivables
shall be treated in the third row in accordance with priority list pursuant
to the provisions of the Execution and Bankruptcy Law article 206 in the
event of the Bankruptcy of the debtor, refusal of the inheritance and the
official liquidation of the estate”.

Public receivables arising from customs duties, building and land
taxes and other public receivables stemming from the real rights over
immoveable shall have priority over the secured creditor in its collection
for such goods or immoveable. These public receivables have priority
both in lien and bankruptcy stage. These receivables are recorded as
privileged debts in the bankruptcy table. These receivables are first paid
before the other receivables including pledges. Other public receivables
will take third place as privileged receivables in the bankruptcy stage.

In this study, the place of public receivables (except for public
receivables arising from customs duties, building and land taxes and
other public receivables stemming from the real rights over
immoveables) in the bankruptcy stage will be examined. Also the
historical development of legal regulations on the matter will be
discussed in this context.

KEYWORDS: Public receivables, pre emptive rights,
bankruptcy.
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GIRIS

Hukuk sistemimizde de kamu alacaklarina imtiyaz taninmasi esas
itibariyle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usalii Hakkinda
Kanun’da (AATUHK’da) diizenlenmektedir. Bu kanunun ‘“Riichan
Hakki” baslikli 21. maddesinde kamu alacaklarina hacze istirak etme,
rehnin Onilinde yer alma ve iflasta imtiyazli alacaklar arasinda bulunma
gibi konularda bir riighan (6ncelik) hakki taninmaktadir:

“Uciincii ~ sahislar  tarafindan  haczedilen mallar  paraya
cevrilmeden evvel o mal iizerine amme alacag i¢in de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. Genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi
cezalart ve bunlara bagli zam ve faizler igin tatbik edilen hacizlerde 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasimn son
ctimlesi hiikmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklart mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi,
bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynmindan dogan amme
alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmast hallerinde amme alacaklar imtiyazli alacak olarak 2004 sayih
Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin iiciincii sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da ddhil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile
birlikte isleme tabi tutulur”.

Kamu alacaklarinin, kamu hizmetleri ile yakindan ilgili olmas1 ve
kamu alacaklarmin tahsilindeki gecikmelerin nihayetinde kamu
hizmetlerinde aksamalar meydana getirip kamu yararin1 zedeleyecegi
asikardir'. Her ne kadar karsi ¢ikan goriisler bulunsa da, hemen hemen
biitiin iilkelerde kamu alacaklarina tahsillerinde imtiyaz taninmasi séz
konusudur.

Hukuk sistemimizde de kamu alacaklarina imtiyaz taninmasi esas
itibariyle 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usali Hakkinda
Kanun’da (AATUHK’da) diizenlenmektedir. Bu kanunun “Riighan

' Ayrmtili bilgi i¢in bkz. USTUN Umit Siileyman, Kamu Alacaklarinda
Riichan Hakku, Istanbul 2013, s. 61 vd.
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Hakki” baslikli 21. maddesinde kamu alacaklarina hacze istirak etme,
rehnin Onilinde yer alma ve iflasta imtiyazli alacaklar arasinda bulunma
gibi konularda bir riighan (6ncelik) hakki taninmaktadir:

“Ugiincii  sahislar  tarafindan  haczedilen mallar — paraya
cevrilmeden evvel o mal iizerine amme alacag i¢in de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi
cezalart ve bunlara bagli zam ve faizler igin tatbik edilen hacizlerde 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasimn son
ctimlesi hiikmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklart mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi,
bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmasi hallerinde amme alacaklary imtiyazli alacak olarak 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin iiciincii sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da ddhil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile
birlikte isleme tabi tutulur”.

Konumuzla ilgili olarak, bu maddede kamu alacaklarinin iflas
asamasinda Icra ve Iflas Kanunu’nun (iiK’nin) 206. maddesinin iigiincii
sirasinda tim imtiyazli alacaklilarla beraber isleme tabi tutulacagi
diizenlenmektedir. Yine esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan kamu
alacaklarmin ise, rehinli alacaklardan da Onceki sirada yer alacag:
diizenlenmistir.

I. KAMU ALACAKLARINA iFLAS ASAMASINDA
TANINAN ONCELIK

A. GENEL OLARAK

Kamu alacaklar iginde, esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklarinin 6zel bir yeri vardir. Bu alacaklar hem haciz hem de
iflas asamasinda Oncelige sahiptir. Nitekim AATUHK’un 21/2.
maddesinde, “Rehinli alacaklilarin haklari mahfuzdur. Ancak, giimriik
resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
amme alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir”, hikmi yer almaktadir. Bu alacaklar iflas
yoluyla takip asamasinda iflas masasina riichanli alacak olarak kaydedilir
10
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ve rehinler de dahil olmak {izere diger alacaklara pay ayrilmadan once
bunlar tatmin edilir’. Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda, esya ve
gayrimenkuliin aynindan dogmayan kamu alacaklariin sira cetvelindeki
yerlerini, 6nceki yillarda yapilan kanun degisiklikleri cergevesinde ele
almak gerekmektedir.

Kamu alacaklari, AATUHK un ilk ¢ikarildigi zamandan beri, -
2003 ila 2006 yillar1 arasindaki istisna donem diginda- esas itibariyle
[IK’nin 206. maddesine gore imtiyazli alacaklar arasinda yer almaktadir.
AATUHK Tasarisi’nin gerekcesinde de, kamu alacaklarina taninan
riichan hakkinin, kamu alacaklarinin diger alacaklara kars1 olan
riichaniyetini (6nceligini) gosterdigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kamu
alacaklarina riichan hakki taninmasmin ana gerekgesi olarak, kamu
alacaklarinin kamu hizmetlerinin karsiigimi olusturmasi gdsterilmistir®.
Kamu alacaklarmin tahsilinin gecikmesi, kamu hizmetlerinin de
aksamasina ve dolayisiyla kamu yararinin da zedelenmesine yol
acacaktir. Zaten kamu alacaklarmimn tahsilini 1IK’dan ayr1 olarak
diizenleyen AATUHK ’un kabul edilmesinin temel dayanak noktalarindan
birisi, kamu yararim1 saglama amacimin olusturdugu rahatlikla
sOylenebilir.

B. KAMU ALACAKLARINA iFLASTAKi SIRASINA
TLISKIN YAPILAN KANUNI DUZENLEMELER
AATUHK, ilk ¢ikarildigi zamandan beri, kamu alacaklarina

iflasta imtiyaz taninmustir. Ancak 2003 yilinda 1IK’da degisiklik yapan
4949 sayili Kanun’la* getirilen diizenlemeyle, kamu alacaklari imtiyazli

2 DEYNEKLI Adnan/KISA Sedat, Hacizde ve Iﬂasta Siwra Cetveli, Ankara
2005, s. 733.

“Kamu alacagmin dmme hizmetlerinin masraf karsiligt olmast bu
riichanligin ~ baslhica dayanagidir”. AATUHK Gerekgesi, “Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gerekgesi, Kanun Tasaris1 ve
Komisyon Raporlar1”,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/cilt_3_6183_s
ayili_kanun.pdf (ET. 01.06.2015), s. 782; SIMSEK Edip, Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Kanun Serhi, Istanbul 1996, s. 172; USTUN,
S. 61.

4949 Sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG. 30.07.2003, S. 25184.
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alacak olmaktan ¢ikarilmigtir. Daha sonra AATUHK’ta 5479 sayili
Kanun’la® yapilan degisiklikle kamu alacaklari iflis asamasinda tekrar
imtiyazli hale getirilmistir. Dolayisiyla kamu alacaklarina iflas, mirasin
reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi halinde taninan imtiyaz
durumunu, ti¢ dénemde incelemek miimkiindiir®:

1. 4949 sayih Kanun’dan (30.07.2003’den) Onceki Donem

AATUHK’un 21/3. maddesi, 5479 sayih Kanun’la yapilan
degisiklikten once su sekildeydi: “Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
hakkinda Icra ve Iflas Kanununun 206°nct maddesindeki siraya gore
muamele yapilir”. Bugiinkii halinden ¢ok da farkli olmayan bu
diizenleme, kamu alacaklarina bu hallerde taninan imtiyazin kaynaginin
esas olarak 11K da yer alan hiikme baglandigini gostermektedir.

2003 yilina kadar olan donemde kamu alacaklar1 imtiyazli alacak
olarak sira cetvelinin besinci sirasinda yer almaktaydi. 2003 yilinda 4949
sayill Kanun’la yapilan degisiklikten &nce IIK’nin 206. maddesi
hiikmiinde, alacaklar rehinli ve diger alacaklar olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Diger alacaklar ise alt1 siraya ayrilmakta, ilk bes sirada
imtiyazli alacaklar, altinc1 (sonuncu) sirada ise imtiyazli olmayan diger
tiim alacaklar bulunmakta idi. Maddenin “Begsinci sira”ya iliskin hitkmii
su sekilde idi: “Devlet hazinesinden dogrudan dogruya veya bilvasita
tahsil olunan verqi ile Devlet tekliflerinden olan miitenevvi resimler”.

Bu eski diizenleme doneminde, (esya ve gayrimenkuliin aynindan
dogmayan) kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak sira cetvelinin besinci
sirasinda yer almaktaydi’. Bu donemle ilgili olarak, doktrindeki bir
goriiste kanun hilkmii dar yorumlanarak, sadece vergi ve resimler i¢in
imtiyaz tanindig ileri siiriilmekteydi. Bu goriise gore, vergi ve resim
alacaklart disindaki diger kamu alacaklar1 i¢in sira cetvelinde bir imtiyaz
yer almamaktadir. Buna gore, vergi ve resimler disindaki kamu

> 5479 sayili Kanun, RG. 08.04.2006, S. 26133.
®  Ayrntili bilgi igin bkz. USTUN, s. 196 vd.

“Istihsal vergisinin esyanin aymndan dogan bir kamu alacagi olmadigi, bu
vergi alacagimin IIK.nun 206. Maddesinde ongériilen (5.) swraya kaydinin
dogru oldugu...”. Y.11.HD, 01.06.1989 giin ve E. 3857, K. 3344,
DEYNEKLI/KISA, 5.1063, no. 432.
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alacaklari, diger alacaklar gibi imtiyazsiz alacak olarak son sirada yer
almaktaydi®. Ancak bu goriisin disinda, bu dénemde biitin kamu
alacaklarmin imtiyazli alacak oldugu doktrinde genel kabul
gormekteydi®.

AATUHK Tasarist’yla ilgili Gegici Komisyon Raporu’nda bu
alacaklara taninan imtiyaz su sekilde aciklanmustir: “Bor¢lunun iflasi,
mirasin reddi veya terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
amme alacaklart hakkinda Icra ve [flis Kanununun 206 nc
maddesindeki siraya gore muamele yapilacaktir. Mezkiir maddenin 5 nci
swrasinda (Devlet Hazinesinden dogrudan dogruya veya bilvasita tahsil
olunan vergi ile Devlet tekliflerinden olan miitenevvi resimler)
denilmektedir. Tasar: metninde bu hiikme atif yapilirken amme alacaklar
seklinde ifade kullaniimis oldugundan Devletten baska, il ozel idareleri
ile belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disindaki alacaklari, yani dmme alacaklart hakkinda da ayni sira hiikmii

Eserin basim tarihi 2007 olmasina ragmen, kamu alacaklarinin iflas sira
cetvelindeki yeri ile ilgili olarak eski doneme iliskin agiklamalar
icermektedir. Hangi kamu alacaklarinin imtiyazli olduguna dair goriis su
sekilde ifade edilmektedir: “Vergi ve resim alacaklar: disindaki diger kamu
alacaklar igin, swra cetvelinde bir imtiyaz ongoriilmiis degildir. Kamu
alacaklar, diger alacaklar gibi, adi alacak olarak, sira cetvelinin altinct
swrasmda yer alwrlar. Vergi ve resim alacaklarimin yeri ise, beginci siradir”.
Bkz. CANDAN Turgut, A¢iklamalr Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ankara 2007, s. 138.

“5. Swra: Devlet Hazinesinden dogrudan dogruya veya vasitali olarak tahsil
olunan vergiler ve Deviet tekliflerinden olan ¢esitli resimler. Yani bir malin
aymindan dogan dmme alacaklar: disindaki biitiin dmme alacaklari. Sosyal
Sigortalar Kurumunun alacaklart da Devlet alacagr derecesinde imtiyazli
oldugundan... buraya dahil sayiimalidn”. Bkz. KURU Baki/ARSLAN
Ramazan/YILMAZ Ejder, Icra ve Iflis Hukuku, Ankara 1997, s. 467;
SIMSEK, s. 174; SAMLIOGLU Servet/OZBALCI Yilmaz, Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda kanun Yorum ve Aciklamalari,
Ankara 1984. s. 163; TANCI Muhittin/ARIKAN Vural/YALCINER Polat,
FLzahl-Ictihatly Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
Tahsilatla Ilgili Diger Kanunlar, Ankara 1970 s. 56; ATAR Yavuz, Vergi
Hukuku, Konya 2000, s. 124; DEYNEKLI Adnan, “Sira Cetveli ile Ilgili
Sorunlar”, Bankacilar Dergisi, Y11 2008, S. 67, s. 61.
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tatbik edilecektir’'®. Dolayisiyla bu donemde kamu alacaklar1 arasinda
herhangi bir ayrim yapilmamakta ve biitiin kamu alacaklarinin iflas,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
imtiyazli alacak oldugu kabul edilmekteydi. Nitekim IIK’nin daha eski
tarithli oldugu ve AATUHK’un daha sonra kabul edildigi, imtiyaz
taninmak istenen alacaklarin kamu alacagi oldugu dikkate alindiginda da
bu sonuca ulasilir'.

2. 4949 Sayih Kanun’la 5479 Sayilh Kanun Arasindaki Donem
(30.07.2003 — 08.04.2006 Aras)

4949 sayilh Kanun’la, IIK’nin 206. maddesinde degisiklige
gidilmistir. Daha 6nce alt1 olan sira sayisi, dorde; imtiyazli alacak sayisi
ise besten iice indirilmistir. Uciincii swra icin vergi ve kamu
alacaklarindan bahsedilmemis, sadece “Ozel kanunlarinda imtiyazl
oldugu belirtilen alacaklar” ibaresine yer verilmistir. Yapilan
diizenlemeyle imtiyazli alacaklar yeniden diizenlenmis, ilk iki sirada
imtiyazl1 alacaklar sayilmis ancak igiincli siwrada sadece 0Ozel
kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar seklinde belirleme
yaptlmistir.  Sonraki kanun — oOnceki kanun iligkisi iginde
degerlendirildiginde, yapilan degisiklik sonucunda kamu alacaklarina
taninan imtiyazin kaldirildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla 30.07.2003 ila
08.04.2006 arasindaki donemde kamu alacaklarina iflasta sira cetvelinde
imtiyaz taninmamaktadir™.

1 AATUHK Gerekgesi, s. 795.
' {USTON,s. 197.

2 DEYNEKLI Adnan, “Prof. Dr. Kamil Yildirim, Dog. Dr. Oguz Atalay ve
Dr. Adnan Deynekli’nin Tebligleri Hakkindaki Soru ve Cevaplar”, Icra ve
Iflas Kanunu’nda 4949 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sempozyumu,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, y11 2005, s. 523;
“Sira cetvelinin 13.12.2005 tarihinde diizenlendigi, 5479 Sayili Kanun’la
yapilan degisikligin 08.04.2006°da yiiriirliige girdigi, bu nedenle eski
hiikmiin uygulanacag...”. Y.19.HD, 22.10.2009 giin ve E. 2009/7793, K.
2009/9752, BILGEN Mahmut, fcra ve Iflas Hukukunda Sira Cetveli,
Ankara 2011, s. 231; Y.19.HD, 22.10.2009 giin ve K. 2009/7791, K.
2009/9750, BILGEN, s. 597; “Kamu alacaklarimn imtiyazli olarak sira
cetvelinin 3’iincii swasma kaydina iliskin 6183 sayith Kanunun 21,111
hiikmiinde dngoriilen diizenleme 30.3.2006 tarihinde yapilmis olup,
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4949 sayili Kanun’un gerekgesinde iflas tasfiyesinde alacaklilar
arasinda olabildigince esitligin ve daha adil paylasimin saglanmasinin
amaglandigr belirtilmistir. Ayrica kamu alacaklarina taninan imtiyaz
sebebiyle diger alacaklilarin ¢ogunlukla alacaklarini kismen dahi olsa
tahsil edememeleri, bu alacaklara tanman imtiyazin kaldirilmasina
gerekce olarak gosterilmistir: “Ifldsta sira cetvelinde ilk bes sirada yer
alan imtiyazli alacaklar ile imtiyazli olmayan diger biitiin alacaklar, ii¢
swra halinde diizenlenerek, iflas tasfiyesinde alacaklilar arasinda
olabildigince esitligin ve daha adil bir paylasimin saglanmasi; ote
yvandan, uygulama alant bulunmayan alacak kategorilerinin Kanundan
aytklanmast amaglanmistir. Bu baglamda, vergi alacaklarina taninan
imtiyaz da, bu imtiyaz nedeniyle diger (imtiyazli olmayan) alacaklilar
bircok halde alacaklarimi kismen dahi olsa tahsil edemediklerinden
kaldirimistur™®®.

Doktrinde de kamu alacaklarinin imtiyazinin kaldirilmasi
sonucunda, imtiyazsiz alacaklilarin alacaklarin1 -az da olsa- alabilme
imkanina kavusacaklari ve iflas tasfiyesine daha etkin sekilde
katilacaklari ileri siiriilmekteydi®”.

4949 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten 5479 sayili
Kanun’un yiiriirliige girdigi déonem arasinda, bir malin aynindan dogan
kamu alacaklar1 disindaki kamu alacaklarmin herhangi bir imtiyazi
bulunmamaktaydi™®. Ciinkii bu donemde, kamu alacaklarinm iflasta

25.7.2005 tarihinde diizenlenen swra cetveline ge¢mise yodnelik olarak
uygulanamaz”. Y.19.HD, 25.04.2008 giin ve E. 2008/3668, K. 2008/4436,
BILGEN Mahmut, Iﬂdsm Ertelenmesi, Konkordato, Sira Cetveli — Thalenin
Feshi, Ankara 2010, s. 816, BILGEN, s. 597-598.

B 4949 Sayili Kanun Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0550.pdf
(ET. 01.06.2015), s. 13.

Y ERDONMEZ Giiray, “icra iflas Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin
Amme Alacaklarinin Tahsiline Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
57, Mart-Nisan 2005, s. 153.

> AKCAN Recep, Hacze Istirak, Ankara 2005, s. 196; USTUN, s. 198-199;
“30.07.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4949 Sayili Kanun, IIK' nun 206'nct
maddesinde degisiklik yapmis ve kamu alacaklar: icin ayri bir sira
ongormemistir. [IK' nun 206'nci maddesine gore "Ozel kanunlarinda
imtiyazli oldugu belirtilen alacaklarin swa cetvelinde 3'incii swraya
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imtiyazli olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bu donemde kamu
alacaklar1 imtiyazsiz alacak olarak sira cetvelinin son sirasinda Yyer
almastir.

Kamu alacaklarinin imtiyazli alacak olmaktan ¢ikarilmalari,
kendi 6zel kanunlarinda Devlet alacagi derecesinde imtiyazli oldugu
kabul edilen bazi hiikkmi kamu alacaklarinin imtiyazsiz hale gelmesine
yol agmamustir. Ozel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklarin
[IK’nin 206. maddesinin {iciincii sirasinda yer alacagmin dngdriilmesi
dolayisiyla bu alacaklar yine imtiyazli kabul edilip sira cetvelinde
imtiyazsiz alacaklardan 6nce yer almustir'®. Aslinda kamu alacaklarina
taninan imtiyaz kaldirildigi icin, kamu alacaklarimin imtiyazina atif
yapilan alacaklarin da imtiyazli olmamasi gerekirdi’.

3. 5479 Sayih Kanun Sonrasi (08.04.2006’dan itibaren)
Mevcut Uygulama

AATUHK’un 21/3. maddesinde 5479 sayili Kanun’la degisiklik
yapilarak, kamu alacaklarmin belirtilen durumlarda imtiyazli alacak
olarak kabul edilmesi saglanmistir: “Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
imtiyazl alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nci
Maddesinin iigiincii sirasinda, bu siramin énceligini alan alacaklar da
dahil olmak tizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur”.
Bu hiikiimle birlikte kamu alacaklar1 08.04.2006 tarihinden itibaren iflas,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
imtiyazl1 alacak olarak sira cetvelinin {iglincli sirasinda yer alacaktir.
Kamu alacaklarina taninan imtiyaz, sira sayisinin azaltilmasina baglh

almmasi hususu diizenlenmiy ise de, sozii gecen kamu alacaklarint imtiyaza
kavusturan ézel bir kanun hiikmii olmadig1 gibi, 6183 Sayili Kanunun ilgili
maddelerinin de kamu alacaklarina bu yonde bir imtiyaz sagladig seklinde
yorumlanmast miimkiin  degildir”. Y.19.HD, 06.07.2004 giin ve E.
2004/7225, K. 2004/8111, Kazanci Ictihat Bilgi  Bankas,
http://www.kazanci.com.

' Bkz. ERDONMEZ, s. 154; Ancak doktrinde kamu alacagi niteligindeki
alacaklarin, adi alacaklarla birlikte yer alacagi belirtilmekteydi. Bkz.
DEYNEKLI/KISA, s. 702.

7 USTUN,s. 199.
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olarak besinci siradan iiglincli siraya yiikselmistir. Aslinda yine
imtiyazsiz alacaklarin hemen oOniindeki sirada (diger bir ifadeyle
imtiyazlar alacaklar iginde son sirada) yer almaktadir®®,

[IK’nin 206. maddesinin ilk fikrasinda esya ve gayrimenkuliin
aynindan dogan vergilerin ve rehinli alacaklarin riichan hakkina sahip
oldugu belirtilmistir: “Alacaklart rehinli olan alacaklilarin satis tutar
tizerinde, giimriik resmi ve akar vergisi gibi Devlet tekliflerinden
muayyen esya ve akardan alinmast lazim gelen resim ve vergi o akar
veya esya bedelinden istifa olunduktan sonra riichan haklart vardir”.

[IK’nin 206. maddesinde, esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklar1 disindaki diger kamu alacaklarinin sirasiyla ilgili
diizenleme de dolayli olarak yer almaktadir. Ugiincii sirada 6zel
kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen diger biitiin alacaklara yer
verilmigtir. AATUHK’ un 21/3. maddesinde yapilan degisiklikle kamu
alacaklarmin sira cetvelinin {giincli sirasinda yer alacagi hiikme
baglanmak suretiyle, kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak kabul
edilmis bulunmaktadir. Sira cetvelinin iiclincii sirasina yazilacak kamu
alacaklart dogal olarak, esya ve gayrimenkuliin aynindan doganlar
disindaki kamu alacaklaridir. Kamu alacaklarinin arasindaki bu farklilik
Yargitay’in bir kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Esyanin aynindan
dogan alacaklar ile diger kamu alacaklart arasinda sira cetvelindeki
oncelik acisindan farkhiik bulunmaktadir. Iflas masasinda bulunan
araglara iligkin Motorlu Tasitlar Vergisi ile bunlarin gecikme zamlarinin
bu araglarin satis bedelinden oncelikli olarak 6denmesi gerekirken, trafik
para cezasi gibi diger kamu alacaklarinin sira cetvelinin 3 tincii sirasina
kaydedilmesi gerekir™™®.

SONUC

4949 sayili Kanun’la kamu alacaklarina iflas asamasinda taninan
imtiyaz kaldirilmistir ve bunun sonucunda 2003-2006 yillar1 arasinda
kamu alacaklan iflasta adi alacak olarak islem gormiistiir. Bu kanun
degisikliginde, kamu alacagina imtiyaz taninmasi dolayisiyla 06zel

8 USTUN, s. 199; ULUKAPI Omer, Icra ve Iflis Hukuku, Konya 2015, s.
465.

9 Y.19.HD, 07.03.2008 giin ve E. 2008/26, K. 2008/2158, BILGEN, Jflds, S.
817, BILGEN, s. 598.
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alacaklilarin tatmin edilememesi gerekce olarak gosterilmistir. Ciinki
kamu alacaklarinin ile bunlarin fer’ileri ve cezalar birlikte dikkate
alindiginda, kamu alacaginin miktar1 ¢ok biiylimekte ve adi alacaklilara
paylasim sonucu c¢ogunlukla pek bir sey kalmamaktaydi. Bu imtiyazi
kaldirmak suretiyle, kanun koyucunun, kamu alacaklarina tanman
imtiyazin oldukca genis oldugunu diisiindiigiinii gostermektedir®.

2006 yilinda 5479 sayili Kanun’la kamu alacaklar1 yeniden
imtiyazli alacak olarak diizenlenmistir. iflas sira cetvelinin iiciincii
sirasinda, kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar yer
almaktadir. Kamu alacaklanr AATUHK’un 21. maddesi hiikmii
geregince, bu {igiincii sira icinde yer almaktadir. Bu diizenlemenin
oziinde, kamu alacaklarina imtiyaz tanimanin zorunlu oldugu gergegi
yatmaktadir. Ancak bu sira i¢inde ayr1 ve daha imtiyazli alacak grubu
olusturulmamalidir. Bu durumda kanun koyucu belki dordiincii bir
imtiyazli alacak sirasi olusturabilir. Bunun disinda ii¢lincii siranin kendi
icinde ayr1 6nceliklere sahip karmasik goriiniimlii bir yap1 arz etmesi, Icra
Iflas Kanunu'nda 4949 sayilhi Kanun’la yapilan degisikligin 6ziine
uymamaktadir. Imtiyazli kamu alacaklarmin daraltilmasi ve {iciincii
siradaki karmagik yapiya iligkin hiikiimlerin kaldirilmas: gerekir?.

Kamu alacaklarina taninan imtiyazin gézden gegirilmesi ve kamu
alacaklarmin icabinda yeniden tasnife tutulup bunlara sinirli oranda
imtiyaz taninmasi, kamu yararimin gerceklestirilmesi bakimindan ¢ok
daha fazla fonksiyon ifa edecektir®?. Ancak kamu alacaklarina diger
alacaklar karsisinda belli oranda riighan hakki tanimanin da, bu
alacaklarimin tagidig1 6zellikler ve dnem dolayistyla, zorunlu oldugunun
da acik oldugu kanaatindeyim.
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