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insan ve hayvan beslenmesi igin tarimda verim ve iretimin artirilmasinda, en énemli teknolojik girdi
tohumdur. Bitkisel Uretimde Ustun nitelikli tohum kullaniimasi kendine ddéllenen tirlerde %20-30’luk, yabanci
dollenen turlerde kullanilan hibrit tohumluklarla ise %100’Un Uzerinde bir verim artisi saglanabilmektedir.
Verimlilik ve Uretimde son derece énemli olan tohumun bu 6zelliginin tarimda kullanilabilmesi ise tohumculuk
sektérinun gelismesi, kamu ve Ozellikle de 6zel sektdr icin gerekli olan yapisal ve yasal dizenlemelere ve
yatirimlara baglidir. Ulkemizde 1980'li yillara kadar kamu agirlikli, 1985l yillardan itibaren ézel sektériin de
yer aldigi, bilimsel ve teknolojik gelismeler, tohum sistemlerindeki degisimler esas alinarak dinya ile
butiinlesmeyi hedefleyen tohumculuk politikalari benimsenmistir. Bu gercevede 2004 yilinda “Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasi” ve 2006 yilinda “Tohumculuk” kanunlarinin kabuli ile Tark
tohumculuk sektdrt dnemli ivmeler kazanmig ve yeniden yapilanmaya baglamistir. Tohumculuk sektérindeki
gelismelere bagli olarak tlkemizde sertifikali tohumluk Gretim ve kullanimi yillar iginde artmistir. Sertifikali
bugday tohumluk tretimi 1996 yilinda 110 bin ton iken 2013 yilinda 421 bin tona ulasmistir. Ozel sektér
tohumculugundaki gelisme daha hizli olmus ve 1996 yilinda sertifikali tohumluk bugday Uretimindeki payi
%4 den 2013 yilinda %58’e yukselmistir. Sertifikali tohumluk kullanim desteginden 2005 yilinda 5.4 milyon
da alan yararlanirken 2013 yilinda ise 15.5 milyon da alan sertifikali tohumluk kullanim desteginden
faydalanmistir. TUrkiye ortalama bugday verimi yillar iginde artis gostermis; 1996 yilinda dekara verim 198
kg, 2006 yilinda 236 kg ve 2013 yilinda 284 kg ylkselmistir. Verimde meydana gelen bu artista sertifikali
tohumluk kullaniminin etkisi g6z ardi edilemez.

Anahtar Kelimeler: Tohumculuk, tohum, sertifikali tohum, verim

Developments of Seed Sector in Turkey and its Possible Effect on Certified Seed
Use and Crop Yield

Abstract

Seed is the most important input in agriculture for increasing yield and production for human nutrition and
animal feeding. Seed quality with appropriate agronomic practices may increase yield of crops up to 20-
30%in self-pollinated crops whereas 100% in hybrids. To get benefit from the advantage of certified seed
depends on the level of development of seed sectors in the countries. However, development of seed sectors
requires structural adjustment, legal arrangements and investments for seed sectors in public and especially
private sectors. In our country seed sector was mainly controlled by the public until 1980. Since the 1985s,
seed sector including private sector aiming to been integrated with the world seed policies based on to
scientific and technological developments and changes in seed systems has been developed. In this context,
Turkish seed sector have gained momentum and began restructuring with the adoption of the laws,
“Protection of Breeder’s Rights for New Plant Varieties” in 2004 and “Seed" in 2006. Depending on the
developments of certified seed sector in our country, seed production and use has increased over the years.
While it was 110 thousand tons in 1996, certified wheat seed production reached to 421 thousand tons in
2013. Private seed sector has been developed faster and their share in certified wheat seed increased to
58%in 2013 from 4%in 1996. Whereas approximately 5.4 million decare area was subsided for certified seed
usage in 2005, it reached to 15.5 million decare in 2013. Turkey showed an increase in the average yield of
wheat in the year; In 1996, the yield per decare to 198 kg, 236 kg in 2006 and reached 284 kg in 2013. The
impact of certified seed use in this increase occurred in the yield cannot be underestimated.
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Giris
I nsanlarin beslenmesi ve bitkisel Uretimde en

Onemli tarimsal girdilerden biri tohumdur.
Tohum, guvenli ve kaliteli gidanin da 6énemli
halkalarindan biridir. Tarimda kullanilan ilk
tarimsal girdi olmakla birlikte bir ekonomik
faaliyet olarak tohumun bir endistri haline gelisi
son 150 yila ait bir gelismedir. Gegen yuzyil
tarimda énemli ve koklU degisimlerin yasandigi
bir donem olmustur. Tarimin ekonomik bir
faaliyete ve endistriye donismesine paralel
olarak onun ihtiya¢ duydugu en temel girdi olan
tohumluk endustrisi de benzer bir gelisme
gostermigtir. Diger yandan, son 50-60 yilda
onemli ilerlemeler kaydeden genetik bilimi, bitki
islahi ve o6zellikle 1990’larda ivme kazanan
bitkisel biyoteknoloji, tohumluk endustrisinin
giderek bilime dayali ve ekonomik yonu agir
basan bir sektér haline dénismesine katkida
bulunmustur. Ayrica sinai ve fikri mulkiyet
haklari alanindaki gelismeler ve 1970’lerden
sonra tum dunyada girerek agirhgini
hissettirmeye baslayan “Bitki Islah¢i Haklar”
tohumculuk sektorinin guglenmesine 6énemli
katkilar saglamistir.

Ulkemizdeki Tohumculuk Sektoriindeki
Gelismeler

Dunyada ticaretin artmasi, bitkisel trlnlerin
ticareti ve buna bagl bitkisel Gretimin temeli olan
tohumluk ticaretinin gelismesini beraberinde
getirmigtir. Ticaretin gelismesi ise tohumluklarin
kalite kriterlerinin belirlenmesini gerekli kilmistir.
Tohumluklarin kalitesinin laboratuvar ortaminda
belirlenmesi amaciyla Diinyada ilk laboratuvar
1869 yilinda Almanya’da kurulmus, bunu 1871
yilinda Danimarka ve 1876'da ise ABD’de
kurulan laboratuarlar izlemistir. Dunyada tohum
sertifikasyonu ile ilgili organizasyonlar ise
1900’14 yilarin  baslarinda  kurulmaya
baglamistir. 1906 yilinda Aimanya’da olusturulan
Avrupa Tohumluk Kontrol Birligi (ESTA)ni, 1908
yiinda kurulan Amerika ve Kanada Resmi
Tohumluk  Sertifikasyon Ajanslari  Birligi
(AOSCA) izlemigtir. 1924 yilinda tohumluklardan
numune alinmasi ve laboratuvar analizlerinde
belli kurallarin ortaya konulmasi amaciyla
Uluslararasi  Tohum Test Birligi (ISTA)
kurulmustur. Yine ayni yil uluslararasi tohum
federasyonu (ISF=FIS) faaliyetine baslamistir.
1958 yilinda 6zellikle Birlesmis milletlere Gye
ulkelerin katilimi ile diinya tohumluk ticaretini
kolaylastirmak ve Ulkeler arasindaki uygulama
farkhiliklarini ve ticaret engellerini en aza
indirmek amaciyla OECD tohum sertifikasyon
sistemi olusturulmustur.
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Ulkemiz tariminda planli ve sistemli
tohumculuk faaliyetleri cumhuriyetle birlikte
1925-1930’lu yillarda arastirma enstittleri/tohum
Islah istasyonlarinin kurulmasiyla baslamistir.
Ancak 1960’ yillara kadar bu alanda saglanan
gelismeler bazi tirlerde gesit gelistirme ¢abalari
ve sinirl miktarda tohumluk Uretiminden Gteye
gidememistir. 1963 yilinda “Tohumluklarin Tescil,
Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki 308 Sayili
Kanun”un yurlrlige girmesi ile Ulkemiz
tohumculugunda yeni bir dénem agilmistir. Bu
kanunla birlikte c¢esit tescili, tohumluklarin
sertifikasyonu ile kalite kontroli ve piyasa
denetimi konularinda Tarim Bakanhg ilk kez
gorevler tstlenmis, tohumluk Gretimi konusunda
ise daha etkin rol almigtir.

1980’li yillara kadar Tirkiye’de uygulanan
kamu agirhkli  tohumluk politikalarnn  Ulke
ihtiyacinin yurt ici Uretimlerle karsilanmasi
yoninde olmugtur. 1983 vyilinda tohumluk
fiyatlarinin.1984’'te ise tohumluk ithalatinin
serbest birakilmasi ve serbest piyasa
ekonomisinin etkin hale gelmesi ile 6zel sektor
tohumculugu gelisme firsati bulmustur. Ozel
sektoér girisimciligi zaman icinde tohumluk
uretimi, teknoloji transferi, gcesit gelistirme, tohum
isleme ve pazarlama konularini da igine alacak
sekilde organize olmustur. Bugin Tohumculuk
sektoériindeki gelismelere baktigimizda, Uretim,
ticaret ve Dbitki islahindaki ilerlemelere
paralel olarak uluslararasi kural ve normlara,
standartlara uygun tohum sistemleri ve teknik ve
hukuki mevzuatlarin bir Ulkede olusturulmasi
ihtiyaci ortaya c¢ikmigtir. Bu kapsamda, AB
mevzuatlarina teknik olarak uyumlu, Bitki
Islah¢i Haklari ve Tohum sistemleriyle ilgili
dizenlemelere gereksinim duyulmustur.

Bu amacla, 15/01/2004 tarihinde yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahg¢i Haklarinin Korunmasina
iliskin kanun, 08/11/2006 tarihinde Tohumculuk
Yasasi yururlage girmistir. 2008 ve takip eden
yillarda ise Bitki Cesitlerinin kayit altina
alinmasi, tohum-fide kalitesi ve standartlar
kapsayan ikincil mevzuatlar (Yénetmelik, teblig,
ybnerge, genelge) uygulamaya konulmustur.
Turkiye.1963'te ISTA (Uluslararasi Tohum Test
Birligi)ya.1968 yiinda OECD  Tohum
Sertifikasyon Sistemine dahil olmustur.2007
yilinda ise Bitki Islahg¢i Haklarinin Korunmasi
kapsaminda UPOV(Uluslararasi Yeni Bitki
Cesitlerini Koruma Birligi)ya Gye olmustur.
Tarkiye, tohumculuk sektoriniin yapilanmasi ile
birlikte ¢esit tescili, sinai ve fikri mulkiyet haklari
kapsaminda yeni bitki gesitlerinin korunmasi,
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tohum, fide ve fidan sertifikasyonu, tohum
Uretimi, yurt ici ve uluslararasi tohum ticareti ve
piyasa denetimi konularda AB ile uyumlu ve
uluslararasi standartlara uygun mevzuat ve
teknik altyapilarini olusturmustur. Bunlarin
sonucunda diinya tohum politikalarini olusturan
ve yonlendiren ISTA, OECD ve ISF(Uluslararasi
Tohum Federasyonu) gibi organizasyonlarda
Ulkemiz tohum endustrisi kamu ve 6zel sektor
olarak etkin olmaya baglamigstir

2008 yilindan itibaren 5553  Sayil
Tohumculuk Yasasi kapsaminda 6zel sektoriin
yeniden drglitlenmesi ve yapilandiriimasi nemli
Olclide tamamlanmistir. Bu baglamda, Trkiye
Tohumcular Birligi ve Alt Birlikler kurulmustur. Bu
birlikler, Bitki Islahgilari Alt Birligi (BISAB), Tohum
Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB),
Fidan Ureticileri Alt Birligi (FUAB), Fide Ureticileri
Alt Birligi (FIDEBIR), Tohum Dagiticilari Alt Birligi
(TODAB),Tohum Yetistiricileri Alt Birligi (TYAB),
Sis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR)'dir. Bu
birlikler halihazirda sektérin her alanda
tamamina yakinini temsil etmektedirler.

Ulkemizde tohum endistrisinin sektérel
yapisini inceledigimizde; Tarla bitkileri ve sebze
tohum Uretiminde ve i1slahinda faaliyet gosteren
kuruluglari dért ana gurupta toplayabiliriz.
Bunlar, 1-Kamu Tarimsal Arastirma Enstitlleri
ve Universiteler, 2- TIGEM, 3-Birlikler ve
Kooperatifler, 4-Ozel sektér tohum sirketleridir.
Turkiye’de bu yil itibariyle, 26 kamu kurulusu,
cok sayida Birlik ve kooperatifler ile birlikte sayisi
680’i bulan cesitli boyuttaki yerli ve yabanci
sermayeli 6zel tohumculuk firmasi tohumculuk
alaninda faaliyet géstermektedir. 1984-1985’li
yillarda ve sonrasinda uygulanan tohumculuk
politikalari, sektorde faaliyet goOsteren ozel
kuruluglarin sayica hizla artmasina imkan
tanimistir. Onceleri kamu ag@irlikli bir yapilanma
g0steren tohumculuk dretim ve dagitim sistemi
sonralari yerini, bilhassa tarla ve sebze bitkileri
turleri tohumculugunda, ozel sektor
faaliyetlerinin 6ne ¢iktigi bir yapiya birakmistir.

Dinya‘da tohum endustrisinin  gelistigi
kalkinmis Ulkeleri esas aldigimizda, bu Ulkelerin
en az 150-200 yillik bir sektdrel birikime sahip
olduklarini, Ulkemizde ise Ozel sektérin
yaklasik 30-40 yillik, kamunun ise 80-90 yillik
gecmis ve deneyime sahip oldugu bir gercgektir.
Batin bu gelismelerin sonucu olarak 1990
yilinda 116 bin ton, 2002 yilinda 145 bin ton
olan toplam sertifikali tohumluk UGretim ve
dagitimi, 2014 yilinda yaklasik 775 bin tonlara
ulasmistir. Bu rakamlar bile bazi bitki tlrlerinde
ve toplamda ihtiyaci karsilamadigini ortaya
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koymaktadir. Ancak son yillarda elde edilen
gelismeler ¢cok degerlidir.

ihracat ve ithalatla ilgili verilere bakildiginda
son yillarda hem ithalatin, hem de ihracatin
onemli oranda arttigini gérmekteyiz. 2014 yil
itibariyle ithalat 211.4 milyon ABD dolari, ihracat
ise yaklasik 170.2 milyon ABD dolaridir. 1980-
1990’li yillarda sadece ithalat yapan sektor,
gelinen noktada ihracatta énemli gelismeler
kaydetmistir. Ihracatta tarla bitkileri (misir,
aycicedi, pamuk, bugday, seker pancari vb.)
tohumluklarinin yaninda, tamamen Turkiye’de
Islah edilmis ve geligtiriimis bazi sebze
(domates, biber, hiyar vb.) cesitlerine ait
tohumluklarda dnemli yer tutmaktadir.

Tohumculukta Verime

Muhtemel Etkileri

Gelismelerin

Tdrkiye’nin  tohum enddustrisinin  genel
durumuna baktigimiz zaman, ulke olarak
tohumculuk sektérinln, ¢iftginin, sanayicinin,
tlketicinin taleplerini karsilayacak tohum tretim
potansiyeli, tohum isleme kapasitesi ve
pazarlama imkanina sahiptir. Tohumculuk
sektortiinde verimli, kaliteli ve abiyotik ve biyotik
sartlara uyumlu yeni gesitlerin katkisi dnemlidir.
Ulkemizde yurt icinde ve yurt disinda gelistirilen
gesitlerin kayit altina alinmasi galismalari 1963
yilinda 308 Sayili yasa ve ilgili ydnetmelikler ile
baslamistir. 1980 yilinda tescilli gesit sayisi
toplam 274 iken, 2015 yili subat ayi itibariyle
tarla bitkilerinde 53 bitki tiriinde 2806 tescilli
(2049'u Uretimde), Sebze tirlerinde ise 38 bitki
tirinde 4249 gesit (2603’U Uretimde) kayit altina
alinarak ulke tariminin hizmetine sunulmustur.

Tohumculuk Kanuna bagl olarak yapilan yeni
duzenlemelerle beraber sektdrde olusturulan
yapillanma ile sektortiin kendi kendini ydnetmesi
ve getirilen yeni desteklemeler ile sertifikali
tohumluk Uretimi ve kullanimi tesvik edilmesi
saglanmistir.  Tohumculuk sektériindeki bu
gelismelere bagh olarak sertifikali tohumluk
uretim ve kullanimi yillar icerisinde artis
gostermektedir. Sertifikall bugday tohumluk
Uretimi 1999 yilinda 140 bin ton iken 2014 yilinda
403 bin tona ulasmistir. Ozel sektér tohumculugu
da bu paralel de gelisme gdstermis ve 1999
yilinda sertifikali bugday Uretimindeki payr %8
den 2014 yilinda %64’e yikselmistir (Sekil 1).
Sertifikall tohumluk kullanim desteginden 2005
yilinda 5.4 milyon da alan yararlanirken 2013
yilinda ise 16.0 milyon da alan sertifikali tohumluk
kullanim desteginden faydalanmistir. Sertifikali
tohumluk kullanimina destek kapsaminda 2005
yilinda 67826 ciftgciye 16.5 milyon TL destek
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6demesi yapilmisken 2013 yilinda ise 160625
ciftciye 124.2 milyon TL 6deme yapilmigtir.
Sertifikali tohumluk kullanim destegi 2005-2013
yillari arasinda en fazla 16.3 milyon da alanla ve
89.7 milyon TL ile Konya ilinde kullaniimistir.
Konya ilini 9.8 milyon da ve 57.2 milyon TL ile
Diyarbakir, 7.8 milyon da ve 40.7 milyon TL ile
Ankara ve 3.5 milyon da ve 20.1 milyon TL ile
Sanlurfa illeri takip etmigtir (1). Sertifikali tohum
kullanimina yapilan desteklemeler ile sertifikali
tohumluk kullanimini arttirmistir. 2013 yilinda
Diyarbakir %47.8 ile en yuksek sertifikall

tohumluk kullanan il olmustur. Sertifikall tohumluk
kullanim oraninda Diyarbakir't %32.4 ile Edirne,
%32.0 ile Mardin ve %30.3 ile Konya takip
etmistir. incelenen iller arasinda en dusik
sertifikall tohumluk kullanim orani 0.9 ile Erzurum
ve %0.4 ile Igdirda elde edilmigtir (Sekil 2) (2).
Sertifikali tohumluk kullanimi orani yuksek olan
illerdeki (Diyarbakir, Edirne, Konya, Mardin)
bugday verimi sertifikali tohumluk kullanim orani
distk olan illerdeki (Erzurum, Igdir, Manisa,
Kiatahya) bugday verimlerine gére daha yuksek
olmustur (Anonim 2015).

BUGDAY
PATATES

20

AYCICEGI
YEM BITKILER]

2010

2012

Sekil 1. Tohumluk Uretiminde 6zel sektor payi (http://www.tarim.gov.tr/BUGEM)
Figure 1. Private sectors percentage on seed production (http://www.tarim.gov.tr/BUGEM)

50

Sekil 1.Bazi illere ait sertifikali tohumluk kullanim oranlari (Sertifikali tohumluk kullanim oranlari BUGEM
kaynaklarina goére yillar itibari ile sertifikali tohumluk kullanim desteklemelerinden tahmini olarak

hesaplanmistir)

Figure 1. Sertificated seed usage percentage for some provinces (Data shown here is estimated on
sertificated seedling supports by years from BUGEM sources)
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Son on yil iginde sertifikali tohum kullanim
orani yUksek olan illerdeki bugday veriminde
meydana gelen verim artisinda (R? = 0.8158)
sertifikali tohum kullaniminin da etkisi g6z ardi
edilemez.

Sonug¢

Tohumculuk sektoéri, Orta Asya ve Ortadogu
uUlkeleri, Kuzey Afrika, Balkanlar, Dogu Avrupa
gibi bolge ulkelerinde dis satim /pazarlama igin
onemli bir potansiyele sahiptir. Turkiye, bazi
tarla bitkileri tirlerinde, Sebze ve bahge bitkileri
agisindan oOnemli bir dUretici Ulke olmasi,
tarimsal sanayi ve seraciligin gelismesi
nedeniyle hem bazi tarla bitkilerinde, hem de
sebze tohumculugunda énemli firsat alanlarina
sahiptir. Bu alanlarda Pazar analizlerinin iyi
yapilmasi, tohum master  planlarinin
hazirlanmasi, 0Ozellikle ECOSA (Ekonomik
isbirligi tilkeleri Tohum Birligi) tilkelerinde tohum
mevzuatinin uyumlastirilmasi, cgesit tescil ve
tohum sertifikasyon sistemlerinin gelistiriimesi
ve teknik igbirligi yapilmasi gelecege yonelik
onemli hususlardan biridir. Tohum
endustrilerinde bitki islahi, Gretim, teknoloji
kullanimi kadar pazarlamada dnem verilmesi
gereken unsurlardan biridir.

Ulkemizdeki tohumculugun gelisimi igin;

> Sertifikall tohumluk kullanimi daha da
yayginlastiriimal ve sertifikali tohumluk igin yeni
destekleme yontemleri gelistirilerek mevcut
sertifikali tohumluk kullanimi arttiriimalidir.
Bunun icin sertifikasiz tohumdan (retilen
mahsul ile sertifikali tohumdan uretilen mahsule
verilen pirim destegi farkli olmaldir.

> Cok genc¢ olan milli 6zel tohumluk
sektorinlin rekabetci guclt arttirimahdir.
Sertifikali tohumluk kullanim destegi llkemizde
islah edilen vyerli cgesitlere daha ylksek
verilmelidir.

> Tohumculuk sektdrinin daha saglikh
gelismesi icin denetime daha fazla 6nem
verilmelidir. Denetim konusunda yapilacak yetki
devri ile sektériin kendi kendini denetlemesi
saglanmalidir.

> Geligmis Ulkelerde tarima dayali milli
gelirin %2.6’s1, Turkiye'de ise % 0.48’i tarimsal
AR-GE calismalarina ayrilmaktadir. Bu oran
arttirllarak 6zel ve kamudaki arastirmacilara
yapilan proje destekleri bu kapsamda daha da
gelistiriimeli ve bitki islah¢ilarinin egitimi ile
tohumculuk konusundaki egitimlere 6nem
verilmelidir.
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> Ulkenin ihtiyaci olan Uriinlerde gesit
Islah calismalarina agirlik verilmelidir. Bagta
misir, aygicegdi, soya, patates, seker pancari ve

sebze olmak Uzere ulkemizin vyerli c¢esit
gelistirme kapasitesi arttiriimalidir
Sonug olarak  llkemiz  tohumculuk

sektorinin gelecekteki glcuni, yetismis ve
tecribeli insan kaynaklari, teknik alt yapi,
Uretim potansiyeli, pazarlama yetenegi, AR-GE
calismalari ve bitki ve tohum alanindaki bilimsel
calismalar ile sektére yapilan destekleme
politikalari belirleyici olacaktir.

Tesekkiir

(1) Sayisal veriler Bitkisel Uretim Genel
Madurlagd  Tohumculuk  Dairesine  ait
kayitlardan diizenlenmistir. iigilere katkilarindan
dolayi tesekkur ederiz.

(2) Sayisal veriler Bitkisel Uretim Genel
Mudurldgd  Tohumculuk  Dairesine  ait
kayitlardan elde edilen rakamlar Uzerinden
tahmini olarak hesaplanmigtir.
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