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Covid-19 salgininin en siddetli ve yogun olarak etkiledigi iilkelerin basinda Giiney ?

Avrupa iilkeleri gelmektedir. Tiirkiye de bu kiiresel salgindan etkilenmigtir. Giiney |

Avrupa refah modelinin benzer 6zelliklerini tasiyan Giiney Avrupa iilkeleri (italya,
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan) ve Tiirkiye vaka ve 6liim sayisim en aza indirmek
amaclyla karantina tedbirleri uygulamaya koymustur. S6zkonusu karantina tedbirleri
ozellikle iilke ekonomileri ve emek piyasalar iizerinde yikici etkilere sebep olmustur.
Bu makale Giiney Avrupa iilkeleri ve Tirkiye’de Covid-19 salgininin seyrini, iilke
ekonomileri ve emek piyasalar {izerindeki etkilerini ve bu etkilerin beraberinde gelen
olumsuzluklan hafifletmek amaciyla gelistirilen sosyal koruma tedbirlerinin (iicret
siibvansiyonlari, aktivasyon tedbirleri, emek piyasasi diizenlemeleri ve kisa calisma
stireleri) etkinligini degerlendirmektedir. Yapilan calisma arastirmaya dahil edilen
iilkelerde sosyal koruma tedbirlerinin gecici bir nitelik tasidigini, uygulanma esaslarinin
(kapsam, siire ve 6denek miktar1) farklilik gostermekle birlikte ortak noktalar tagidigini
ve uygulama sonrasi ilk gostergelerin olumlu sonuclara isaret ettigini ortaya
koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Emek Piyasasi, Gliney Avrupa Refah Modeli.
Jel Simflamasi: E24, B55, JO8 .

ABSTRACT

Southern European countries are at the forefront of the countries most severely and
intensely affected by the COVID-19 pandemic. Turkey has also been affected by this
global pandemic. Southern European countries which have similar characteristics to the
Southern European welfare model (Italy, Spain, Portugal, and Greece) and Turkey have
implemented quarantine measures to minimize the number of cases and deaths. The
mentioned quarantine measures have had devastating effects, especially on national
economies and labor markets. This study evaluates the course of the COVID-19
pandemic in Southern European countries and Turkey, its effects on national economies
and labor markets, and the effectiveness of social protection measures (wage subsidies,
activation measures, labor market regulations, and shorter working hours) developed to
alleviate the negative effects that come with these effects. The study reveals that social
protection measures have a temporary nature in the countries included in the research,
the principles of implementation (scope, duration, and amount of allowance) differ, but
they also have common features, and positive results are implied based on the first
indicators after the implementation.
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1. Girig

Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgininin ikinci merkez Ussi Gliney Avrupa
olmustur. COVID-19 salgininin hizla yayilmasi sonucunda, diger birgok lilkede oldugu gibi, Gliney Avrupa
Ulkeleri ve Tirkiye virGsiin yayllmasini kontrol altina almak amaciyla sosyal mesafenin korunmasi, temel
ve zorunlu alanlar disinda ekonomik faaliyetlerin durdurulmasi, ¢alisma sirelerinin kisaltiimasi, evde
karantina ve sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasi, okullarin kapatilmasi ve seyahat kisitlamalarina gidilmesi
gibi farkli tedbirlere basvurmustur. Bu tedbirler 6zellikle tilke ekonomileri ve emek piyasalari lizerinde
yikici etkilere sebep olmustur. Calisma kapsaminda incelenen tim Ulkelerde Uretimde ve ticaretteki
kesintiler ile talepteki biiyiik gerilemeler Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) artis hizinda diger bir ifadeyle
ekonomik biyiimede daralmalar beraberinde getirmistir. GSYiH artis hizinin yavaslamasi emek
piyasalarinda ¢alisma sirelerinin azalmasina, isgiici gelirlerinin keskin bir sekilde diismesine, kayit disi
istihdamin 6nemli 6lclide azalmasina, 6zellikle gencler ve kadinlarin emek piyasasinin disina itilmesine
yol agmistir.

COVID-19 salgini, bircok (ilkenin 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'nden hentiz kurtulamadigi ve bu krizin
yol actig1 tahribatin etkilerinin devam ettigi bir zamanda dlinyayl vurmustur. Zayiflayan emek piyasasi
kurumlarinin yani sira degisen is ve istihdam iliskileri, diinyanin bir¢cok yerinde artan esitsizlik ve
glvencesizlik dizeylerine ve isglict gelirlerinde durgunluga katkida bulunmustur. Bu baglamda, sosyal
korumanin yoksullugu ve esitsizligi azaltma konusunda glivenilen ve beklenen islevinin, énemini ve
guncelligini koruduguna tanik olunmaktadir. Bu noktada Giiney Avrupa llkelerinde ve Tirkiye'de
hikimetler istihdami korumak igin isten ¢ikarmalari dnlemeyi ve gegim kaynaklari en ¢ok tehdit edilenleri
desteklemeyi amaglayan kapsamli emek piyasasi ve sosyal politika tedbirlerini hizla uygulamaya
koymustur. Sosyal koruma saglamayi amaglayan bu tedbirleri sosyal yardim, sosyal sigortalar ve emek
piyasalari basliklari altinda toplamak mimkinddr.

Bu calisma Guiney Avrupa llkeleri ve Tirkiye’de Covid-19 salgininin seyrini, lilke ekonomileri ve
emek piyasalari Gzerindeki etkilerini ve bu etkilerin beraberinde getirdigi olumsuzluklari hafifletmek
amaciyla gelistirilen istihdam koruma tedbirlerinin etkinligini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Ayrica,
calismada Giiney Avrupa refah modelinin salgin ile miicadele stratejisinin tutarhligi ve uygulamanin basari
seviyesinin degerlendirilmesi ile birlikte Turkiye’nin bu alandaki farkli durumunu agiklamak amaclanmistir.
Calisma giris ve sonug hari¢ dért ana baslik seklinde kurgulanmaktadir. ilk ana baslikta degerlendirmeye
zemin hazirlamak tizere, Gliney Avrupa refah modelinin temel 6zellikleri degerlendirilmekte ve Tirkiye’'nin
bu modelle benzerlikleri ve farklhliklari ortaya konulmaktadir. ikinci ana baglikta giinliik yeni vaka ve giinliik
yeni 6lim sayilarindan yola gikilarak Covid-19 salgininin seyri ve llkelerin bu salgini dnlemeye yonelik
tepkileri incelenmekte ve salginin seyrine paralel olarak alinan tedbirlerin uygulanmasi aciklanmaktadir.
Uglincii ana baslikta ise, ele alinan ilkelerde Covid-19 salgininin ekonomiye ve emek piyasasina
yansimalari ortaya konulmaktadir. Dérdiincii ve son ana baslikta ise Covid-19 salgininin emek piyasasinda
calisanlar Uzerinde yol actigl olumsuz etkileri hafifletmeye ve istihdami korumaya yonelik uygulamaya
konulan Ucret slibvansiyonlari, aktivasyon tedbirleri, emek piyasasi diizenlemeleri ve kisa ¢alisma siireleri
incelenmektedir.

2. Giiney Avrupa Refah Modeli ve Tiirkiye

90'h yillardan bu yana, Gilney Avrupa ulkelerindeki refah sistemi, Esping-Andersen tarafindan
yayinlanan ve klasik hale gelen The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990)’de ortaya konulan li¢ genel
kabul gormis modelden farkli bir model olarak goriilmeye baslandigi icin akademik diinyada yogun ilgiye
mazhar olmustur. Esping-Andersen tipolojisi, bircok lilkede mevcut olan sosyal haklari ve refah devletlerini
orgltlenme farkliliklarini dikkate alarak gruplandirmistir. Ayrica bu tipoloji refah devletlerini birbirinden
ayristiklari noktalara ve toplumsal tabakalasma derecelerine odaklanarak sistematik olarak incelemistir.
Genel olarak, tartisma, Giiney Avrupa ya da Akdeniz tipi refah modelinin (i¢ modelden (iskandinav modeli,
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Muhafazakar model ve Liberal modelden) ayirt edilebilecek 6zel bir grup mu olusturdugu yoksa sadece
ilkel bir sosyal koruma dizeyine atifta bulunan bir Latin refah modeli mi oldugu etrafinda
yogunlasmaktadir (Culfaz, 2016: 57-58).

Leibfried, Avrupa Birligi (AB)’'ne 1980’lerde dahil olan Gliney Avrupa Ulkelerinin, kendilerine ait
bir refah devleti rejimi olusturuyor gibi gériindigiinii ileri sirmistir. ispanya, Portekiz, Yunanistan ve bir
dereceye kadar (giiney) italya’yi kapsayan bu refah devleti rejimi, “olgunlasmamis refah devleti” olarak
nitelendirilebilir. Portekiz, ispanya, italya ve Yunanistan'da sosyal yardim hakkinin bile diizenlenmedigine
dikkat cekilmektedir. Bazi acilardan, bu devletler Anglo-Sakson Ulkelere benzemekle birlikte, fiili olarak
kalinti modelini ve emek piyasasina zorla ‘giris’i isaret etmektedir. Ancak bu Ulkelerde, Anglo-Sakson
modelinin ve ¢ogu kuzey Ulkesinin insa edemedigi daha eski refah geleneklerinin izlerinin gorildigine
iliskin bir diistince mevcuttur. Ayrica, bu tGlkelerde emek piyasasi yapilari kokten farklidir ve genellikle farkh
bir "refah" devleti arka plani saglayan bir ‘gecimlik’ ekonomi ile birlikte glicli bir tarimsal dnyargiyi ortaya
ctkarmaktadir. Son olarak, bu {lkelerde, bazi iskandinav ilkelerinde oldugu gibi, 6zellikle kadinlar icin
tamamen gecerli olan tam istihdam gelenegi yoktur. Ancak bu llkelerin cogu, anayasalarinda ‘modern
refah devletine’ isaret eden gigli ifadelere yer vermistir. Buna karsilik kurumsallasmis vaatlerin refah
devleti olan ‘Latin’” modelinde yasal, kurumsal ve sosyal uygulamalar yetersiz gériinmektedir (Leibfried,
2005: 128). Dolayisiyla bu tlkeleri ‘kurumsallasmis vaatler’ Glkeleri olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir
(Koray, 2003: 72).

Glney Avrupa ulkelerinin farkh sosyal politika 6zelliklerinin yanisira devlet, piyasa, aile ve araci
kuruluslar arasinda belirli bir sorumluluk dagihmi ile nitelendirildigi refah devletleri evreninde ayri bir
kiime olusturdugu fikri 6nem kazanmistir (Natili ve Jessoula, 2022 : 101). Gliney Avrupa refah modeli bes
ozellikle karakterize edilmektedir: Birincisi, toplumdaki belirli gruplari ayricalikli kilan ve digerlerini
korumasiz birakan kutuplasmis bir sosyal giivenlik sisteminin var olmasidir. ikincisi, evrensel nitelige sahip
ve vergilerle finanse edilen bir saglik sisteminin belirleyici olmasidir. Uglinciisii, sosyal alanda disiik
diizeyde bir devlet nlifuzu ve gelir testi yapilmis sosyal yardim programlarinin eksikligi dikkat cekmektedir.
Dordincisu, yiksek bir kamu-6zel karisiminin yayginligi ve sosyal politika alaninda yilksek derecede
adem-i merkeziyetgiligin hakim oldugu goriilmektedir. Besincisi ve sonuncusu aileyi refahin saglanmasinda
ana unsur olarak onaylamasidir (Griitjen, 2008: 112-113).

Kita Avrupasi refah devletleriyle birlikte 0zellikle emek piyasasinda benzer sorunlarla
karsilasmakla beraber Gliney Avrupa refah devletleri kendilerine 6zgli 6zelliklere ve sorunlara da sahiptir.
ispanya, Portekiz, Yunanistan ve (daha sinirli élciide) italya'da, refah devleti Kuzey Avrupa modeline gére
daha sonra gelismis ve daha zor sosyo-ekonomik sorunlarla bas etmek zorunda kalmistir. Bu ulkelerde
sosyal korumanin, ‘kalici kemer sikma’ uygulamalari ve i¢ dengesizlikler tarafindan kusatiimasi ayirt edici
temel 6zellik olmustur. Bu Ulkelerin sosyal transfer sistemleri, bazi meslek gruplari igin biyik koruma
bosluklarina sahip olmasina karsilik, bazi meslek gruplari igin cémertligin zirvesine ulagsmistir. Kayit-disi
ekonominin daha vyaygin oldugu bu Ulkeler, bu sebeple ciddi verimlilik-esitlik sorunlarina maruz
kalmaktadir. Bu tlkeler icin belirtilmesi gereken diger sorun alaniise kamu hizmetlerinin hala esit olmayan
bir sekilde dagitilmasi ve bazi durumlarda bu hizmetlerin yetersiz ve/veya verimsiz olmasidir. (Ferrera vd.,
2000: 433).

Gritjen (2008: 128) tarafindan yapilan calismada Tirkiye'nin Giney Avrupa modelinin ideal
tipinin temel o6zelliklerine uydugu acikca gosterilmektedir. Uluslararasi karsilastirma, Tirkiye'deki sivil
toplum, piyasa aktorleri ve bolgesel yetkililerin diisiik etkisi ve evrensel olmayan saglik sistemi gibi Gliney
Avrupa modelinden yalnizca birka¢ sapmayi ortaya cikarmistir. Ayrica, Tirkiye ile bu Ulkeler arasindaki
benzerlikler dikkat cekicidir. Turkiye'deki ve Gliney Avrupa'nin geri kalanindaki refah rejimlerinin en
belirgin ortak 6zelligi, temel bir refah kurumu olarak ailenin dnemi ve roltddr. Tirkiye’de nifusun énemli
bir kismi igin aile, sosyal hizmetlerin ana ve genellikle tek glivenlik agi ve saglayicisidir. Tiirkiye'de yaslilik,
engellilik ve yoksulluk gibi bircok sosyal risk, son ylizyila kadar en basta aile icinde yonetilen bir 6zellik
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sergilemektedir (Aysan, 2019: 4). Son sosyal politika reformlarinin etkisine odaklanildiginda, Tirkiye'nin
bir yandan Giiney Avrupa refah devleti yolunu izledigi agikca goriilmektedir. Ote yandan, devletin refah
saglama roliini siirdiirmek s6z konusu oldugunda farkliliklar devam etmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi
hikimeti emeklilik sistemi (zerinde devletin kontroliini ve katkisini kaldirmaya ¢alisip piyasanin
belirleyici bir rol oynamasini saglamaya yonelirken, Akdeniz'deki AB lyesi lilkelerin sosyal harcamalarini
Avrupa ortalamasina dogru artirma konusunda dikkat gekici bir performans sergiledigi gorilmektedir.
Slphesiz, Tirkiye'de yapilan bazi degisiklikler, 6rnegin 18 yasindan kic¢ik tiim vatandaslarin genel saghk
sigortasi katki paylarinin devlet tarafindan 6édenmesi bu anlamda biylik 6nem tasimaktadir (Gritjen,
2008: 128).

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi lizere Tirkiye refah modeli, bazi farkhliklara ragmen
Giiney Avrupa refah modeline dahil edilmektedir. Bu refah devleti modelinde yer alan italya, ispanya,
Portekiz, Tlirkiye ve Yunanistan’da Covid-19 salgininin seyrinin ortaya konulmasi, ekonomilerine ve emek
piyasalarina etkileri ve sdzkonusu etkilerin benzerlik ya da farkhlik gostermediginin ortaya konulmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica ayni refah devleti modeline dahil edilen bu bes (lkede 6zellikle
emek piyasasina yonelik gelistirilen sosyal koruma tedbirlerinin ele alinmasi da gerekmektedir.

3. Covid-19 Salgini ve Tepkiler
3.1. Covid-19 Salgininin Gelisme Seyri

Diinya Saglik Orgiitii Covid-19 salginini uluslararasi dneme sahip halk saghgi acil durumu ilan
ettikten (30 Ocak 2020) kisa bir siire sonra, ilk Covid-19 vakalari Gliney Avrupa’da gorilmeye baslanmistir.
Salgindan 31 Ocak 2020 tarihinde etkilenen ilk iilke italya olmustur. ispanya ilk vaka ile 1 Subat 2020’de
karsilasmistir. Yunanistan ve Portekiz’de ilk vakalara yaklasik 4 hafta sonra sirasiyla 27 Subat 2020 ve 3
Mart 2020’de rastlanmistir. Yunanistan harig, Gliney Avrupa, Mart 2020 boyunca yeni vaka sayisinda
keskin bir artis yasamistir. Nisan ayi basina kadar yeni enfeksiyonlarin sayisi azalmamistir. Gliney Avrupa
virtsin yayilmasini ancak Haziran ayinin ilk yarisinda kontrol altina alabilmistir (Moreira vd., 2021: 341).
Turkiye’de Saglik Bakanhgl verilerine gore ilk vaka 11 Mart 2020'de gorilmistir
(https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66935/genel-koronavirus-tablosu.html).

Grafik 1: Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'de Giinliik Yeni COVID-19 Vakalar Sayisi (1 Mart 2020-

11Subat 2022)
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Kaynak:WHO (2022).
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Grafik 1’de 1 Mart 2020- 11 Subat 2022 déneminde Gliney Avrupa ulkeleri ve Tirkiye’'de kisi
basina guinlik yeni teyit edilmis Covid-19 vakasi sayilari verilmistir. Grafige bakildiginda inisli-gikisl bir seyir
gorilmekle beraber, Tirkiye’nin 2021 yilinda Mart-Mayis ve Agustos Kasim donemlerinde Gliney Avrupa
Ulkelerine gore glnlik yeni vaka sayilari bazinda Covid-19 salginindan daha fazla etkilendigi
gorilmektedir. Diger varyantlarina gore daha hizli yayilan OMICRON varyanti Tirkiye ile Gliney Avrupa
tilkelerinde giinliik vaka sayilarinda hizli bir artisi beraberinde getirmistir. Ozellikle italya 19 Ocak 2022
tarihinde glinliik yeni COVID-19 vaka sayisi 228123’e ¢cikmistir. Turkiye ise 5 Subat 2022 tarihinde 111157
glnlik yeni vaka sayisiyla tim zamanlarin en yliksek rakamina ulasmistir.

Grafik 2: Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'de Giinliik Yeni COVID-19 Oliim Sayisi (1 Mart 2020-

11Subat 2022)
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Kaynak: WHO (2022).

Guney Avrupa ulkelerinde glinliik yeni teyit edilmis Covid-19 6liim sayilarina bakildiginda da 2020
Mart ayi sonlarinda en yiiksek élimler ispanya’da (1094 kisi) ve italya’da (969 kisi) gorilirken Tirkiye,
Portekiz ve Yunanistan’da diisiik diizeyde seyretmistir. Daha sonra azalma egilimi gosteren glinliik 6lim
sayilari drneklemde yer alan 5 (ilkede 2020 Ekim ayi basinda tekrar artmaya baslamistir. Temmuz 2021’de
tekrar diisen 6lUm sayilari 6zellikle Agustos — Aralik déneminde Tirkiye'de diger Gliney Avrupa llkelerine
gore daha yiiksek degerlere ulasmistir. Buna karsilik ispanya ve italya’da giinliik yeni 6lim sayilarinda
disls gorilmastir. 2022 yilinin ilk ayinda da bes (ilkede de OMICRON kaynakl varyantin etkisiyle tekrar
gunlik o6lim sayilarinda artislar gdzlenmistir (Bakiniz Grafik 2).

3.2. Covid-19 Salginiyla Miicadele Stratejisi

Diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, Gliney Avrupa’da da hiikiimetler Covid-19 salgininin yayilmasini
kontrol altina almak icin bir dizi tedbiri hayata gegirmistir. italyan hiikiimeti 22 Subat 2020’de iilkenin
kuzeyindeki bazi bolgelerin karantinaya alinmasini, 2 Mart 2020’de “kirmiz1” (karantina altinda), “sarl”
(orta yuksek riskli) ve distik riskli bolge olarak ti¢ alan siniflandirilmasina gidilmesini ve 10 Mart 2020’de
tiim Glkenin karantinaya alinmasini kararlastirmistir (Ruiu, 2020: 1010-1011). italya, Wuhan’daki ilk Covid-
19 vakasindan bu yana ulusal bir kapanma ilan eden ilk devlettir. Ayrica, 22 Mart 2020’de hiikiimet,
stratejik olmayan tim isletmelerin kapatilmasi emrini vermis; sadece slipermarketler, eczaneler,
bankacilik hizmetleri gibi isletmeler ve ulagim gibi diger kamu hizmetleri aktif kalmistir (Duddu, 2020). Bu
sirecte Ulkeleri genel olarak birbirinden ayiran 6zellikleri ekonominin, emek piyasasinin ve sosyal
toparlanmanin tesvik edilmesi icin alinan politika tedbirlerinin roliinde aramak gerekir (Pereirinha ve
Pereira, 2021: 584).
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ispanya’da giindelik hayat {izerinde genis etkisi olan ilk tedbirler 9 Mart 2020’de 6nemli 6lgiide
toplumsal bulasiciligin oldugu bélgelerde uygulamaya konulmustur. Bu tedbirler, egitim, calisma ve sosyal
ortamlarda sosyal mesafenin tesvik edilmesini, okullarin ve Universitelerin kapatilmasini, uzaktan
¢alismanin tegvik edilmesini ve tim etkinliklerin en fazla bin kisinin katilmasiyla sinirlandiriimasini
kapsamistir. 12 Mart 2020’de kisitlama tedbirleri tim Glkeye yayilmis ve 14 Mart 2020’de Alarm Durumu
ilan edilmistir. Buna ek olarak, 21 Mart 2020’de Hiikiimet Baskani ve Saglik Bakani tarafindan Covid-19
salginina yonelik miidahaleler ve tedbirler hakkinda tavsiyelerde bulunmak tzere bir bilimsel ve teknik
komite kurulmustur (Alfonso ve Casamitjana, 2021: 3-4).

Yunanistan’da 23 Mart 2020 ve 4 Mayis 2020 tarihleri arasinda llke ¢apinda karantina tedbirleri
uygulanmistir. Karantina 6ncesinde uygulanan tedbirler arasinda etkinliklerin ve karnaval senliklerinin
iptal edilmesi, vatandaslarin gereksiz seyahatlerden ve kalabalik yerlerden kaginmaya tesvik edilmesi,
basta sicak bolgelerde ve sonrasinda llke genelinde okullarin kapatilmasi, calisan ailelere 6zel amach
izinler verilmesi ve sinemalarin, tiyatrolarin, spor salonlari ve tesisleri ile kulliplerin faaliyetlerinin askiya
alinmasi yer almistir. Ayrica, sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu seyahatlerinin yasaklanmasina ilaveten
toplu tasima hizmetlerinde de kisitlamalar getirilmistir (Politis vd., 2021: 2-3).

Portekiz’de hiikiimet, ilk 6lim olayl gérilmeden 6nce 13 Mart 2020 ile 16 Mart 2020 arasinda, llkenin
tamamen karantina altina alinmasina karar vermistir (Peralta-Santos vd., 2021: 361). 12 Mart 2020’de
Hikimet zorunlu olmayan hareketleri ve tim halka acik toplantilari yasaklamis, okullar ve zorunlu
olmayan dikkanlar kapatilmis, sinir hareketleri ve uguslar biyik 6lglide kisitlanmistir. 19 Mart 2020’de
olaganusti hal ilan edilmistir (Mamede vd., 2020: 2).

Tirkiye’de de ulusal saglik sistemleri icin yikici sonuglara yol agmasindan kaginmak ve can
kayiplarini en aza indirmek amaciyla virlisiin yayilmasini yavaslatmak Uzere sosyal mesafe tedbirleri
uygulamaya konulmustur. Daha Covid-19 vakalari gorilmeden 6nce Saglk Bakanligl blinyesinde salgina
dair bir operasyon merkezi olusturulmus; Koronaviris Bilim Kurulu kurulmus, 2019-nCoV Hastaligi Rehberi
hazirlanmis; Cin’den gelen tiim uguslarda yolcular termal kamera uygulamasina tabi tutulmus; Cin ve iran
gibi Covid-19 acisindan riskli tilkelerden ucguslar durdurulmus; Umre’den dénenlere 14 gilin karantina
mecburiyeti getirilmis ve tedbirlerin uygulamasina dikkat edilmesi ¢agrisi yapilmistir. Tlrkiye’de ilk Covid-
19 vakasi gorildikten sonra virlisle miicadelede daha kapsamli ve etkili kararlar alinmistir. Bu kararlar
arasinda tim egitim kademelerinde okullarin tatil edilerek uzaktan egitime gecilmesi, komsu Ulkelerle
sinirlarin kapatilmasi; zorunlu Uretim sektorleri disindaki sektorlerdeki Gretim faaliyetlerinin dnemli
Olcude kisitlanmasi; kamu sektorinde esnek calisma yontemlerinin (evden/uzaktan calisma veya ndbet
esasina gecme) uygulanmasi; toplu etkinliklerin (kongre, fuar, toplanti, sinema, diigiin vb) yasaklanmasi;
camilerin toplu ibadetlere kapatilmasi; spor faaliyetlerine siiresiz ara verilmesi, konaklama ve agirlama ve
fiziki etkilesimin yogun oldugu hizmet sektérlerinde faaliyet gosteren isletmelerin  faaliyetlerinin
durdurulmasi; 65 yas ve lzerindeki vatandaslar ve kronik hastaliklari bulunan vatandaslar ile 20 yasindan
kiicik vatandaslara sokaga ¢cikma yasagi getirilmesi ve hafta ici ve hafta sonu sokaga ¢ikma kisitlamalarina
gidilmesi yer almistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2020: 74-111). Bu siirecte Tirkiye'nin
sadece salginla yiizlesmekle kalmadigi, ayni zamanda ispanya, italya, ingiltere ve ABD de dahil olmak lizere
diinya capinda yaklasik 30 (ilkeye yardim ettigi ve kararl bir uluslararasi insani ve sosyal diplomasiyi
basariyla yurattigu bilinmektedir (Cherkaoui vd., 2021: 20).

4. Covid-19 Salgininin Ekonomiye ve Emek Piyasasina Yansimalari
4.1. Ekonomiye Yansimalari

Covid-19’un sebep oldugu salgindandnce Avrupa 2008 Kiresel Finans Krizi'nden kurtulma
arayislarinin ve ¢abalarinin hizlandigi bir donemi yasiyordu. 2008 Kiiresel Finansal Krizi'nden kaynaklanan
Avrupa siyasi yonetisim modeli, ekonomik durgunluk ve issizlikteki blylk artisla micadele etmeye
calismistir. Bununla birlikte, derin ekonomik ve finansal istikrarsizlik, basta Gliney Avrupa ulkeleri olmak
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Uzere farkli AB Uyesi Uilkelerde kemer sikma tedbirlerinin benimsenmesiyle finansal piyasalarda uzun bir
durgunluk donemine isaret etmistir (Casquilho-Martins ve Belchior-Rocha, 2022: 2).

Guney Avrupa Ulkelerinin timu finansal kriz ve ardindan ciddi seviyelere ulasan devlet borcu
sebebiyle irtifa kaybetmis ve 2019 yilina kadar AB siralamasindaki yerlerine hala geri donememistir.
2008’de kisi basina diisen GSYiH’nin AB ortalamasinin iizerinde (italya, ispanya ve Kibris’ta oldugu gibi)
veya altinda (Portekiz ve Yunanistan’da oldugu gibi) olup olmadigina bakilmaksizin, Giney Avrupa
tlkelerinde 2019’da kisi basina disen GSYiIH AB ortalamasinin altinda gerceklesmistir (European
Commission, 2022: 59). Ancak bazi Avrupa Ulkelerinde hikimetler, bankacilik sistemlerinin asiriliklar
ylizinden fiilen iflas etmistir. Devlet gelirlerinin ¢okiisli, kamu borglarini baris zamani esi-benzeri
goriilmemis seviyelere ylikselterek ekonomik Ortodoks iktisatcilarin hikiimetlerin ¢6zim degil, aksine
sorun oldugu seklindeki gorisini akla getirmistir (Skidelsky, 2018: 3).

Covid-19 krizi slirecinde AB blinyesinde Gliney Avrupa’nin durumunu anlamak i¢in Euro krizinde
gosterdigi idari ve kurumsal kapasitesini ve AB’nin nasil bir bolinmslik sergiledigini tespit etmek faydali
olacaktir. Euro krizi ile birlikte yasanan tartismalar ve ileri sirlilen ¢6zim oOnerileri, AB’de Kuzeyli azizler
ve Guneyli glnahkarlar seklinde ikiye bolinmus yapiylr dogurmustur. Kuzey’'deki tutumluluga karsi
Guney’deki hovardalik-sefahat ‘normatif’ bir ahlak hikayesi olarak ifade edilmistir. Kuzeyli azizlerin, tek
para birimini ¢ergevelemek icin kapsamli bir Avrupa ydnetisim sistemi insa edecek politikalar yerine,
Avrupa'nin Giiney glinahkar devletleri icin kemer sikma ve reform politikalari konusundaki israrlari bu
donemi sekillendirmistir. Ulusal diizeyde kemer sikma ve reform anlayisinin kuvvetle desteklenmesinin
sebebi; asiri devlet harcamalarinin, ekonomik Avrupa’nin refahini tehdit eden siirdirilemez diizeyde borg
ve aciklara yol acacagl ve daha fazla borg birikiminin uzun donemde biylimeyi tesvik etmek yerine
engelleyecegi inancina dayaniyordu. Dolayisiyla Kuzeyli azizler, tek para birimini gliclendirmek icin
kapsamli bir Avrupa yonetisim sistemi insa edecek sistemik AB diizeyinde politikalar yerine, Avrupa'nin
Guney glinahkar devletleri icin kemer sikma ve reform politikalarini hayata gecirmistir (Matthijs ve
McNamara, 2015: 230-235). ispanya ve italya gibi, asiri bor¢ yiikii ve issizligin artmasina bagli olarak agir
bir ylik altina girmis olan Giiney Avrupa Ulkelerinin, kirilgan ekonomik ve politik yapilarinin istikrarlarinin
tehdit altinda oldugunu dile getiriliyor olmasi, Covid-19 salgini dncesi olumsuz sartlarin krizin olumsuz
etkilerinin siddeti ve devamliligina isaret ettigi soylenebilir (Ladi ve Tsarouhas, 2020: 1042). Bununla
birlikte bazi bilim adamlarina goére, COVID-19 salgini ve yarattigi ¢cok yonli kriz, neoliberalizm veya
kapitalizmin krizi olmayip bu krizin benzersizligi, kapitalizmin yarattigi Bati refah modelleri ve onlarin
sosyal politikalari tarafindan ¢o6ziilmemis celiskileri vurgulamigtir (Muravska ve Denis, 2020: 48-49).

Bu olumsuz ekonomik tabloya ilave olarak Covid-19 salgininin yayillmasini yavaslatmak ve kontrol
altina almak igin uygulanan karantina tedbirleri, 6zellikle Gliney Avrupa Ulkeleri ekonomilerine ve daha
sinirh 6lctide Tiirkiye ekonomisine agir bir darbe vurmustur. Grafik 3’ten de goriilebilecegi gibi, Gliney
Avrupa ekonomileri OECD’nin tamaminda bu ilk dalgadan en ¢ok etkilenenler arasindaydi. Salginin ilk
dalgasinin zirve yaptigi 2020 yilinin ikinci ceyreginde GSYiH artis hizinda ispanya %17,7, Portekiz %13,9,
italya %13 ve Yunanistan %12,8'lik daralmalarla karsilasmistir. Tiirkiye ise GSYiH artis hizinda diger
Ulkelere gore %10,7 ile daha az dists kaydetmistir (Bakiniz Grafik 3).
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Grafik 3: GSYiH Artis Hiz1 (2019 4. Ceyrek- 2021 3. Ceyrek, %)
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Kaynak: OECD (2022).

Covid-19 salgini Avrupa ekonomisi icin simetrik bir sok olusturmamistir. Nitekim bu durum Gliney
Avrupa Ulkeleriile diger AB Ulkelerinin blylime oranlarindaki diistslerle karsilastirildiginda agik bir sekilde
gozlenmektedir. 27 AB llkesi arasinda bilylme oranlarindaki gerilemelerde buylk farkhliklar vardir.
Salgindan en cok etkilenen tilkeler italya (% -11,2), ispanya (% -10,9), Hirvatistan (% -10,8), Fransa (% -
10,6) ve Portekiz (% -9,8), Yunanistan (% -9)’dir. En az etkilenen bes llke Polonya (% -4.6), Danimarka (%
-5.2), isvec (% -5.3), Romanya (% -6) ve Malta (% -6)’dir (Sapir, 2020: 3).

4.2. Emek Piyasasina Yansimalari

2019 yilinin sonlarinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini 2020 yilinin basindan itibaren tim
diinyayi etkilemeye baslamistir. Bu durum, diinyadaki hemen hemen tiim hikiimetlerin sosyal mesafenin
¢ok dnemli bir rol oynadig kisitlayici tedbirler almasina yol agmistir. Virlisiin yayilmasini énlemek ve
insanlarin fiziki olarak uzaklagsmasini saglamak igin bir¢ok isletme gegici olarak kapatiimis ve birgok kisi
evlerine kapanmistir. Saglk krizi ekonomik hayati ve emek piyasasini giigli bir sekilde etkilemistir.
Kapanma ve diger saglikla ilgili tedbirler, ticari faaliyette bir yavaslamayi beraberinde getirmistir. Emek
piyasasinda insanlar islerini kaybetmis, personel alimlari iptal edilmis veya dondurulmus, issizler ailevi
sebeplerle is aramaya ara vermis ve ¢alisan kisilerin calisma siireleri azalmistir (Murat, 2021: 99). Bu baslik
altinda Covid-19 salgininin issizlik, calisma siireleri ve licretler tGzerindeki etkileri ele alinmaktadir.

4.2.1. issizlikte Artis

Hizla artan Covid-19 vakalari sebebiyle reel GSYiH’larinin diismesi sonucunda Yunanistan, ispanya,
italya ve Tirkiye, 2020’de en yiiksek issizlik oranlariyla karsi karsiya kalmistir. Tablo 1’den de goriilecegi
gibi, salgin dncesi Portekiz hari¢ diger Ulkelerde zaten yiksek olan issizlik oranlari ¢ift haneli oranlara
cikmustir. Bu yiiksek issizlik oranlari 2020 yilinin G¢iincii ceyreginde ispanya’da (%16,4), italya’da (%10),
Portekiz’de (%8,1), Tirkiye'de (%13,4) ve Yunanistan’da (%16,9) diizeyine ulasmistir. 2019 yilinin son
ceyregi ile karsilastirildiginda 2020 yilinin Gglincl ¢eyreginde bir yildan daha kisa bir siire igerisinde issizlik
ispanya’da 2,5 puan, italya’da 0,3 puan, Portekiz’de 1,4 puan ve Yunanistan’da 0,4 puan artarken
Tirkiye’de degismemistir. Bu rakamlardan da anlasilacagi Gizere, Covid-19 salgini 6ncesi azalma egilimi
gosteren issizlik oranlari uygulanan karantina tedbirleri sonucunda artarak zirve noktasina ulasmistir.
Bununla birlikte, 2021 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren issizlik oranlarinda dugslsler gdzlemlenmeye
baglamistir.
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Tablo 1: Secilmis Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de issizlik (2019 ikinci Ceyrek-2021 Ugiincii Ceyrek,

%)

Yil/Dénem ispanya italya Portekiz Tirkiye Yunanistan
2019/ 2. Ceyrek 14,1 10 6,7 13,7 17,2
2019/ 3. Ceyrek 14,1 9,6 6,6 14 16,9
2019/ 4. Ceyrek 13,9 9,7 6,7 13,4 16,6
2020/ 1. Ceyrek 14,1 9 6,6 13 15,9
2020/ 2. Ceyrek 15,4 8,6 6,6 13,3 16,8
2020/ 3. Ceyrek 16,4 10 8,1 13,4 16,9
2020/ 4. Ceyrek 16,3 9,8 7,2 12,9 16
2021/ 1. Ceyrek 15,6 10,1 6,8 13 16,4
2021/ 2. Ceyrek 15,4 9,8 6,9 12,2 16
2021/ 3. Ceyrek 14,7 9,1 6,4 11,7 13,7

Kaynak: OECD (2022a).

Tablo 2’den de goriilecegi Uzere, issizlerin cinsiyete gore dagilimina gore bakildiginda istisnasiz
bir sekilde salgindan kadinlarin erkeklerden daha fazla etkilendigi ortaya ¢ikmaktadir. 2020 yilinin G¢linci
ceyreginde kadin-erkek issizlik orani arasindaki fark en yiksek Yunanistan’da (6,8 puan) gézlenmektedir.
Bu ulkeyi ispanya (3,9 puan), Tirkiye (2,4 puan), italya (2 puan) ve Portekiz (0,3 puan) takip etmektedir.
Bu fark Covid-19 salgininin kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi sektorleri (perakende satis,
konaklama ve agirlama ve turizm ve bakim hizmetleri), standart disi isleri ve enformel kayit-disi emek
piyasalarini derinden etkilemesine baglanabilir.

Tablo 2: Secilmis Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de issizligin Cinsiyete Gére Dagilimi (2019 ikinci
Geyrek-2021 Ugiincii Ceyrek, %)

italya ispanya Portekiz Tiirkiye Yunanistan

Yil / Dénem Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2019/ 2. Ceyrek 9,2 11 12,6 16,0 6,1 7,3 12,4 16,3 13,9 21,5
2019/ 3. GCeyrek 8,8 10,8 12,4 16,0 5,9 7,2 12,8 16,5 13,7 21,1
2019/ 4. Ceyrek 8,7 11,1 12,4 15,7 6,2 7,3 12,1 16,2 13,7 20,3
2020/ 1. Ceyrek 8,2 10,1 12,5 15,8 6,2 7 11,9 15,2 13,4 19,1
2020/ 2. Ceyrek 8,1 9,3 14,2 17,1 6,2 7,1 12,7 14,5 14,2 20,2
2020/ 3. Ceyrek 9,2 11,2 14,5 18,4 7,9 8,2 12,6 15 13,9 20,7
2020/ 4. Ceyrek 9 10,9 14,3 18,4 7 7,4 12,3 14,4 13 19,7
2021/ 1. Ceyrek 9,3 11,2 13,7 17,7 6,7 7 11,9 15,3 13,1 20,6
2021/ 2. Ceyrek 8,9 10,9 13,5 17,7 6,6 7,3 10,9 15 12,5 20,4
2021/ 3. Geyrek 8,2 10,3 13,1 16,3 6 6,9 10,4 14,4 10,4 17,9

Kaynak: OECD (2022a).

Bu kriz sirasinda tim bdlgelerde kadinlarin ekonomik olarak pasif kalma, diger bir ifadeyle emek
piyasasindan ¢ikma ihtimalleri erkeklerden daha fazladir (CCSA, 2021: 20). Nitekim isini kaybeden
kadinlarin yaklasik %90’ daha sonra emek piyasasini terk etmistir. Cocuk bakimi ve evde egitim
faaliyetlerinin yikl orantisiz bir sekilde kadinlar tarafindan omuzlandigindan, bu egilimler, kadinlarin
emek piyasasina entegrasyonunu ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini engelleyen geleneksel
toplumsal cinsiyet normlarinin yeniden glindeme gelmesi riskine yol agmaktadir (ILO, 2021a: 112).

Salgindan dnce bile gengler igin issizlik oranlari yetiskin iscilere gére 6nemli 6lglide daha yuksek
diizeyde seyretmistir. Ayrica, istihdam edilen gencler c¢ogunlukla daha az istikrarli calisma
diizenlemelerinde yer almistir. 2020’de yetiskinler icin %3,7 buna karsilik gencler icin %8,7’lik bir istihdam
kaybi olmustur. Salgin genclerin emek piyasasindan kopuklugunu daha da siddetlendirmistir (CCSA, 2021:
21). islerini kaybeden genc iscilerin, yetiskin meslektaslarina gére emek piyasasi disina itilme/dislanma
ihtimalleri daha yiksektir ve bu da onlarin emek piyasasi beklentilerini daha da koétilestirmektedir.
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Aslinda, geng issizlerin sayisi diinya ¢apinda 2019 ve 2020 arasinda esasen degismeden kalsa da bunun tek
sebebi issiz birgok gencin is aramayi birakmasi veya emek piyasasina girislerini geciktirmesidir (ILO, 2021a:
24).

Tablo 3: Segilmis Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Geng issizligi (2019 2.Ceyrek-2021 3. Ceyrek, %)

ispanya italya Portekiz Turkiye Yunanistan

2019/ 2. Ceyrek 32,4 29,3 18,6 24,8 33,5
2019/ 3. Ceyrek 32,5 28 18,9 25,8 33,4
2019/ 4. Ceyrek 30,9 28,1 18,3 24,9 34,3
2020/ 1. Ceyrek 32,6 28,2 19,1 23,9 34,4
2020/ 2. Ceyrek 38,8 28,9 23,4 25,1 36

2020/ 3. Ceyrek 41,3 31,6 25,8 25,2 35,2
2020/ 4. Ceyrek 40,5 30,9 23,8 25,1 35,7
2021/ 1. Ceyrek 39 32,5 23,2 24,7 42,6
2021/ 2. Ceyrek 37,6 30,5 25,2 23,2 38,4
2021/ 3. Ceyrek 31,9 27,9 23 22,3 30

Kaynak: OECD (2022b).

Covid-19 salginindan tim bolgeler ve Ulke gelir gruplarinda oldugu gibi, Gliney Avrupa ulkeleri ve
Turkiye’de de gencler issizlikten yetiskinlere goére daha fazla etkilenmistir. Tablo 3 incelendiginde 2019
yihnin dérdiinci ¢eyregi ile 2020 yilinin Gglincl ¢eyregi arasinda geng issizlik oranindaki artis ylizde olarak
0,3 puan (Tiirkiye) ile 10,4 puan (ispanya) arasinda degiskenlik gdstermistir. Ayni dénem itibariyle genc
issizlik orani Portekiz’'de 7,4 puan, italya’da 3,5 puan ve Yunanistan’da 0,8 puan artmistir. 2021 yilinin ikinci
ceyreginden itibaren disus egilimi gosterse de salgin genglerin emek piyasasindan kopusunun daha da
belirginlesmesini beraberinde getirmistir.

4.2.2. Calisma Siirelerinde Diisis

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) kiiresel dlgekte calisma saatlerinin 2020 yilinin ilk ceyreginde
kriz dncesi son geyrege gore yaklasik %4,5 (yaklasik 130 milyon tam zamanli ise esdeger) diisus gosterdigini
tahmin etmektedir (ILO, 2020: 1). 2020’deki ¢alisma saati kayiplari Latin Amerika ve Karayipler ile Gliney
Asya’nin yanisira Glney Avrupa’da belirgin bir sekilde ylksek diizeydedir (CCSA, 2021: 20). Giliney
Avrupa’da 2020’de ¢alisma saatlerindeki %12,3’liik (6 milyon tam zamanl ¢alisana esdeger) tahmini kayip
diinya ve bdlge ortalamasindan énemli 6lciide daha yiiksektir (ILO, 2021: ix). italya ve ispanya sirasiyla
%13,5 ve 13,2’lik oranlarla Avrupa’da galisma saatlerinde en yiiksek kayiplarin yasandigi tlkeler olmustur.
Tirkiye’de ise ¢alisma saatlerindeki kayiplarin %14,7 oldugu tahmin edilmektedir (ILO, 2021b: 21).

Calisma sirelerindeki azalma istihdamda daralmayir da beraberinde getirmistir. Bu daralma
istihdam kayiplari ve istihdamda kalanlar icin azaltiimis calisma saatleri seklinde gdzlenmistir. istihdam
kaybina ugrayan isciler kendilerini ya issiz ya da emek piyasasi disinda bulmustur. Yukarida da aciklandigi
gibi Gliney Avrupa ve Turkiye’de issizlik orani zirve noktalara ulamigtir. Tablo 4 de ise Covid-19 salgininin
yogun olarak yasandigi donemde istihdamdan emek piyasasi disina ¢ikanlarin sayilari verilmektedir. Gliney
Avrupa ilkelerinde 2019 yilinin dérdiincii ceyregine gére 2020 yilinin ikinci ceyreginde ispanya, italya,
Portekiz ve Tirkiye’de, ayni yilin dérdiincii ceyreginde de Yunanistan’da calisirken emek piyasasi disina
cikanlarin sayisinda artis kaydedilmistir.
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Tablo 4: Segilmis Giiney Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de istihdamdan Emek Piyasasi Disina Gikanlar
(2019 2.Ceyrek-2020 3. Ceyrek, 1.000 Kisi)

Yunanistan ispanya italya Portekiz Turkiye
2019-Q4 75 673 723 168 2.696
2020-Q1 52 657 768 157 2.660
2020-Q2 29 1.032 830 233 2.798
2020-Q3 28 659 686 125 1.978
2020-Q4 74 676 673 149 2.866

Kaynak: Eurostat (2022)

Cahisma sirelerinde ve istihdamda goriilen bu azalisa iki ana faktor katkida bulunmustur. Birincisi,
kati kisitlama tedbirlerinin uzatilmasinin ve yayginlastirilmasinin, ¢calisma faaliyeti Gzerinde kiimilatif bir
etkiye sebep olmasidir. ikincisi, salginin yayildigi Glkelerin zorunlu isyeri kapatmalari dahil olmak iizere
daha siki kisitlama tedbirleri uygulamasidir (ILO, 2020: 4).

4.2.3. Ucretlerde Diisiis

2019 yilinda Ucretler 2018 yilina gore AB ve Euro boélgesi igin sirasiyla %2,7 ve %2 dizeyinde artis
gdstermistir. Bu, 2008 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek artis olmustur. U¢ aylik bazda, ticretler
2019’da istikrarli bir oranda artmis, ancak 2020 yilinin ilk ¢eyreginde yillik bazda hafif bir disis
kaydetmistir. ikinci ceyrekte licretler daha da diismiistiir. 2019 yili sonunda ulasilan seviyenin yaklasik %5
altinda gergeklesmistir (Euro bolgesi igin yaklasik %5,5). Bu diisus, Ucretlere iliskin toplam AB verileri
mevcut oldugundan bu yana gorilen en bilyuk duslstir (European Commission, 2020: 27). Calisma
siirelerindeki azalma isgiicii gelirindeki diisiiste 6nemli bir paya sahiptir. Giiney Avrupa lkeleri italya,
ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da da Ucretlerde 6zellikle 2020 yilinin ilk yarisinda keskin bir disis
olmustur. Tablo 5’ten de goérulecegi gibi, 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde is¢i basina licret artis oranlarinda
en fazla diisis italya’da (-%8,2) ve en az diisiis Portekiz’de (-%1,5) gerceklesmistir. Uglincii ceyrekte kisi
basina Uicret artis oranlari yiikselme egilimi géstermekle beraber italya ve ispanya’da dérdiincii ceyrekte
tekrar diigmustar.

Tablo 5: Segilmis Giiney Avrupa Ulkelerinde is¢i Basina Ucret Artis Oranlari (2019 4.Ceyrek-2020 4.
Ceyrek)

2019/ 4. Ceyrek- | 2020/ 1. Ceyrek- | 2020/ 2. Ceyrek- | 2020/ 3. Ceyrek-
2020/1. Ceyrek 2020/2. Ceyrek 2020/3. Ceyrek 2020/4. Ceyrek

ispanya -0,5 -6,5 8,3 1,6
italya -3,1 -8,2 10,5 1,3
Portekiz 0,7 -1,5 3,5 6,6
Yunanistan -0,6 -1,8 2,9 3,9

Kaynak: European Commission (2020; 54).

Tlrkiye’de ise Ucretli calisanlara yapilan brit temel licret ve maas 6demeleri ile cret niteligindeki
diizenli kazanglari kapsayan brit lcret-maas endeksi 2020 yilinin ilk ceyreginde 2019 yilinin ilk ceyregine
gore %17,6’'lik bir yikselme kaydetmistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde birinci ceyrege gore %8,4
diizeyinde disen brit licret-maas endeksi lglincl ¢eyrekte artmaya baslamis ve dordiinci ¢ceyrekte bir
dnceyi yilin doérdiincii ceyregine gére %11,6’lik bir artis géstermistir (TUIK, 2021).
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Ucret dusislerinden erkeklere oranla kadinlar daha fazla etkilenmistir. ILO Avrupa ilkeleri
verilerinden hareketle, 2020 yilinin ilk ve ikinci ¢ceyregi arasinda Ucret stibvansiyonlari uygulanmasaydi,
kadin c¢ahsanlarin (%8,1) erkek c¢alisanlardan (%5,4) daha bir Ucret kaybina ugrayacagini tahmin
etmektedir. Bu durum isten ¢ikarma sayisindan g¢ok ¢alisma siresindeki distise baglanmistir. Calisma
saatlerindeki dislis nedeniyle kaybedilen lcret faturasi, erkekler icin %4,7 iken, kadinlar icin %6,9
olmustur (ILO, 2020a: 15).

5. Emek Piyasasi ve Sosyal Koruma
5.1. Genel Olarak Sosyal Koruma

Temel bir insan hakki olan sosyal koruma, insanlari yoksulluktan ve gecim kaynaklari ile
esenliklerine yonelik risklerden koruyan politika ve programlar bitlinidir (Loewe ve Schiiring, 2021: 1).
Sosyal harcamalar genellikle saglik, yashlik, is goremezlikle ilgili yardimlar, aile, aktif emek piyasasi
programlari, issizlik ve barinmaya yonelik harcamalari hatira getirmektedir. Sosyal koruma bir dizi amaca
hizmet emektedir. Bu amaclar arasinda aktif emek piyasasi ve formellestirme politikalari arasinda baglanti
kurma, toplumsal bitinlGgla ve siyasi istikrari gelistirme, kriz ve soklarin olumsuz sosyo-ekonomik
etkilerini azaltma, insanlarin potansiyellerini ve verimliliklerini artirma, yoksullugu azaltma ve kapsayici bir
ekonomik biylmeyi tesvik etme yer almaktadir. Dolayisiyla, sosyal koruma, surdirulebilir kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli bir politika olarak islev gormektedir (Ayka¢ ve Murat, 2019: 101).

Sosyal koruma sistemi bir taraftan ihtiya¢ sahibi vatandaslari sosyal glivence altina alirken, diger
taraftan aktif emek piyasasi politikalari araciligiyla bireylerin istihdam edilebilirlik diizeyini ylkseltmeli ve
glvencesizligini azaltmahdir (Arkan ve Murat, 2021: 178).

Covid-19 ortaminda sosyal koruma sistemleri, kriz dénemlerinde en ¢ok etkilenenler igin is ve gelir
glvenligini desteklerken, insanlarin saglik hizmetlerine etkin bir sekilde erismelerini saglayarak, ortaya
cikan krize koordineli bir politika yanitinin vazgecilmez bir parcasidir. Dayanikhligi artirmakta, yoksullugun,
issizligin ve kayit disiligin dnlenmesine katkida bulunmakta ve hizli bir toparlanmaya katkida bulunabilecek
gicli ekonomik ve sosyal dengeleyiciler olarak islev gormektedir (ILO, 2020b: 1). Diger bir ifadeyle bu
donemde sosyal korumada aktif emek piyasasi tedbirleri yerine pasif emek piyasasi tedbirlerine agirhk
verilmistir.

5.2. Emek Piyasasina Yonelik Sosyal Koruma Uygulamalari

Mart 2020'den itibaren Avrupa capinda ilk ulusal kapanmalarin ardindan, hiikiimetler kisa bir
sure sonra ekonominin darbogaza girmesine karsi koymak, isleri korumak ve fertlerin ge¢im kaynaklarini
teminat altina almak igin bir dizi tedbir uygulamaya koymaya baglamistir. Arz sokunun hizla talep sokuna
doniismesi ve birgok sektérdeki ekonomik aktivitenin disiik seviyede kalmasi sebebiyle Covid-19
salgininin etkilerinin de hizla ortadan kalkmasi beklenen bir sonu¢ olarak gortilmemektedir. Bununla
birlikte, COVID-19 salgininin Giiney Avrupa genelinde ulusal ve yerel diizeyde emek piyasalarinda
derinlesen bolinmelere (segmented labour markets) yol agmasi beklenen bir durumdur. Diger OECD
Ulkelerinde oldugu gibi, disuk vasifh nifus, dislik Gcretli calisanlar, standart-disi calisanlar, kadinlar,
gocmenler ve gencler Covid-19 ile ilgili is kayiplarindan en ¢ok etkilenenler olmustur. Diger bir kilit grup,
salgindan 6nce bile emek piyasasinin 6niinde bazi engellerle karsi karsiya olan engelli kisiler olmustur.

Emek piyasasina katilanlara saglanan sosyal koruma Avrupa genelinde bliyik 6lciide degismis ve
farklilasmistir. Kapsamla ilgili en temel farkhlik, evrensel refah devletlerinin farkh yapilarindan ve sosyal
glvenligi istihdam statlisline baglayan Bismarckian anlayistan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, AB’de
bireysel olarak refah devletlerinin emek piyasasi yapilarindaki son degisikliklere farkl tepkiler verdigi
bilinmekte ve bu durum emek piyasasiyla ilgili tabloyu daha karmasik hale getirmektedir (Seemann vd.,
2021: 6).
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Covid-19 salgininin sosyal sonuglari, bu saglik krizinin ilk etkilerini ortadan kaldirmak igin mevcut
olan sosyal koruma mekanizmalarinin isleyisi ile birlikte belirli tedbirlerin alinmasi ihtiyacini dogurmustur.
Ulkeler arasindaki politika tedbirlerinin sayisi ve dogasiyla ilgili farkliliklar, bu saghk krizinin ekonomik ve
sosyal etkilerinin boyutuna ve mevcut sosyal koruma sistemlerinin degisiklik olmadan bunlarla basa ¢ikma
yetenegine baghdir (Pereirinha ve Pereira, 2021: 581). Gliney Avrupa ulkeleri ve Tirkiye’de virlsiin
yayilmasini kontrol altina almak icin alinan tedbirlere ek olarak bireyleri, haneleri ve firmalari Covid-19
salgininin olumsuz etkilerinden korumak icin bir dizi sosyal koruma tedbirleri uygulamaya konulmustur.
Guiney Avrupa llkeleri (ispanya, Portekiz ve italya), daha ciddi bicimde (istihdam desteginin 6tesinde)
savunmasiz gruplari korumak, glivenli bir ev tutmak ve ayni hizmetleri saglamak ve asiri borglulugu
onlemek gibi sosyal sikintilari 6nlemeyi amaclayan daha acil ve kisa donemli tedbirlere agirlik vermistir.
Bu tedbirleri sosyal yardim, sosyal sigortalar ve emek piyasalari basliklari altinda toplamak mimkiinddr.
Sosyal yardimlara yonelik tedbirler arasinda nakit transferleri, ayni yardimlar, kamu isleri, kamu hizmeti
ve finansman destegi yer almaktadir. Sosyal sigortaya yonelik tedbirler de ticretli izin/issizlik yardimlarini,
saglik sigortasi destegini, yasliik ayliklarini ve sosyal glivenlik katkilarini (muafiyet ve slibvansiyon)
kapsamaktadir. Emek piyasasina yonelik tedbirler ise lcret siibvansiyonlari, aktivasyon tedbirleri, emek
piyasasi diizenlemelerini ve kisa ¢alisma strelerini icermektedir (Gentilini vd., 2020: 29).

Tablo 6: Bilesenlere Gore Sosyal Koruma Tedbirlerine Genel Bakis

ULKELER SOSYAL YARDIM SOSYAL SIGORTA EMEK PIYASALARI
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ispanya x x X x X x x x
italya X X X X X X X X
Portekiz X x x x x X x
Tirkiye X X X x x x x x x
Yunanistan X X x x x x x X

Kaynak: Gentilini, Ugo; Almenfi, Mohamed; Orton, lan; Dale, Pamela. (2020). Social Protection and Jobs Responses to COVID-19 : A Real-
Time Review of Country Measures. World Bank, Washington, DC. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33635, s.35-44den faydalanilarak hazirlanmistir.

Bu tedbirlerin 6rneklemde yer alan ulkelerde uygulanma durumlari Tablo 6’da verilmektedir.
Tablo 6’dan da goriilecegi lizere sosyal yardimlar baglaminda calisma kapsaminda ele alinan (lkelerin
timiintn nakit transferleri ve kamu hizmeti ve finansman destegi tedbirlerine ve l¢linin (Portekiz ve
Yunanistan haric) ayni okul beslenmesi yardimi tedbirlerine basvurdugu goériilmektedir. Sosyal sigorta
alaninda tim ulkeler Gcretli izin/issizlik 6denegi ile sosyal sigorta primlerinde muafiyet ve siibvansiyon
uygulamalarini hayata gegirirken ispanya ve Tiirkiye’de emeklilige iliskin diizenlemelere gidilmistir. Emek
piyasalarina yonelik sosyal koruma tedbirleri kapsaminda tim ulkeler licret siibvansiyonlarina ve emek
piyasas! diizenlemelerine yonelmistir. Portekiz hari¢ diger Ulkeler kisa ¢alisma silresi uygulamasina
gecerken Portekiz ve Yunanistan egitim alaninda bazi diizenlemelere gitmistir.

Turkiye’de de uygulamaya konulan tedbirler Gliney Avrupa Ulkelerindeki tedbirler ile benzerlik
gostermektedir. Nitekim Tirkiye’de 6zellikle istihdama ve hane halkina maddi destek kapsaminda bir dizi
sosyal koruma tedbirleri gelistirilmistir. istihdama ydnelik tedbirler arasinda asgari licret destegine devam
edilmesi; kamu ve 6zel sektorde esnek ve uzaktan calismaya gecilmesi; isten ¢ikarmalarin gegici olarak
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yasaklanmasi ve etkilenen isyerlerindeki ¢alisanlara kisa g¢alisma Odenegi verilmesi yer almistir.
Hanehalkina destek kapsaminda da ihtiyag¢ sahibi hanelere 1.000 TL nakdi yardim verilmesi; geliri 5.000
TL’nin altinda olanlara finansman destegi sunulmasi ve igsiz kalanlara ve yardim talep edenlere 1.000 TL
yardimda bulunulmasi séz konusudur (Eroglu, 2020: 231).

Tim sosyal koruma unsurlarina yer vermek makale ¢alismasinin kapsamini ¢ok genisleteceginden
bu baslik altinda emek piyasalarina iliskin tedbirler Gzerinde durulmaktadir.

5.2.1. Ucret Siibvansiyonlari

Ucret siibvansiyonlari, azaltiimis calisma siiresi olan ve olmayan (sifir calisma saatleri dahil)
mevcut isleri slirdiiren isverenlere verilen (icret slibvansiyonlarini icermektedir (De La Flor vd., 2021: 9).
Avrupa’daki diger cogu llkede oldugu gibi, Gliiney Avrupa Ulkeleri ve Tirkiye’de Covid-19 salgininin emek
piyasas! Gzerindeki yikici etkisine karsi koymak icin bir arac¢ olarak lcret stibvansiyonlari 6nemli bir rol
oynamistir. Bununla birlikte, bu licret koruma planlarinin nasil uygulandigi konusunda énemli farkhliklar
gdzlenmektedir. Yunanistan’da bu, toplu ddemeler yoluyla yapilirken, italya ve Portekiz’de secenek,
mevcut izin programlarini genisletmek/reforme etmek seklinde uygulanmistir. Benzer sekilde, ispanyol
yetkililer kismi issizlik planlarini (ERTE ‘Expedientes de Regulacio’n Temporal de Empleo) genisletmeyi
tercih etmistir. Ucret siibvansiyonlari da daha savunmasiz ¢alisanlarin korunmasina yardimei olmustur
(Moreira vd., 2021: 353).

Salgindan etkilenen ilk Avrupa tlkesi olan italya, yerlesik kisa siireli istihdam planini (Cassa
Integrazione Guadagni, CIG) uygulamakta da hizli davranmistir. CIG, 1945’te kurulmus ve devlet ve
isverenler tarafindan ortaklasa finanse edilen bir sosyal sigorta plani ve ayrica toplu sozlesmeler
(dayanisma sozlesmeleri ve dayanisma fonlari) tarafindan kurulan dcret garanti araglari olarak
islemekteydi. Covid-19 salgini sirasinda, licret stibvansiyonu araglari, sektor veya blyuklikten bagimsiz
olarak firmalarin kisa ¢alisma yapmalarina izin verecek sekilde genisletilmistir. Ek olarak, Covid-19 salgini
sebebiyle faaliyetlerini askiya alan veya azaltan isverenlere, degisen kurallar uyarinca, krizin gecici
niteligine veya kusur olmadigina dair herhangi bir kanit sunmadan licret siibvansiyonu talep etme imkani
verilmistir (Seemann vd., 2021: 557). Kriz sirasinda isten ¢ikarmalari caydirmak icin faaliyetlerine ara veren
firmalarin galisanlarina, devlet tarafindan Ucretinin %80’i kadar bir destek saglanmistir. S6zkonusu
destegin dokuz haftaya kadar stirmesi ve Agustos 2020’ye kadar uygulamada kalmasi 6ngorilmustir. Bu
tedbir, ev isleri harig tiim ekonomik sektorleri ve biyikliklerine bakilmaksizin tim isletmeleri kapsamistir.
Bununla birlikte cikarilan kanun hilkkmiinde kararnamelerle birlikte tcret siibvansiyonlari tekstil, deri, kiirk
ve benzeri sektorlerdeki isverenler igin 31 Ekim 2021’e kadar uzatilmistir (Gentilini vd., 2022: 450).

ispanya’da miicbir sebepler sebebiyle calisma saatlerinin azaltiimasindan veya is s6zlesmesinin
gecici olarak askiya alinmasindan etkilenen tiim calisanlar ERTE kapsaminda uygulanan gecici Ucret
sibvansiyonundan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin gerceklesmesi icin hem cgalisma
saatlerinin azaltilmasi hem de askiya alinmasi Calisma Otoritesi tarafindan dogrulanmalidir. Yardim,
isveren tarafindan askiya alma veya calisma saatlerindeki azalma kaldirilincaya kadar siirmektedir. (ILO,
2020c: 29). Covid-19 salgini sebebiyle faaliyetlerini durdurmaya veya azaltmaya zorlanan tiim ispanyol
firmalari ERTE yardim programini talep etmeye hak kazanmistir. Firmalar, herhangi bir uygunluk siniri
olmaksizin ve sosyal glivenlik sistemine katkida bulunmak icin gerekli asgari stire olmaksizin, izne ¢ikarilan
calisan sayisina karar vermistir. Firma i¢cin ekonomik stibvansiyon, izinli calisanlarin net maasinin %70’i ve
firma tarafindan 6denen toplam veya kismi sosyal glivenlik priminin toplamini icermektedir. Baslangicta
Uc aylik bir siire olan program, daha sonra 31 Mayis 2021’e kadar uzatilmistir (Laborda vd., 2021: 4).

Portekiz’de faaliyetleri 6nemli 6l¢lide etkilenen firmalar icin basitlestirilmis isten ¢ikarma rejimi
sayesinde isciler en fazla 6 aya kadar briit licretlerinin 2/3’Unl (%30 isveren, %70 sosyal glvenlik katki
payl) alma hakkina sahiptir. Bu rejime katilan isverenler iscileri isten c¢ikaramaz. Basitlestirilmis isten
¢itkarma rejiminden veya Plano Extraordinario de Formacgdo’dan (PEF) yararlanan firmalar icin ticari
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faaliyetlerin normallesmesi icin olaganiistii mali tesvik sunulmustur. Ozellikle gen¢ ve uzun dénemli
issizleri hedef alan ise alma slibvansiyonlari, savunmasiz gruplar igin takviyeler, i¢c bolgelerde is yaratma
ve acik uglu sdzlesmeler igin daha buyuk mali tegvikler (¢alisan basina 5.000 Euro) 6ngdérmistiir. Ayrica
belirli stireli s6zlesmelerin agik uglu sdzlesmelere donistiriilmesi igin bir 6deme igermistir (Gentilini vd.,
2022: 674-675).

Turkiye’de de Covid-19 salgini sirasinda calisma saatlerini azaltan veya faaliyetlerini durduran
firmalar icin uygulanan kisa calisma 6denegi, iscilerin ticretlerinin karsilanmasini kapsamaktadir. Odenek
en fazla 3 aya kadar verilebilmekte ve Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile 6 aya kadar uzatilabilmektedir.
isveren tarafindan Covid-19 kaynakh miicbir sebeplerle yapilan kisa ¢alisma basvurularinda uygunluk
degerlendirmesi tamamlanmadan isverenin beyani esas alinarak kisa calisma 6denegi verilmektedir. Kisa
calisma 6deneginden yararlanmak icin 60 glin hizmet s6zlesmesi ve son 3 yilda 450 prim glinl olmasi
yeterlidir. Emekli maasi alan ¢alisanlar kisa calisma 6denegi kapsami disinda tutulmustur. Kisa ¢alisma
odenegi, calisanlarin issizlik 6denegine hak kazanma siresinden mahsup edilmektedir. Kisa calisma
odeneginin glnltk tutari, ¢calisanin son 12 aylik sosyal glivenlik primine esas kazancglari lzerinden
hesaplanan giinlik ortalama briit gelirinin %60’i1dir. Kisa ¢alisma 6deneginin aylik tutari ayhk asgari briit
ticretin %150’sini asamaz (ISKUR, 2022). Salgin déneminde yapilan degisiklikle kisa calisma édeneginin
kapsami genisletilmis, sartlari kolaylastiriimis ve siireci daha da hizlandirilmistir. S6zkonusu dénemde, 3,7
milyon galisan 27,7 milyar TL kisa ¢alisma 6denegi almistir. 2020 yili Mart ayinda 3 ay sireyle uygulanmasi
ongorulen uygulama bir yil siireyle 31 Mart 2021 tarihine kadar strdirilmustir. Ayrica, kisa ¢alisma
o0denegi almaya hak kazanamayan ve (cretsiz izne ¢ikarilan 2,5 milyon ¢alisana da yaklasik 8,3 milyar TL
nakdi Gcret destegi verilmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2021: 133-134)

5.2.2. Aktivasyon Tedbirleri

Ulkeler ayrica is arayanlari ve diger gruplari is aramak ve bulmak ya da becerilerini ve istihdam
edilebilirliklerini gelistirmek icin desteklemek amaciyla aktivasyon tedbirleri uygulamaya koymustur.
Ekonomik faaliyetin azaldigi, isyerlerinin kapandigi ve issizligin arttigi bir dénemde iscileri ve is arayanlari
egitmek ve yeniden beceriler kazandirmak icin yeni programlar uyarlanmis veya olusturulmustur. Ayrica,
Ulkeler isciler ve calisanlar arasindaki is eslesmelerini kolaylastiran ¢evrimici emek piyasasi araciligl i¢in
yeni dijital araclar sunarak kamu istihdam hizmetlerini (KiH) yeniden diizenlenmistir. Bu tedbirler, salgina
kiresel tepkinin 6nemli bir pargasini olusturmustur (Gentilini vd., 2022: 22).

Bu dogrultuda Yunanistan Nisan 2020’de belirli profesyonellere (ekonomistler/muhasebeciler,
muhendisler, avukatlar, doktorlar, 6gretmenler ve arastirmacilar) 6zel bir egitim programi seklinde bir
kereye mahsus olmak lizere 600 Euro’luk bir burs saglamistir (Konstantinidou ve Capella, 2020: 1-2).
GCevrimigi programlarin sasirtici derecede eksik tasarlanmasi sebebiyle profesyonellerden gelen yogun
sikayetlerin ardindan, bu programlar uygulamadan kaldirilmistir (Moreira vd., 2021: 345).

Portekiz’de de 6nemli bir siire (iretken faaliyetlerde calistiriimayan isciler icin ulusal asgari licrete
kadar Gcretin %50’si oraninda mesleki egitim destegi verilmistir. Geng iscilerin emek piyasasina
entegrasyonunu ve issiz ve aktif olmayan iscilerin mesleki dontisiimini desteklemek icin staj imkanlari
sunulmustur. Ekim 2020°de, en az orta 6gretime sahip genclerin dijital becerilerini gelistirmeye yonelik
"Jovem+Digital" programi baslatilmistir. Program normal ¢alisma siresinin gecici olarak azaltiimasi ile bir
is krizi durumunda sirketlerin asamali olarak toparlanmasina yénelik olaganistii destek, istihdam ve
Mesleki Egitim Enstitliisi tarafindan onaylanan bir egitim plani icermektedir. Bu egitim plani, isci basina
Sosyal Destek Endeksi’nin %30'u (bu endeksin tam miktari 2020'de 438,81 Euro’dur) tutarinda hibe alma
hakki vermektedir (Gentilini vd., 2022: 671-672). Portekiz, Activar.PT programi aracihgiyla isgliciini dijital
¢agda basarili olmak icin gereken becerilerle donatmak icin kapsamli bir dijital egitim programlari paketi
uygulamaya koymustur. Beceri bosluklarini hizla belirlemek ve issiz geng yetiskinler ve savunmasiz gruplar
icin gesitli egitim yollarinda akredite egitim programlari olusturmak icin 6zel sektér paydaslariyla isbirligine
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gidilmistir. Bu programlarla 2023 yilina kadar tiim issizlerin yeterlilik diizeylerine ve beceri profillerine
uygun dijital beceriler konusunda egitim firsatlarina sahip olmasi amacglanmaktadir (OECD, 2021: 10).

5.2.3. Kisaltilmis Caligma Siireleri

Daha kisa galisma siresi dizenlemeleri, ¢alisma siiresi ve galisma kosullarindaki dizenleyici
degisiklikleri ifade etmektedir. Parasal tazminat gerektirmedikleri igin firmalarin galisma suresini
kisaltmalarina izin veren slibvansiyonlardan farklidirlar (Gentilini vd., 2022: 18).

italya’da okullarin gegici olarak kapatilmasi sonucunda 12 yasindan kiiciik cocuklara veya engelli
cocuklara bakan 6zel ve kamu sektori calisanlari ile serbest meslek sahiplerine, toplam 15 gline kadar (her
iki ebeveyn dahil) telafi edici izin hakki verilmistir. Bu izin siiresi boyunca, iscilere aylik licret veya gelirin
%50’si oraninda tazminat hakki taninmistir. isciler, isten ayrilmaya alternatif olarak, bebek bakicilig
masraflarini karsilamak icin 600 Euro (saglik, kurtarma ve savunma sektorlerinde ¢alisanlar icin 1000 Euro)
ikramiye basvurusunda bulunabilirler (Biasi, 2020: 309). 14 yasindan kiicliik 6zel sektorde calisan
cocuklarin ebeveynleri, diger ebeveyn calisiyorsa ve ailede hi¢c kimse sosyal yardim tedbirlerinden
yararlanamiyorsa evden calisma hakkina sahiptir. Engelliler dahil tim “kirilgan” calisanlar 30 Haziran
2021’e kadar uzaktan galisacaktir. Mimkiin olan tiim faaliyetler ve meslekler icin uzaktan ¢alisma igin
basitlestirilmis yontemlere sahip ¢alisma diizenlemelerine gidilmesi 6ngdrilmustir. Tele-galisma talepleri
ve bildirimi icin basitlestirilmis prosedirler uygulamaya konulmustur. 8 Mart 2020’de Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile isverenler tarafindan her tlrli istihdam iliskisine olaganisti hal siiresince akilli/cevik
¢alisma seklinin uygulanmasina karar verilmistir. Kararname, taraflarin bu calisma sistemine riza
gostermesi sarti da dahil olmak lzere bazi kisitlamalari hafifletmis ve ¢alisma makamlarina basitlestirilmis
zorunlu iletisim proseddrleri getirmistir. Bu degisiklikler, "Cura Italia" ve "Rilancio" Kararnameleri de dahil
olmak Uzere takip eden birkag acil durum tedbirinde tekrarlanmistir (Gentilini vd., 2022: 448).

ispanya’da tele calisma olarak uzaktan ¢alismanin, Covid-19 salgini sirasinda siirdiriilmesi tesvik
edilmistir. Evde is saghigi ve glivenligi acisindan, istisnai olarak, “is¢inin kendisi tarafindan gonlli olarak
ylritilen bir 6z degerlendirme yoluyla” “yakimliltkleri yerine getirmis sayilacagl kabul edilmektedir.
Calisanlarin bakmakla yikimli olduklari akrabalarina bakabilmeleri icin calisma siirelerini uyumlastirma
ve ¢alisma saatlerini (%100’e varan diizeyde) azaltma hakki vardir. Hikiimet, ¢alisma saatlerinin askiya
alinmasi ve azaltilmasina yonelik prosedirleri gliclendirmis, diizene sokmus ve daha esnek hale getirmistir
(Gentilinivd., 2022: 762). Bu baglamda tele-¢calisma ve esnek gizelgeler genisletilmistir. Bu hem isgiler hem
de isverenler tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve Ekim 2020’de kabul edilen yeni uzaktan ¢alisma
yonetmeligi, tele ¢calisanlarin haklarini glivence altina almayi amaglamistir (Molina, 2021: 18).

Portekiz’de Agustos 2020’de istihdami slrdiirmek amaciyla, normal ¢alisma slresinin gegici
olarak azaltilmast i¢in bir is krizi durumunda firmalara kademeli olarak toparlanmalari amaciyla olaganistii
destek saglanmistir. Olaganisti destek Covid-19 salginindan etkilenen ve sonug olarak bir is krizi
durumunda olan sosyal sektor de dahil olmak Uzere 6zel nitelikli isverenler igin gegerlidir. Calisma siresi
indirimi bir ay stirmekte, ancak aylik olarak uzatilabilmektedir. Firmalarin, is krizinin diizeyine ve yilin
zamanina bagh olarak ¢calisma siiresini azaltmalarina izin verilmektedir (Gentilini vd., 2022: 672-673). Bu
alanda gerceklestirilen bir baska uygulama is iliskisinin sekli ne olursa olsun, gérev ve sorumluluklarin isgi
tarafindan uzaktan yerine getirilebilmesi kosuluyla tele-calismaya gecme zorunlulugudur (Martins, 2020:
3).

Yunanistan’da Mart 2020’de isverenlere uzaktan calismayi tek tarafli uygulama hakki taninmis ve
calisanlarin ayin %50’si kadar calistig1 6zel bir yari zamanl calisma sistemine gecilmistir. Kasim 2020’de
yuratalen isin turd izin verdiginde, 31 Aralik 2020’ye kadar galisanlarin %50'si igin zorunlu uzaktan ¢alisma
baslatiimistir (Gentilini vd., 2022: 364). Kasim 2020’de Hikiimet, isyerinde asiri kalabaliklasmayi 6nlemek
icin calisanlarin ¢alisma programlarinin uyarlanmasi ve yeniden diizenlenmesi gerektigini ilan etmistir. 30
Eylil 2020 tarihine kadar hassas durumdaki calisanlar, uzaktan calismanin mimkiin olmasi kaydiyla
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herhangi bir yolla (6rnegin, telefon, e-posta vb.) uzaktan ¢alisma talep etme hakkina sahiptir ve mimkin
olmadigi takdirde isveren bunu saglamak igin gerekli tedbirleri almakla ylkimlidir. Kasim 2020’nin
basindan bu yana, kamu sektoriindeki kronik saghk sartlari ve/veya sinirli islevsellik ve engellilikle ilgili
bozukluk turleri dahil olmak lzere yiksek risk altinda olan hassas gruplara ait olan tim g¢alisanlar igin
uzaktan ¢alisma ve 6zel izin zorunludur (Strati, 2022: 25).

Turkiye’de de Covid-19 salgini sebebiyle calisma sirelerinin kisaltilmasina iliskin bir dizi
uygulamalara gidilmistir. Bunlardan ilki telafi calismasinin siiresine iliskindir. 4857 sayili is Kanunu’nun 64.
maddesinde 25 Mart 2020’de yapilan degisiklikle zorunlu sebeplerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal calisma
slrelerinin 6nemli dlclide altinda calisiimasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine
izin verilmesi hallerinde isveren tarafindan uygulanan telafi calismasinin siiresi 2 aydan 4 aya cikariimistir.
Boylece Covid-19 salgini sebebiyle isin isyerinde kesintiye ugramasi ya da normal calisma sirelerinin
onemli miktarda altinda calisiimasi durumunda isverenin maruz kaldigi is kayiplarinin giderilmesi
amaclanmistir. Ayrica, 26 Agustos 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 11 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile ¢alistiriima bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara uzaktan ¢alisma
ve donlsimli ¢calisma gibi esnek ¢alisma uygulamalari getirilmistir.

5.2.4. Emek Piyasasi Diizenlemeleri

Emek piyasasi dizenlemeleri, kidem tazminati yikimliliklerindeki degisiklikleri, ise alma
esnekligini, isten ¢ikarma proseddrlerini, izin politikalarinda ve Ucretlerde yapilan degisiklikleri ve ayrica is
teftislerini icermektedir (De La Flor vd., 2021: s. 10).

italya’da 17 Mart 2020 tarihli ve 18 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 46. maddesi uyarinca,
isverenlerin 60 glin sireyle toplu isten ¢cikarma islemi baslatmalari yasaklanmistir. Buna karsilik, 23 Subat
2020’den sonra baslatilan bekleyen isten ¢ikarma prosediirleri zorunlu olarak askiya alinmistir (Biasi, 2020:
309). Cura Italia Kararnamesi’'nin bir parcasi olarak, isverenlerin Covid-19 salgininin isyerlerinde
yayilmasini 6nlemek ve kontrol altina almak icin bazi gelismis is saghgi ve giivenligi (iSG) tedbirleri almasini
gerektiren 6zel bir protokol gelistirilmistir. Bu iSG tedbirleri, 14 Mart 2020’de italya Basbakanin
arabuluculugunda sosyal ortaklar tarafindan kabul edilen bir anlasmanin sonucudur. Bu anlasma, Diinya
Saghk Orgiiti (DSO)'niin gerekliliklerine uygun gelismis iSG tedbirlerinin uygulanmasina iliskin ulusal
yonergeleri icermektedir (Gentilini vd., 2022, 447). Bu protokol, isvereni, yetkili makamlarin kararlari
hakkinda isgileri bilgilendirmekle, bireysel koruyucu tedbirleri saglamakla ve isyerlerinin hijyen ve
sanitasyonunu tedarik etmekle yikimlu kilmaktadir (Loi, 2022: 17). Bir diger 6nemli diizenleme, belirli
sureli sozlegsmelerin sartlar olmaksizin 30 Agustos 2020’ye kadar uzatilmasi veya yenilenmesi imkanini
getiren Rilancio Kararnamesi’'nin 93. maddesindeki belirli sireli s6zlesmelere iliskin genel hiikiimden
sapmadir (Gaglione vd., 2020: 4). 19 Mayis 2020’de, Rilancio Kararnamesi, belirli siireli s6zlesmelerin
uzatilmasi ve yenilenmesine iliskin olagan hiikiimlerden sapma yoluyla, 23 Subat 2020 itibariyle, kanunun
ongordigiu gerekgeler karsilanmasa bile, halihazirda yirurlikte olan tiim belirli sireli s6zlesmelerin 30
Agustos 2020’ye kadar yenilenmesi veya uzatilmasi ihtimalini ortaya koymaktadir. 23 Mart 2020 tarihli
Sostegni Kararnamesi ile belirli sureli is sozlesmelerinin isle ilgili sebepler belirtiimeksizin bir defaya
mahsus olmak Gzere 31 Aralik 2021 tarihine kadar en fazla 12 ay slireyle yenilenmesi veya uzatilmasi
mumkiindir. Her durumda, belirli siireli istihdam icin maksimum 24 aylik siireye her zaman uyulmasi
ongorulmistir (Gentilini vd., 2022: 447-448).

Ispanya’da 17 Mart 2020’de Covid-19 salgininin ekonomik ve sosyal etkileriyle basa ¢ikmak icin
alinan olaganisti tedbirler ¢ercevesinde Kraliyet Kararnamesi ile istihdam seviyelerini korumak igin iki
ana tedbir kabul edilmistir. Bunlardan birincisi istihdamin gecici olarak askiya alinmasi icin mevcut
prosediirlerin (ERTE) uygulanmasinin kolaylastirilmasidir. ikincisi ise, isverenin disiplin yetkilerine dayali
oznel isten cikarmalar disinda, is so6zlesmelerinin feshinin yasaklanmasidir (Alhambra, 2020: 320-321).
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Saglik Bakanligi, ise donlste Covid-19 salginina karsi iyi uygulamalar rehberi hazirlamistir. Hikiimet, tarim
sektoérinde gegici isci ¢alistiran isletmeler igin Covid-19’un 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi ile is
guvenligi ve saghgini garanti etmek igin bir kilavuz yayinlamistir. Hikiimet, tarim sektérinde isgilerin gegici
olarak ise alinmasini tesvik etmeyi amaglayan istihdam tedbirleri almistir. Bu, Covid-19 salgini sirasinda
tarimsal faaliyeti saglamak igin olaganulsti istihdam esnekligi tedbirlerinin uygulanmasini igcermistir.
Ayrica hikiimet emekli saglk personelinin ise dénmesine izin vermistir (Gentilini vd.: 2022, 762).

Portekiz’de de koruyucu mevzuatta cesitli diizenlemelere gidilmistir. Covid-19 salgininin neden
oldugu kriz sirasinda isverenlere ve iscilere aninda destek saglamayi amaclayan 10-G/2020 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile basitlestirilmis bir isten cikarma silreci onaylanmistir. Basitlestirilmis isten
cikarma diizenlemesiisten ¢cikarma sirasinda ve feshi takip eden 60 giin icinde isten ¢cikarmalari yasaklayan
dzel bir hilkme sahiptir. isveren, toplu isten ¢ikarma veya kadrolarin tasfiyesi sebebiyle isten ¢ikarma
kapsamina girmese dahi hicbir is s6zlesmesini feshedemez. Bu dizenleme belirli siireli veya gecici
sozlesmelerin feshini, deneme siiresi icinde feshi veya karsilikli anlasma ile feshi kapsamamaktadir
(Martins, 2020: 2). 12 yasin altindaki bir cocuga veya bakmakla ylikimli olunan diger kisilere veya yasina
bakilmaksizin engelli veya kronik hastaligi olan bir ¢ocuga sahip ¢alisanlara yonelik olarak acil yardim,
erken cocukluk veya engellilik icin bir okulda veya sosyal destek ekipmaninda sinif ve 6gretim disi
faaliyetlerin askiya alinmasindan kaynaklanan hakh gerekgelerle isten ayrilmayi yeniden tanimlanmistir.
Bu sebeple, 2020-2021 egitim-6gretim yili igin, okullarin tatil oldugu donemlerde veya bunlarin disinda o
bolgede c¢alismaya devam etmemeleri okul takvimine goére mazeretli devamsizlik olarak kabul
edilmektedir. Nisan 2020’de Ulusal Saglik Hizmetine entegre hizmet ve kuruluslarla baglantili
profesyonellerin is sozlesmelerini feshetmesi gegici ve istisnai olarak askiya alinmistir (Gentilini vd., 2022:
672).

Turkiye’de ise 17 Nisan 2020’yi takip eden li¢ ay boyunca her tirli is iliskisi icin -hizmet
sdzlesmeleri veya is sézlesmeleri- isten ¢ikarma yasagi getirilmistir. isverenin isciyi isten cikarmasinin
yasak oldugu durumlarda isverene isciyi/calisani ti¢ ay stireyle tamamen veya kismen Ucretsiz izne ¢ikarma
hakki verilmistir (Kasim, 2020: 2). Nitekim 4857 sayili is Kanunu’na 16 Nisan 2020 tarihinde eklenen gegici
madde 10 ile “bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesi,
bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren U¢ ay slireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (ll)
numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler, belirli siireli is veya hizmet sézlesmelerinde slirenin sona ermesi, isyerinin
herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gére yapilan her tirli hizmet
alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri disinda isveren tarafindan feshedilemez” hiikmu
getirilmistir. Bu yasak 30 Haziran 2021 tarihine kadar devam etmistir. Salginin bagindan itibaren, hastaligin
is yerlerinde yayilmasini 6nlemek Uzere, 45 binin Ustlindeki is saghg ve glivenligi profesyoneli sahada
gorevlendirilmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan bulas riski yiksek sektorler basta
olmak Gzere 28 farkli sektor ve calisma alanina 6zgi tedbirleriiceren rehberler, videolar ve kontrol listeleri
hazirlanmis ve ilgili tim taraflarin kullanimina sunulmustur (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2021:
136). Bakanlik tarafindan yayinlanan ve isyerlerinde alinmasi gereken tedbirleri cok detayli bir sekilde
ortaya koyan kilavuzda esnek calisma yontemleri de tavsiye edilmistir. Fiziksel mesafe ile ilgili
diizenlemelere odaklanan bu diizenlemeler fiziksel mesafeye izin verecek sekilde islerin yeniden
diizenlenmesi, hijyen kurallari, nesnelerle minimum temas, kisisel koruyucu ekipman kullanimi ve saghk
kontrollerini kapsamistir (Kasim, 2020: 3). Ayrica, mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve barinma sartlarinin
denetimi ile tarim Urilinlerinin piyasaya ulasimini kolaylastiracak bir diizenleme yapilmistir (Gentilini vd.,
2022: 834).

Yunanistan’da ise salgin sebebiyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalan isletmelerin 6zel
maksat tazminati alan ¢alisanlarinin is s6zlesmelerini feshetmelerine izin verilmemis ve 18 Mart 2020’den
itibaren bu tir fesihler gecgersiz kabul edilmistir. Salgindan olumsuz etkilenen isverenlere, ¢alisanlarinin
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tamaminin veya bir kisminin is sozlesmelerini askiya alma hakki taninmistir. Maliye ve Calisma
Bakanliklarinin 28 Mart 2020 tarihli ortaklasa karari ile askiya alma siiresi 45 gln olarak belirlenmis, ancak
bu slrenin yetkili makamlar tarafindan uzatilabilecegi ifade edilmistir (Gentilini vd., 2022: 363).

6. Sonug ve Degerlendirme

Kuresel bir halk saghgi sorunu olan Covid-19 salgini karsisinda AB, Euro bolgesi borg krizinden bile
daha buyulk ve 6ngoérilemeyen yeni bir ekonomik krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla bu
kriz AB’nin zor ginlerde de tam bir birlik oldugunu gosterip gostermeyecegi acisindan bir test olma
ozelligine blrliinmdistir. Krizin sebebi tim Gye devletler icin dissal ve simetrik olsa da yiksek borg yiki
bulunan Gye (lkelerin krizden cikis yollarini bulmada zorlandiklari icin sonuglarina karsi o6zellikle
savunmasiz kalmalari kacinilmaz olmustur. Genel olarak AB, Mart 2020'den itibaren, tipki 2008 Finansal
Krizi'nde oldugu gibi, ‘neo-Keynesyen’ bir anlayisla, tim tye Glkelerin acil halk sagligi ve 6limcil hastalikla
miicadele etmek ve kapanmanin ekonomik kayiplarini telafi etmek icin harcamalarini artirma yoluna
gitmesi, sosyal Avrupa kimligine uygun olarak refah devletinin halen devam ettigini gostermeye de hizmet
etmistir denilebilir. Sosyal politikanin, ekonomik canlanma islevi acisindan 6nemli oldugu kadar kriz
yonetimi icin de 6nemli oldugu, bu sirecin hatirlattigi 6nemli bir sonugtur.

Daha onceki krizlerde oldugu gibi, diger refah devleti modellerinin yani sira incelemeye dabhil
edilen Giney Avrupa refah modeli 6zellikleri gosteren Tiirkiye ve diger Ulkelerde de ekonominin tim
alanlarinda ve emek piyasasinda bu krizin olumsuz etkileri orantisiz ve derin bir sekilde hissedilmistir.
Kiresel bir sorun niteligine birtnen Covid-19 salgininin halk saghgina yonelik yikici etkilerini hafifletmek
ve ortadan kaldirmak icin bir dizi tedbire basvurulmustur. Yukarida agiklanan salginin halk saghgi
Uzerindeki olimcul etkilerini gidermeye yonelik uygulamaya konulan tedbirler kapsam agisindan Giiney
Avrupa Ulkeleri ve Turkiye’de benzerlik gostermektedir. S6zkonusu tedbirlerin genelde ekonomi ve 6zelde
emek piyasasinda olumsuz yansimalari gorilmustir. Sozkonusu bu olumsuz etkiler salginin ilk
dalgasindan en ¢ok etkilenen Gliney Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de daha yikici bir sekilde gézlenmistir.
2020 yihinin ikinci ceyreginde ekonomik bliyiimedeki daralmalar zirve noktasina ulasmistir. Ekonomik
blyimedeki bu olaganiistii daralmalarin olumsuz etkileri, bu Ulkelerin emek piyasalarinda derhal
goriilmeye baslamistir. Dolayisiyla bu gelismeler bizi, Covid-19 salgininin etkilerini ve bu etkilere karsi
gelistirilen ve uygulanan tedbirleri, Gliney Avrupa refah rejimi agisindan degerlendirmenin en iyi alaninin
emek piyasalari oldugu gercegi ile karsi karsiya getirmistir. Ayrica, bu kriz ayni zamanda Tirkiye’nin Gliney
Avrupa refah rejimi ile hangi alanlarda benzerlige ve hangi alanlarda farkhliklara sahip oldugunu
gostermesi bakimindan bir test 6zelligi kazanmistir. Ayni donemde ¢alisma siireleri azalmis, istihdamda
dislsler gozlenmis, issizlikte artislar yasanmis, geleneksel standart calismadan kisa sireli ve uzaktan
calismaya gecilmis ve insanlar emek piyasasi disina yonelmek zorunda kalmistir. Covid-19 salgininin emek
piyasasindaki olumsuz etkileriyle en fazla kadinlar, gengler ve enformel sektérde ¢alisanlar karsilasmistir.

Guney Avrupa Ulkeleri ve Turkiye emek piyasalarinda yasanan bu yikici etkileri hafifletmek ve
calisanlari ve firmalari korumak amaciyla tcret siibvansiyonlari, aktivasyon tedbirleri, kisaltiimis calisma
sireleri ve emek piyasasi diizenlemeleri seklinde bir dizi uygulamalara basvurmustur. Sosyal koruma
tedbirlerinin uygulanma esaslari (kapsam, sire ve o6denek miktari) farkhlik gostermekle beraber ilk
gostergeler olumlu sonuclara isaret etmektedir. Nitekim 2020 yilinin dordiincii ceyreginden itibaren nispi
olarak istihdamdaki artislar ve issizlikteki azalmalar bu durumu dogrulamaktadir. Ayrica emek piyasasina
yonelik bu dizenlemelerin toplam talebi canl tutma gibi bir islevi de s6z konusudur.

Emek piyasasina yonelik sosyal koruma uygulamalari stirekli degil gecici niteliktedir. Salgin, tim
Ulkelerde emek piyasasina yonelik sosyal koruma uygulamalarindaki esitsizlikleri, yetersizlikleri ve kapsam
bosluklarini agik¢ca ortaya koymustur. Unutulmamalidir ki, tinelin sonu goérilmekle birlikte Covid-19
salgininin ekonomik ve sosyal hayatta meydana getirdigi tahribatin olumsuz etkileri heniz tam olarak
kaybolmamistir. Bunun yanisira diinyanin, bugline kadar oldugu gibi, gelecekte de bu ve benzeri krizlerle

Trakya Universitesi lktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi e-Dergi, 11, 2022/2, s. 179-201 1 97



karsilasmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla Ulkeler sosyal korumada karsilasilan esitsizliklerin, yetersizliklerin
ve kapsam bosluklarinin Gstesinden gelmek ve insan merkezli bir toparlanmay gerceklestirmek icin caba
gostermelidir. Bu baglamda ilk olarak uzun vadede mevcut yapisal zorluklari ve insana yarasir is agiklarini
¢6ziime kavusturmayi amaglayan kapsayici ekonomik biyiime politikalari hayata gegirilmelidir. ikinci
olarak salgindan en ¢ok etkilenen kayit disi sektorlerde ve standart digi istihdamda yer alan isgiler de dahil
olmak Uizere tiim isciler sosyal koruma kapsamina alinmalidir. Ucilincii olarak, sosyal koruma aciklari
kapatiimali ve kapsamli, yeterli ve slirdirilebilir sosyal korumaya evrensel erisim saglanmalidir. Son olarak
insan merkezli bir iyilesmeyi ve kapsayici bir gelecegi glivence altina almayi esas alan bir sosyal koruma
stratejisi olusturma suirecinde sosyal diyaloga her zamankinden daha fazla deger verilmelidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazar ¢ikar catismas: bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Katki Beyani: Aykag, M. arastirmanin tasarimi, arastirmanin analizi, arastirmanin kavramsallastiriimasi, yazimi, icerigin elestirel gézden gegirilmesi
streglerinde gelistirici katkilar saglamistir. Murat, G. arastirmanin tasarimi, arastirmanin analizi, arastirmanin kavramsallastiriimasi, yazimi, igerigin
elestirel gézden gegirilmesi siireglerinde gelistirici katkilar saglamistir.
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