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Ozet: AB ve Tiirkiye’de hayvancilik politikalarindaki son gelismelerin uyum siireci ag1sin-
dan karsilastirilarak hayvancilik politikalarmin degerlendirilmesi ve bazi ¢ikarimlarin ya-
pilmasi ¢calismada amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de AB’ne uyum kapsaminda 2006-2010 yillar1 arasinda Tarim Stratejisi ve 2013
yilina yonelik Hayvancilik Stratejisi Belgeleri yayinlanmis ve hayvancilik politikalar1 bu
belgeler kapsaminda yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda hayvan saglig
icin agilama, et ve siit verimliliginin artirilmasini esas alan suni tohumlama ve dogan buzagi
destegi gibi politikalar uygulanmig ancak elde edilen iiriinlerin AB kalite standardina uygun
olmasina yonelik ve AB’inde 6zellikle son yillarda uygulanan politikalar icerisinde biiyiik
Onem tasiyan lretim hijyeni, hayvansal iiretimde piyasa alt yapisinin giiglendirilmesi, iire-
timde ihtisaslasma ve gida giivenligine yonelik politikalarin uygulanmasinda ge¢ kalinmis-
tir. Politikalarin biitiin olarak ele alinmasi ve bu politikalarla AB’inde uygulanan politikala-
rin karsilastirilmasi, tam {iyelik siirecinde olan Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde gelinen
noktanin belirlenmesi ve mevcut politikalarin diizenlenmesi ve yapilacak politikalara da
yon verilmesi agisindan oldukga énemlidir. Bu kapsamda ¢alisma, daha 6nce konu ile ilgili
olarak yapilmis olan ¢ok sayida literatiiriin incelenmesi suretiyle hayvancilik politikalarinin
mevcut durumunun ortaya konulmasi ve politikalarin gelecekteki uygulamalariyla ilgili
¢alismalarin derlenmesiyle olusturulmustur.

Calisma sonuglarina gore, Tirkiye’de karli ve ihtisaslagsmis bir hayvancilik sektoriiniin
olusturulmasma calisiltyorsa, hayvancilikta uygulanan politikalarin, {irlinlerde verimliligi
artirmanin yanisira kaliteli {iriin standardinin saglanmasi gerektigi goriilmektedir. Mevcut
trendler, hayvancilik sektoriinde belirtilen anlamda yapisal iyilegsmelerin beklenen hizlilikta
olmadigint gostermektedir. Bu durumda hayvancilik politikalarinin sektoérdeki iyilesmeleri
daha hizlandiracak bir yapida olmasi gerektigini gostermektedir. Dis ticarette ve 6zellikle
AB piyasasinda sektoriin daha rekabetgi bir konuma gelmesine agisindan yaygin, etkin ve
sektorii doniistiiriicii politikalarin gii¢lii ve kararli bir irade ile olusturulmasmin ve uygu-
lanmasinin kaginilmaz oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar sozciikler: AB, Tiirkiye, Hayvancilik, Tarimsal politika

Comparison of Recent Developments regarding Husbandry Policies in EU and Turkey
in Terms of the Harmonization Process

Abstract: The purpose of this study is to compare the recent developments regarding hus-
bandry policies in EU and Turkey in terms of the harmonization process, assess the hus-
bandry policies and make some implications.

In Turkey, Agricultural Strategy document between 2006-2010 and Livestock Strategy
document aimed at 2013 were published within the context of harmonization with EU and
husbandry policies were rearranged within the frame of these documents. Some politics,
such as fertilization for animal health, artificial insemination which grounds on increase of
meat and milk yield, and calf support that originates from the artificial insemination were
executed within the context of these arrangements; however, it was too late to execute the
policies aimed at making the obtained products in accordance with the EU quality stand-
ards, the production hygiene, reinforcement of the infrastructure of the market in animal
production, specialization in production and the food security that have become important
in policies applied especially recently in EU. Approaching the policies as a whole and the
comparing these policies with those applied in EU are very important in terms of determin-
ing the present situation of the livestock sector in Turkey, which is in the process of full
membership, arranging the present policies and directing the politics to be performed. In
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that context, this study was conducted by examining numerous studies previously conduct-'2SN1307-3811

ed related to the subject revealing the present situation of husbandry policies and compil-
ing the studies regarding the future executions of these policies.

According to the study results, in order to constitute a profitable and specialized livestock
sector in Turkey, it is required that policies applied in husbandry increase the yield in prod-
ucts and enable the quality product standard. Existing trends show that the structural im-
provements have been not as rapid as expected in the livestock sector. In this case, hus-
bandry policies should have such a structure to accelerate the improvements in the sector. It
is thought that in order to make the sector more competitive in foreign trade and especially
EU market, it is inevitable to constitute and execute common and efficient policies, which
would transform the sector, with a strong and determined will.

Key words: EU, Turkey, Husbandry, Agricultural policy

1. GIRIS

Hayvancilik, iilke ekonomisini gelistiren, birim yatirima en yilksek katma deger olusturan
ve en diisiik maliyetle istihdam imkani saglayan bir sektordiir. Sanayide giliniimiizde bir
kisiye istihdam imkén1 yaratabilmek icin asgari 80 bin dolarlik yatirima ihtiya¢ duyulurken,
hayvancilikta bunun beste biri kadar kaynak yeterli olmaktadir. Sanayi kesimi ile karsilagti-
rildiginda ayni miktar yatirim ile hayvancilikta 5 kat daha fazla sayida kisiye is imkan
yaratilabilmektedir. Tiirkiye’de toplam istidam iginde tarimsal istihdamin orani yaklasik
%35 gibi oldukca yiiksek bir diizeydedir. Bu oran ABD’de %2,8 ve (AB-15)’de %5’dir.
Tarmmin gayri safi milli hasila (GSMH)’ daki pay: tilkemizde %14 iken, ABD ve AB’de
sirastyla %1,7 ve %1,9 seviyelerindedir. Tirkiye’de toplam 184 329 490 dekar arazinin
%72,38’1 hem bitkisel iiretim hem de hayvancilik yapan isletmeler, %27,38’1 yalniz bitkisel
liretim yapan isletmeler, %0,23’{ yalniz hayvancilik yapan isletmeler tasarrufunda bulun-
maktadir. Bu durum iilkemiz agisindan tarim ve hayvanciligin ne kadar 6nemli ve sorunla-
rinin oldugunu ve bunlarin ¢ézlimiiniin de o 6l¢iide ne kadar zor oldugunu gostermektedir.
(Pesmen ve Yardimct, 2008).

2. MATERYAL VE YONTEM

Caligsma ¢esitli literatiirler esas alinarak hazirlanmis derleme bir ¢aligmadir. Calismanin ana
materyalini bu konu ile ilgili yapilmis ¢ok sayida yerli ve yabanci literatiir olusturmaktadir.
Ayrica konu ile ilgili sayisal veriler, yerli ve yabanc1 web sitelerinden ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri esas aliarak elde edilmistir.

3. ARASTIRMA SONUCLARI ve TARTISMA

Calismada oncelikle AB ve Tiirkiye’de hayvanciligin mevcut durumunun, uygulanan des-
tekleme politikalarinin karsilastirmali olarak ortaya konulmasi suretiyle 6n plana g¢ikan
problemlerin giderilmesi ve AB’ne uyum kapsaminda yapilmasi gereken uygulamalarin
ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu agidan sirayla belirtilen konularin asagidaki sekilde ele
alinmas1 gerekmektedir.

3.1. Hayvancilik isletmelerinin Yapisi ve Hayvan Varhg

Tiirkiye’de 12 386 337 bag biiyiikbas hayvan sayist mevcut olan iilkede 2001 yili tarim
sayimi1 sonuglarina gore kirsal alanda toplam 3.07 milyon isletmenin %67,4’si hayvansal ve
bitkisel isletmelerin birlikte yiiriitiildiigl polikiiltiir isletmelerden, geriye kalan isletmelerin
ise yalnizca %30,2’si bitkisel iiretimde %2,4’s1 ise hayvansal iiretimde ihtisaslagmiglardir
(TUIK, 2012a). Sektdrde isletmelerin 2/3’1i 1-4 basa, %25 ise 5-19 basa sahip isletmelerden
olugmaktadir. Et ve siit iiretimine gelindiginde ise, et iiretimi yillik 618 584 ton ve siit iire-
timi ise 15 056 211 ton civarindadir. Verimler dikkate alindiginda ortalama karkas verimi-
nin 176 kg/bas, siit veriminin ise 1.699 kg/bas/yil oldugu gézlenmistir (TUIK, 2012b).

AB’ye gelindiginde ise toplam hayvan varliginin yaklasik 82 milyon bas olmasiyla birlikte
(hayvan varliginda Fransa ve Almanya en fazla paya, Yunanistan ve Liikksembourg ise en az
paya sahip iilkelerdir), 7.8 milyon igletmenin yaklasik %25,6’sinin sadece besi ve siit hay-
vanciligi yapan isletmelerden olusmaktadir (FAO, 2012). Ozellikle 1980 sonrasi Avrupa
Birligi’nde hayvancilik isletmelerinin sayist azalma gosterirken, isletme basina diisen orta-
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lama hayvan sayis1 ise artmakta yani isletme 6lgegi daha da biiyiimektedir. Ornegin, 1985
yilinda 2.150.000 olan sigir besi isletmelerinde ortalama hayvan sayist 36 bas iken, 1995
yilinda isletme sayis1 1.733.000’e diismiis, isletme bagsina ortalama hayvan sayisi ise 44
basa ¢ikmustir. 1985 yilinda 1.379.000 olan siit sigircilig1 isletmelerinde ortalama hayvan
sayist 18 bas iken, 1995 yilinda isletme sayis1 871.000°e diismiis, isletme basina ortalama
hayvan sayist 24 basa yiikselmistir (FAO, 2004). Et ve siit liretimine gelindiginde ise, et
iretimi yillik 22 146 459 ton ve siit iiretimi ise 147 299 678 ton civarindadir. Verimler
dikkate alindiginda ortalama et veriminin 318 kg/bas, siit veriminin ise 6.235 kg/bas/yil
oldugu gozlenmistir (FAO, 2012).

Verilen rakamlar goz oniine alindiginda, dikkati ceken en 6nemli noktalar; AB Tiirkiye’den
-7 kat daha fazla hayvan varligina,

-20 kat fazla et liretimine,

-10 kat fazla siit iretimine,

-2 kat daha fazla et ve 6 kat daha fazla siit verimine,

-6 kat fazla hayvancilik konusunda ihtisaslagmis igletmelere sahip olmasidir.

Ayrica, Tiirkiye’de kirsal iiretimin bilesimi; yaklasik %76,3’1 bitkisel, %23,7’si ise hay-
vansal iretim seklinde; diger bir deyisle bitkisel tiretimin agirlikta oldugu halde; AB’de
hayvansal {iretimin %49,4 ve bitkisel iiretimin %50,6 oraninda oldugu, daha saglikli bir
denge mevcuttur. Kirsal alanda hayvancilik gelirlerini kirsal tiretim degeri icinde aldigt
agirlikli pay bir yerde iilkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde kullanilan diger
oOlciitlerle birlikte 6nemli bir gosterge kabul edilmektedir (Pesmen ve Yardimci, 2008, Sag-
11, 2007).

Ortaya konulan bu rakamlar, AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’deki hayvancilik bir dar
bogazda oldugunu ve gerekli 6nlemlerin ivedilikle alinmasinin gerekliligini vurgulamakta-
dir. Bu kapsamda destekleme politikalari ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Destekleme Politikalar:

Onemli oranda bir katma degere sahip olan hayvancilik sektdrii, 1923 yilindan bugiine
kadar ¢esitli politikalarla desteklenmeye c¢alisilmistir. 1950°1i yillara kadar devlet destegi,
yerli siiriilerin genetik iyilestirilmesi, hastaliklarin kontrolii ve veterinerlik hizmetleri {izeri-
ne yogunlagsmistir (Demir ve Yavuz, 2010). Ancak, hayvancilikla ilgili desteklemeler, des-
tekleme politikalarinin uygulanmasi i¢in yeterli alt yapinin bulunmayisi nedeniyle hayvan-
cilikta istenen {iretim artist saglanamamig, hayvanciligin sorunlar1 giderilememistir (Yavuz,
1999, Yavuz ve ark, 2006, Sayin, 2002). Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’de hayvancilik des-
tekleri her gecen yil yeni diizenlemelerle ve miktarinda meydana gelen artigla siirekli olarak
devam etmistir.

Tiirkiye’de 1980’lere kadar daha ¢ok kamu yonlii olan hayvancilik politikalari, bundan
sonra serbestlesme egilimine girmis, daha sonra ise daha ¢ok taraflarin menfaatini gézetir
bir hal almistir. Bu kapsamda da 1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by Anlagmasi,
Tiirkiye tarimi i¢in yeni bir ddnemin baslangici olmustur (Sagli, 2007). 2000 yilindan itiba-
ren bes yil siireli 2000/467 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi uygulamaya
konulmustur. Bu kapsamda suni tohumlama destegi, suni tohumlamadan dogan buzagi
destegi, suni tohumlama.ekipman destegi, damizlik diive destegi, aricilik ve bal destegi, et
ve siit tesvik primi destegi, yem bitkileri destegi ve su tiriinleri yetistiriciligi gibi destekler
uygulanmistir (RG, 2000). Ayrica bu donemde hayvancilik i¢in bir doniim noktasi olan ve
1998’de imzalanan Ortaklik Konseyi Karar1 uygulamaya konulmustur. Ancak karar kapsa-
minda AB’ne taahhiit edilen canli hayvan ve et ithalatina iliskin 2005 yilina kadar herhangi
bir gelisme olmamugtir (Sagli, 2007). Siiresi 2005 yilinda dolan Kararnamenin kapsami
biraz daha genisletilerek 2005/8503 sayil1 Kararname uygulamaya konulmus, ancak bir (1)
yil sonra, bu Kararname, 2008/13489 sayili BKK ile yiiriirliikten kaldirilmig ve destekleme-
lerin her yil yeniden belirlenecegi, nitelik ve icerigin degistirildigi tek yillik uygulamaya
gecilmistir. Yine bu kapsamda “hayvan basina 6deme” seklinde bir destekleme yontemi
tercih edilmis ve suni tohumlama desteklemeleri kaldirtlmistir (Sagli, 2012).
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2005 yilinda yeni bir bakanlar kurulu karari ile 2000 yilinda uygulanan kararin devany '%SN1307331

niteliginde 2006-2010 yillar1 arasinda uygulanan Tarim Stratejisi belgesi giindeme gelmis-
tir. Bu uygulanacak politikada tiim destekler icerisinde hayvanciligin 2010 yilinda %12°1ik
paya sahip olmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, sertifikali yem bitkileri tohumu iiretimi,
suni tohumlama bdlgelerinin belirlenmesi, sagim hijyenine iliskin ekipman destegi, hayvan
sagligina iliskin as1 destegi, hayvan kimlik destegi ve gen kaynaklarinin korunmasina yone-
lik uygulamalar giindeme gelmistir. Sonraki yillarda tamamina yakini biiylikbasa yapilan
destekleme kalemleri igerisinde kiigiikbaga yonelik desteklerde yer almistir (Sagli, 2007).
2011 yilina gelindiginde ise desteklemeler 6nceki donemlerde uygulananlar ile hemen he-
men ayni kalmig, bunlara ek olarak, “Gilineydogu Anadolu Projesi Eylem Plan1 Kapsamin-
daki Tllerde Siit Sigircilig1 Yatirimlarimin Desteklenmesine Iliskin Karar” ve “Dogu Anado-
lu Projesi Kapsamindaki illerde Et¢i ve Kombine Irklarla Kurulacak Damizlik Sigir Islet-
mesi Yatirimlarinin Desteklenmesine iliskin Karar” gibi birgok politika arac1 da devreye
sokulmugtur (Sagli, 2012). Yillar itibariyle hayvancilik desteklerinin toplam destek igeri-
sindeki payma gelindiginde, 2000 yilinda %3,4 olan pay, 2005 yilina gelindiginde 3 kat
artarak %9,2’ye, 2010 yilinda yine 3 kat artarak %21,8’e yiikselmistir (DPT, 2011). Yapi-
lan bir ¢alismada 2009 yil1 itibariyle toplam hayvancilik destekleri igerisinde siit desteginin
%20,6, yem bitkileri desteginin %33,6 ve kiigiikbasa yonelik desteklerin %13,0 oraninda
oldugu belirlenmistir (Demir and Yavuz, 2010).

3.3. AB’de Uygulanan Destekleme Politikalar:

AB’de destekler Ortak Tarim Politikast (OTP) ¢ergevesinde Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu (FEOGA) araciligiyla yapilmaktadir. Dénem dénem Ortak Tarim Politika-
si’'nda (OTP) reform arayislarina gidilmistir. OTP' da ciddi reform arayislar1 icerdeki ge-
lismelerden ¢ok dis baskilardan kaynaklanmistir. GATT' in Uruguay Turu'nun sonuglanma-
sin1 AB istiyordu, ancak tarim politikalarinda degisiklige gitmeden anlagma saglanamazdi.
1992 destegin telafi edici 6demelere kaymasi bu dis baskiyla saglandi. Biitgeden transferle-
rin yiiksekligi ve dagilimindaki adaletsizlik, ¢evre ve tiiketici gruplarinin yiikselen itirazlari
gida giivenligi sorunlariyla birlesince, toplamdaki pay1 diisiik kalsa da, OTP'de kirsal kal-
kinmaya ayrilan kaynaklarin ikiye katlanmasi saglandi. Genislemeyle beraber, siiregelen
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) goriismeleri, politikalarda degisikligi gerektiriyordu. 2003
yart donem gozden gegirmesinde telafi edici 6demeler biiyiik oranda giftliklere "tek" 6de-
melere gevrildi. Odemelere hak kazanabilmek cevre, hayvan ve bitki saglig1 sartlarim yeri-
ne getirmeyi gerektirdi. Destek miktari {iretimden biraz daha bagimsiz hale getirilmistir.
(Anonim, 2008).

AB’nde hayvancilik ile ilgili politikalar, Ortak tarim Politikas1 (OTP) igerisinde yer almak-
tadir. AB’nde OTP uygulama araglar1 olarak karar mekanizmasi, ortak piyasa diizenleri,
Pazar ve fiyat mekanizmalar1 kullanilmaktadir. AB’de et ve siit tirtinleri ortak piyasa diize-
nine dahildir. Bu triinlerde pazar garantisi s6z konusudur. Siit tozu, tereyagi, sigir ve dana
etinde iiretim fazlaligi vardir. Bu nedenle, politikalar daha ¢ok iiretimin kisitlanmasina
yoneliktir. Buradan kaynaklanan kayiplar i¢in gelir destegi ve yardimlar yapilmaktadir.
Reform dnlemleri ¢gogunlukla kirmizi ete yoneliktir. Yeni politika kapsaminda, i¢ fiyatlarin
diistiriilmesi, tirin kalitesi, 6zellikle gida giivenligi ve hijyeni konularina 6nem verilmekte-
dir (Oren ve Bahadir, 2005). Hayvanciliga yonelik uygulanan desteklerin toplam destekler
icerisindeki paylar1 ise su sekilde olugmaktadir. 2000 yilinda toplam destekler igerisinde
hayvanciligin pay1 %22,3 iken, 2005 yilina gelindiginde bu rakamin %27,6’ya kadar ¢iktig1
goriilmektedir. AB’de en fazla desteklenen iiriinler igerisinde en fazla pay1 %18,8 ile sigir
ve dana eti desteginin, %5,9 ile de siit desteginin aldigi bunu %4,0 ile koyun ve kegi deste-
ginin ald1g1 gozlenmistir (Sacli, 2007).

Tirkiye ve AB’ndeki Hayvancilik Destekleme Politikalar1 Karsilastirildiginda;

-Her ikisinde de yillar itibariyle hayvancilik desteklerinin toplam desteklerden aldig1 paylar
artarak devam etmekte,

-Siit ve kiigiikbas hayvan destegi destekler igerisinde 6nemli paya sahip olmakta,
-AB’de tek 6deme sistemi mevcut iken, Tiirkiye’de dogrudan 6deme sistemi uygulanmakta,

-Her ikisinde de donem doénem desteklemelerden kaynakl: iiretim fazlaliklari olugmakta,
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-Her ikisinde de gida hijyeni ve giivenligine yonelik tedbirler alinmaktadir. Ancak uygula- 19SN-1307-3311

ma donemleri arasinda oldukga biiyiik fark vardir. AB’de gida giivenligi ve hijyenine yone-
lik destekler uzun yillardan beri uygulanirken, Tiirkiye’de bu destekler yakin zamanda
uygulamaya konulmustur.

Caligmada Tiirkiye’de hayvancilikta ge¢ kalinmis ve hala yanlis uygulamalar olsa dahi AB
ile aralarinda uygulanan politikalar agisindan uyumun olusmaya basladigi gériilmektedir.
Ancak problem uygulanan politikalarin sonuglari itibariyle ortaya konulan verilerdir. Des-
tekleme politikalarinin asil amacinin karli hayvancilik isletmelerinin olugsmasina katkida
bulunmasi oldugundan, bu kapsamda Tiirkiye'nin hala AB’nin olduk¢a gerisinde oldugu,
calismada ortaya konulan tiretim ve verimlilik rakamlariyla asikardir.

AB ve Tiirkiye arasinda iiretim ve verim agisindan ciddi bir agik séz konusudur. Bunun
giderilebilmesinin de ihtisaslasms yiiksek verimli irk ve yiliksek miktarda hayvanla ¢alisan
isletmelerle miimkiin olacagi bilinmektedir. Bu kapsamda uygulanan desteklemelerde dog-
rudan 6demelerden ¢ok ihtisaslasmis igletmelerin olugsmasina yonelik tek 6deme sisteminin
yer aldig1 bir uygulamaya gegilmesine ¢alisilmalidir. Uygulanan politikalardaki bu degisi-
min isletmelerde yapilan hayvanciligin ge¢imlik degil ayn1 zamanda piyasa i¢inde mal
iireten isletmelere doniistiiriilmesi ve en dnemlisi de ¢iftcinin yasam kalitesinin artirilmasi
ve kalkinmasi agisindan énemli bir oynayacag diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de karli ve ihtisaslagmis bir hayvancilik sektoriiniin olusturulmasina
calisiliyorsa, hayvancilikta uygulanan politikalarin, {irinlerde verimliligi artirmanin
yanisira kaliteli iiriin standardinin saglanmasi gerektigi goriilmektedir. Mevcut trendler,
hayvancilik sektoriinde belirtilen anlamda yapisal iyilesmelerin beklenen hizlilikta olmadi-
g1 gostermektedir. Bu durumda hayvancilik politikalarinin sektdrdeki iyilesmeleri daha
hizlandiracak bir yapida olmasi gerektigini gostermektedir. Dis ticarette ve ozellikle AB
piyasasinda sektoriin daha rekabetci bir konuma gelmesine agisindan yaygn, etkin ve sek-
torii doniistiiriicii politikalarin giiglii ve kararli bir irade ile olusturulmasinin ve uygulanma-
sinin kaginilmaz oldugu diisiiniilmektedir.
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