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oz

Esitsizliklerin 6lglilmesi ve gbrinir kilinmasi toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢alismalari agi-
sindan son derece dnemli bir yere sahiptir. Uluslararasi kurum ve girisimlerin bu kap-
samda gelistirmis olduklari cok sayida endeks arasinda en bilinenlerden birisi Diinya Eko-
nomik Forumunun 2006 yilindan itibaren yayinladigi Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi
Raporudur. Egitim, saglik, ekonomik katilim ve politik gliclendirme alt endeksleri altinda
toplanmis 14 farkl géstergenin bilesiminden olusan endeks (lkeleri kadin ve erkek ara-
sindaki cinsiyet ugurumu seviyelerine gore siralamaktadir. Bu ¢alismada toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinin 6l¢lilmesi konusundaki girisimler ve endeksin toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri ¢calismalari icindeki yeri elestirel bir yaklasimla ele alinmaktadir. Bu bakimdan
endeksin eksiklikleri tespit edilerek iyilestirilmesi yéniinde bazi 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet esitsizligi, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksi.

ABSTRACT

The measurement of inequalities and making them visible has an important place in gen-
der inequality studies. In this context, one of the most well-known indexes developed by
international institutions and enterprises is the Global Gender Gap Index Report pub-
lished by the World Economic Forum since 2006.The index lines up the countries by the
level of gender gaps which are composed of 14 different indicators combined under the
our sub-indexes which are education, health, economic participation and political em-
powerment. In this study, initiatives on measurement of gender inequalities and Global
Gender Gap Index are addressed in a critical approach. In this respect, this study deter-
mines the deficiencies of the index and makes some suggestions to improve it.
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet “kadin veya erkek olmakla iliskilendirilen sosyal, davra-
nigsal ve kiiltiirel 6zellikler, beklentiler ve normlar: ifade etmektedir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi ise, bu unsurlarin kadin ve erkegin birbirleriyle olan
iliskisini nasil belirledigini ve bunun sonucunda bu iki cinsiyet arasinda do-
gan gii¢ farkliliklarini ifade eder” (Diinya Bankasi, 2011: 4). Biyolojik cinsi-
yetin toplumsal cinsiyete doniismesindeki zihni geri plan, toplumsal hayatin
ortak ve mahrem alan seklinde ayrilmasi ve mahrem alanin da kadin mer-
kezli olarak diislintilmesine dayanmaktadir (Simsek, 2011: 120). Bu cerce-
vede diinyanin her yerinde, icinde bulunulan toplumun kosullariyla yakin-
dan iligkili olarak farkli bicimlerde cinsiyet esitsizlikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Cinsiyete dayal esitsizliklerin varlig1 dile getirilirken ¢ogu zaman kanit
sunulmasinda gli¢liik cekilmektedir. Kadin ve erkek arasinda cinsiyete dayali
esitsizliklerin 6l¢iilmesi bu bakimdan énemlidir. Anlatilmak istenen sorunu
daha goriiniir kilmak, taraflarin ilgisini cekmek ve politika planlamasi yapa-
bilmek icin cinsiyet esitsizliklerinin 6l¢iilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
cesitli uluslararasi kurulus ve girisimler, cinsiyet esitligi veya cinsiyet esitsiz-
ligi endeksleri olusturmuslar ve déonemsel periyodlar halinde esitsizliklerin
durumunda bir degisme olup olmadigini incelemeye almislardir. Ote yandan
tiim bu 6lciim calismalari ve endekslerin belirli kisitliliklar: ve eksiklikleri de
bulunmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2006 yilindan beri yillik ola-
rak sundugu ve cesitli acilardan zaman zaman agir elestirilere de maruz ka-
lan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (Global Gender Gap Index) de her seye
ragmen alaninda en yaygin kullanilan endekslerden birisi olma 6zelligini siir-
diirmektedir.

Bu calismada dncelikle toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
kavramlar1 kisaca anlatilacak, ardindan cinsiyet esitsizliklerinin 6l¢iilme-
sinde 6ne cikan yaklasimlara yer verilecektir. Kiiresel Cinsiyet Ucurumu En-
deksinin tanitilmasi ve karsilastig1 elestirilere genis yer verildikten sonra,
endeksin iyilestirilmesi noktasinda oneriler getirilecektir.

1.Toplumsal Cinsiyet Kavram

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk kez 1968 yilinda R. Stoller tarafindan kadinlik
ve erkeklik durumlarii birbirinden ayirmak icin kullanilmistir (Ecevit,
2011: 6). Kuramsal olarak toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin geri pla-
ninda cinsiyet (sex) ile toplumsal cinsiyet (gender) seklinde ayrim bulun-
maktadir (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2008: 15). Buna
gore, kadin ve erkegin biyolojik farkliliklarini 6n plana ¢ikaran biyolojik cin-
siyetten farkli olarak toplumsal yasamda kadin ve erkekler i¢in olusturulmus
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rol, davranis ve beklentilere vurgu yapmak amaciyla kullanilan kavram top-
lumsal cinsiyet (gender) olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Ecevit, 2003: 83).

Cinsiyet kavrami kadin ve erkek arasinda dogustan gelen biyolojik farkli-
liklarini ifade etmek icin kullanilirken toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve
erkek arasinda icinde yasanilan toplum kiiltiiriintin sekillendirdigi ve her
cinsiyete yiiklenen farkli sorumluluk ve rolleri ifade etmektedir (Ozaydin,
2014: 80). Bu gerceve de toplumsal cinsiyetin 3 temel unsur olarak “toplum-
sal belirlenme, 6grenme ve degisme” hususlarini icerdigi belirtilmektedir.
Kadin ve erkek davranisinin i¢ginde yasanilan toplum tarafindan sekillendi-
rildigi ve toplumda cinsiyetlere atfedilen rollerin 6grenildigi vurgulanirken
bu rollerin toplumsal degisim siireclerinden bagimsiz olmadig1 da eklenmek-
tedir (akt. Ozaydin ve Karaman, 2015: 467). Bu baglamda, kadin ve erkekle-
rin kisilik 6zellikleri, davranislar: ve rolleri gibi toplumsal cinsiyete iliskin
kategoriler sabit ve evrensel tanimlar olarak kalmayip toplumsal degisimle
birlikte dontismektedirler (Dedeoglu, 2000: 142).

Bahsi gecen rol ve sorumluluklar acisindan bakildiginda, genel olarak er-
keklerin ev disindaki ¢alismalari 6nemliyken, kadinlarin ev icerisindeki faa-
liyetleri 6nemli goriilmektedir (Kili¢c vd., 2015: 43). Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet kavramy, aile ve calisma hayati basta olmak iizere bireylerin tiim top-
lumsal yasamlarinda etkili olmaktadir. Toplumun temeli olarak kabul edilen
ailede ve diger tiim alanlarda goérev dagilimlar: toplumsal cinsiyet algisi ger-
¢evesinde kurgulanmakta ve ortaya toplumsal cinsiyete dayali is boliimii or-
taya gikmaktadir (Ozaydin, 2014: 81).

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari arasinda esasl olarak bir ayrim
oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii kadinlar ve erkekler arasindaki bircok
farklihigin sebebi biyolojik degildir. Toplumsal cinsiyetin nasil olustugu ve
olusan bu kimlikleri merkeze alan toplumsal rolleri belirtebilmek i¢in birbi-
rine zit olan yaklasimlar ortaya konulmustur (Giddens, 2008: 505): Bu yak-
lasimlardan ilki; erkek ve kadinlar arasindaki davranis farkhliklarinin biyo-
lojik temelli oldugu, ikincisi; cinsiyetin toplumsallasmasina merkezi bir rol
atfedilmesi, liciinciisii ise; cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin her ikisinin de bi-
yolojik temelli olmayip her ikisinin de toplumsal olarak kuruldugunu savu-
nan yaklasimdir.

2.Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Esitlik, “bireyin biitiin yeteneklerini, tam ve 6zgiirce gelistirebilecekleri top-
lumsal ortamin yaratilmasi”, bu ortamin tintindeki mevcut engellerin kaldi-
rilmasi olarak ifade edilirken (Simsek, 2011: 120); esitsizlik, “6nlenebilir ve
Onlenebilir olmasi nedeniyle gereksiz ve ayni zamanda adil olmayan farkli-
liklar” olarak tanimlanmaktadir (Demirg6z Bal, 2014: 16). Ayrimcilik ise, “bir
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devletin ya da toplumun bazi liyelerinin, 6tekilere saglanan belli hak ve /veya
ayricaliklardan yoksun birakilmasi hali” olarak agiklanmaktadir (Atadv,
1996: 1). Cinsiyet temel alinarak yapilan ayrimciliga ise cinsiyetcilik ad1 ve-
rilmektedir. Cinsiyetgilik, “bir cinsin (genellikle erkegin) iistiin tutulmasi ve
hiyerarsik olarak yukarida oldugunun kabul edilmesi” olarak yorumlanmak-
tadir (Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi, t.y.: 14).

Giiniimiizde sosyal bir sorun olarak kabul edilen cinsiyet ayrimciligy, as-
linda kadinlara yonelik ayrimcilik olarak kendini gostermektedir (Demirbi-
lek, 2007: 13). Toplumsal cinsiyet iligkileri toplumsal hayata dair bircok
alanda kadinlarin genellikle arka plana atildig1 ve erkeklerin de daha baskin
oldugu esitsiz bir giic iliskisi icermektedir. Erkeklere bicilen roller ve atfedi-
len degerler, kadinlara bigilen ve atfedilen degerlerden bir¢ok a¢idan daha
biiyiik olmaktadir (Ulusal Eylem Plani, 2008: 15).

Toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda genellikle kadinlarin durumlarina
odaklanilmasinin nedeni, bu konuda arzu edilen ilerlemelerin saglanamama-
sidir. Toplumsal hayatta kadin ve erkekler arasinda farkli yasam pratikleri-
nin olmasy, firsat esitligi acisindan kadinlarin daha dezavantajli bir konumda
bulunmalar1 gibi sebepler calismalarin kadinlar iizerinde yogunlasmasina
neden olmaktadir (Demirdirek ve Sener, 2014: 9-10). Ancak toplumsal cinsi-
yet calismalari, kadin sorunlari ¢alismalarina indirgenmemelidir. Toplumsal
cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki iliskileri yalnizca ezme veya ezilme araci
iliski olarak gérmemektedir. Toplumsal cinsiyet, yalnizca her iki cins arasin-
daki iliskilere degil, toplumsal iliskilerin tamamina cinsiyet iliskileri acisin-
dan yaklasmaktadir. Yani erkeklerin kendi icerisindeki gii¢ ve iktidar iligki-
lerinin de cinsiyet boyutu béylece dikkate alinabilmektedir (Ustiin, 2011:
11).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumlarin kadin ve erkege yonelik bakis
acisindan kaynaklanmaktadir. Bu esitsizlik, kadinlarin sosyo-politik, sosyo-
ekonomik, sosyo-kiiltiirel alanlarda ve medeni iliskilerdeki insan haklari ve
temel 6zglrliklerin kullanilmasini engelleyen cinsiyete bagh olarak gercek-
lestirilen herhangi bir ayrim ya da kisitlamay: ifade etmektedir (Demirgoz
Bal, 2014: 16). Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan miikkemmel
bir tilke yoktur, ciinkii toplumsal cinsiyet esitsizligi hesaba katildiginda bii-
tlin tilkeler insani gelisme kazanimlarinda birtakim kayip ve zararlara ugra-
maktadirlar (UNDP, 2015; Erisim: 20.12.2016).

Toplumsal cinsiyet kavraminin olusmasindaki temel diisiince, kadin ve
erkeklerin yasam kosullar1 agisindan farkli bir yasam siirmeleri, farkli sorun-
lar yasadiklari ve farkli ihtiyaglara sahip olduklar: gerceginin benimsenme-
sidir. Bu ger¢ek benimsendigi takdirde, kadin ve erkekler devletlerin, ulus-
lararasi kuruluslarin, sivil toplum 6rgiitlerinin hazirlamis oldugu plan, prog-
ram ve politikalardan ayn sekilde etkilenmeyeceklerdir (Ustiin, 2011: 12).
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Diinya Bankasina gore toplumsal cinsiyet ¢alismalar: iki agidan 6nemli
goriilmektedir (Dlinya Bankasi, 2011: 3-4):
1) Bireyin kendi sectigi hayat1 yasayabilmesi ve mutlak mahrumiyet du-

rumuna diismeme yetisi bir insanlik hakki olarak goriilmektedir ve
bu kapsamda kadin ve erkek i¢in esit olmalhdir.

2) Toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik verimlilige katkida bulunmakta-
dir. Kiiresel acidan bakildiginda, kadinlar giiniimiizde isgiicliniin ner-
deyse yarisini olusturmaktadirlar. Ekonominin tam kapasite c¢alisa-
bilmesi, kadinlarin beceri ve yetkinliklerinden en ytiksek diizeyde ya-
rarlanmasi ile saglanabilmektedir.

Diinya Bankasina benzer yaklasimla G20’nin de politika dncelikleri ara-
sinda kadin katiliminin desteklenmesi, kadinlarin istihdam kalitesinin artti-
rilmasi ve cinsiyet esitligi gelmektedir. Bu ¢ercevede 2014 yil1 G20 Calisma
ve Istihdam Bakanlari toplantisinda alinan kararlar arasinda kadinlarin top-
lumsal yasam ve ¢alisma hayati icinde desteklenmesini 6ngoren tedbirlerin
yani sira kadinlarin calisma hayatinda karsilastiklar: yasal, kiiltiirel ve dav-
ranigsal engelleri de tanimlamak ve toplumsal cinsiyete iliskin verileri topla-
mak ve diizenli raporlamak seklinde tedbirler de 6nerilmektedir (OECD ve
ILO, 2015: 3).

Sen ve Grown’un da belirtmis olduklari gibi; bizatihi kendileri issizlik, dii-
stk Uicretler, kotii calisma kosullari ve irkeilikla miicadele etmek zorunda ka-
lan erkeklerle esit olmak, kadinlar acisindan yeterli bir amag¢ degildir
(akt.Bedford, 2010: 14). Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gi-
derilmesi amacina odaklanirken toplumun bir biitiin olarak refahinin iyiles-
tirilmesinin nihai hedef oldugu gézden kagirilmamasi gereken bir noktadir.
Elbette cinsiyet esitsizliginin giderilmesi pek ¢ok yonden ekonomik ve sosyal
gelismeyi olumlu yonde etkileyebilecektir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini icinde bulunulan toplumun sartlarindan bagimsiz ele almak
ise yanlis bir yaklasim olacaktir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Ol¢iilmesi

Anand ve Sen, insanlar arasindaki esitligin 2 kavram yoluyla tanimlanabile-
cegini belirtmektedirler. Buna gore; elde edilen kazanimlar ve her bir bireyin
elde edebilecegi maksimum kazanim seviyesi ile ger¢ceklesen kazanim sevi-
yesinin uzaklig1 (veya ac¢i81) insanlar arasindaki esitligi matematiksel yolla
formiile etmenin yollaridir (1996: 7). Toplumsal cinsiyet esitsizligi alaninda
¢alismalar yapilirken; kadinlarin homojen bir grup olmadiklari, kadin ve er-
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keklerin firsatlara erisimlerinin igcinde bulunduklari sinif, irk, diger sosyal be-
lirleyiciler tarafindan etkilendiginin mutlaka dikkate alinmasi gerektigi be-
lirtilmektedir (Bedford, 2010: 15).

Cinsiyete duyarl 6l¢iim metotlarinin gelistirilmesi, cinsiyet esitligi (ve
esitsizligi) calismalar1 agisindan 6nemli oldugu gibi, bu alanda gerceklestiri-
lecek planlama ve eylemlerin daha saglikli olmasi bakimindan da énemlidir.
Bu konudaki tiim girisimlere ragmen elde edilen veriler yetersiz ve kullanis-
s1z gorilmekte ve bu alanda daha ¢ok ¢alisma yapilmasina ihtiyac duyuldugu
belirtilmektedir (Moser, 2007: 1). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6l¢ctiimlen-
meye ¢alisilmasinda bazi zorluklardan bahsedilmektedir. Her seyden dnce;
bazi esitsizliklerin bazi goriiniimlerini kavramlastirmak zor bulunmaktadir.
Uluslararasi karsilastirma yapabilmek icin kullanilan veriler noktasinda ise,
kimi zaman ulusal veriler giivensiz bulunmakta ve esitsizligin hangi gori-
niimlerinin hangi yontemle 6lciilecegi baglaminda bir anlasma bulunamamais
goziikmektedir. Bu cer¢evede hiikiimetlerin, ulusal hesaplama ve istatistik
kurumlarini cinsiyete duyarh veriler elde edilmesi icin desteklemesi 6neril-
mektedir (Moser, 2007: 2-3).

Anand ve Sen’in Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin 1995 yili Hu-
man Development Report icin hazirladiklari ¢alisma, cinsiyet esitsizligini in-
sani gelismenin bir parcasi olarak ele almakta ve bu esitsizliklere iliskin 61-
¢lim metotlarini tartismaktadir. Bu baglamda yazarlar; ézgiirliikler ve kaza-
nimlar noktasinda cinsiyet esitligi konusunda hassas gostergeler olusturul-
masl ve cinsiyet esitligi ve esitsizligine dair 6l¢iim metotlar1 formiile edil-
mesi, gelistirilmesi, kullanilmasina dair ortaya koydugu goriis ve dneriler ba-
kimindan literatiire ¢erceve niteliginde bir katki ortaya koymay1 amaglamis-
ladir. Bu ¢ercevede calismada, ulusal gelir ve istihdam istatistiklerinde go-
rinmeyen kadinlarin ortaya koyduklar1 emek ve katkilara dair de tanimla-
malar getirilmektedir. Anand ve Sen’e gore, cinsiyet esitsizligine dair goster-
geler olusturmaya calisirken kadin ve erkeklerin farkliliklari da géz 6ntinde
bulundurulmalidir. Bu baglamda, kadin ve erkeklerin sarf ettikleri ¢aba ve
fedakarliklar karsiliginda kazandiklar: ddiiller ve faydalar dikkate alinarak
glinlimiiz dlinyasinin cinsiyet adaletsizligi kavrami anlasilabilecektir (1996:
2-3). Kadin ve erkeklerin yasam siiresi beklentileri noktasinda biyolojik a¢i-
dan bir farkliliklari olduguna ve kadinlarin erkeklere kiyasla bu konuda daha
avantajli oldugunu belirten ¢alismalara atifta bulunan Anand ve Sen (1996:
3), benzer tedavi, bakim ve beslenme sartlari altinda kadin éliimlerinin er-
keklere gore daha ge¢ yaslarda gercgeklestigini ve kadinlarin beklenen yasam
strelerinin erkeklerden ortalama 5 yi1l kadar daha uzun olarak ortaya ¢ikti-
gin1 belirtmektedirler.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligini 6lcmek i¢in gelistirilen ve yaygin olarak
kullanilmis 5 endeksten s6z etmek miimkiindiir. Asagidaki tabloda bu 5 en-
deksi gelistiren kurum ve endeksin adi, endeksin odak noktasi ve 6l¢iim asa-
masinda esas aldig1 gostergeler 1s181inda bu endeksler tanitilmaya ¢alisilmis-
tr:

Tablo 1. Temel Cinsiyet Esitsizligi Endeksleri ve Gostergelerinin Karsilastirilmasi

0Odak noktasi Gostergeler
UNDP insani gelisme Uzun ve saglikl yasam,

GDI- Gender Based De- bilgi, dlizglin yasam stan-

velopment Index dartlari (gelire baglh ola-

rak).

UNDP Giiglendirme Politik katilim ve politik
GEM -The Gender Em- karar siireglerine katilim,
powerment Measure ekonomik katilim ve eko-

nomik Kkarar stireclerine
katilim, ekonomik kay-
naklar iizerindeki giic.

Social Watch Sosyo ekonomik firsat-  Egitim, ekonomik katilim,
GEI - Gender Equity lar giiclendirme.
Index
WEF Cok boyutlu Ekonomik katilim ve fir-
GGI - Global Gender satlar, politik giiclenme,
Gap Index egitime katilim ve saghk
ve hayatta kalma.
OECD Sosyal kurumlar Aile diizeni, fiziksel bi-
SIGI - Social Instituti- tiinliik, sahiplik haklari,
ons and Gender Index sivil haklar.

Kaynak: Jiitting vd. (2008), Measuring Gender (In) Equality: The OECD Gender Instituti-
ons and Development Data Base, OECD, s. 76-77’den alintilanarak olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda gosterilen endekslerden 2 tanesi Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan gelistirilmistir. Bu baglamda GDI -Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ve GEM - Toplumsal Cinsiyeti Gii¢clendirme En-
deksi arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Toplumsal Cinsiyeti Gelistirme
Endeksi daha ¢ok karar alma siirec¢lerine katilima odaklanirken, Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi ise yasam kosullarina odaklanmaktadir. Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programi 2010 yilinda ise yeni bir endeks yayimlamistir. GII -
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi olarak adlandirilan bu endeks, saglik, gii¢len-
dirme ve isgiicii piyasasi gostergeleri yoluyla toplumsal cinsiyet esitsizlikle-
rini gostermeye calismaktadir. Bu endeksin ortaya ¢ikis amaci, insani ge-
lisme agisindan ulusal diizeyde yakalanan basarilarin, toplumsal cinsiyet
esitsizligi nedeniyle ugradigi zarari ortaya ¢ikarmak ve bu kapsamda politika
analizleri olusturabilmektir (UNDP, 2016; Erisim: 20.12.2016).
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Bir veri seti olusturulurken hangi gostergelerin analize dahil edileceginin
bizatihi kendisi politik bir karar olarak goriilmektedir. Bu bakimdan neyin
Olciilecegi, toplumlarin, organizasyonlarin ve kurumlarin kabul edilmis de-
gerlerine gore de degisecektir. Bir 6l¢iim metodu gelistirilirken temel amag-
lar ve hedefler belirlenmeli, bu amaglar1 yakalamaya yonelik hangi degisik-
liklerin gosterge kabul edilebilecegi bulunmali ve bunlar i¢in hangi degisken-
lerin kullanish oldugu belirlenmelidir (Moser, 2007: 9-10). Bu baglamda ne
kadar farkli ve cok sayida endeks gelistirilirse gelistirilsin, cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin cinsiyete duyarli 6l¢lim metotlarinin gelistirilmesi yeterli bu-
lunmamaktadir. Bu hedefe ulasmak icin, elde edilen verinin biriktirilmesi,
analiz edilmesi, genis cevrelere yayginlastirilmasi ve kullanilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Moser, 2007: 3).

4. Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap Index)

2006 yilindan beri yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi Raporu,
kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet esitsizliklerine ait farkli ugurumlari
4 temel alanda gelistirdigi gostergeler yardimiyla ortaya koymay1 amagla-
maktadir. Bu 4 temel alan; saglik, egitim, ekonomi ve politika olarak se¢il-
mekte ve 4 temel alt endeks seti ve degiskenleri asagidaki sekilde olusturul-
maktadir (WEF, 2016: 4):

1) Ekonomik Katilim ve Firsat Endeksi: Kadin isgiiciine katilim orani-

nin erkek isgilicline katilimi oranina orani, benzer islerde ¢alisan
kadin ve erkeklerin iicretlerine iliskin anket verileri, kadinlarin
tahmini kazanglarinin erkeklerinkine orani, kadin parlamenter ve
yoOneticilerin erkeklerinkine orani, kadin profesyonel ve teknik ¢a-
lisanlarin erkeklerinkine orani.

2) Egitime Katilim Endeksi: Kadin okuryazarlik oraninin erkek okur-
yazarlik oranina orani, kadin net ilk6gretim okullasma oraninin
erkeklerinkine orani, kadin net ortadgretimde okullasma oraninin
erkeklerinkine orani, kadinlarin yiiksekdgretime kayit yaptirma
oranlarinin erkeklerinkine orani.

3) Saglhk ve Hayatta Kalma Endeksi: Dogumda cinsiyet orani (kadin-
larin erkeklere orani), kadinlarda beklenen saglikli yasam siiresi-
nin, erkeklerinkine orani.

4) Politik Giiclenme Endeksi: Parlamentodaki kadin sayisinin erkek
sayisina orani, Bakanlik seviyesindeki kadin sayisinin erkek sayi-
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sina orani, son 50 yil icinde kadinlarin devlet ya da hiikiimet bas-
kani olarak gecirdigi yil sayisinin erkeklerin gecirdigi yil sayisina
orani.

Yukaridaki sekilde dizayn edilen endeks ayni zamanda 3 temel anlayis
icermektedir. Buna gore; endeks ele aldig1 degiskenlerle ilgili gercekte mev-
cut olan seviyeleri degil kadin ve erkek arasindaki ugurumu goéstermeyi he-
deflemektedir. ikincisi; bu ugurumlar girdilerden ziyade ¢iktilar yoluyla 61-
¢limlenmeye calisilmaktadir. Bunun anlami tilkede, saglik, egitim, ekonomik
katilim ve politik gliclenme siireglerini etkileme potansiyeli olan sosyo-eko-
nomik faktorler, kiiltiir ve yasal mevzuat gibi faktorler dikkate alinmamakta,
sadece bu alandaki ¢ikt1 olarak nitelendirilebilecek sonug¢lar hesaplamaya
katilmaktadir. Ugiincii olarak ise; calisma sonunda iilkeler cinsiyet esitligine
gore siralanmaktadir. Bu baglamda endeks, kadinin gliclenmesine cinsiyet
esitligini tercih etmis bulunmaktadir. Bunun anlami ise; endeksin secilen
alanlardaki gostergeler cercevesinde esitligi saglayan iilkeleri ddiillendir-
mesi, 6te yandan kadin lehine avantajli sonuclar oldugu durumlarda bunun
odiillendirilmesi ve cezalandirilmasinin s6z konusu olmamasidir (WEF,
2016: 4-5).

Endeksin bu degiskenler i¢in veri topladig1 kaynaklar ise ¢ok ¢esitlidir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Diinya Ekonomik Forumunun Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programinin yontemini temel alarak olusturdugu gosterge-
ler basta olmak iizere, Diinya Ekonomik Forumu Uzman Goriis Anketi,
UNESCO istatistikleri, Diinya Saghk Orgiitii verileri ve CIA verileri gibi bircok
farkli kurumun hazirladigi veriler kullanilmaktadir (WEF, 2016: 4).

4 temel alt endeks ve bunlarin altindaki 14 farkl géstergenin birlestirile-
rek Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi haline getirilmesi ve tilkelerin siralan-
masl ise 4 asamal1 bir slire¢ sonunda meydana gelmektedir. Buna gore; biitiin
veriler kadin/erkek oranina donistiiriilmektedir. Bu yontemin secilme
amacl, kadin ve erkek arasinda o alandaki ugurumu net olarak ortaya koya-
bilmektir. Ikincisi; esitlik degerlendirilmesinde saghk alt endeksi harig veri-
lerin yuvarlanmasidir. Son iki adim ise; alt endeks puanlarinin hesaplanmasi
ve final puanlarinin hesaplanmasi olarak gerceklestirilmektedir. Bu bag-
lamda endeks, 0 ile 1 arasinda bir gosterge bi¢cimi se¢mis ve cinsiyet ugurumu
arttiginda 0’a yakin, 0 durumunda tam esitsiz, ugurum azaldiginda 1’e yakin,
1 durumunda tam esit deger almaktadir (WEF, 2016: 5-7).

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi 2016’da 144 iilke rapora dahil edil-
mistir. Bu baglamda kistas; ele alinan 14 gostergeden en az 12’siicin o lilkeye
ait veri elde edilebiliyor olmasidir. 2016 yili sonuglarina gére diinya gene-
linde; cinsiyet ugurumunun bir énceki yila gére en fazla kapandigi alt endeks-
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ler %95 ile egitime katilim ve %96 ile saglik ve hayatta kalma alt endeksleri-
dir. Ekonomik katilim ve firsatlar endeksinde ugurumun %59’u kapanmis, en
diisiik performans ise %23 ile politik katilim endeksindeki ugurumun kapan-
masinda ortaya ¢ikmistir. Diinya genelinde hig¢bir tilkenin cinsiyet esitsizligi
acigini tam olarak kapatamadigy; fakat 5 Nordik iilke ve ek olarak
Rwanda’nin bu bakimdan %80’in iizerinde performans gosterdigi belirtil-
mektedir (WEF, 2016: 7-8).

Sonuglara Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, 2016 yili Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Endeksi sonuclarina gore Tiirkiye 144 iilke icinde 130. Sirada yer
almaktadir. Alt endeksler bakimindan incelendiginde ise Tiirkiye'nin; ekono-
mik katilim ve firsatlar endeksinde 129. sirada, egitime katilim endeksinde
109. sirada, saglik ve hayatta kalma endeksinde 1. sirada ve politik giiclenme
endeksinde 113. sirada oldugu goriilmektedir. Saglik endeksinde Tiirkiye 39
tilke ile birlikte 1. siray1 paylasmaktadir (WEF, 2016: 11-13).

5. Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi Uzerine Degerlendirmeler

4 ana veri seti baglig1 altinda 14 farkli gosterge 1s181inda kiiresel cinsiyet ucu-
rumunu gostermeye calisan endeksin bu kadar ¢ok sayida gostergeden olus-
masl, endekse ¢ok boyutluluk kattig1 icin 6nemli bulunmaktadir. Kiiresel cin-
siyet ugurumu endeksi iilkeler arasinda karsilastirma yapmak ag¢isindan ol-
dukga faydali bulunmaktadir (Girén ve Correa, 2016: 2). Girén ve Correa, kii-
resel cinsiyet ucurumu endeksini kullanarak, kendi tilkeleri olan Meksika’da
2008 ekonomik krizi sonrasinda ortaya ¢ikan bliylik durgunluk ve kemer
sikma politikalar1 doneminde, egitim harcamalar1 basta olmak lizere kamu
harcamalarinin azalmasi ve kadinlarin artan oranda licret ucurumlari ve is-
sizlikle karsilastiklarini ortaya koymaya ¢alismislardir. Bununla birlikte, en-
deks esitsizliklerin ekonomik kriz déneminde daha da derinlestigini belirt-
mislerdir (2016: 4-5). Endeksin niceliksel metotlarla birlikte niteliksel me-
totlar1 birlikte kullanmasi da olumlu bulunmakta, bu kapsamda veri kaynak-
larindan biri olan Diinya Ekonomik Forumu yonetici goriis anketinin diinya
genelinde 9000 yonetici ile gergeklestirildigi belirtilmektedir. Bu bakimdan
endeksin metodu diger cinsiyet esitligi dlciim calismalar1 agisindan 6rnek
gosterilmektedir (Moser, 2007: 38).

Diger endekslere kiyaslandiginda Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi ¢ok
saylda gostergeden olusmus olmasi nedeniyle daha kapsayici bulunmakta-
dir. Ote yandan bu endeksin de digerleri gibi esitsizlige neden olan gosterge-
leri ihmal ettigi elestiri konusu olmaktadir (Jitting vd., 2008: 78). Kiiresel
Cinsiyet Ugurumu Endeksine feminist bir elestiri getiren Bedford, raporun
cinsiyet esitligi kavrayisi ve bu baglamda sectigi temel gostergeler bakimin-
dan kiiresel capta toplumsal cinsiyet ¢alismalarina zarar verici bir 6zellikte
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oldugunu ileri siirmektedir. Endeksin, Diinya Bankasinin ekonomik kabul ve
yaklasimi cergevesinde kadinlarin ekonomik biiylime icin potansiyellerine
vurgu yaptigini ve onlarin yeteneklerinin sadece bu ¢ercevede degerlendiril-
meye alindigini belirten yazar, endeksin sosyal adaletin gerceklestirilmesi
amacinin éniine ekonomik hedefleri koydugunu eklemektedir. Ote yandan
yazar, endeksin seffaf ve agik dl¢lim gostergelerini ise raporun giiclii yanlari
olarak degerlendirmektedir (2010: 5-6). Endeksin ekonomik gelisme amaci-
nin fazlasiyla 6ne ciktigini belirten bir diger goriise gore; bu endekste cinsi-
yet esitligi ekonomik kalkinmanin 6n sartlarindan birisi olarak ele alinmak-
tadir (Caligarisvd, 2013: 1).

Bedford’a gore, endeksin toplumsal cinsiyet calismalarina zarar verme
potansiyeli de bulunmakta ve bu potansiyel su nedenlerden kaynaklanmak-
tadir: Endeks, kaynak ve firsatlara erisim noktasindaki ugurumu dikkate al-
makta, kaynak ve firsatlara erisim diizeyini gostermemektedir. Endeksin bu
yaklasimi, cinsiyet ugurumunu iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz
olarak ele almakta ve bu yéniiyle elestirilmektedir. Ornegin; eger bir iilke az
gelismis tilke grubunda yer almakla birlikte eger cinsiyet ugurumu kiiciikse
veya hi¢ yoksa bu iilke endekste iist siralarda yer alabilmektedir (2010: 10).
Bu tilkede kadinlar ve erkekler son derece kotii yasam kosullarina esit dere-
cede sahiplerse endeks gostergeleri acisindan bu durum olumlu olarak ele
alinmaktadir. Endeks icindeki siralamanin puanlar arasindaki ¢ok az bir
farkla olusmus olmasi da elestirilen bir baska noktadir (Caligaris vd., 2013:
1).

Cinsiyet ugurumunun tek yanl olarak 6l¢iimlenmesi ve gostergeler 1s1-
ginda kadinin erkek karsisindaki esitsizlik durumunu ele alan endeks, kadin
lehine ugurum ne kadar kiiciikse o iilkeyi o kadar fazla ddiillendirmektedir.
Ote yandan erkekler aleyhine olan esitsizlikler cezalandirilmamakta ve dik-
kate alinmamaktadir (Bedford, 2010: 13). Bunun da 6tesinde, kullanilan veri
setini glivenilmez ve uygunlugu diisiik olarak niteleyen goriisler buna bir or-
nekle aciklik getirmektedir. Endeks gostergelerinden biri olarak ele alinan
yasam beklentisi siiresinde bir degisiklik, bu alanda uygulanan politikalar
neticesinde orta ve uzun vadede miimkiin olmaktadir. Oysa endeks bu alanda
ele aldig1 12 aylik zaman periyodu i¢indeki degisiklikleri dikkate almakta ve
dolayisiyla bu gosterge 6zelinde 6nemli degisiklikler ortaya cikmamaktadir.
Bu bakimdan endeksin 6zellikle saglik ve egitim alanindaki esitsizlikleri dik-
katlerden uzak tutmak ve bu alana harcanabilecek kaynaklari ekonomik ve
siyasi katilima aktarmak gibi bir gizli amaci olup olmadig1 sorgulanmaktadir
(Bedford, 2010: 9-10). Kiiresel Cinsiyet Ucurumu 2016 Raporundan hatirla-
nabilecegi iizere, diinya genelinde cinsiyet ucurumunun kapatilmasi nokta-
sinda en yliksek performans gosterilen alanlar saglik ve egitim olarak ger-
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ceklesmistir. Ote yandan diger alt endekslere kiyasla, sinirl ve yeterliligi tar-
tismali gostergeler iceren bu basliklar altinda diinyada cinsiyet ugurumunun
en az oldugunu sdylemenin ne derece dogru oldugu tartismalidir.

Endeks gostergelerinin 6zellikle diinya ¢apinda dikkat ¢cekilmek istenen
noktalar1 6n plana ¢ikarmak amaciyla secildigi de ileri siiriilmektedir. Bu
baglamda endekste, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmis ve
basarili olmus baz1 politika uygulamalar1 sonucunda cinsiyet ugurumunun
nasil kapandigina ve ne gibi firsatlar ortaya ¢iktifina vurgu yapmaya 6zen
gosterildigi belirtilmektedir (Bedford, 2010:6). Endeksin ele aldig1 gosterge-
ler baska yazarlar tarafindan da elestirilmektedir. Buna gére endeksin, ele
aldig1 parametreler bakimindan kadinin statiisii endeksi adin1 tasimasinin
daha uygun oldugu belirtilmekte ve érnegin 15-19 yas arasindaki ergen do-
gum oranlari ile devlet yonetiminde kadinin kag y1l goérev yaptig1 gibi para-
metreler cinsiyet ugurumu endeksi agisindan “garip” bulunmaktadir (Bene-
ria ve Permanyer, 2010: 378).

Diger bir nokta olarak, kadinin giiclendirilmesi ve isgiiciine katilim oran-
lar1 arasindaki iliskinin endekste eksik kurgulandigi ve bu baglamda kadinin
licretsiz bakim emeginin mutlaka dikkate alinmasi gerektigi yoniinde bir
elestiri bulunmaktadir (Bedford, 2010: 12, Moser, 2007: 42). Endeksin gelis-
tirilmesi ve daha iyi hale getirilmesi i¢in 6nerilerden birisi, endeks icinde ge-
lismis iilkelerin ayrica ele alinarak kendi iclerinde kiiltiirel ve sosyal degis-
kenleri de dikkate alarak karsilastirilmalari, kadin ve erkegin zaman kulla-
nimi seklinde besinci bir veri seti olusturulmasi seklindedir. Bu baglamda ka-
dinin iicretsiz bakim hizmetlerini iistlendigi durumlar ve ev isleri, cogunlukla
kadinin Uicretli isi sonrasinda vaktini ayirmasi gereken sorumluluklar olarak
ortaya cikmaktadir. Bu gibi islerin kadinin ne kadar vaktini aldig1 ve kadinlar
ile erkekler arasinda ne gibi farkliliklar ortaya ¢iktiginin ortaya net bigimde
konulabilmesi i¢in “zaman kullanimi anketleri” kullanilmaktadir. Bu cerce-
vede OECD’nin kullandig1 3 bilesenli (iicretsiz ev isleri, bakim isleri ve bos
zaman) anket benzeri bir anketin endekse eklenmesi 6nerilmektedir (Caliga-
ris vd.,2013:6-7).

Barns ve Preston, Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksinin 2006 yilinda, tl-
keleri Avustralya’yi cinsiyet ucurumunu kapatma performansi yoéniinden
dilinyada 1. siraya koymasinin ardindan bu endekse karsi elestirel bir yakla-
sim getirmislerdir. Bu baglamda kadinlarin isgiicli piyasasina katilmalar1 ve
ekonomik kazanimlarini anlama noktasinda endeksin yeterliligini sorgula-
yan yazarlara gore Endeks bu alt bashiklarda yetersizdir. 2006 Raporunda
Avustralya’nin diinya lideri olmasinin pek ¢ok kisi i¢in sasirtict oldugunu be-
lirten yazarlar bunun nedenleri olarak, kadinlara yonelik pek cok dezavantaj
barindiran endiistri iliskileri reformlarini géstermektedirler (Barns ve Pres-
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ton, 2010: 81-82). Yazarlara gore, isgiiciine katilim oranlar1 6nemli bir gos-
terge olmakla birlikte, istihdam bicimlerinin farkliligi bu kapsamda kadinlar
icin farkl firsatlar doguracaktir. Part time calisan kadin sayisinin artisi ve er-
keklere oranla neredeyse 4 kat fazla olusu ve gecici islerde ¢alisan kadinlarin
fazlaliginin Avustralya isgiicii piyasasi acisindan bir sorun alani oldugu belir-
tilmekte; fakat raporda bunlarin ihmal edildigi belirtilmektedir (Barns ve
Preston, 2010: 89). Buna bagl olarak kadinlar icin azalan istthdam glivencesi
ve emekli ayliklar, terfi firsatlarinin azligl ve diisiik licretler bu noktada
Avustralya’da kadinlarin karsilastiklari sorunlar olarak sayilmaktadir (Barns
ve Preston, 2010: 93).

Genel olarak cesitli yonlerden elestirilmekle birlikte, Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Endeksi Raporu ve benzeri ekonomik gostergeleri 6n plana ¢ikaran
endeksler, meseleyi ¢arpici bicimde ortaya koymalari ve en sorunlu alanlari
net bicimde gostermeleri bakimindan eyleme ge¢cmeyi tesvik edici bulun-
maktadir. Ote yandan cinsiyet esitliginin kendisinin ve kadin haklarinin éne-
minin de gézden kagirilmamasi gerektigi belirtilmektedir (Moser, 2007:7).

Sonug

Toplumsal cinsiyet, cinsiyet kavramindan farkl olarak i¢inde yasanilan top-
lum tarafindan etkilenerek sosyo-Kkiiltiirel 6zellikler tarafindan sekillendiril-
mektedir. Toplumsal hayatta kadinlarin daha dezavantajli konumda bulun-
malarindan dolay, toplumsal cinsiyet ¢alismalarinin biiytik 6l¢iide kadin ¢a-
lismalarini destekleyici alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu ¢alismalar
genellikle toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligi kavramsallastirilmasi sek-
linde devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortaya konulmasi birtakim kriterlere
bagli olarak gerceklesmektedir. Bu sebeple, bu esitsizligin ortaya konulmasi
amaciyla cesitli 6l¢lim yontemleri gelistirilmistir. Bu 6l¢iim yontemleri ile
toplumsal cinsiyet esitsizliginin hangi boyutlarda oldugu, birtakim objektif
kriterler baz alinarak ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Egitime, sagliga, siyasi hayata erisim ve katilim noktasinda ¢esitli farkli-
liklarin oldugu gerceginden hareketle, toplumsal cinsiyet esitsizligi calisma-
lar1 yapilirken kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin géz dniinde bu-
lundurulmasi ve 6lglim yontemlerinin bu goériis dogrultusunda sekillendiril-
mesi oldukca 6nemlidir.

Cinsiyet esitsizliginin 6l¢lilmesi, sorunun biiytikliigiiniin net bigimde or-
taya konmasi bakimindan énemlidir. Fakat bazi yazarlarin da belirttigi gibi,
kadinlar icin esas olan issizlik, glivencesizlik ve kotii ¢alisma kosullarinda er-
keklerle esit olmak olmamalidir. Ote yandan, kadinlarin ev icerisinde gercek-
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lestirdikleri licretsiz ¢alismalar ve bakim isleri toplumsal cinsiyet endeksle-
rindeki eksik noktalardandir ve bu bilesenlerin de endekslere katilmasi ol-
dukca énemlidir. Olgiim yontemleri fark etmeksizin, endekslerde mutlaka
kadinlarin evdeki faaliyetleri ve bakim hizmetlerini yerine getirirken harca-
dig1 ticretsiz emegini dikkate alacak bir gosterge yer almalidir. Bununla bir-
likte esitsizliklerin toplumlarda zaman ve mekana gore degisebilecegi goz
ontinde bulundurularak yalniza ¢iktilara degil; esitsizlikleri yaratan neden ve
kosullara da vurgu yapilmalidir.
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