Pamukkale Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

Pamukkale University Journal of Social Sciences Institute

ISSN1308-2922 EISSN2147-6985

Article Info/Makale Bilgisi
VReceived/Gelig:05.09.2022 VAccepted/Kabul:16.10.2022
DOi: 10.30794/pausbed.1171187
Research Article/Aragtirma Makalesi

Levent, S. (2022). “Dogu Asya Bolgesel Siyasetinde “Kayip Yirmi YilI”: Ekonomi Diplomasisi Isiginda Gin-Japon Munasebetleri”, Pamukkale Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2022 Sayi 53: Ozel sayi 2, Denizli, ss. 0161-0171.

DOGU ASYA BOLGESEL SiYASETINDE “KAYIP YiRMi YIL”: EKONOMi DiPLOMASISi
ISIGINDA CiN-JAPON MUNASEBETLERI

Sinan LEVENT*
Oz

Dogu Asya’nin ge¢misten glinimiize en buyuk iki glicii Japonya ile Cin arasinda, Japonya’nin bagimsizligini kazandigi 1952
yilindan iliskilerin normallestirildigi 1972 yilina kadarki sire¢ distnuldigiinde, siyaseten resmi miinasebetlerin olmadigi
“kayip yirmi yilin” yasandigini séylemek miimkiindir. Japonya’da, Cin anakarasindaki komiinist rejim altindaki siyasi erkin
Tayvan’daki milliyetgi muadiline, Soguk Savas siyasi konjonktori geregi tercih edilmedigi bu vetirede, iki tlke arasindaki
iliskilerin nasil gelistigi, bu ¢alismanin arastirma sorusudur. Buna istinaden, galismamizda, savas sonrasi donemde Japonya ve
Cin arasinda resmi diplomatik iliskilerin var olmadigi 1952-1972 arasi dénem, ekonomi diplomasisi agisindan incelenmistir.
Buna gore, iktisat, iki Glke halkinin pamuk ipligiyle de olsa birbirine muhtag ve bagli kalmasini saglayan belki de tek amildi.
Bu donemde kurulan gayri resmi ve sahislar tzerinden yuritilen minferit girisim ve isler ki, bunlar kapali kapilar arkasinda
bazen alenen siyasetgiler tarafindan desteklenen gelismelerdi, Cin-Japon iliskilerinde iplerin hi¢ kopmamasini saglamistir. Bu
baglamda, Japonya kanadinda Takasaki Tatsunosuke, Cin 6zelinde ise Liao Chengzhi isimleri 6ne gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Asya, Japonya, Cin, Ekonomi diplomasisi, LT Ticareti.

TWENTY LOST YEARS IN EAST ASIAN REGIONAL POLITICS: SINO-JAPANESE RELATIONS IN
THE LIGHT OF ECONOMIC DIPLOMACY

Abstract

Considering the relations between Japan and mainland China from 1952 to 1972, it is possible to say that there were "twenty
lost years" in East Asian regional politics, because of no official diplomatic relations between Japan and China, which have
been the two biggest powers of East Asia. The research question of this study is how the relations between the two countries
developed in this process, when the political power in Japan did not prefer recognizing the communist regime in mainland
China instead of its nationalist counterpart in Taiwan due to the Cold War political conjuncture. Accordingly, in this study,
the period between 1952-1972 was examined in terms of economic diplomacy. Economics was perhaps the only factor that
kept the people of the two countries dependent on each other. Informal and individual initiatives and businesses established
during this period, which were sometimes openly supported by politicians behind closed doors, ensured that the threads
were never broken in Sino-Japanese relations. In this context, the names, Takasaki Tatsunosuke in Japan and Liao Chengzhi in
China, stood out.
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Giris

Son yillarda, Dogu Asya olarak tabir edilen ve cografi olarak Cin, Tayvan, Japonya, Kuzey ve Gliney Kore ile
Rusya’dan olusan bolgenin ehemmiyeti artmistir. Bu dogrultuda tlkemizde bolgeye dair calismalara da daha fazla
yer verilmeye baslandigi séylenebilir.

Dogu Asya cografyasinda, beynelmilel kamuoyunda Modernizim, ya da Batililasma olarak da bilinen ¢ag,
ilk olarak Cin’de, 19. yuzyilin ortalarindan itibaren baslamistir. Bélgede modernlesme vetiresinin ilk kez Cin’de
baslamasi ise, tesadif degildir. Nitekim, 19. ylzyilin ikinci yarisina kadarki modern 6ncesi dénemde, bolgenin
merkezinde ve en gligli tlkesi Cin idi. Japonya, Vietnam, Gliney ve Kuzey Kore gibi glinimiz Dogu ve Glineydogu
Asya cografyasindaki tlkeler, bu glc ekseninde kendi mesruiyetlerini ispatliyor ya da kimliklerini bu merkez
eksenli tanimliyorlardi.?

19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ise, Dogu Asya’daki bolgesel glic dengeleri Japonya lehine degismeye
baslamis ve 20. yuzyilin ilk ceyregi itibariyle Japonya, siyasi ve iktisadi manada merkez lilke konumuna gelmistir.
19. yuzyila kadar yizyillarca Cin’in Ustlendigi bolgesel liderlik, bilhassa 1894-95 Birinci Cin-Japon Savasi,
akabindeki 1904-05 Rus-Japon Savasi ve 1910 Kore ilhaki ile el degistirmistir. Bunun sonucunda, 1911 yilinda
Cin’de Cumhuriyet Devrimi’ni gergeklestiren ekibin zirvesindeki Sun Yat-Sen ya da halefi Chiang Kai-shek gibi
milliyetci liderler, yeni bolgesel ve ¢agdas glic Japonya’nin entelektiiel ve askeri gelisimini yakindan takip etmeye
baslamis, hatta bu ilerlemeyi Japonya’da aldiklari egitim ve gegirdikleri zamanla bizzat deneyimlemislerdir.?

Kisacasli, gegmisten glinimuize Dogu Asya cografyasindan bolge Ulkelerine hem siyaseten hem de kiiltirel
manada niifuz edebilen iki “imparatorluk” ¢ikmistir; Cin ve Japonya. Bu tarihi hakikati, tarih boyunca gevre tlkeler
kabul etmis ve bu dogrultuda dis siyasetlerini sekillendirmislerdir. Qyle ki, bir Kore atasézii, Kore icin “iki balina
arasinda kalip kabugu kirilan karides” tesbihinde bulunur. Ayni durum sair Dogu ve Giineydogu Asya Ulkelerinin
siyasi ve kilturel tarihlerinden de 6rneklerle teyit edilebilir.

Peki, bu “iki balina” arasindaki miinasebetler tarih boyunca nasildi? Bu sorunun cevabi, bu makalenin sayfa
sinirlamasini asacak kadar derin ve genistir. Dolayisiyla, calismamizda, glinlimiiz bolgesel diizeninin de kuruldugu
ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme yogunlasacagiz.

ikinci Diinya Savasi sonrasi Cin-Japon iliskilerine dair Tiirkiye’de yapilan ¢alismalara bakildiginda ise, her
iki ilkenin minferit tarihleriyle ele alindigi ve karsilikh diplomasileri tizerine yeterince ¢alisma yapilmadigi tespit
edilmistir. Savas sonrasi donemde Cin ile Japonya arasindaki Glkemizde yapilan ¢ok az sayidaki ¢alismalarda,
toprak sorunu Senkaku/Diaoyu Adalari konusunun incelendigi gézlemlenmistir (incesu, 2021; Cakan, 2020).
Bundan maada, savas sonrasi iki (ilke arasindaki siyasi iliskilerin seyrine dair genel bir muhteviyatta yazilmis
oldukga ylizeysel bir de kitap vardir. Bu ¢alismada, bilhassa 1970’li yillardaki siyasi normallesme ve barig antlagsmasi
surecine yogunlasiimistir (Tuncoku, 2002).

Prof. Dr. Iriye Akira, savas sonrasi Cin-Japon iliskilerinde belirleyici konunun ekonomi oldugunu belirtir.
gidip geldigini ve iki Ulke insanlari arasinda bir nevi iktisadi konular tzerine kurulu “kamu diplomasisi”, daha
dogru bir ifadeyle, “ekonomi diplomasisi”nin varligindan bahseder. Yani, ekonomik iliskileri siyasetten arindirma
yontemiyle iliskilerin idamesi (Iriye, 1992: 91).

Siyaseten Dogu Asya’nin gegcmisten gliniimiize en biyik iki glicli, Japonya ile Cin arasinda, Japonya’nin
bagimsizligini kazandig1 1952 yilindan iliskilerin normallestirildigi 1972 yilina kadarki slireg, yazara gore, siyaseten
“kayip yirmi yil”dir. Japonya’da, Cin anakarasindaki kominist rejim altindaki siyasi erkin Tayvan’daki milliyetgi
muadiline, Soguk Savas siyasi konjonktorl geregi tercih edilmedigi bu vetirede, iki tilke arasindaki iliskilerin nasil
gelistigi, bu calismanin arastirma sorusudur. Buna istinaden, ¢alismamizda, savas sonrasi donemde Japonya ve
Cin arasinda resmi diplomatik iliskilerin var olmadigi 1952-1972 arasi dénemi, Akira Iriye’nin tarif ettigi ekonomi
diplomasisi tarifi iizerinden inceleyecegiz.

1 Modern 6ncesi Dogu Asya’daki Cin merkezli bolgesel diizene dair detayli bilgi igin bkz. Fairbank, 1968.
2 19. yiizyilm ikinci yarisindan 20. yuzyilin ilk geyregine, Dogu Asya’daki bolgesel glic dengelerinin Japonya lehine donmeye basladigi stirece
dair detayl bilgi igin bkz. Chiba, 2007: 53-81.

0162



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2022 (Sayi 53: Ozel sayi 2) S. Levent

Savas Sonrasi ilk Temas

Savas sonrasi donemde Japonya ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki ilk temasin kuruldugu tarih, 1952
yazidir ve tahmin edilebilecegi gibi, bu girisim gayri resmidir. Japonya’daki siyaset¢i ve bilim insanlarinin pek
¢ogu, 1972 yilindaki Cin-Japon iliskilerini Normallestiren Ortak Bildiri’ye kadarki komiinist rejim hiikiimeti ile
yapilan temas ve goriismeleri gayri resmi olarak tanimlamayi tercih ederler. Bu baglamda Japonya ile komiinist
Cin rejimi hukimeti arasindaki ilk bilinen temas, Haziran 1952 senesinde (i¢ Japon’dan olusan sivil bir heyetin
Pekin ziyareti esnasinda gerceklesmistir. Bu t¢ Japon, Japonya Ulusal Diet’inin tist meclisi konumundaki Sangiin,
yani Danismanlar Meclisi milletvekili Kora Tomi, Danismanlar Meclisi eski Uyesi ve Japonya Ekonomik Kalkinma
Dernegi genel sekreteri Hoashi Kei ve Temsilciler Meclisi’'ndeki Japonya Reform Partisi milletvekili Miyakoshi
Kisuke’dir. Oziinde, licliniin de siyasetci oldugu gériilmektedir, fakat, siyasi kimliklerinden dolayi bu ziyaretin
Japon Hukiimeti veya Disisleri Bakanhgi’'nin onayi ve destegiyle gerceklestirildigi yanilgisina kapinilmamalidir.
Cunkd, donemin Yoshida Hiikiimeti ve Disisleri Bakanligi, Gglinln yurt disi ziyaretine siddetle karsi cikmis, hatta,
pasaportlarinin ¢ikarilmamasi icin onlara her tirli prosedirel zorluk yasatmistir (Besshi, 1983: 98-101).

Kora Tomi ve arkadaslarinin asil destinasyonlari, Cin Halk Cumhuriyeti degil, Sovyetler Birligi idi. 1952 yili Nisan
ayinda Moskova’da yapilmasi planlanan Uluslararasi Ekonomi Konferansi’na katilmak i¢in Cin Halk Cumhuriyeti
Merkez Bankasi baskanindan on énemli Japon is adamina katilim daveti gelmisti. Bu davet lzerine, (i¢ll, Yoshida
Shigeru Hikimeti ile katilim igin heyet gonderilmesi konusunda goériigse de, basta Basbakan Yoshida Shigeru
olmak Uzere hukimet yetkilileri, sosyalist cenahtaki Ulkelerde gergeklestirilecek bu ve benzeri toplantilara
katilimin miimkin olmadigini ifade etmistir. Bunun lizerine, gayri resmi bir sekilde Japon is diinyasini temsilen
bu g isim harekete ge¢mis ve Moskova’daki toplantiya Yoshida Hikimeti’'nin her tirli engellemelerine ragmen
katilabilmistir. O donemde Tokyo’dan dogrudan Pekin, Moskova gibi sosyalist ilke topraklarina ugus olmadigiigin,
Paris, Kopenhak ve Helsinki Gzerinden Moskova’ya ulasabilmislerdir. Bu esnada toplantiya katilan ve Japonya’yi
davet eden Cin heyetiyle bir gorlisme gergeklestirilmis ve Cinli heyetten Pekin’e gelmeleri yoniinde davet
almiglardir. iste Moskova’daki bu davete istinaden savas sonrasi dénemdeki ilk Cin-Japon temasi gerceklesmistir
ve bu gl ayni zamanda harp sonrasi vetirede Cin’i ziyaret eden ilk Japon da olmustur (Besshi, 1983: 99).

Kora ve arkadaslari Pekin’deki temaslari esnasinda, Japon resmi kanallarinin aksine Cin ile gayri resmi de olsa
ekonomi iliskilerini bir dizene oturtmak amacindaydi ve bu isteklerinin Cinli yetkililer nezdinde de bir karsilig
vardi. Daha dogrusu Zhou Enlai basta olmak tizere Cinli yetkililer de Japonya’daki bu azinlik grupla ayni fikirdeydi.
Bunun sonucunda, Japonya’daki is dinyasini temsilen Cin’de bulunan Ggli ile hem Cin Halk Cumhuriyeti
Uluslararasi Ticareti Tesvik Komitesi hem de Cin Merkez Bankasi baskanlhgi gérevindeki Nan Hanchen arasinda
Japon-Cin Sivil Ticaret Antlasmasi (H # REI®E S 1# %) imzalanmistir. Bu antlasmanin birinci maddesine gore,
esit oran ve sartlarda, ihracat ve ithalatta toplam (g yliz milyar dolar civarinda bir ticaret hacmi amaglanmistir
(Seisaku Kenkyt Daigakuin Daigaku (GRIPS) ve Tokyo Daigaku Toyo Bunka Kenkdyjo, 1952).

Her ne kadar bu rakama nihai olarak ulasilamasa da, karsilikli resmi minasebetin olmadigi bir tlkeyle
ekonomik anlamda iliskileri normallestirmeye calismak bliylk bir ehemmiyeti haizdir. 1957 senesine kadar
Japon-Cin Sivil Ticaret Antlasmasi U¢ defa uzatilmistir. Fakat, Kishi Nobusuke Hiikiimeti doneminde (1957-1960)
Tayvan yanlisi dis politikaya ve 1958 senesi Mayis ayindaki Nagasaki Bayrak Olayi’na bir de Kishi Nobusuke’nin
sivil ticaret antlasmasi geregi sivil heyetlerin faaliyetlerini gerceklestirmesi icin gerekli diplomatik prosedir
konusunda zorluk cikarmasi eklenince, Cin’in girisimiyle ikili gayri resmi iktisadi iliskilere bir sireligine ara
verilmek zorunda kalinmistir. Aslinda, Japon-Cin Sivil Ticaret Antlasmasi’nin tG¢lincli devrinin bitimi Kishi Hikimeti
donemine denk gelmekteydi ve sivil taraflar arasinda dordiinci dénemde de uzatilmasi Gzerinde ilk etapta
mutabakat saglanmig ve hatta imzalar dahi atilmisti. Fakat, heniliz imzasi dahi kurumadan, yaklasik iki ay sonra
Cin tarafi, Kishi Hiikiimeti’nin konuyla alakali eylem ve séylemlerinden memnun olmadigi igin tek tarafl bu sivil
antlasmadan ciktigini ilan etmistir (Kimura, 2009: 111). Antlasmanin doérdiinci donemde de uzatilmasi hakkinda,
Basbakan Kishi, Tayvan’daki Cin Milli Hikiimeti’nden gelen tepki ve kendileri ile mevcut resmi diplomatik iliskileri
sonlandirabilecekleri tehdidi Gizerine, mezkur antlasmanin Cin Halk Cumhuriyeti’nin resmen tanindigl anlamina
gelmedigi ve resmi bir karsihgl olmadigini bildirmistir. Bu beyanlardan hosnut kalmayan kominist Cin tarafi,
yukarida bahsettigimiz sair nedenleri de géz 6niinde bulundurarak, 10 Mayis 1958’de Japonya ile yapilan tim
isleri ve iliskileri askiya almistir (Leng, 1958: 88-89).
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Takasaki Tatsunosuke ve Bandung Konferansi’ndaki Japon-Cin Temasi

Japon-Cin miuinasebetlerinin ilk 15 yilina damga vuran ana aktorlerden birisi, hi¢ slphesiz, Takasaki
Tatsunosuke’dir. iki tilke arasinda yapilan gayri resmi ticarete ismini verebilecek kadar tiim taraflarca emegi ve
hizmeti takdir edilen Takasaki Tatsunosuke’nin savas sonrasi donemdeki ikili miinasebetlerde aldigi aktif rol,
esasen, 1955 Bandung Konferansi ile baslamistir. Bilindigi lzere, Bandung Konferansi, Endonezya’nin Jawa
Adasi’'ndaki Bandung sehrinde 18-24 Nisan 1955 tarihleri arasinda yapilan uluslararasi bir toplantidir. Konferans
icin kullanilan ve 6zellikle Bati’da kabul goren bir diger ismi ise, Asya-Afrika Konferansi’dir. Konferansi diizenleyen
ve katilan Ulkelerin pek ¢ogu savas bittikten sonra Batililardan bagimsizligini kazanan Asya ve Afrika’daki
Ulkelerden olustugu icin bu isimle de siklikla anilr (Murat, 2018).

Japonya acisindan, Bandung Konferansi, 1952’de bagimsizlik kazanildiktan sonra Japonya’nin katildigi ilk
uluslararasi toplanti olmasi bakimindan tarih kitaplari sayfalarindaki yerini almistir. Diger taraftan, Cin agisindan
konferans, liberal Bati cenahinda yer alan Ulkelerle ortak bir masaya oturmanin o déneme kadar bu ulkelerce
dislanan Cin’in beynelmilel kamuoyunda yeniden kabullenilmesi yolunda atilmis blyiik bir adimdi. Dahasi,
hem Japonya hem de Cin agisindan Bandung Konferansi’ni 6zel kilan, savas sonrasi donemde iki tlke arasinda
hikimetler seviyesinde gayri resmi bir sekilde de olsa, ilk kez bir temasin kurulmasidir. Her ne kadar Soguk Savas
bolgesel konjonktoriinde zit kutuplarda yer alsalar da, tarihi miinasebetleri iki Glkeyi birbirine yakinlastiriyordu.
Gerek Cin gerekse de Japonya igerisinde Cin-Japon iliskilerinin biran evvel normale déndirilimesini dillendiren
ve sayllari azimsanmayacak oranda olan gruplar vardi. Bilhassa, anakara Cin ile iligkilerini idame ettiren Japon is
insanlarinin Cin ile normallesmek icin temaslarda bulunulmasi yoniindeki telkini oldukga glicliiydu (Miyagi, 2001:
158).

Bandung Konferansi’'na, Cin Basbakan Zhou Enlai seviyesinde katilirken, Japonya, Ekonomi Ajansi Genel
Muduri Takasaki Tatsunosuke riyasetindeki heyetle istirak etmistir. Temsil seviyesine bakildiginda dahi Cin’in
Bandung Konferansi’ni Asyali komsusundan daha fazla 6nemsedigi gorilmektedir. Temsilcilerin profiline
bakildiginda, Cin’in siyasi konularda, Japonya’nin ise ekonomi mevzularinda 6ne ¢ikacagini tahmin etmek zor
degildi.

Japonya ve Cin heyetlerinin toplantidaki ilk temasi, toplantinin birinci giinii, 18 Nisan sabahiydi. Enlai ve
Takasaki, Bandung Konferansi resmen baslamadan 6nce, konferansa katilacak heyetlerin kahir ekseriyetinin
kaldig1 otelin lobisinde bir gorlisme gerceklestirmislerdir. Oldukca kisa olan goriismede, neredeyse ayakisti
denebilecek muhteviyatta ylzeysel selamlasma ve konusma yapilmis ve detayli ve daha uzun bir temas igin
sozlesilmistir.

Enlai ve Takasaki arasindaki ilk gorlisme esnasinda bir sonraki sefer bir araya gelinmesi konusunda mutabik
kalinsa da, ne zaman ve nerede olacagl konusu netlestirilmemisti. Yardimcilar seviyesinde yapilan istisareler
neticesinde, ilk gériismeden doért glin sonra, 22 Nisan’da Cin Basbakani Enlai’'n konakladigi yerde yaklasik bir
buguk saat siiren bir gériisme gerceklesmistir. Gorismeye Cin tarafinin makam arabasiyla giden Japon heyeti
basinin gorintli almamasi adina yari yolda araba dahi degistirmistir. Takasaki, kendisini agirlayan Enlai’ya,
“buraya gelmemdeki dncelikli amacimin savas esnasinda Ulkenize verdigimiz rahatsizliktan dolayi 6zir dilemek
oldugunu belirtmek isterim. ” sézlerini sarf etmistir. Buna karsilik, Enlai ise, “Kadim tarih donemlerinden beri var
olagelmis ikili dostluk miinasebetlerimiz agisindan bakildiginda, elli yillik bir slire oldukga kisadir. Mihim olan,
bundan sonraki dostlugumuzu nasil koruyacagimizdir.” diyerek ileriye donuk iliskilerde iyi niyetli olduklarinin
mesajini vermistir. Devaminda, Takasaki, buraya hiikiimeti temsilen degil de, sahsi bir ziyaret mahiyetinde
geldigini belirtmis ve su itirafta bulunmustur: “Gliniim{iz Japonyasi ABD tarafindan yonetildigi icin tGlkemiz sizin
icin Cin ile 6ncelikle ve biran evvel ticaret yapmak istiyoruz ” diyerek siyasi miinasebetin iyilesmesi icin ABD’nin
oluruna ihtiya¢ duyduklarini alenen ima etmis ve donem itibariyle siyaseten olmasa da, ekonomik manada
iliskilerin gelistirilmesi taraftari oldugunu belirtmistir (Miyagi, 2001: 160).

Buna karsilik, Enlai ise, Takasaki’nin iktisadi iliskilerin gelistiriimesine dem vurmadan dogrudan resmi siyasi
miinasebetlerin normallestirilmesi mevzusunu ele almis ve Tayvan konusunu masaya yatirmistir. Cin halkinin
resmi ve mesru hikimetinin anakaradaki kendileri oldugunu, dolayisiyla, Tayvan degil de, kendileriyle resmi
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iliskiler kurulmasi gerektigini dogrudan ifade etmistir. Japonya’nin Tayvan’i kendilerine tercih etmesinde
ABD’den gelen baskilarin roltiniin blylk oldugunu kabul etmekle birlikte sorumlulugun sadece Washington’a
yuklenemeyecegini, Japon hiikiimetinin de mesuliyeti oldugunu Takasaki’ye iletmistir (Miyagi, 2001: 160-161).

Takasaki ise, Enlai’in s6zlerine mukabil, an itibariyle Japonya’nin hem siyaseten hem de iktisadi manada tam
bagimsiz bir lke olmadigini bir kez daha tekrarlamis ve Japonya’ya birakilsa kendilerinin de biran evvel Cin ile
iliskileri normallestirmek isteyeceginden bahsetmistir. Takasaki, Japonya olarak Cin ile Tayvan’in birlesmesinin
tlim sorunlari ortadan kaldiracagindan bahsetmis ve bunun kabil olup olmadigini Enlai’ya sormustur. Enlai, israrla
ikili iliskilerin normallestirilmesi adina hikimetleri temsilen gizli bir sekilde heyetlerin degis tokus mevzusuna
detayli bir giris yaptiysa da, Takasaki su an itibariyle bu konuda adim atmanin zorlugundan bahsederek konuyu
kapatmistir. ikili 25 Nisan sabahi tekrar gériismek icin sézleserek toplantiya son vermislerdir (Miyagi, 2001: 161).

Kisacasl, Japonya iktisadi miinasebetlerin gelistirilmesi taraftari oldugunu ifade edip dénem itibariyle ABD’nin
onay! olmadan siyaseten Cin’in taninmasi ve resmi iliskilerin baglatilmasi gibi bir durumun mimkiin olmadigini
ifade etmistir. Diger taraftan, Cin ise, Japonya’nin aksine, siyaseten resmi iliskilerin kurulmasi ve Tayvan’in
yerine kendilerinin taninmasi gerektigini birinci agizdan ilk kez Japonya tarafina resmen dillendirmistir. Aslinda,
Enlai’in ve o donem itibariyle Takasaki’nin siyasetci kimlikleri ve hiikimetlerini temsilen Bandung Konferansi’nda
bulunmalari Gizerinden bu temasin gayri resmi degil de, resmi temas oldugu da diistinllebilir. Fakat, Enlai-Takasaki
temasi 6nceden Japon hitkiimeti ya da diplomasinin resmi kanali/kurumu Disisleri Bakanhgi tarafindan planlanan
ya da onlarin istegiyle gergeklestirilen bir gérisme olmamasindan dolayi gayri resmi temas olarak genel kabul
gormektedir (Besshi, 1983: 101).

Sozlesildigi gibi tekrar bulusulabilseydi, belki de, daha tafsilath ve en azindan donemsel olarak miinasebetlerin
gelistirilmesi adina somut gelismeler yasanmasi konusunda bazi ihzari adimlar da atilabilecekti. Lakin, sozlesildigi
gibi ne 25 Nisan’da ne de baska herhangi bir glinde tekrar gériisme gerceklesti. Daha dogrusu gergeklestiriimesine
izin verilmedi demek daha dogru olur (Okada, 1983: 57-58).

Cin-Japon temasinin kuruldugu Bandung Konferansi’'nda veya sonrasinda ikili miinasebetlerin gelecegiyle
alakal, somut bir adim atilmamis ya da atilmasi yoniinde bir karar alinamamistir. Bandung Konferansi sirasinda
Hatoyama Ichird Hiukimeti (1954-1956) icerisindeki konuyla alakali ihtilafli durumdur. Somutlastiracak olursak,
Japonya Disisleri Bakanligi ve dénemin Disisleri Bakani Shigemitsu Mamoru, ABD tarafgirliklerinden dolayi
toplantiya heyet gonderme taraftari degillerdi. Bandung Konferansi heyetinde de bulunan ve Japonya Disisleri
Bakanlig’'ndaki Cin uzmanlarindan Okada Akira’nin da ifade ettigi gibi, “Japonya Disisleri Bakanlhgi’'ndaki egilim,
ABD ile uyumlu politika lizerineydi ve Tayvan tarafgirligi de bunun dogal bir sonucu idi”. Dolayisiyla, Shigemitsu
ve Disisleri biirokratlari, ABD eksenli dis politikalarin yiritilmesinden yanaydi (Itoh, 2017: 41).

Ote yandan, Basbakan Hatoyama Ichird ise, dénemindeki en biiyiik icraatlerden birisi olarak kabul edilen
Sovyetler Birligi ile iligkileri normallestirmesinden de anlasilacagi gibi, Disisleri Bakanhgi'nin durusundan farkli
bir gorus icerisindeydi ve Japonya’nin ABD ve liberal ilkelerle birlikte sosyalist memleketler ile de miinasebet
kurmasi gerektigini savunmaktaydi. Japonya’nin savas sonrasi yeniden insasi ve kalkinmasi icin ideolojik
yaklasimlardan uzak bir siyasi tavri vardi. Hatoyama’nin teklifi ile Hatoyama Hukimeti’'nde Japonya Ekonomi
Ajansi Genel Mudiri olarak yer alan ve 6ziinde is adami olan Takasaki Tatsunosuke de Basbakan Hatoyama
ile ayni goristeydi. Daha dogrusu, Basbakan Hatoyama’nin ekonomi mentori de olan Takasaki’'nin tavsiyesi
dogrultusunda Bandung’a heyet gonderilmesine karar verildigini soylesek daha dogru bir ifade olur. Bu agidan
Takasaki’nin heyet baskani olmasi tesadif degildir. Takasaki, Asya ulkeleri ile savas déneminin aksine bu sefer
iktisadi olarak yeniden iliskilerin kurulmasi taraftari olan bir is adamiydi. Basbakan Hatoyama’ya Asyali lilkelerin
katildigi bir toplanti oldugu icin Japonya’nin da istirak etmesi gerektigi telkininde bulunmustur (ltoh, 2017: 38).

Takasaki, savas dncesi donemde Japonya’nin anakaradaki en miihim askeri Gsti Mangurya’daki agir sanayi
alt yapisinin kurulmasi ve gelistirilmesinde biylk rol oynamis bir is adamiydi. Bélgedeki Japon Kwantung Ordusu
ile de yakin iliski icerisinde olmasinin yani sira, Japon kukla devleti Mangukuo’nun iktisadi kalkinmasi icin 6nemli
faaliyetlerde bulunan bir sivildi. Uzun yillar Mangurya bolgesinde bulunmus olan Takasaki, Mttefik Devletlerin
Japonya isgali vetiresinde, savas 6ncesi ve esnasindaki faaliyetleri ve orduyla iltisakli olmasi hasebiyle, Mittefik
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Devletler Yuksek Kumandanligi GHQ'niin kararnamesiyle 1951 yilina kadar is diinyasindan el gektirilmis siviller
arasindaydi. 1952’de Japonya bagimsizligini kazandiktan sonra, is diinyasina donebilen Takasaki, Hatoyama
HukUmeti’'yle birlikte siyasete atildiktan sonra, savas 6ncesi ve isgal donemindeki tecriibelerinin de etkisiyle
olsa gerek, Cin ile munasebetlerin iyi tutulmasi gerektigini savunan bir gizgide siyasi hayatini idame ettirmistir.
Takasaki, 1955 secimlerinde milletvekili olduktan sonra 1964’teki dlimine kadar, ideolojik farkliliga bakilmaksizin
tiim yabanci tlkelerle iktisadi miinasebetler izerinden dostluk gelistirilmesi ve ancak bu yéntemle diinya bariginin
saglanabilecegine inaniyordu. Bu yontem ve amacin da tiim Japon siyasetgcilerin misyonu olmasi gerektigini ifade
etmistir (Takasaki Tatsunosukeshi Kankokai, 1965: 227-228).

Kesinti Donemi: 1958-1962

Japonya ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda Nisan 1955’te Japon-Cin Sivil Balik¢ilik Antlagsmasi imzalanmustir.
Bu antlagma, muglak deniz sinirlarindan dolayi Japon balikgilarin eylemlerinden rahatsiz olan Cinli yetkililerin
mieyyidelerinden dogan bir zorunluluktu. Zira, Japonya bagimsizligini kazandiktan sonra kara sularinin sarih bir
sekilde gizilmemis olmasindan mutevellit, Japon balikgilar, Cinlilerin hak iddia ettigi bolgelerde avlanmaya baslamis
ve bu durum iki Glke arasinda krizlerin yasanmasina neden olmustur. Bu durum, c¢ok sayida Japon balikginin
Cinli sahil gtivenlik giicleri veya Cin ordusundaki milis glclerce yakalanmasiyla sonuclanmistir. 1954 yilina kadar
Cinliler tarafindan engellenen ve hatta alikonulan Japon balik¢i teknesi sayisi, 158’dir. Balikgi sayisi ise, 1909.
Cinliler alikoyma nedeni olarak da, Cin’e ait avlanma sahasinin ihlali, casusluk faaliyetleri, Cin kara sularinin ihlali
gibi gerekgeler ortaya koyuyordu. Bu sorunu izale etmek igin harekete gegen Japonya Balikgilik Konseyi, girisimde
bulunmus ve Cin’deki muadili Cin Balikgilik Dernegi ile 15 Nisan 1955’te Sivil Balik¢ilik Antlasmasi imzalamistir.
1958 yilinda Cin tarafindan tek tarafli dondurulan iliskilere kadar bu antlagsma yurrlikte kaldi, fakat, Mayis 1958
yilinda Dordinci Japonya-Cin Ticaret Antlasmasi ile birlikte Balik¢ihk Antlasmasi da askiya alindi (Yoshizawa,
1973: 366-370).

Ara verilen kamu diplomasisini daha dogrusu gayri resmi ekonomi diplomasisinin yeniden baslatilabilmesi
icin ise, Kishi Hiiklimeti’nin son dénemlerine kadar beklenilmek zorunda kalinmistir. 1958 Mayis ayindan 1962
yili sonuna kadarki vetire, ikili iliskiler agisindan “kesinti donemi” ya da “donma dénemi” olarak isimlendirilir.
Bu slrecte mevcut Japon hikiimetinin eylem ve soylemlerinden dolayi karsilikli yiratilegelen iletisim ve kamu
diplomasisi tek tarafli olarak durdurulmustur. Cin yeniden gayri resmi iliskilerin baslatilabilmesi igin Japonya'ya (¢
sart kosmustur. Bu sartlar, 6ziinde, Cin karsitligi gliden eylem ve sdylemlerden ivedilikle vazgegilmesi Gzerineydi
(Yoshizawa, 1973: 269).

Koltugu sallanmaya baslayan Kishi Nobusuke’nin son doneminde, Cin tarafindan gelen davet (izerine LDP
icerisindeki Cin tarafgirligi ile bilinen milletvekili Matsumura Kenzo, 1959 senesi Ekim ayinda Pekin’e gitti. Amag
muayyendi; Cin ile yeniden iliskilerin rayina sokulmasi. Matsumura, Hatoyama Kabinesi’'nde egitim bakanligi
gorevinde bulunmus ve LDP icerisinde Cin Halk Cumhuriyeti Hukimeti ile resmi miinasebetlerin kurulmasi
gerektigini dislinen kesimdendi, hatta savas sonrasi siyasi hayatinin en 6nemli misyonu ve amaci olarak
goriyordu bu konuyu. Matsumura, Pekin’de yaklasik bir buguk ay kaldi ve Enlai ve diger ilgili tim Ust dizey
siyasetci ve sivillerle goriserek iktisadi iligskilerin yeniden normallestirilmesi yoniinde yogun bir ¢aba sarfetti.
Sonra Japonya’ya geri déndii ve bundan yaklasik bir sene kadar sonra tekrar Cin ziyaretinde bulundu. ikinci
ziyareti 1960 yilinda iktidar olan Ikeda Hayato Kabinesi (1960-1964) donemidir ve Basbakan Ikeda Hayato’nun da,
Kishi Nobusuke’nin aksine Cin ile iktisadi iliskilerin yeniden normallestirilmesi hususunda Matsumura Kenzo'ya
destek verdigi bilinmektedir (Besshi, 1983: 103-104).

LT Ticareti

Aslinda lkeda iktidar’’nin en biyiik 6zelligi iktisadi kalkinmayi her politikanin éniinde tutmasiydi. Bunun bir
uzantisi olarak ekonomi diplomasisine oldukga &nem veriyor ve Cin ile ticaret hacminin artirilmasi hususunda, ABD
ve Tayvan’in baskilarina ragmen, oldukga cesur ve istekli bir politika izliyordu. Bagsbakan lkeda, Cin ile gayri resmi
ticari minasebetin gelistirilmesi konusunda Takasaki ve Matsumura ikilisine gliveniyor ve onlari destekliyordu.

Japonya dahili siyasetini yakindan takip eden Cin Halk Cumhuriyeti Hikiimeti, Ikeda Kabinesi kurulur
kurulmaz, 1958 yilindan beri dondurulan Japonya ile ticareti yine aktif bir hale getirmek igin iki Cinli yetkiliyi
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Japonya’ya gonderdi ve Takasaki’yi Pekin’e davet etti. Artik Japonya’daki siyasi iklim de Japon-Cin ticaretinin
idamesine izin verir hale gelmisti. Takasaki riyasetinde, celik ve makine basta olmak (izere muhtelif endistri
kollarinda faaliyet gosteren on (g Japon is adamindan olusan bir ekonomi heyeti Ekim 1960’da Pekin’i ziyaret
etti ve Basbakan Enlai ile gorusta (Itoh, 2017: 45). Amag, Kishi doneminde duran ikili ticari iliskilerin yeniden ama
bu sefer hikiimetler degisse dahi sarsilmayacak sekilde saglam bir sistemle baslatilmasiydi. Clinki, 1952’deki
sig da olsa kurulan ilk iktisadi temastan beri hiikiimeti kuran grubun ideolojik ya da gegici politikalarina karsilikh
temaslar ve ekonomikiliskiler kurban veriliyordu. Artik gerek Japonya tarafindaki Cin tarafgiri grup gerekse de Cin
Halk Cumhuriyeti Hikiimeti iktidar sahibi siyasetgiler, iliskilerin sekteye ugramamasi icin saglam temelli bir diizen
oturtmak istiyorlardi. Bunun icin de lkeda Hayato Hiukimeti idealdi. Clnk{, Ikeda, Yoshida ve Kishi’'nin aksine
hem Cin ile muinasebeti &nemseyen hem de iktidarinin temel misyonunu ekonomik kalkinmaya adayan bir siyasi
figlirdQ. Bu dogrultuda Matsumura Kenzo ve Takasaki Tatsunosuke inisiyatif ve liderliginde yirttiilen mizakereler
neticesinde, 1958 yilinda sekteye ugrayan Dordiinci Japon-Cin Ticaret Antlasmasi’nin da devami niteliginde, 9
Kasim 1962 tarihinde Pekin’de, 1963 senesinden baslamak kosuluyla, uzun dénemli ve genis kapsamli bir ticaret
antlasmasi imzaland. iki taraf arasinda akdedilen bu sivil ticaret antlasmasi bes yillikti ve 1968’de son bulacakti
(Besshi, 1983: 105).

Ayrica, 1958 yilinda, daha 6nce askiya alinan balikgilik antlasmasi da, ticaret antlasmasinin imzalanmasindan
hemen sonra yeniden devreye sokuldu. 1963 yili Ocak ayinda Pekin’e ziyarette bulunan Japonya Balikgilik
Konseyi heyeti, Cinli muadilleri ile masaya oturdu ve yeni bir balikgilik antlasmasi yapmak hususunda bir uzlasma
sagladilar. Nihai olarak da, ayni yilin Kasim ayinda iki taraf arasinda Japon-Cin Yeni Balikcilik Antlagsmasi adi altinda
iki yillik bir muahede resmen imzalandi. Bu antlasma, iligskilerin normallestirildigi 1972 yilina kadar uzatildi ve
boylelikle her iki tarafin balikgilik sahasi resmen belirlendi. Bunun, o donemde iki lilke arasinda en potansiyelli
kriz konusu olarak gérilen balk avciliginda herhangi bir sorun yasanmamasi icin atilan adim oldugunu soylemek
kabildir (Yoshizawa, 1973: 371-372).

ikiGlke arasindaresmiiliskiler mevcutolmadigiicin lkeda Hiikiimeti,hemticaretantlasmasihemde YeniBalikgilik
Antlasmasi’ni imzalamasa ve resmen tanimasa da, gayri resmi olarak desteklemistir. Bilhassa, Kishi Donemi’nde
Basbakan Kishi'nin onayindan ge¢medigi icin hayata gecirilemeyen ve aksine ticari iliskilerin dondurulmasina
neden olan karsilikli ticaret ofisi agma ve yetkililerin gidis-gelislerini kolaylastiran diplomatik prosediir alt yapisini
kurma islemi, lkeda Hiikiimeti déneminde gerceklesmistir. Ticaret antlasmasi dogrultusunda Japonya ile ticareti
yuritmesi igin Pekin’de Liao Chengzhi Ofisi agilirken, Japonya tarafinda ise Takasaki Tatsunosuke riyasetinde bir
muadili faaliyet hayatina baslamistir. Boylelikle iki tlke arasindaki iktisadi miinasebet kurumsallastiriimistir. Ne
kadar bilytk bir geliskidir ki, iki Glke arasinda resmi diplomatik iliskiler olmamasindan mutevellit bu ofisler resmen
Japon hiikiimeti tarafindan taninmamaktaydi, fakat uygulamada faaliyetlerine izin veriliyordu. iste tam da bu
sebepten dolayidir ki, diinya siyasi literatiiriinde Japon Sekli (H A& 5=\, Nihon Hoshiki)® Cin Politikasi diye bir
olgu vardir ve 1952-1972 arasinda de jure’de var olmayan ama de facto’da yogun bir miinasebetin mevcudiyeti
tanimlanmaktadir.

Bu antlasma, ayrica, her iki tarafi temsilen imzalari atan Liao Chengzhi ve Takasaki Tatsunosuke’nin bas
harflerinin biraraya getirilmesiyle, LT Ticaret Antlasmasi olarak adlandirilmistir®. LT, bir barter antlasmasiydi. Yani,
takas ticareti tGizerine insa edilmis bir muahedeydi. Bu dogrultuda, Cin, Japonya’dan gelik, kimyasal glibre, tarimda
kullanilan hasaret oldirtici ilaglar ve zirai makineler alirken, Japonya, Cin’den soya (fasllyesi), misir, komur,
demir cevheri, tuz ve kalay gibi ham maddeler elde etmistir. Liao’nun sag kolu Sun Pinghua’nin (Japoncasi: 4%
{t.. Son Heika) deyimiyle, LT Antlagmasi’nin yapilmasinda Japonya kanadinda Matsumura ve Takasaki’nin biiyiik
rolt vardi ve bu ikili “cok iyi bir sekilde gorev paylasimi yapmisti. Matsumura, siyasi konulari Gstlenmis. Takasaki
ise, iktisadi mevzulardan sorumluydu” (Itoh, 2017: 48).

LT Antlagsmasi’nin uygulanmaya baslandigiilk yil, 1963’te iki tlke arasindaki ticaret hacmi, yliz milyon Amerikan
dolari idi. Bu, tam da Takasaki’'nin planladigi miktardi ve resmi diplomatik miinasebeti olmayan iki Glke icin
oldukga yiiksek bir rakamdi. Takasaki ilk yilda yakalanan bu basarili tabloyla alakali; “LT Ticareti’nin ilk yili oldukca
basarili gecmistir ve ikinci yil da simdilik gayet iyi gitmektedir. Bundan Tayvan ve ABD hoslanmayacak. Fakat,

3 Japon Sekli Cin Politikasi ile ilgili detayh bilgi igin bkz. Hirakawa, 2012.
4 Bundan sonra LT Ticareti olarak ifade edilecektir.
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Japonya bunu yapmazsa, ingiltere, Almanya, italya ve Hollanda yapacak. Ciinkii Cinli giftcilerin siddetle giibreye
ihtiyaci var ve birilerinin bunu onlara tedarik etmesi gerekir.” demistir (Takasaki Tatsunosukesht Kankokai, 1965:
232-234).

Herseyyolundagiderken 1964 yilindakiikigelisme LT Ticareti’ndeilgililerin kafasiniagritmistir. ilki, Takasaki’nin
olimd, digeri de Ikeda’nin yerine Tayvan tarafgiri Sato Eisaku’nin iktidara gelmesidir. Mide kanserine yakalanan
ve tedavi slreci LT Ticareti'nin icrasi sirasinda da devam eden Takasaki, 24 Subat 1964’te vefat etmis, yerine
savas oncesinde Cin’de Japon devletini temsilen gérev yapmis ve iktisad alaninda ihtisaslasmis bir birokrat olan
Okazaki Kaheita ge¢mistir. Cin tarafi, Cin-Japon ticaretindeki en biyiik ‘dostunu’ kaybetse de, onun sayesinde
kurumsallastirilan LT Ticareti’nin idamesi i¢in Nisan 1964’te bir diger Japon dost Matsumura ve Takasaki’nin halefi
Okazaki’'yi Pekin’e davet etti. Matsumura artik Okazaki ile birlikte LT Ticareti’nin bir numarali sorumlusuydu.
Pekin’de Cin Halk Cumhuriyeti Basbakani Zhou Enlai ve Japonya ile ticaretteki bas sorumlu Liao Chengzhi ile
gorisen ikili, uzun bir miizakere sonucunda LT Ticareti i¢in her bir tarafin kendi tlkesinde kurdugu ve yukarida
belirttigimiz ticaret ofislerinin birer temsilciliklerini de karsi tarafta agma konusunda mutabik kalmislardir. Bu, LT
Ticareti’ni gliclendiren ek bir anlasmaydi (Itoh, 2017: 51-52).

Ikeda HikUmeti'nin gayri resmi ama sarih destegini, Liao Chengzhi Ofisi’'nin Tokyo’da kurulmasi esnasi ve
sonrasinda gosterilen misamaha ve zimni yardimlarla da teyit edebilmek miimkindiir. Ocak 1965 yilinda,
yukarida bahsedilen LT Ticareti ek anlagmasina istinaden, Tokyo’da Liao Chengzhi Ofisi, Pekin’de ise Takasaki
Tatsunosuke Ofisi acildi. Tokyo’daki Liao Chengzhi Ofisi’ne Cin Yabanci Ulkelerle Ticaret Bakanligi ve Disisleri
Bakanligi burokratlari atanirken, Pekin’deki Takasaki Ofisi'ne ise Japonya tarafi eski MITI (Japonya Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligi) birokrati Soma Tsunetoshi’yi atadi (Itoh, 2017: 52).

Japonya, emekli bir eski MITI burokratini atayarak mezkur ofisin resmi bir karsihgi olmadigi izlenimini vermeye
calissa da, esasen, LT Ticareti’'ne MITI'nin dahli su gotlirmez bir gergeklik olarak ortada duruyordu. Liao Chengzhi
Ofisi’nin Tokyo subesi bas temsilcisi olarak Enlai tarafindan atanan Sun Pinghua (=Son Heika) konuyla alakali su
ifadeleri kullanmistir; “Tokyo’daki Liao Chengzhi Ofisi, sadece sézde, dzel ticari bir temsilcilik idi. islevi itibariyle,
blykelcilikten bir farki yoktu. Buyikelgilikten tek farki, vize verme yetkisi yoktu ve Pekin ile iletisimde gizli kodlar
kullanilamiyordu” (Son, 1998: 121-127). Diger taraftan, Cin Basbakani Enlai da LT Ticareti’ne dair; “Seklen sivil
bir anlasmadir, fakat, aslinda yari resmiydi. Japonya Basbakani Ikeda, ticaretin siyasetten bagimsiz disiinilmesi
gerektigini soyliyor, ama biz ticaret ve siyasetin ayrilmaz bir bitin oldugu kanaatindeyiz.” demistir (Hattori,
2014:65).

Ikeda Hayato iktidarinda ikili iliskiler (1960-1964)

Ikeda Hayato Hikimeti donemi Cin-Japon iliskileri, savas sonrasi donemde hi¢ olmadig kadar iyiydi, fakat,
sadece resmiyete dokilmemisti. Bunda sadece Basbakan lkeda Hayato’nun dirayeti degil, ayni zamanda 1962
yilindan itibaren lkeda Kabinesi’nde Disisleri Bakani olarak gérev yapan Ohira Masayoshi’nin de Cin yanlsi goris
ve faaliyetleri etkili olmustur®. Aslinda ilk etapta Ohira, Cin ile gayri resmi ticari iliskiler konusunda temkinliydi,
lakin lkeda’nin dirayetli ve istikrarli durusu karsisinda, Cin-Japon ticaretinin gelistiriimesine olan inanci artti.
Ohira Masayoshi’nin 1972’de siyaseten de ikili miinasebetlerin normallesmesini saglayan Disisleri Bakani olarak
karsimiza ¢ikmasi, tesadif olmasa gerek. Bunda lkeda Hayato Kabinesi doneminde ortaya koydugu Cin yanlisi
durus ve eylemlerin roli oldugunu disiniyoruz.

Hem lkeda hem de Disisleri Bakani Ohira beynelmilel siyasetin heniiz karsilikl miinasebetleri normallestirecek
oranda olgunlasmadigi kanaatindeydi. Bu ylizden mevcut sartlarda en iyi metodun siyaset ve ekonomiyi ayri
tutmak ve iki alanda birbirinden miinferit séylem ve eylemlerde bulunmak gerektigini distintyorlardi. Resmiyette
kendilerini ulusal ve uluslararasi kamuoyunda zor duruma duslirecek her tiirll politik adimdan imtina ederken,
ekonomi alaninda ikili iliskilerin potansiyelinin sonuna kadar kullaniimasindan yana muzaheret gosteriyordu.
Peki resmiyette karsiligi olmayan LT Ticareti 6zelinde Cin-Japon iktisadi iliskileriyle alakali yakin muttefik ABD
ne dasliniyordu? Japonya’nin Cin politikasi uluslararasi komiinizmle micadeleyi siar edinmis liberal cenahin

5 Ote yandan, Ikeda Kabinesi {iyelerinin topyekiin Cin yanlisi gériis icerisinde olmadgi da bilinen bir gercektir. Ornegin, Adalet Bakani Kaya
Okinori ki, kendisi Tokyo Mahkemeleri'nde savas suglusu olarak yargilanmis bir siyasetgiydi, Tokyo’da Liao Chengzhi Ofisi’nin agilmasina
mubhalif bir durus sergilemistir. Adalet Bakani Kaya’ya gore, mezkur ofis, resmiyette diplomatik iliskiler icerisinde olunmayan Cin’in Japonya
nezdindeki gayri resmi buylkelgiligi seklinde isleyecekti (Besshi, 1983: 106).
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durusuna ihanet miydi? Bu sorularin cevabi aslinda Ikeda Hikiimeti’nin konuya bakis agisini ve amacini ortaya
koymasi agisindan mihimdir.

Basbakan lkeda, uluslararasi komiinizmle miicadeleyle Cin ile kurulan gayri resmi ekonomik miinasebetin
birbirine tezat gelismeler olmadigini savunuyordu. Giliney ve Dogu Asya’ya kominizmin sirayetini
engelleyebilmekteki 6nemli araglardan birisinin de bizzat fail, yani Cin ile iletisim halinde olma durumunun da
etkili olacagina inaniyordu. Ikeda Hikimeti'nin Cin ile gayri resmi ticari iliskilerdeki kirmizi gizgisi de belliydi;
liberal kamptaki Batili lkelerle iliskilere halel getirmemek sartiyla miinasebetin idamesi. Kaldi ki, Ocak 1964'te
Cin Halk Cumhuriyeti ile resmiiliskiler baslatan Fransa’nin Pekin’deki komiinist hikiimetle yakinlagsmaya basladig®
ve ingiltere’nin 1950’den beri komiinist Cin hiikiimetini resmen tanidig1 ortadaydi. Ikeda’nin Cin ile gayri resmi
ticaretin kurulmasi konusunda ingiltere, Fransa gibi ayni liberal kampta yer alan Bati Avrupa iilkelerinden cesaret
ve ilham aldigi asikardir (Yoshitsugu, 2009: 120).

Yukarida bahsettigimiz LT Ticareti disinda, 1963 yili Ekim ayinda Japonya’yl ziyaret eden Cin ticaret
heyetinde terciiman vasfiyla bulunan Zhou Hongging adli bir Cinli, Japonya’ya iltica etmis ve 6énce Tokyo’daki
Sovyet blyikelgiligine siginmaya calismis, ardindan da Japon yetkililer araciligiyla Tayvan’a gitmek istemistir.
Zhou Hongging Olayi olarak bilinen bu gelisme esnasinda, Hongqing, Japon yetkililerden kendisini Tayvan’a
gondermelerini istemistir. Tayvan’daki Cin Milli Hikimeti de, Japon muadillerine kendilerine verilmesi yoniinde
baskida bulunsa da, Ikeda Hikiimeti sig§inmaciyi Ocak 1964’te Cin Halk Cumhuriyeti yetkililerine teslim etmistir.
Nihai olarak, dénemin Disisleri Bakani Ohira’nin agiklamasindan, Hongging’in isteklerinin sik sik degistigi ve son
olarak siginma talebinden vazgecerek tekrar Ulkesine verilmesini talep ettigi anlasiimaktadir (Hattori, 2014:
68-69). Disisleri Bakani Ohira, Zhou Hongging’in hiir iradesine saygi gosterip nihai istegini yerine getirdiklerini
soylese de, bunun ne derece gergegi yansittiginin teyide muhtac oldugu kanisindayiz.

ikili iliskiler, iktidar tekelinde bulunduran LDP, yani Liberal Demokrat Parti igerisindeki Tayvan tarafgirliyle
bilinen ve Kishi'nin kardesi Sato Eisaku’nun Kasim 1964’te lIkeda’nin yerine ge¢mesiyle kademeli bir sekilde
zayiflamaya baslamistir. Satd’nun Cin aleyhtarligini gosterenilk icraatiise, basbakan olur olmaz Kasim ayiicerisinde
Japonya Komiinist Partisi’nin dokuzuncu kongresine davet lizerine katilma planinda olan dénemin Pekin belediye
baskanina llkeye girisi icin vize vermemesiydi. Bu gelisme, Pekin’de tepkiyle karsilandi. Sonrasinda saglam ve
uzun soluklu bir hukuksal sistem Uzerine oturtulup kurumsallastirilmasina ragmen LT Ticareti konusunda da
zorunlu olmadigi surece destek vermeyen bir politika yurttmdastar (Itoh, 2017: 56-57).

LT Ticareti, Sato Hikimeti doneminde, 1967 yili sonu itibariyle resmi olarak sona ermistir. Lakin, kurulan gayri
resmi, fakat kurumsallasmis ticari sistem, Japon-Cin Memorandum Ticareti (kisaca MT Ticareti, H % £ E %))
adi altinda 1968’den itibaren idame ettirilmistir. MT Ticaret Anlasmasi, LT gibi uzun soluklu degildi. Bir yillikti ve
her sene yenilenmeye muhtact. ikili resmi siyasi iliskiler normallestirildikten sonra, 1973 yilina kadar da her sene
uzatildi. 1972 senesindeki ortak bildiriyle birlikte miinasebetlere resmiyet kazandirildiktan sonra, 1974'te ise,
Japon-Cin Ticaret Antlasmasi ( H H & 5 1 7€) adi altinda resmi bir sekilde hiikiimetler arasinda devam ettirildi
(Takahashi, 2017: 96).

Sonug

Oncelikle, savas sonrasi dénemde gelisen Cin-Japon miinasebetlerindeki anahtar sdzciigiin ekonomi
oldugunu bilmemiz gerek. iktisadi etkilesim ve iliski, esasen, 2000’li yillara kadarki Cin-Japon baginin niivesini
teskil eder. Oyle ki, iki tilke arasinda resmi iliskilerin mevcut olmadigi 1952-1972 arasinda dahi, iktisat iki tilke
halkinin pamuk ipligiyle de olsa birbirine muhtag ve bagli kalmasini saglayan belki de tek amildi. Bu donemde
kurulan gayri resmi ve sahislar Gzerinden yirutilen minferit girisim ve isler ki, bunlar kapali kapilar arkasinda,
bazen de alenen siyasetciler tarafindan desteklenen gelismelerdi, Cin-Japon iliskilerinde iplerin hic kopmamasini
saglamistir. Aslinda bu durum, kadimden glinumiuze ikili iliskilerin fotografini gekmektedir. Resmi diplomatik
iliskilerin var olmadigi bu yirmi seneye, siyaseten “kayip yillar” olarak bakilabilir, fakat, asirlardir iki tilke halki
arasinda surdirule gelen ikili miinasebetlerin inkitaya ugramamasi adina yaptigi katki agisindan énemlidir.

6 Fransa, Ocak 1964'te Cin Halk Cumhuriyeti’ni resmen tanimis ve resmi iliskileri baslatmistir (Hattori, 2014: 69).

0169



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2022 (Sayi1 53: Ozel sayi 2) S. Levent

Somutlastiracak olursak, gecmisten glnimize Cin-Japon miuinasebetleri incelendiginde, karsilikh
miinasebetler genelinde ekonominin, kiltdr ile birlikte, siyasetin hep bir adim 6niinde oldugunu ve bu iki millet
ve devlete yakinlik kurduran faktorlerin basinda geldigini bize gosterir. Bunun yani sira, iki tlke halklarinin ve/veya
devlet disi aktorlerin roliintin/etkinliginin devlet ve siyasi erkten hep bir adim 6nde oldugu gézlemlenmektedir.
Tarihin muhtelif vetirelerinde bu devlet disi aktorlerin profiline bakildiginda, eski tabirle tiiccarlarin, ya da daha
post-modern bir lafizla is adamlarinin roli yadsinamayacak buykliktedir. Savas sonrasi 6zelinde bu sahislarin
basinda, Japonya kanadinda Takasaki Tatsunosuke geldigini soylemek gerekir.

Calismamizi dogrudan ilgilendiren savas sonrasi dénemin ilk yirmi yilinda, iki tlke arasindaki gayri resmi
ticari iliskilerdeki bas aktorin, Asyali Ulkelerle minasebetlerin iktisadi faktérler Gzerinden kuvvetlendirilmesi
oldugunu siar edinen bir is adami, yani Takasaki olmasi, bu teamilin gerektirdigi bir sonuctur. 1955 Bandung
Konferansi’nda Japonya’yi temsil eden Takasaki’nin Cin ile icra edilen gayri resmi ekonomi diplomasisinde kopri
gorevi gormesinde, kendisinin besledigi Asyaci ideolojik yaklasiminin motivasyonel bir rol oynadigini tasrih
etmekte fayda vardir.

Takasaki ve Liao Chengzhi Gizerinde yiritlilen miinasebetlerde yizyillar boyu strdirile gelen ve gayri resmi
bir sekilde isleyen mekanizma bir kez daha zuhretti ve ikili miinasebetler bu siyaseten “20 kayip yilda” o6nce LT,
sonrasinda da MT Ticareti adi altinda kurumsallastirildi. Gayri resmi iktisadi sistemi 1972 yilina kadar strdiren
Japonya’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile ticaret hacmi her gegen yil katlanarak artti. 1972 Eyliil ay itibariyle resmen
diplomatik iligkileri baslatma karari alan Japon Basbakan Tanaka’nin ingiliz muadili Heath’e verdigi bilgiye gére
ise, iki Ulke arasinda yillik dokuz yiz milyon ila bir milyar Amerikan dolari arasinda bir ticaret hacmi vardi ve bu
miktar resmi iliskilerin oldugu Tayvan ile yapilana neredeyse es deger bir sayiydr’.

1952’de resmiyette tam bagimsiz ve egemen bir devlet olan Japonya’da beynelmilel siyasi konjonktoriin bir
gerekliligi olarak 1970’li yillarin basina kadar ikircikli Cin sorununa gift basl bir politika icrasiyla cevap verilmeye
cahsilmistir. Hangi Cin’in mesru ve resmi iliskilere sahip olunmasi gereken hikiimet oldugu konusunda inisiyatif
alinmamis ve “bekle ve gor” politikasi yurttilmastir (Jan, 1969: 608-609). Bu noktada bekleyip gorilmesi
gereken ise, ABD ve Birlesmis Milletler’in tavriydi. Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskilerin normallestirilmesi gerektigini
savunan Cin tarafgiri Japonlar, er ya da ge¢ ABD ve BM’nin anti-Cin durusunun degisecegine inaniyorlardi. Oyle
de oldu. Tayvan’i destekleyen pozisyon en fazla ¢eyrek asir dayanabildi. Bu siiregte Tayvan tarafgiri ve Cin yanlisi
siyasetgi, aktivist ve is insanlari arasinda muhtelif konularda hiziplesme olsa da, hepsinin ortak noktasi olarak
gdze batan bir konu vardir ki, o da, iki Cin sorunu devam ettigi siirece Japon Sekli Cin Politikasi olarak bilinen ve
siyaset ile ekonomiyi birbirinden bagimsiz (Bi#% 3 Bf) ylritmeyi siar edinen yaklagimdi. 1952-1972 arasi Japon
Sekli Cin Politikasi, iki Glkenin dlinya siyasetindeki kamplasmalar ve ideolojik karsithga ragmen bolgesel iliskilerin
basat ehemmiyetinin devam etmesi gerektigini ve ettigini gdstermesi agisindan mihimdir.
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