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Onemli bir sosyal politika araci olarak piyasadaki iicretlerin en alt diizeyine miidahale olan
asgari Ucret, isveren ve isciler agisindan énemlidir. Asgari lcret, isci ve ailesinin gliniin
ekonomik ve sosyal kosullarina gére insanca yasamasini saglayabilecek, insanlik onuruna
yakisacak ve emegin somiriilmesini 6nlemeye yetecek bir {icret seviyesinde olmasi ge-
rekmektedir. Asgari ticretin ekonomik biylime, 6demeler bilangosu, istihdam, fiyatlarin
genel diizeyi, gelir dagilimi, yoksulluk, cari lcretler gibi ekonomik parametreler tzerinde
anlamh etkileri vardir. Dolayisi ile tiim ¢alisanlari dogrudan veyahut dolayli yoldan etkile-
mektedir. Bu sebeple asgari licret ile ilgili diizenlemeler toplumun biyik bir kesimini ilgi-
lendirmektedir. Bu ¢alismada Turkiye’deki asgari Ucret sistemi ve Tirkiye’deki asgari lc-
retin uygunsuz alanlari ele alinmistir. Oncelikle Tiirkiye’deki asgari iicretin temellerine yer
verilmistir. Daha sonrasinda Tiirkiye’deki asgari ticret mevzuati ve gelisimine deginilmis-
tir. Cikarilan 3008 sayili is Kanunu &ncesi ve sonrasi dénemleri, 931 sayili ve 1475 sayili Is
Kanunlari dénemi ve 2003 yilinda ¢ikmis ve yirirliikte olan 4857 sayili is Kanunu ve 2004
yilinda gikarilan Asgari Ucret Yonetmelikleri’ne bakilmistir.

Asgari licretin, istihdam, cari licretler, enflasyon, ekonomik biliylime ve gelir dagilimi {ize-
rindeki cok yonli etkilerinin olmasindan yola gikarak Tirkiye’de belirlenmekte olan asgari
Ucretin bir takim sikintilari vardir. Bunlar; asgari licret belirlenirken sadece is¢inin kendi-
sinin dikkate alinmasi ve ailesinin hesaplamalara katilmamasi, asgari ticretten alinan yik-
sek vergi oranlari ve yapilan kesintiler, bolgeler arasindaki farkliligin dikkate alinmamasi,
asgari Ucret artislarinin enflasyona endekslenmesi, belirlenen asgari licret seviyesinin ih-
tiyaclari karsilamaya yetmeyecek kadar diisiik olmasi, toplu pazarlik sisteminden kaynakl
sorunlar ve uluslararasi antlasma ve normlara uygun olmayan alanlardir. Calismada mah-
zurlu alanlarin uygulamada ki yansimalari verilecek ve ¢6zim onerilerinde bulunulacaktir.
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Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlari ve Oneriler

OBJECTIONABLE AREAS AND RECOMMENDATIONS FOR
MINIMUM WAGE IN TURKEY

Osman Akgdil

ABSTRACT

Wages in the market as an important social policy tool to interfere with the lower level of mini-
mum wages is important for employers and workers. Minimum wage could provide a decent life
by the day's economic and social conditions of workers and their families, befitting the dignity
and sufficient to prevent the exploitation of labor must be a wage level. Minimum wage eco-
nomic growth, balance of payments, employment, general level of prices, income distribution,
poverty has a significant effect on economic parameters such as current costs. Therefore, all em-
ployees are directly or indirectly affected by this. These regulations regarding the minimum wage
interested to a large segment of society. In this study, the minimum wage system in Turkey and
inappropriate areas of the minimum wage in Turkey were discussed. First place was given to the
basic minimum wage in Turkey. Later on minimum wage legislation in Turkey it is referred to and
development. Issued by the Labour Law No. 3008 before and after periods of Act No. 1475 and
No. 931 in the period and increased in 2003 and 4857 and issued in 2004, which in effect was
examined Minimum Wage Regulations.

The minimum wage in Turkey, which is multi-faceted impact on employment, current wages,
inflation, economic growth and income distribution, has some problems. These are; minimum
wage determining only be considered itself the workers and not to participate in calculation of
family, high tax rates from minimum wage and deductions, not to be taken into account differ-
ences between regions, the minimum wage increase be indexed to inflation, needs to be low
enough to not meet the set minimum wage levels, sourced from the collective bargaining system
problem areas and are not in accordance with international treaties and norms. The study area
will be compromised and the repercussions of the application will be made for alternatives.

Keywords: Minimum Wage, income Distribution, Social (Welfare) State, Wages, Labour
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ASGARI UCRET

Asgari Ucret Kavrami ve Gelisimi

Uretim unsurlarindan birisi olan ve emegin fiyati olarak telakki edilen iicretler,
iktisadi ve sosyal hayatta ciddi tesirleri olan bir konudur. Zira ticretler gerek
emegi mukabilinde ¢alisan insanlarin gelirini ve hayat seviyesini tayin eden bir
unsur, gerek sanayinin gelismesine tesir eden énemli bir maliyet faktori ola-
rak ve gerek milli gelirin cesitli gelir gruplar1 arasinda dagilis bicimini, o top-
lumdaki sosyal adaletin tecelli nispetini gosteren bir gésterge olarak ¢cok yonlii
bir mahiyete sahiptir (Zaim, 1997: 19). Sosyal politika literatiiriinde {icret,
emegin gecim araci olarak tanimlanmaktadir (Oren, 2013: 114). Ucret kavra-
min1 sadece para olarak elde edilen gelir anlaminda da anlamamak gerekir;
zira igverenin is¢ilere vermis oldugu tasitlar, elbiseler ve benzeri nakdi olma-
yan girdiler de iicretlerin bir parcasi olarak kabul edilmelidir, bunlara ayni iic-
ret denir (Talas, 1979: 4-5).

Tarih boyunca da iicret kavraminin niteligi degisime ugramistir. Ucretler
mubhtelif gruplar tarafindan farkli yénden ele alinmakta ve bu sebepten dolay1
tcrete farkli manalar atfedilmektedir (Zaim, 1974: 84). 19. Yiizyilda licretler
emek arz ve talebine gére olusmaktaydi. Gelir dagilimi ve boliisiim iligkilerine
ait sorunlarin daha yikici oldugu ve kendisini gosterdigi siireg, 6zellikle Sanayi
Devrimi sonrasina ait iktisadi kosullar ile basladig1 diisiintilmektedir (Cetin,
2013: 171). Bu durum, calisanlarin aleyhine sonuclanmasindan dolay, licret-
lerin en alt sinirina kamu miidahalesinin gerekliligi tartisilmis ve ortaya ¢ik-
mistir. Calisanlarin onurlu bir yasam diizeyine kavusturulmasi diislincesinden
hareketle devlet, glin gectikce artan bir sekilde is¢ileri korumakla kendisini
memur kilmistir (Tiirk-is, 1978, 1). Bunun iizerine devlet, calisma kosullarinin
diizeltilmesi i¢in bir¢ok sosyal politika araci gelistirmistir. Her ne kadar libe-
raller bu politikalara karsi ¢cikmis ve piyasa diizeninin hi¢bir miidahaleye gerek
duymaksizin, gériinmez bir el vasitasi ile kendi kendini diizenledigini ve eko-
nominin isleyisinde bir dogal diizenin var oldugunu, bunun disinda herhangi
bir miidahalenin ise bireyin ve toplumun refahini olumsuz yonde etkileyece-
gini soyleseler de bunlar calisanlarin hayat sartlarinin diizeltilmesi i¢in miida-
haleyi gerekli kilmistir (Tas¢1, 2012: 161-162). Ucretler konusundaki ilk mii-
dahale, asgari licreti belirlemek biciminde olmustur. Bunun uzantisi olarak as-
gari lcret uygulamalari, 20. yiizyilin hemen basinda Yeni Zelanda (1896) ve
Avustralya’da (1904) uygulanmaya baslanmus, ikinci Diinya Savasr'nin ardin-
dan hemen hemen biitiin ililkelerde ¢alisanlar1 korumak amaci ile yasalar ve

98 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12)



Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlari ve Oneriler

anayasalara girmistir. Asgari licret, ¢alisanlarin hi¢ kimseye muhtag¢ olmadan
dengeli ve saglikli olarak asgari bicimde ge¢inebilmesini saglamak amaciyla
yasalasmistir (Yavuz, 1995: 80). Asgari licretin belirlenmesinde sadece cali-
sanlara bir ticret korumasi saglamak degil, ayni zamanda milli gelirin adil bir
sekilde paylasilmasi amaglanmistir. Bunun yaninda genel anlamda tcret kav-
ramy, bir yandan emegin karsiligi (fiyat1) olarak iktisat biliminin, diger yandan
ise emegin geliri olarak sosyal politikanin hizmet s6zlesmesinin temel bileseni
bigiminde is hukukunun alanina da girmistir (Isigicok, 2014: 160-163). Hukuki
yoniiyle ticret, is hukuku alanina su sekilde girmistir; Is Kanunu Madde 26'ya
gore genel anlamda ticret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ticiincii
kisiler tarafindan saglanan ve nakden 6denen meblagi kapsar (Centel, 1997:
37). Bunlarin disinda diger disiplin ve bilim dallar1 da asgari ticret ile cesitli
diizeylerde iliskilerde bulunmaktadir.

Ucret genis anlamda insan emeginin bedeli (Tuna & Yangintas, 2011: 94),
genel anlamda ise isletmelerin kar ve zararma bagli olmayan, isveren tarafin-
dan emek sahibine iiretilen malin satis1 beklenmeden 6denen, miktari énceden
belirlenmis gelir olarak tanimlanmaktadir (add, 2000: 130). Asgari licret uy-
gulamasina bircok faktor etki ettigi icin, bu ¢ok yonlii kavramin tanimlamasi-
nin yapilmasi gliclesmektedir. Bu kapsamda sosyal hayatin, ekonomik hayatin,
kiiltiirel ve politik hayatin stirekli degismesi de asgari licret konusundaki egi-
limleri etkileyip dontistiirebilmekte, bu da kavramin tanimlanmasini zorlastir-
maktadir. Soyle ki; asgari licret bir taraftan is¢ilerin ihtiya¢larin (sosyal kriter-
leri) (Tasc¢ioglu, 1971: 45), 6te yandan da isletmelerin 6deme kapasiteleri
(ekonomik kriterler) gibi mekana ve zamana gore degisebilen 6l¢iitleri biinye-
sinde barindirmaktadir (Korkmaz, 2003: 4). Hal bdyle olunca kiiltiirel, sosyal,
politik ve ekonomik etmenlerden dolay: bir iilke icin uygun olan asgari iicret
tanimy, bir diger tilke icin dogru sonucu verememekte, hatta bazi tilkelerde za-
manla asgari iicret kavraminin icerigi bile kendi icinde degisebilmektedir. Bu
degisiklikleri de goz 6niline almak suretiyle Kutal, asgari licreti “baskasina tabi
olarak bir ticret karsilig1 calisan ve elde ettigi ticret karsiliginda kendisini ge-
cindirebilecek, sosyal bakimdan uygun, mahiyeti bakimindan 6teki licretler-
den farkli ve gerek isci, gerekse isveren tarafindan uyulmasi zorunlu olan iic-
ret” (Kutal, 1969: 4-6) olarak tanimlamaktadir. Iscilerin en 6nemli hatta bazen
tek gelir kaynagi olan asgari licret, (Eser & Terzi, 2008: 129) iscilere emekleri-
nin karsiliginda 6denebilecek iicretlerin en alt siniridir (Glines, 2007: 185).
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“Gelismislik” olgusu da asgari licrete iliskin yaklasimlar etkilemektedir.
Gelismis iilkelerde asgari licretin etkisi gelismemis iilkelere nazaran daha di-
siik olmaktadir. Bu cercevede, asgari licrete yonelik yaklasimlarin farkl ol-
masl, asgari Ucrete standart bir yaklasimi gelistirmeyi zorlastirmakta ise de
kavramin niteligi ve amagclar1 agisindan ortak noktalarinin oldugu séylenebil-
mektedir. Asgari licrete yonelik yaklasimlarin ortak noktalari; amag agisindan
diisiik gelirlilerin korunmasi, nitelik agisindan ise iicretlerin alt sinirina miida-
hale (zorlayicilik) olarak ifade edilmektedir. Zorlayiciliktan kasit, bu seviyenin
altinda bir ticretin belirlenemeyecegidir. Ote yandan asgari licret tespitinin
serbestci (toplu pazarlik mekanizmasiyla belirlenmesi) veya miidahaleci olup
olmamasinin zorlayicilik niteligine etkisi bulunmamaktadir. isverenin ve dola-
yisl ile isletmenin karhlik, biiyiime ve stireklilik gibi temel amaglar gergekles-
tirebilmesi i¢in ¢alisanlarin da tatmin olabilecegi bir asgari licret belirlenmesi-
nin goz ardi edilmemesi gerekmektedir (Kaymaz, 2010: 3).

Diger taraftan, sosyal politika yoniinden licret kavrami ikiye ayrilmaktadir.
Birincisi verimlilige gore ticret ki bu anlamda ticretin iktisadi yoni vurgulan-
maktadir; isverenler bu kriterin isletilmesini isterler, herkesin yaptig isin de-
gerine ve zahmetine gore iicret alinmasini isterler. [Kincisi ise ihtiyaca gore iic-
rettir. Bu ise sosyal bir kavrami ifade eden ve emegin insanca yasayabilmesini
miimkiin kilan bir gelirdir (Zaim, 1997: 220).

Biitiin lilkelerde asgari licrete iliskin tanimlamalar, gerek uluslararasi bel-
gelerde gerekse ulusal mevzuatlarda dolayh veya dogrudan yer almaktadir. Ul-
kemizde de asgari licret, 1961 Anayasasi’'nda “Devlet calisanlarin yaptiklari ise
uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elve-
risli ve adaletli bir licret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir” (Madde 45)
seklinde sosyal boyutu 6n planda olarak bir belirlemede bulunmustur. Ancak
1982 Anayasasi’'nda bu maddeye “Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik
ve sosyal durumu g6z dniinde bulundurulur” seklinde ekleme yapilarak eko-
nomik kosullarinda dikkate alinmasina vurgu yapilmistir. Tirkiye’de mevzu-
atta yer alan asgari ticrete iliskin tanimlama 1972 tarihli Asgari Ucret Yonet-
meligi’'nin 1. Maddesi’'nde su sekilde yer almaktadir: “Iscilere normal bir ¢a-
lisma giiniiniin karsilig1 olarak 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ula-
sim ve kiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar: tizerinden asgari di-
zeyde karsilamaya yetecek ticrettir.”

ILO Anayasasi, BM Insan Haklar1 Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi
uluslararasi belgelerde de asgari {licretin niteligine dair diizenlemeler bulun-
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maktadir. ILO Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda asgari ticret “is¢iye yeterli ya-
sam kosullarini saglayacak bir licretin garanti edilmesidir” seklinde ifade edil-
mektedir (Seker & Kiiciikbayrak, 2012: 5). Iscinin insanca yasamasina yetecek
bir ticrete sahip olmasina vurgusu yapilmistir (Afsin, 1999: 1). BM insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23. Maddesi'nin 3. fikrasinda “her ¢alisanin in-
san haysiyetine uygun olarak kendisi ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak bir
geliri elde etmesi” en temel insan haklarindan biri olarak gériilmektedir. Av-
rupa Sosyal Sarti'nin 4. Maddesinin 1. fikrasinda ise “galisanlarin kendilerine
ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklar1”
belirtilmis ve bu yonii ile asgari licrete “amag¢” yoniinden yaklagilmistir (Zaim,
1974: 92-94).

Buraya kadarki tanimlamalar neticesinde asgari licreti, tam giin ¢alisma
karsilig1 iscinin her tiirlii sosyal, fiziki ve ekonomik ihtiyacini karsilayabilecegi,
insan onuruna yarasir ve icinde yasadig1 toplumda ailesi ile birlikte uygun bir
yasam standardini yakalayabilecegi, mecburi karaktere sahip bir ticret olarak
tanimlayabiliriz. Yapilan tanimda, asgari licretin amaci, kriterleri ve niteligi
lizerine vurgu yapilmaktadir. Buna gore, asgari licretin amaci, licretlilere uy-
gun bir yasam seviyesi saglanmasidir (Giiven vd., 2011: 147). Baska bir bi-
¢imde ifade edecek olursak, asgari ticrette ekonomik boyutun varligi olsa da
bu tlicret 6zlinde sosyal iceriklidir. Bu sebeple asgari iicretin ekonomik etkile-
rinden dolay1 sosyal boyutunun ihmal edilmesi, asgari ticretin belirlenmesin-
deki anlamini kaybetmesine neden olacaktir.

Iktisat kitaplarinda, iiretim unsurlarindan biri olan emegin fiyat1 seklinde
islenmekte olan ticretler, iktisadi ve sosyal hayatta cesitli tesir ve tezahiirleri
olan ¢ok yonlii bir konudur. Glinlimtizde {icret, iretim sisteminin déntistiimiin-
den sonra is¢i siifinin geliri olarak ortaya ¢ikmistir. Tarih boyunca insanlar
¢alisarak gecimlerini saglamislardir. Buglin “is¢i” olarak adlandirilan kesim,
kimi zaman ayni, kimi zaman nakdi, kimi zaman da faydasal olarak bir gelir
(licret) elde etmekte ve bu elde ettikleri iicretler de ¢alisanlar i¢in tek ge¢cim
kaynag olmaktadir. Ozel miilkiyetin ve sermaye birikiminin mevcut olmadig
ilk ve ilkel toplumlarda ticreti Adam Smith, is boéliimiine bagli olarak emegin
liretimi ve artan verimligi olarak tanimlamaktadir. Calisma iliskilerinin ve iire-
tim sisteminin niteliginin degismesinden sonra is¢ilerin isverene bagiml ¢alis-
masl, ¢alismasinin karsiligini “satin alinabilir” (ayni licret) ve “parasal” bir de-
ger olarak elde etmeye baslamasi, modern anlamda ticret olgusunu meydana
getirmistir. Bu 6zelligi sebebiyle kapitalist sistem kendisinden 6nceki iktisadi
devirlerde isgiiciiniin kullanilis bigimi olan, ilkel komiin diizeni, kélelik diizeni,
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serflik diizeni ve zanaatkarlik diizenlerinden ayrilmaktadir.(Korkmaz, 2003:
29) Verime gore licret iktisadi bir kavram olmakla birlikte sosyal bir igerikten
yoksun olmasi, ¢alisanlarin insanca yasayabilmeleri i¢in gerekli olan ticreti
elde etmeleri kosulunu her zaman saglayamamaktadir (Zaim, 1974: 92).

Uretim sistemlerinin niteliklerindeki koklii degisimin, kapal iiretimden
acik ve biiyiik pazarlara gecis ve Kitlesel {iretim tarzinin hakim tiretim sistemi
haline dénmiis olmas;, insan giicliniin iretimde oynamis oldugu roli de kok-
ten degistirmistir. Bu siireg, yatirimci (miitesebbis) ve is¢i sinifin1 daha belirgin
bir bicimde ortaya ¢ikarmustir. Is¢i sinifimin gelirini ifade eden iicret, iiretim
sisteminde ¢ok énemli bir konuma yerlesmistir. Bedeni emegin yaninda fikri
emegin de 6nemi artmis ve daha genis bir licret kavrami dogmustur. Kapitaliz-
min en kontrolsiiz serbestci donemlerinde hakim anlayisin, licretlerin arz-ta-
lep dengesine gore belirlenmesi yoniinde olmasi ve iscilerde emek arz fazlasi
olmasi nedeniyle cok diisiik licret seviyelerinde, sefalet denilebilecek licret se-
viyelerinde ge¢cinmek zorunda kalmislardir.

Bu dénemde licretlerin yeterli olmamasindan dolayi ¢ok kii¢iik yastaki aile
bireylerinin bile calistig1 g6zlenmistir. Piyasanin kusursuz isleyecegini diisii-
nen devlet baslangicta slirece miidahale etmezken, ylikselen tepkiler ve siire-
cin olumsuz yonleri artinca devlet daha etkin ve miidahaleci olmasi gerektigini
anlamis ve oyunun kurallarini yeniden belirleme yolunu se¢mistir. Bdylece
sosyal, ekonomik ve siyasi slireclerde bazi yeni anlayislar gelismis, uygulama
alaninda yeni ekonomik ve sosyal tedbirler alinmaya baslamistir. Koruyucu ¢a-
lisma mevzuatlari, bir¢ok iilkede kabul edilmeye baslanmistir. Bu gelismeler
cercevesinde licretlerin belirli bir diizeyin asagisina inmesinin 6niine gegmek
icin asgari lcret, bir sosyal miidahale araci olarak kullanilmaya baslanmistir
(Korkmaz, 2003: 29).

Emegiyle gecinmek zorunda olan is¢inin emek-verim denkleminden ba-
gimsiz olarak, sadece insan oldugu icin, onurlu ve kimseye muhtag¢ olmadan
yasayabilmesini glivence altina almak i¢in hem sosyal hem de ekonomik bir
olgudur. Bu anlamda asgari licret sosyal bir licret kavrami olup, sosyal bir
amaca hizmet etmektedir (Zaim, 1974: 207).

Asgari Ucretin Amaclart

Asgari licret uygulamasiyla esasinda diisiik iicretlilerin sosyal ve ekonomik du-
rumlariin iyilestirilmesine dayanan birka¢ sonu¢ beklenmektedir. Asgari tic-
retin genel amaci, emegi karsilig1 ge¢cimini saglayan kimseye sosyal bakimdan
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uygun asgari bir yasam seviyesi saglamaktir. Bu uygulamanin amaglari, top-
lumda yoksullugun azaltilmasi, temel gereksinimlerin karsilanmasi, gelir dagi-
liminda adaletin saglanmasi ve fakirligin azaltilmasi, emegin istismarinin ve
somiiriilmesinin 6nlenmesi, licretin korunmasi, iicretlerin arasindaki biiytiik
farklarin azaltilmasi ve haksiz rekabetin énlenmesi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir (Korkmaz, 2003: 30).

GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASI VE YOKSULLUGUN AZAL-
TILMASI

Devletler basta sosyal giivenlik politikasi olmak iizere maliye ve tcret politi-
kas1 uygulamalar ile gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek ve sosyal sinif-
lar arasindaki barisi saglamak icin ¢esitli politikalar uygularlar. Bir ekonomide
milli gelirin, onu tiretenler tarafindan hangi oranda dagildigi en az milli gelirin
miktar1 kadar énemlidir. Ulkelerin gelismislikleri milli gelirlerinin biiyiikliigii
kadar, iiretilen gelirin boliisiimiine de baghdir. Uygulamada bazi nedenlerden
dolayy, adil bir gelir paylasimi ger¢eklesemez. Az gelismis iilkelerin ekonomik
ve sosyal gelismelerinin en acil konularindan bir tanesi de, ¢alisan en fakir
kismi tegkil eden iscilerin reel gelirlerini arttirmaktir. Asgari ticret uygulama-
sinin belki de en 6nemli sosyal gerekeesi fakirligin azaltilmasi olusturmakta-
dir. Dagilimin daha adaletli olabilmesi i¢in diger politika araclart ile birlikte as-
gari licret uygulamasi gerekmektedir. Kotil licret sartlar ile emegini her giin
arz etmek mecburiyetinde olan is¢ilerin hayat standartlarin yiikseltmek, bun-
lar1 asgari fakat insani bakimdan uygun bir yasam seviyesine kavusturmaktir
(Arabaci, 2007: 53).

Bu anlamda asgari ticretin hedefi, pazarlik giicli olmayan veyahut pazarlik
glicii zayif olan ticretlilerde, milletin gelir seviyesine gore insanlik haysiyetine
yaragsir asgari gecimi ve asgari refah seviyesini saglayacak giicii elde etmelerini
saglamaktir. Gelismekte olan ililke ekonomilerinde piyasa sartlarinin olumsuz
olmasi, rekabet kosullarinin eksik ve aksak olarak olusmasi, isgiiciiniin yete-
rince Orgiitlii olmamasi ve liretim faktdrlerinden emegin marjinal {iretimleri-
nin ¢ok altinda paylar elde etmesi nedeni ile gelismis tilkelere nazaran asgari
licret uygulamalari daha elzemdir. Belirli bir gelismislik diizeyini yakalamais {il-
kelerde gerek iscilerin 6rgiitlenmelerini tamamlamis olmalari gerekse vergi ve
diger gelir dagilimi politikalarinin etkin islemesi gelirin daha adaletli dagilma-
sin1 saglamaktadir. Yiiksek oranli biiylime hizinda olan, siirekli gelisme i¢inde
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olan ve gelisme trendini yakalayamamis lilke ekonomilerinde genel olarak enf-
lasyon baskisi altinda bulunduklarindan milli gelir siirekli olarak diistik gelir-
lilerin aleyhine yeniden dagilmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma
basarisi milli gelirin adil dagilmamasi sebebiyle tehlikeye diisebilir (Korkmaz,
2003: 26).

Emegin Istismarinin Onlenmesi ve Asgari Seviyede Egit Ucretin Saglan-

mast

Asgari licret diisiincesi ve uygulamasinin en énemli sebeplerinden bir di-
geri, emegin istismarini ve emegin somiirilmesini engellemektir. Tarihsel ge-
lisim siireci iginde is¢i ve isveren arasinda ¢atisma konusu olan iicretin, emegin
somiriisiinii 6nlemek i¢in devletin isgiicii piyasasina miidahalesi ile diizenle-
mesi zorunlulugu dogmustur (Ozdemir vd., 2012: 35). Bu nedenle, asgari iicret
uygulamasinin temel amaclarindan birisini, diisiik ticretle calismakta olan is-
gliciiniin korunmasi olusturmaktadir. Artan emek prodiiktivitesinden is¢ilerin
de faydalanabilmesi gereklidir (Aksu, 1993: 58). Sosyal devlet diisiincesi,
amme otoritesine sosyal siniflar arasinda adaleti saglamak suretiyle ¢atisma-
lar1 6nlemek gorevini yliklemektedir. Bu amacin saglanmasi i¢in asgari licret
iki noktada etkili olabilmektedir. Bunlardan birincisi, diisiik iicretli emek i¢in
korumadir. Orgiitlenmesini saglayabilmis gii¢lii sendikalarin korumasinn al-
tinda olan iscilerin, toplu pazarlik haklarini da elde etmis olduklari icin s6mii-
rillmeleri ¢ok kolay degildir. Giiniimiiz diinyasinda iscilerin sendikalasma
oranlari belli bir diizeyin iizerine ¢ikamamakta ya da sendikalar etkinliklerini
bazi sebeplerden o6tiirii yitirebilmektedirler. Bilhassa diisiik ticretli istihdam
yapilarinda sendikalasma orani ¢ok diisiiktiir. Asgari licretin yasalarla en alt
seviyesinin belirlenmesinin 6zellikle bu kitle icin hayati bir 6neme haiz oldugu
kesindir. Orgiitlenmemis ve toplu pazarlik kapsami disinda kalmis olan, {icret
ve diger ¢alisma kosullari piyasanin ve isverenlerin insafina kalmis olan bu is-
ciler i¢in asgari bir hayat ve iicret diizeyinin garanti edilmesi hayatiyet arz et-
mektedir. Bu yonii ile ticret, ekonomik ¢iktilarindan bagimsiz olarak sosyal bir
fonksiyon icra etmektedir. Sendikalarin mevcut oldugu durumlarda bu tiir
farklar sendikalar tarafindan kapatilabilmektedir. Ucretlerin belirli bir asgari
seviyenin altina diismesine engel olmak amaciyla asgari iicret tespitinden fay-
dalanilmakta ve bu durum asgari iicretin ikinci genel amacini teskil etmekte-
dir. Onemli olan is¢inin “sémiiriilmesi” anlamina gelen ge¢im sikintisini berta-
raf etmektir (Korkmaz, 2003: 32).
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Ikincisi “esit ise esit ticret ilkesinin” en alt {icret diizeyinde gerceklestiril-
mesidir. Calisma hayatinda 6zellikle kadinlara negatif bir ayrimcilik yapilmak-
tadir. Kadinlarin daha gii¢siiz oldugundan hareketle yapilan bu ayrim, toplum-
larin kadina bakis agisina gore degisebilmektedir. Basta ILO olmak iizere bir-
¢ok uluslararasi kurumun ayrimciligin tersi yoniinde karar(lar) almasina rag-
men, piyasada her zaman bu kararlar karsilik bulamamaktadir. Bu meyanda
asgari iicret uygulamasi, esitlik ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in genel bir ko-
ruma saglayamasa bile en azindan tcret diizeyinin en alt noktasinda olusma-
sin1 saglamaktadir.

Kriz Dénemlerinde Ucretin Korunmasi

Her ne kadar Kkriz, kapitalizmin temel varsayimlari icinde yoksa da, ya da
gecici olarak telakki edilse de tarihsel olarak 1929, 1974, 1990 ve son olarak
2008 yillarinda kiiresel olarak yasanan ve yerel piyasalarda olusan Kkrizler,
krizsiz bir ekonomi degil, krizle birlikte yasamay1 gerekli kilan bir ekonomik
diizenin var oldugunu géstermistir. Ekonominin duraklama veya gerileme do-
nemlerinde ticret ve fiyatlarin bir helezon seklinde diismesini 6nlemek de as-
gari licretin amaglari arasindadir (Arabaci & Yiiksel, 2007: 54).

Yiikselen hayat standartlari ve iiretim kapasitesinde is¢ilere bir sey yansit-
mayan, lakin sikintili ddnemlerde ise isciye yansitan isverenlerin bu tutumuna
karsi iscileri korumak gereklidir. Kapitalist iktisadi diizende zaman zaman
meydana gelen kriz donemlerinde biiyiik issiz kiitlelerinin is piyasasinda atil
bir durumda kaldiklart malumdur. Piyasada olusan krizde isci, isveren ve dev-
let tgliist etkilenmektedir. Ancak nitelik ve nicelik olarak en ¢ok etkilenen
grup iscilerdir. Kriz donemlerinde isveren kesimi krizin gelecegi hususunda
kotiimser davrandigl igin, krizin olusmasi muhtemel sonugclarini fazlasiyla
abartarak, iscileri issizlik veya licretlerde azaltma secenekleri ile bas basa bi-
rakabilmektedirler. Bu hususta Marks kapitalist kazandikg¢a is¢inin de kazana-
cag tezine karsi cikmakta, kapitalistin pazar fiyatin1 dogal fiyatin iistiinde tut-
tugu zaman is¢inin kazanamayacagini séylemektedir (Marks, 2003: 16). Bu tip
durumlarda talep enflasyonu ve deflasyonu olusabilmekte, belirsizligin mali-
yeti de ¢alisanlara kesilmektedir. Bu sebeple devlet asgari licret diizenlemeleri
ile bilhassa sendikal orgiitlenmenin saglanamadig lilkelerde ve sektorlerde
licretleri ani diismelere karsi korumaktadir. Dar anlamda ticret korumasi, ge-
nis anlamda ise piyasalara miidahale yollu diizenlemeler anlamina gelen as-
gari licret uygulamasi, isverenlerin esnek iicret politikalarin1 énlemektedir
(Korkmaz, 2003: 34).
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Ucret Farklarinin Azaltilmasi

Bilindigi gibi asgari licretin lizerindeki is¢i licretleri, ¢esitli faktorlerden do-
lay1 farkli seviyelerde bulunmaktadir. Ucretlerin asgari seviyesinin yasal dii-
zenlemelerle belirlenmesinin amagclarindan birisi de, emek piyasalarinin ka-
rakteristik 6zelliklerinden birisi olan cesitli iicret farklarinin azaltilmasidir.
Biitiin iicret diizeylerinin arasindaki farkliliklari engellemek hem imkansiz
hem de tcret farklari ve verimlilik arasindaki dogrusal iliski nedeniyle gerek-
siz goriilmektedir. Ucretlerin taban ve tavanlar arasindaki farklar ¢ok acilmis
ve tabandaki isgiicli fazlalasmis ise asgari licretler yoluyla 6denen tlicretler ve-
silesiyle bu farklar azaltilabilir (Zaim, 1974: 92).

Cesitli ticret diizeyleri arasinda tlcret farkliliklarinin olusmasinda isletme
yapilari, vasif diizeyleri, cografi ve sektorel farkliliklar gibi iktisadi faktorler
yer almaktadir. Fakat iktisadi gerekcelere dayanmayan, bilhassa érgiitlenme
diizeyindeki yetersizlikten, sosyal ve Kkiiltlirel yapi farkliliklarindan ortaya ¢i-
kan ticret farklari oldugu bir gercekliktir. Bu gergeklikten otiirli, ekonomik
farkliliktan kaynaklanmayan iicret farkliliklarinin azaltilmasinda asgari iicret
diizenlemeleri gereklidir. Asgari licret tespitini bir diger amaci da esit ise esit
licret olabilir. Kadin-Erkek isci arasinda kadinin aleyhine gelismis olan ticret
farkliliklar da asgari licret vasitasi ile engellenebilir (Kutal, 1969: 34).

Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Asgari licret uygulamasi ile ulasilmak istenen amaglardan bir digeri de
emek piyasasinin cesitli diizeylerinde ortaya ¢ikan haksiz rekabetin 6niine ge-
¢ebilmektir. Emek piyasasindaki bu haksiz rekabet isci ve isveren agisindan
farklihk arz etmektedir. Ucret artislar: ve diizenlemeler ile isletmeleri rasyo-
nellesmeye zorlamak gerekmektedir (Aksu, 1993: 59). Ucretlerin diiiiriilmesi
yontlindeki rekabeti ortadan kaldirmak gereklidir ve asgari ticret uygulamasi
bu fonksiyonu icra edebilmek icin gilizel bir aractir.

Isci acisindan rekabet, daha ziyade izl niifus artisi olan, geng ve niteliksiz
isglicii issizliginin yaygin oldugu isci 6rgiitlenmelerinin zayif olmasindan do-
lay1 6rgiitlenmenin ytiksek oldugu ve ticret diizeylerinin yiiksek oldugu isciler
arasinda olmaktadir. Bu noktada asgari licret uygulamasi, vasif farklarina ve
verimlilige bagl olmadan olusmus olan iicret farklarini azaltici bir unsur ola-
rak calisanlar arasinda iicret farklarini azaltici etki yaratmaktadir. Yani ekono-
mide benzer isler icin benzer yetenek ve vasiflara 6denen licretler arasindaki
farkin en azindan asgari iicret diizeyinde azaltilmasi bu isciler arasindaki re-
kabetin azaltilmasinda 6nemli bir politikadir (Korkmaz, 2003: 35).
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Asgari licretin belirlenmesi stirecinde gozetilmesi gereken hususlardan bi-
risi de isverenlerin rekabet giiciiniin korunmasidir. Isverenler tarafindan ise
ticret farkliliklarinin olusmasi birim maliyet a¢isindan haksiz bir rekabet olus-
turmaktadir. Ucretlerin belirli bir asgariden asagiya diisiiriilmemesini kabul ve
tatbik eden girisimcilerin diisiik iicret politikasini uygulayan isverenler karsi-
sinda rekabet imkanlar1 bakimidan zayif duruma diismeleri kagimnilmazdir.
Kuskusuz iicret farkliliklar1 verimlilik farklariyla kapatilabilmisse rekabet agi-
sindan sikint1 olusturmaz, lakin kimi zaman ticret farkiyla verimlilik paralel
gitmemektedir. Bu durum giiniimiizde sadece bolgesel veya sektorel bazli de-
gil, ayn1 zamanda uluslararasi ticaret agisindan da 6nemlidir. Calisma haya-
tinda uluslararasi standartlarin bulunmamasi halinde sermayenin bu gevsek
¢alisma kosullar1 ve diisiik ticret politikalar1 uygulayan iilkelere dogru kaydigi
bilinmektedir (Tiirk-is, 1978: 123).

Burada ¢ok manidar olan durum ise bu tarz gevsek politikalar izleyen iilke-
lerde iiretim yapan sermaye sahiplerinin diger tilkelerin uluslararasi diizenle-
melere uymalari ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi gerektigine dair tutum-
laridir. Kendileri i¢in istemedikleri siki ve isci menfaatine politikalari, sirf re-
kabet avantaji yakalamak amact ile diger tilkeler icin bu kriter ve uygulamalar1
desteklemeleri dogrusu ¢ok sasirtici bir durumdur.

ASGARI UCRET TESPITi VE KRITERLER

Asgari licret oranlarinin belirlenmesinde onciiliik edecek cesitli ve anlamli kri-
terlerin var olmasi, asgari iicret politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
asamasinda en 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Genelde asgari licretin dii-
zeyini belirlemek amaciyla kullanilan kriterler ¢alisanlarin gereksinimleri,
0deme kapasiteleri, karsilastirilabilir iicret ve gelirler ile ekonomik ilerleme
gereksinimlerini icermektedir. Asgari licret, isverenler icin bir maliyet unsuru,
isciler icin ise gelir temeli, toplum i¢in ise gelirin yeniden dagilimina katkisi
olan 6nemli bir uygulamadir. Bundan dolay: asgari ticret diizeyinin belirlen-
mesinde zaman zaman birbirleriyle celismelerin olmasi kacinilmaz olmaktadir
ve Ucret seviyelerin belirlenmesini oldukc¢a zorlastirmaktadir. Asgari licret
oranlariin belirlenmesinde bir¢ok Kkriter dikkate alinabilir, ama 6nemli olanin
tlim bu kriterleri tek tek ele almak degil, biitlin bu kriterleri géz 6niine alarak
bir asgari licretin belirlenmesidir. Asgari licretin tespit edilmesinde iki dnemli
prensibin g6z 6niine alinmasi gerektigi genellikle kabul edilmektedir. Birincisi,
belirlenen licretin is¢iye sosyal bakimdan uygun asgari bir yasama seviyesi ve

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 12) Emek ve Toplum 107



Osman Akgl

¢alisma iktidar1 saglamasy; ikincisi ise bu ticretlerin milli ve isletme ekonomi-
leri yoniinden 6denebilir bir seviyede olmasidir (Kutal, 1969: 35). Tespit sii-
reci ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise asgari tlicret komisyo-
nunun olusmasi siirecinde daha katilimci olunmasi gerekliligidir. Zira komis-
yonda is¢i kanadini sadece TUK-IS temsil etmektedir ve bu husus elestirilmek-
tedir (Arslan, 2015).

Sosyal Oncelikli Kriterler

Bu kisimda ele alacagimiz dncelikler, is¢i cihetinden dncelikler olacaktir. As-
gari Uicretin belirlenmesi sonucunda iscilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, satin
alma giiclerinin en azindan korunmasi ve ekonomik biiyiimelerden daha fazla
pay almalarini saglamaya yonelik gelistirilmis kriterlerdir. Sosyal faktorler ya-
sal bir asgari licrete sahip her lilkede baz alinan temel 6l¢iitlerdendir (Kork-
maz, 2003: 38).

Intiyag Kriteri

Asgari licret diislincesinin temelinde yatan en miihim sosyal gerekge, iscinin
insan onuruna yarasir bir hayat siirmesine olanak saglayacak, ihtiyaclarini
karsilayabilecegi bir licret olmasidir. Gerek ortaya ¢ikmasi gerekse uygulan-
masi esnasinda sosyal niteligi her zaman daha dncelikli ele alinan asgari ticret,
iscilerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar ailelerinin gereksinimlerini karsila-
mak ve gecimlerini saglayabilmelerini temin etmek {izere belirlenmektedir. Bu
belirlemede, verimlilik dahil biitiin ekonomik bileskelerden bagimsiz sosyal
bir kavramdir. Burada ortaya bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, asgari
licretin belirlenmesinde ihtiyaclarin nelerden olusacagidir. ihtiya¢ kavraminin
genisligi belirlenmesini zorlastirmaktadir. Ge¢gmiste sadece gidadan ibaret
olan zorunlu ihtiya¢ kavraminin yavas yavas giyim, sihhat, kiiltiir faaliyetleri,
gelecegin garantisi gibi beslenme disi faaliyetlere dogru bir seyir takip ettigi
goriilmektedir. ihtiyaclarin nelerden olusacag) asgari ticretin niteligi nokta-
sinda gecimlik licreti ve yasayan licreti ortaya ¢ikarmaktadir. Gegimlik {icreti
temel olarak iscilerin fiziki ve biyolojik ihtiyaclarini i¢cine alan bir ticrettir. Isci-
lerin ihtiyaclarini daha da gelistirerek, gecimlik ticretine saglik, egitim, kiiltiir
ve eglenme ihtiyaclarini eklemleyerek olusturulan iicrete ise yasayan iicret de-
nilmektedir. Asgari licretin nihai hedefi yasayan {licret seviyesini yakalamaktir.
Boylece asgari iicretleri tespitle gorevli kurullarin sadece fizyolojik asgariyi de-
gil iscinin sosyo-kiiltiirel asgari ihtiya¢larini da hesaba katmalari gerekmekte-
dir (Kutal, 1969: 41).
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Sorunlardan ikincisi, belirlenen ihtiya¢larin “isciyi tek basina mi yoksa aile-
siyle birlikte mi kapsamasi gerektigi” ile ilgilidir. Gelismis tilkelerin hemen he-
men hepsinde sosyal yardimlar ve aile 6denekleri gibi yardimlar etkin bir se-
kilde kullanildigindan dolayi asgari {icret, is¢ilerin sahislari baz alinarak belir-
lenmektedir. Lakin gelismekte olan tilkelerde boyle bir kriteri kabul etmek, bu
toplumlarin gercgekliklerine aykiridir. Bu kriterleri uygulamaya koyarken dii-
siik gelirli ailelerin biiytikl{igii, s6z konusu ailelerin gelirleri ve ortalama iicret-
leri, gelir dagilimlari, harcama stilleri, sosyal giivenlik ve diger sosyal haklar-
dan yararlanabilmeleri ile ilgili veriler dikkate alinmalidir. Asgari iicretin reel
olarak bir deger tasiyabilmesi i¢in, iscinin medeni durumuna bakilmaly, gecin-
dirmekle yiikiimlii oldugu aile fertlerinin sayisini dikkate almali, muhtaglik du-
rumu minimize edilmelidir (Govdere vd., 2013, 200).

Hayat Pahaliligi Kriteri

Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu tilkelerde, iicretlerin reel degerlerini
korumak amaciyla “hayat pahalilig1” kriteri 6nem kazanmaktadir. Anglo-sak-
son literatiiriinde licretlerin hayat pahaliligina gére diizenlenmesi “cost of li-
ving adjusment” tabiri ile ifade edilmektedir.

Bu minvalde asgari licretlerin satin alma giictlinii korumak i¢in fiyat artisla-
rina gore sabitlenmesi, adil bir yontem olarak ilgi gormektedir. Bu noktada
gozden kacirilmamasi gereken nokta, asgari ticretlerin satin alma giiglerinin
fiyat artislarina sabitlenerek korunmasi, sadece gegmise dontik bir korumadir
ve bundan dolay1 refah artislarindan pay almak i¢in bu yontem basarili olama-
yabilir. Hayat pahalilig1 kriteri tek basina yeterli bir 6l¢li olmamakla birlikte
uygulama kolaylig1 sagladigindan dolayi, 6zellikle enflasyonla miicadele prog-
ramlari cercevesinde basvurulabilen bir yontemdir (Korkmaz, 2003: 102).

Karsilastinlabilir Ucret ve Gelirler Kriteri

Asgari licretin tespitinde dikkate alinan bu kritere gore benzer isler i¢in di-
ger isverenlerin 6dedikleri licret diizeyleri ve diger gelir gruplarinin yasam
standartlarinin birlikte ele alinmasi esasina dayanmaktadir. Sosyal adaletin
saglanmasi i¢in karsilastirmanin, toplumun biitiin kesimleri ile biitiin gelir
gruplari icin yasama diizeyleri arasinda yapilmasi daha uygun goriilmektedir.
Ornegin tarim ve tarim dig1 yasama kogullarinin farkli olmasindan dolay: sa-
nayi kesiminde asgari licretlerin daha yiiksek belirlenmesi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu da niteliksiz emegin sanayi isletmelerinin daha yogun ol-
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dugu bolgelere dogru kitlesel bir hareketine yol agmakta, tarimda gizli issiz ko-
numunda olan is¢i, sanayinin yogun oldugu bolgelerde agik issiz konumuna
diisebilmektedir (Korkmaz, 2003: 105).

Ekonomik Icerikli Kriterler

Asgari Ucretin belirlenmesinde kriterleri ne kadar miikemmel belirlenirse
belirlensin, bu tlicreti 6deyecek olan isletmelerin 6deme kapasiteleri dikkate
alinmaz ise ¢alismalardan verim alinamaz. Bu bagsliktaki kriterler, asgari ticre-
tin olusturulmasi ve belirlenmesinde asgari licreti 6deyecek olanlarin ekono-
mik dnceliklerini ele almaktadir. Bu kriterlerin ¢ikis noktasini asgari ticretlerin
olumsuz oldugu diigiiniilen ekonomik etkiler olusturmaktadir. isverenler agi-
sindan asgari licret uygulamasinin iscilik maliyetlerine direkt etkiye sahip ol-
masindan dolay1 asgari ticretin istihdamla ve enflasyon ile iliskisinin de goz
Ontline alinmasi gerektigi soylenmektedir (Coban & Korkmaz, 2006: 17). Bu
anlayisa gore, ekonomik gerceklerden hareket edilmeden olusturulacak asgari
licret, isverenin rekabet edebilirligini azaltacak, isverenin 6deme kapasiteleri
lizerinde olumsuz bir etki birakacak; dahasi istihdamda daralmalar yasanacak-
tir. Biitiin bu gerekgeler isvereni kayit dis1 isttihdama yoneltecek, bu da piyasa
adina ¢ok daha fazla kayiplara yol agacaktir.

Odeme Kapasitesi Kriteri

Odeme kapasitesi kriteri, asgari iicret belirlenmesinde, odak noktasinin isci
ve onun ihtiyaclarindan mikro diizlemde isverene, makro diizlemde biitiin
ekonomiye cevrilmesidir. Asgari iicret belirlenirken tilke ekonomisinin, istih-
damin, 6demeler dengesinin ve fiyat diizeylerinin dikkate alinmasi mutlaka ge-
reklidir. Asgari licretin iscinin ihtiyaglarina gére diizenlenmis olmasi, en opti-
mum ve adil oldugu anlamina gelmemektedir. Zira asgari iicreti 6deyecek olan
birimin, 6deme kapasitesi ve mali durumunu da dikkate almak gerekmektedir.
Odemeyi yapacak birimin 6deme Kkapasitesi yeterli olmamas halinde ekono-
mide istihdam daralmasi, ekonomi kii¢lilmesi ve fiyatlarin artmasi gibi cesitli
sikintilar olusmasi muhtemeldir. Bundan dolay1 6deme kapasitesi kriteri goz
Ontline alinmalidir. Bu kriterleri uygulamaya koyarken GSMH, tiretimin sekto-
rel dagilimy, sanayi iiretimi, isletmelerin rekabet gii¢leri ve ortalama iicretler
gibi verileri degerlendirmeye almak gerekmektedir (Kutal, 1969: 44).

Ekonomik Kalkinma Gerekliligi Kriteri
Asgari licretin ekonomik kalkinma hedefleriyle ve ekonomik gostergelerle
uyumlu olmasi gerektigi diisiincesidir. Bu kriter ile ekonomik dengelerin
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olumsuz etkilerini 6nlemek ve sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin diismemesi
hedeflenmektedir. ILO kriterleri de ekonomik faktérlerin g6z 6nilinde tutulma-
lar1 gerektigini sdylemektedir. Ulkemizde de 1961 ve 1982 Anayasalari da bu
kriterin gozetilmesi gerektigini sdylemektedir. Bu kriterleri uygulamaya koya-
bilmek icin egitim diizeyi, okula devam eden 6grenci sayisy, kisi basina diisen
okul ve hastane sayisy, issizlik ve istihdamin sektérel dagilimina iliskin veriler
dikkate alinmaktadir. Planli kalkinma cabasi icinde bulunan memleketlerde
ekonomik kalkinma kriterine dikkate aldiklar1 gériilmektedir (Seker & Kii¢iik-
bayrak, 2012: 6).

TURKIYE'DE ASGARI UCRET UYGULAMASI

Genel Hatlaryla Tiirkiye’de Asgari Ucretin Temelleri

Tiirkiye’de asgari licret sistemini olusturan ve uygulamasina yén veren hu-
kuki ve kurumsal dayanaklar vardir. Tiirkiye’de asgari iicret sistemi anayasal
giivenceye sahip olan, uluslararas: sézlesmelerden beslenen ve Is Kanunu
icinde dlizenlemelere konu olan bir unsurdur. Genel manada hukuki dayanak-
lar Tiirkiye’deki asgari ticret sisteminin kurulus ve isleyisini belirlemekteyken,
kurumsal dayanaklar asgari ticret uygulamasinin niteligini ve politikasini olus-
turmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de iicretler hususunda mevcut olan istatis-
tikler vb. yayinlar, gelismis tilkelerde oldugu gibi muntazam ve belirli esaslara
gore hazirlanamamakta, bundan dolay: da asgari iicretin daha saglikli belirle-
nebilmesi zorlagsmaktadir (Avsalli&Korkmaz, 2012: 151).

Tiirkiye’de asgari licret tespiti 1806 tarihli bir Padisah Fermani'na kadar go-
tiiriilmektedir. 1923 yilinda yapilmis olan Tiirkiye iktisat Kongresi’'nde belediye
meclislerinin 3 ayda bir asgari licret hadlerini gecim sartlarina gore tespit ve ilan
etmeleri gerektigi kararlastirilmis lakin uygulama imkani bulunamamistir. Bu
anlamda tilkemizde kanuni asgari licretlere 6teden beri biiytlik bir ihtiyac duyul-
mus, bu hususta gesitli calismalar yapilmasinin ardindan asgari {licretlerle ilgili
bir madde 1936 tarihinde Is Kanunu’na girmistir (Zaim, 1974: 217).

Asgari iicret uygulamasinin hukuki altyapisi i¢ hukuk (anayasa, yasa ve y6-
netmelik) ile uluslararas1 hukuk cercevelerinde incelenebilir. Tiirkiye'de yii-
riirliikte olan asgari ticret uygulamasinin hukuki temelleri 1982 Anayasasi'nin
2, 49 ve 55. Maddeleri, 1475 sayil Is Kanunu’nun 33. Maddesi ve bu madde
geregince ¢ikarllmis olan 1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi'nin ardindan
2004 yilinda ¢ikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi'dir.
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1982 Anayasasi’nin 2. Maddesinde devletin kendisine bigmis oldugu “sos-
yal devlet” rolii geregince kisilerin insan onuruna yarasir bir gelir elde edebil-
meleri icin devletin, licretlerin en alt diizeyine miidahale etmesi sosyal devlet
anlayisinin bir geregi olarak gormektedir. 49. Maddesinde calismanin herkesin
hakki ve 6devi oldugunu belirtirken, devlete de ¢alisanlarin hayat sartlarini
ylikseltme, onlar1 koruma ve destekleme gorevlerini yerine getirmesi sorum-
lulugu verilmistir. 55. Maddesinde ise ticreti emegin karsilig1 olarak tanimla-
mis ve devletin, ¢alisanlarin yaptiklari islere uygun adaletli bir ticret geliri ka-
zanmalari ve sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli calismalari yap-
masi istenmisgtir.

1475 sayih Is Kanunu’'nun 33. Maddesinde ise asgari iicret uygulamasinin
amacinin iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi olarak be-
lirlenmistir. Is Kanunu geregi yapilmis olan yonetmelikte daha sonra incelene-
cek olan, asgari iicretin tanimi, kapsamyi, tespitte esas alinacak hususlar, komis-
yonun ¢alisma esaslari, komisyonun gorev ve yetkileri ve diger hususlar belir-
lenmistir.

Ayrica Anayasa’'nin 90. Maddesinde “usuliine gore ytiriirliige konulmus mil-
letler arasi antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugunu belirtmis ve bunlar hak-
kinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaya-
cagl” diizenlenmistir. Asgari licret uygulamasinin dayandig1 uluslararasi hu-
kuki normlar ILO ile iki s6zlesmeyi imzalamis (26 ve 99 sayil1 S6zlesmeler), bir
sozlesmeyi (131 sayil1 S6zlesme) imzalamamuistir.

Asgari licret ile ilgili olarak Tiirkiye, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni
1948 yilinda, Avrupa Konseyince 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Sartr'ni ise 1989 yilinda onaylamistir. Fakat Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’'nin
asgari licreti diizenleyen 4. Maddesinin 1. Fikrasini onaylamamistir. Onayla-
madigl ILO'nun 131 sayili S6zlesmesi de, Avrupa Sosyal Sarti’'nin 4. Maddesi-
nin 1. Fikrasi da is¢inin ailesiyle birlikte saygin ve mireffeh bir hayat standardi
elde etmesi gerekliligi ile ilgilidir. Tiirkiye ise ileride goriilecegi izere sadece
iscinin ihtiyaclarini temel almaktadir (Korkmaz, 2003: 146).

Tiirkiye'de asgari ticret uygulamasinin temelleri hukuki diizenlemeler ile
atilmis oldugundan, yasal asgari iicret olarak nitelendirilebilir. Bununla bera-
ber hukuki siirece etki eden ve uygulama iizerinde etkili olan bazi kurumsal
yapilar da s6z konusudur. Bunlar kalkinma planlari ve hiikiimet programlari-
dir. Planh ekonomiye ge¢ilmesiyle birlikte kalkinma planlariyla ekonomiye ve
sosyal politikalara yén verilmistir. s basindaki hiikiimetlerde belirli program-
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lar dahilinde yapacaklar1 ¢alismalari kamuoyuna duyurarak icra etmektedir-
ler. Her iki yapi icin de de asgari iicretler dolayl veya dogrudan ele alinmis,
cesitli gelismeler 151831nda uygulamaya dair sosyal, ekonomik ve politik igerikli
cesitli Oneriler, 6nlemler ve tercihlerde bulunmuslardir. Tiirkiye’de 1961 Ana-
yasasi ile planli ekonomik kalkinma politikasina gecilmistir (Kutal, 1969: 146).
1963 yilindan itibaren 5’er yillik zaman dilimleriyle bugiine kadar 9 kalkinma
planini geride birakmis bulunmaktayiz. 2014-2018 10. Kalkinma Programi’nin
icerisindeyiz.

TURKIYE’'DEKI MEVZUATTA ASGARI UCRETIN TANIMI VE UNSURLARI

Asgari Ucretin Tanimi

Tirkiye'nin mevzuatinda asgari ticretin tanimlamasi 1971 tarihli 1475 sa-
yili is Kanunu’nda belirtilmemis, bu Kanun’dan 1 y1l sonra ¢ikarilan Asgari Uc-
ret Yonetmeligi'nin 1. Maddesinde asgari iicret “is¢inin gida, konut, giyim, sag-
lik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlari tizerinden asgari
diizeyde saglamaya yetecek licret” seklinde tanimlanmistir. 2004 yilinda ¢ika-
rilan Asgari Ucret Yonetmeligi'nde de bu tanimlama ayni kalmigtir. Tanimla-
madan da anlasilacagl lizere asgari licretin zorunluluk karakterinin yonetme-
likte gecmemesinden dolay1 elestiriye maruz kalmaktadir. Asgari iicretin zo-
runluluk karakteri, Yargitay kararlarinda belirtilmektedir. Yargitay kararla-
rinda, “yasal asgari licret, bir iscinin ge¢cimini saglamasi icin gerekli olan en alt
diizeydeki licrettir. Bunun altinda bir iicret seviyesinde kazang¢ temininin ka-
bulii yerinde goriilemez” denilmek suretiyle, asgari licret seviyesinin altinda
belirlenen herhangi bir iicretin yasal olmayacagi bildirilerek zorunluluk karak-
teri belirtilmektedir (Korkmaz, 2003: 157-158).

Asgari Ucretin Unsurlari

Asgari licretin ilk unsuru normal bir ¢alisma gilinii karsilig1 olmasidir. As-
gari Ucret Yonetmeligi'nin 4/d Maddesinde, asgari iicretin bu ézelligi belirtil-
mektedir. Normal bir ¢alisma giliniiniin karsilig1 olmasi, eksik (kismi) calis-
mada bulunan bir is¢inin calistif1 isyerinden tam asgari iicret talep edemeye-
cegi manasina gelmektedir. Iscinin isverenden tam bir asgari iicret talep ede-
bilmesi tam giin calismasina bagh olmakta, fakat yasal nedenlerden dolay ek-
sik ¢alisma s6z konusu olursa burada isveren asgari ticretten daha diisiik bir
licret verememektedir. ikinci olarak asgari iicret, zorunlu ihtiyaglarin asgari
diizeydeki karsilig1 olmasidir. Yiirtirlikkteki Yonetmelik'te “gida, giyim, konut,
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saglik, ulasim ve kiilttir gibi” ihtiyaclarin zorunlu ihtiyag olarak ele alinmasi ve
asgari iicretin bunlari karsilamasi gerektigi belirtilmektedir. Zamanla zorunlu
ihtiyaclarda genislemeye gidilebilir (Avsalli, 2012: 156).

Bu unsurun diger bir 6nemli hususu ise zorunlu ihtiyaglari karsilayacak olan
asgari ticretin hesaplanmasinin giincel fiyatlar tizerinden yapilmasi gerekliligi-
dir. Aksi halde zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilmesi miimkiin olmayacak ve as-
gari licret gercek amacina ulasmamis olacaktir. Bundan dolayn cari fiyatlarin de-
gistigi donemlerde asgari iicretin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Ugiincii olarak isci ve ailesinin ihtiyaclarim esas almasi gerekliligidir. Mev-
zuatta hesaplama birimi olarak ¢alisanin mi1 yoksa ¢alisanin ailesiyle birlikte
mi hesaplanacagi tartismalidir ¢linkii yonetmeligin birinci maddesinde, is¢inin
sozciigii kullanilmus, iscinin ailesini almamustir. ifadenin genis yorumlanmaya
ihtiyaci vardir zira Tirkiye’de devlet kendisine sosyal devlet rolii bictigi icin,
sadece isciye degil biitiin ailesine normal bir yasam standardi saglamaya yo-
nelik bir ticret belirlemesi gereklidir.

Doérdiincii olarak asgari iicret, 6denecek olan {icret sinirlarinin en diistik se-
viyesi olmas1 gerekliligidir. Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 12. Maddesine gére
“iscilere, saptanan asgari ticretlerden diisiik licret 6denemez, hizmet akitlerine
ve toplu is s6zlesmelerine, asgari ticretten daha diisiik iicret 6demesini 6ngo-
ren hiikiimler” konulmasi miimkiin degildir. Béyle bir hiikiim koyulursa dava
ile aradaki fark tazmin edilebilir (Korkmaz, 2003: 158-159).

TURKIYE'DE ASGARI UCRET UYGULAMASININ EKSiK OLDUGU
ALANLAR

Asgari licretin, istihdam, cari licretler, enflasyon, ekonomik biiyiime ve gelir
dagilimi lizerindeki ¢ok yonlil etkilerinin olmasindan yola ¢ikarak Tiirkiye’'de
belirlenmekte olan asgari licretin bir takim sikintilar1 vardir (Seker & Kiigiik-
bayrak, 2012: 10). Bunlar; asgari licret belirlenirken sadece is¢inin kendisinin
dikkate alinmasi ve ailesinin hesaplamalara katilmamasi, asgari licretten ali-
nan yliksek vergi oranlari ve yapilan kesintiler, bolgeler arasindaki farkliligin
dikkate alinmamasi, asgari iicret artiglarinin enflasyona endekslenmesi, belir-
lenen asgari licret seviyesinin ihtiyaclari karsilamaya yetmeyecek kadar disiik
olmasi, toplu pazarlik sisteminden kaynakli sorunlar ve uluslararasi antlasma
ve normlara uygun olmayan alanlardir.
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Asgari Ucret Belirlenirken Sadece Iscinin Kendisinin Dikkate Alinmasi

Asgari licretin belirlenmesi asamasinda is¢inin kendisinin mi dikkate alina-
cagl, yoksa iscinin ailesiyle birlikte mi dikkate alinmasi gerektigi Tiirkiye'de
uzun zamandan beri tartisilmaktadir. Gergekten is¢inin, normal olarak, bir ai-
leye sahip olacag: diisiiniildiigiinde, emeginin karsiligin ailesiyle paylasmak
zorunda bulundugunu unutmamak gerekmektedir. Su an ytirirliikteki uygula-
mada sadece is¢inin kendisinin ihtiyaclari dikkate alinarak bir {icret belirlen-
mektedir. Asgari licretin belirlenmesinde is¢i ailesinin dikkate alinmasinin
Ontlinde biri mevzuattan kaynaklanan, digeri de sosyo-ekonomik politika yak-
lasimlarindan kaynaklanan iki engel bulunmaktadir. Esasinda baslica engel
hiikiimetlerin asgari licret hakkindaki sosyo-ekonomik politika anlayislarin-
dan kaynaklanmakta, mevzuattan kaynaklanan engel ise gerekge olarak sunul-
maktadir. Asgari ticret belirlerken iscinin ailesiyle birlikte ihtiya¢larinin belir-
lenmesi halinde reel iicretler yiikselmekte, bu durum isverenlerin maliyetle-
rini artiracagl icin ¢esitli gerekceler ile devlet bu ihtiyac1 gz ardi1 etmektedir.
Bu gerekgelerden bazilar ytliksek iicretlerin kayit dis1 istihdami artiracag, is-
sizligi artiracagy ve iicret dis1 maliyetleri artiracagi yoniindedir (Mollavelioglu
vd,, 2011: 161).

Asgari licret ile ilgili Yonetmeligin 1. Maddesinde gecgen “isci” kelimesinden
hareketle sadece is¢inin temel alindigl bir tlicret belirlenmektedir. Halbuki bu
madde ile ilgili yorum, iscinin lehine olacak sekilde ailesiyle birlikte yorumlan-
masinda hukuken bir mahzur gériilmemektedir; zira is hukukunun temel ilke-
lerinden birisi olan “is¢i yararina yorum ilkesi” ve asgari ticretin bir ekonomik
licret olmanin 6tesinde sosyal bir iicret olmasi, bunlara ek olarak Tiirkiye dev-
letinin, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak cesitli uluslararasi metinlerde
ailenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢esitli yiikiimliiliikleri kabul et-
mis olmasi bunun bir geregidir. Iscinin gecindirmeye mecbur oldugu kimseleri
hesaba katmadan asgari iicretin seviyesini is¢inin kisisel ihtiyaclarina gore be-
lirlemek, prensip itibariyle, evli ve ¢ocuk sahibi iscilerin aleyhine bir durum
olusturmaktadir. Bir bagka ve 6nemli bir husus ise 6zellikle gelismis tilkelerde
uygulanan asgari licretin aile ihtiyaclarini karsilamaya yetmemesi durumunda
(ki cogunlukla), isciye ek olarak aile ve cocuk yardimlari yapilmakta ve is¢inin
bu ihtiyaclar giderilmektedir (Kargi, 2013: 206). Ulkemizin sosyal durumu da
g0z dniine alindiginda, goriilen bazi ailelerin kendileriyle birlikte yasayan yash
ebeveynlerine ve ¢ocuklarina bakmakta ¢ok zorlandiklarini gormek miimkiin-
diir. Isci ailesinin cogunlugunun ge¢im sorumlulugunun aile reisine kalmasi ve
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diger bireylerin ona bagimli olmasi, asgari iicretin sadece is¢iye gore belirlen-
mesi halinde, asgari lcretin ger¢cek amacina ulagmaktan olduk¢a uzaklasmis
oldugu soylenebilir (Korkmaz, 2003: 214-217).

Her ne kadar asgari ticret belirlenirken iscinin ailesinin de dikkate alinmasi
gerekli olsa da uygulamada bazi zorluklar olusturacagi kesindir. Zira kistas ola-
rak neyin alinacagi veyahut sinirin ne olacag gibi varyasyonlar bu iicretin be-
lirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ucretlilerin hane halki geliri ve harcamalari iyi
incelenmeli ve karsilastirilmalidir. istismarlara yol agmamasi ve kayit digihig
koriiklememesi icin ¢ok hassas olunmalidir. Bu konuda is¢cinin magduriyetini
gelismis tlkelerdeki gibi aile yardimi ve ¢cocuk destekleme sistemleri gibi bir
sistem ile giderilebilir.

Asgari Ucretten Alinan Yiiksek Vergi Oranlar ve Yapilan Kesintiler

Asgari Ucretten yapilan kesintiler ve alinan vergiler bu uygulamayi is¢inin
insan onuruna yakisir bir standartta yasamasini hedefleyen, sosyal yonii agir
basan bir uygulama olmaktan uzaklastirmaktadir. Vergilemede “en az ge¢im
indirimi” uygulamasi ile maddi imkan yetersizliginden dolay: varligini bile stir-
diirmekte zorlanan kimselerin vergi 6deme giicliniin olmadig1 ve bu nedenle
de bu miktarin vergi dis1 birakilmasi gerektigi belirtilmektedir. Nitekim gelis-
mis llkelerde kesintilerden ziyade ek olarak her tiirlii ayni ve nakdi yardimla-
rin da oldugu diistiniiliirse bu husustaki vahamet daha net anlasilabilir. Bircok
defalar siyasiler tarafindan bu kesintilerin kaldirilacagina yonelik sdylemlerin
olmasina ragmen, olusacak kayiplardan ¢ekinerek devletin yonetiminde olan-
lar tarafindan uygulamada herhangi bir degisiklige gidilmemistir (Paaps,
2012: 690-692). Bu endiseleri ve uygulamalari iki yonden elestirilmektedir.

Birincisi, sosyal devlet olmanin gereklerinden bir tanesinin de gelir dagili-
minda ki adaletsizligi gidermek oldugu g6z oniine alinirsa bu endiselerin sosyal
adalet ve vergi adaleti acisindan olumsuzluklara yol acacag asikardir. Ikinci ola-
rak, diisiik gelirlilerin tasarruf egilimlerinin diisiik olmasindan dolayi, gelirle-
rinde meydana gelen artisin harcamalari artirmasi, artan harcamalarin gerek
kurumlar vergileri artisiyla ve gerekse iiretim artis1 vesilesi ile gelir vergisindeki
artis ile toplanan vergilerin azalmayacagi yoniindedir. Kayit dis1 ekonomi olgu-
sunun temel nedeni olarak kayit i¢i (formel) ekonominin istihdam maliyetlerin-
deki yiikseklik gériilmektedir (Kramarz & Plippon, 2001: 116-118).

Asgari licretin mali boyutunda ki bir diger sorun asgari iicretten yapilan
vergi disinda kesintilerinde yapilmasidir. Asgari iicret iizerinden alinan vergi
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ve benzeri kesintilerin is¢inin eline gecen net licreti azalttigl, isverenin mali-
yetlerini arttirdig1 ve bunlarinda kayit disi istthdami daha da yayginlastirdigi
diisiiniilmektedir. Asgari licret izerinde vergi kesintilerine ek olarak yapilan
kesintilerin yiiksek olmasi ciddi bir sorun teskil etmektedir (Ekin, 2000: 271).
Asgari licretin kayit dis1 istthdama yol actigi fikri asgari licret ¢ok olmasindan
ziyade vergi ve Kkesintilerin fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Uygulamada en
sik karsilasilan kayit disilik 6rnegi, isverenin isciye sigortasini asgari licretten
yatirmasi ve Ustiinii ayr1 olarak vermesi seklinde goriilmektedir. Cift bordro
denilen bu uygulama da is¢i kendi aleyhine olan bu durumu issiz kalmamak
veyahut daha yiiksek bir ticret almak pahasina katlanmaktadir.

Bir diger husus ise zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilecegi licret seviyesi diye
belirlenen asgari ticret iizerinden kesintiler yapilmasi halinde bu zorunlu ihti-
yaclarin karsilanamamasidir. Zaten belirlenen asgari licret seviyesinin asgari
ihtiyaclari bile karsilayamayan isgi iyice mali sikinti icine girmektedir. isverene
maliyetiyle iscinin eline gecen net asgari licret orani neredeyse yarisina yakin-
dir. Is¢inin briit ticret {izerinden yapilan kesintileri, SSK primi (%14), issizlik
Sigortasi Fonu (%1), Gelir Vergisi (%15), Damga Vergisi (%06)’den olusmak-
tadir. Ayn1 sekilde isverenden de, SSK primi (%19,5), Issizlik Sigorta Fonu
(%2) olarak gesitli ticretler alinmaktadir (Eser & Terzi, 2008: 135).

Asgari licretin vergi dis1 birakilmasinin vergi gelirlerinin azalmasi disinda
cesitli mahsurlar olabilecegi diisiiniilebilir. Vergi dis1 birakilmasi halinde isve-
renlerin g¢alistirdiklan iscileri asgari tlcretten gostermek isteyebilecegi bu-
nunda kayit disiligin bir yoniiyle artiracagi diistintilebilir. Béyle bir mahsurun
Oniine gecebilmenin en 6énemli etmeni kayit disilikla yapilan miicadeledir. Sa-
yet istenilen (%10) seviyelerine dusiiriiliirse ve denetimler daha da siklastiri-
lirsa bu mahsurunda éniine gecilebilir. Kayit disilig1 6nlemeden boylesi bir uy-
gulamaya gidilmesi ¢6ziim icin yeterli degildir. Asgari licret lizerindeki her
tlirlii kesintilerin iki ucu gamurlu degnek gibidir. Dengeli bir siyaset ile bu so-
runun halline bakilmalidir.

Bélgeler Arasindaki Farkhiligin Dikkate Alinmamasi

Her lilkede bolgeler arasinda, hayat pahaliligi bakimindan farkliliklarin bu-
lundugu asikardir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar géstermektedir ki bolgeler
arasi esitsizlik 1990’h yillarin ortalarindan itibaren diisiis egilimine girmistir.
Lakin bu donemde Tiirkiye'nin Dogu ve Bati bolgeleri arasindaki esitsizlik
azalmamis aksine daha da artmistir (Tastan & Akar, 2013: 39). Tirkiye ag¢isin-
dan sorunlarin bir digeri de, bolgesel farkliliklarin ¢ok yogun olarak yasandigi
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diisiincesinden hareketle, asgari licret belirlenirken boélgelerin dikkate alin-
masi1 gerektigi diisiincesidir. Bolgesel asgari licret, bu licretin gecerli olacag s1-
nirlar1 betimleyen bir kavramdir. Tiirkiye’de su anda yiiriirliikte olan uygu-
lama da asgari licret komisyonu, asgari {licreti belirlerken 16 yas ayrimi harig
baskaca bir farklilik g6zetmeksizin tiim {ilke i¢in tek bir iicret belirlemektedir.
Bu durumda, diger bolgelerle mukayese edildiginde hayat standartlarinin ¢ok
daha diisiik oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde ¢alismakta olan
bir isci, diger gelismis bolgelerde yasayan iscilerin asgari ihtiyaclarini karsila-
yabilmeleri icin gerekli olan ticret arasinda fark olacak; bu durumda asgari {ic-
retin hangi bolge temel alinarak belirlendigine gore pozitif veya negatif bir ay-
rim olacaktir. Bolgeler arasi genis sosyal ve ekonomik farklilasmanin bulun-
dugu iilkemizde bu metot kanun koyuculara daha realist bir yol olarak gort-
nebilir (Kutal, 1969: 72).

Bolgesel asgari iicrete gecilmesinin 6niinde iki adet engel bulunmaktadir.
Birincisi bolgesel asgari licret belirlenmesi halinde asgari licret sadeligini kay-
bedip daha da karmasiklasacak olmasi, ikincisi ise bolgesel belirlendigi tak-
dirde gelismis bolgelere pozitif bir ayrim yapilmasi halinde, o bolgelere yogun
bir go¢ olacak, bu durumda dengesizlik daha da artacaktir. Bu hususta baskaca
bir sikintinin ise birbirine ¢cok benzer sartlara haiz benzer bélge komisyonlari-
nin farkh belirleyecekleri asgari licret seviyesinin de is¢iler nazarinda olumsuz
sonuglari ortaya ¢ikabilecektir. Asgari licretin, amaglarina ulasmak i¢in sade ve
basit olmasinin 6énemi vurgulanmaktadir. Zira karmasiklastik¢a asgari ticretin
belirlenmesi ve uygulanmasi zorlasacak bundan dolay1 asgari iicret anlayi-
sinda asinmalar olusabilecektir. Go¢ olgusunda ise, zaten gelismis bolgelere
yapilmakta olan yogun go¢ilin daha da hizlanacagi ve go¢ alan bolgelerin yasa-
nilamaz bir hale gelmesi diisiincesinden dolay1 da gocii tetikleyecek her olguya
karsi1 cikilmaktadir.

Asgari Ucret Artislarinin Enflasyona Endekslenmesi

Tirkiye kronik olarak 2000°1i yillarin ortalarina kadar yliksek seviyeli bir
enflasyon ve issizlik olgusu ile i¢ ice yagamustir. Ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde bas gosteren enflasyon ve issizlik paradoksunda ciddi badirelerden ge-
¢ilmis, stirekli ve yliksek oranl enflasyondan dolay1 1980 yilindan sonra asgari
licretin reel degerinde her gecen yil asinmalar olmus. Bundan dolay1 yasa da
gecen en geg iki yilda bir belirlenmesi hususunun ne derece 6nemli oldugu or-
taya ¢ikmistir. Fiyat istikrarini yakalamanin énemine vurgu yapilmistir. Fiyat
istikrar1 kadar 6nemli olan bir diger husus ise asgari licretle ¢alisanlarin satin
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alma giiclinlin korunmasidir. 1969-2000 yillar1 arasinda, birkag istisna yil ha-
ri¢, komisyon yillik olarak toplanmis ve yeni asgari licret tespitinde bulunmus-
lardir. Buna ragmen asgari iicretlerin reel degerleri enflasyon karsisinda sii-
rekli azalmis bundan dolay1 asgari lcretlerin alim giicii ¢ok zayiflamistir
(Korkmaz, 2003: 230-231).

Iscinin eline gecen {icretler nominal (parasal miktar1) manada artmis olsa
dahi, reel olarak alim giicliniin diismesi daha da vahim bir durumdur. Ttir-
kiye’'de asgari iicret artislarinin enflasyona neden olacagini séylemek dogru ol-
mayacaktir. Enflasyon oranina endekslenmesi asgari licret yonetmeliginde ge-
¢en Tiirkiye’de bu hususta iki adet sikinti mevcuttur. Birincisi uluslararasi s6z-
lesmelerde de altina imza atmis olmasina ragmen enflasyon nispetince zam ya-
pilmamistir. Her ne kadar bu hususta bazi ¢alismalar Tiirkiye’de asgari iicret
artislarinin enflasyondaki artislarin {izerinde oldugunu soéylese de bu hususta
ki calisma yapanlarin kanaatine gére bu durumun tersi mevcuttur. ikinci ola-
rak enflasyona endekslenmesi siirekli olarak ge¢misin telafisi seklinde olacag
icin gelecek ile ilgili kazanilmasi gereken haklara bir tiirlii ulasma imkani ol-
mamaktadir. Bu durumda asgari iicretlere enflasyon oraninda ki artirimin di-
sinda milli gelirde ki artis nispetinde bir refah pay1 ayirmak daha uygun ola-
caktir (Coban & Korkmaz, 2006: 16).

Belirlenen Asgari Ucret Seviyesinin Diisiik Olmasi

Calisanlarin ailelerini gecindirebilmek i¢in edindikleri, emegin fiyati olan
licretin ve bundan baska da geliri olmayan is¢inin ve ailesinin ihtiya¢larini kar-
silamaya yetmesi gerekmektedir (Giines, 2007: 194-195). Asgari ihtiyaclardan
yola ¢ikarak belirlenen asgari licretin ehemmiyeti ise bu durumda daha da art-
maktadir. Tiirkiye'de yasanan her tiirlii olumsuz gelismeden oncelikle isci ve
ailesi etkilenmektedir. Asgari licret hususunda iizerinde durulmasi gereken bir
baska unsur ise, Tiirkiye’de belirlenen asgari iicretin is¢inin asgari ihtiyaglarini
bile karsilayamamasidir. Sunu belirtmek gereklidir ki zaruri ihtiyaglar kriteri
soyut bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kutal, 1969: 45).

Tiirkiye'de belirlenen asgari licret taniminin aksine, is¢inin gida, konut, gi-
yim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini bile asgari seviyede kar-
silamaya yetmemektedir. Asgari licretin belirlenmesini bilimsel esaslara gore
yapmak gerekmekte, goreceli bir hal almasini engellemek gerekmektedir. As-
gari licretin belirlenmesi 6ncelikle glinliik kalori miktari belirlenmekte (orta-
lama 3500 kalori), (ki kalori tizerinden hesaplanmasi bile magduriyetlere yol
acabilmektedir), ardindan TUIK’in yapmis oldugu anketlerde en diisiik gelir
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gruplarinda beslenme giderlerinin diger giderlerine oranina oranlanmakta,
buradan yola ¢ikarak ayni oranlarin asgari iicretin belirlenmesi i¢in asgari tic-
retlere uygulanmasi suretiyle asgari tlicret olusturulmaktadir. Belirlenen bu
oranin asgari ihtiyaclari karsilayacagi tartismaliyken, bunun iizerinden bir de
cesitli kesintiler de yapilmakta asgari iicret iyice azalmaktadir. Ayrica zaman
gectikce tliketim ve beslenme aliskanliklar1 da farklilagsmakta, tiiketim ve bes-
lenme kaliplarinda ki bu degisiklikler de mutlaka dikkate alinmalidir. Bunlarin
disinda asgari ihtiyaclar kalemlerinin icine kiiltiirel ve diger sosyal ihtiyaglar
dikkate alinmamakta, ¢alisanin sadece biyolojik bir varlik oldugu diisiiniilmek-
tedir. Zorunlu ihtiya¢ olarak daha ¢ok fizyolojik asgariyi karsilayan bir an-
lamda kullanildigindan dolayi, iscinin manevi, kiiltiirel ihtiyaglarini da icine
alan sosyo-kiiltiirel asgari licreti saglanmasina yo6nelik bir ¢alisma yapilma-
maktadir (Avsalli & Korkmaz, 2012: 161).

Gelismis biitiin iilkelerde asgari ihtiya¢ kalemlerinden birisi de kiiltiirel ih-
tiyaclardir ve asgari ticret olusturulurken mutlaka bu ihtiyacin giderilebilme-
sine yetecek bir pay ayrilmaktadir. Bizde ise aglik sinirinin biraz iistiinde yok-
sulluk sinirinin ise altinda olarak belirlenmektedir.

Tablo 1. Asgari Ucret Hesaplamast: Iscinin Elde Ettigi (TL/AY)

ASGARI UCRET 1.647,00 |
SGK PRIMIi %14 230,58

ISSIZLIK SIG. FONU %1 16,47

GELIR VERGISI %15 86,46

ASGARI GECIM INDIRIMI 123,53

DAMGA VERGISi % 07,59 12,50

KESINTILER TOPLAMI 346,01

NET ASGARI UCRET 1.300,99

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Cevrimigi) 5.9.2016
http://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/

Tablo 2. Asgari Ucret Hesaplamas:: Isverene Maliyeti (TL/AY)

ASGARI UCRET
SGK PRiMi %15,5 (isveren Pay1) 255,29
ISVEREN ISSIZLIK SIGORTA FONU %2 32,94
ISVERENE TOPLAM MALIYET 1.935,23

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi (Cevrimici) 5.9.2016
http://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler /asgariucret/
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Tablo 3. Dort Kisilik Ailenin A¢lik ve Yoksulluk Sinir1 (TL/AY)

Agustos  Aralik Temmuz Agustos
2015 2015 2016 2016

Yetiskin Erkek Gida Harca- 369,55 381,94 386,97 383,71
masi
Yetiskin Kadin Gida Harca- 307,68 318,17 315,64 312,89
masi

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida 399,90 412,38 406,43 403,37
Harcamasi

4-6 Yas Grubu Cocuk Gida 267,45 272,77 260,72 261,64
Harcamasi

Acghik Sinir1 1.344,58 1.38526 1.369,76 1.361,60
Yoksulluk Sinir1 4.379,73  4.512,25 446176 4.435,19

Kaynak: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Gevrimici) 5.9.2016
http://www.turkis.org.tr/dosya/501ur0V2X5tZ.pdf

Yukaridaki tablolardan da goriilebilecegi iizere asgari ticretin ihtiyaclari
karsilayacak miktari olarak diisiiniilen licret seviyesinin vergi ve sosyal sigorta
kesintileri ile neredeyse 1/3 miktar1 kesintiye ugramakta, asgari ge¢im indi-
rimi yapilarak bir miktar (123 TL) tekrar artirtlmaktadir. Asgari iicretin isve-
rene maliyeti ile iscinin eline gecen arasinda neredeyse yar1 yariya fark olus-
makta, calisanlarin ihtiya¢larini karsilamaya yetmeyecek ticret miktar1 olus-
maktadir. Briit asgari ticret aglik sinirinin biraz iistiinde belirlenirken, yoksul-
luk sinirinin ¢ok altinda kalmaktadir. Kesintilerle olusmus olan net asgari iicret
miktar1 ise son donem de asgari ticrette yapilmis olan katkiyla ancak aclik si-
nirini yakalamaktadir. Bu durumda kalan asgari tlicret ¢alisani illegal yollara
bile sapabilecektir. Toplumun refahi ve huzuru icin de bakildig1 zaman asgari
licretin ihtiyaclari karsilayabilecek bir diizeyde olmasi sarttir.

Toplu Pazarlik Sisteminden Kaynakli Sorunlar

Diinya’da bir¢ok gelismis iilkede uygulanmakta olan toplu pazarlikla asgari
ucret belirleme sistemi (Bauer vd., 2009: 224-226), lilkemizde sendikalasma-
nin ¢ok gelismemesinden dolay1 problemli hususlara sahiptir. Toplu sézlesme,
grev ve lokavt kanunun tilkemizde tesekkiilii ve uygulanmasi ¢ok 6nemlidir.
Yiirtirliikteki asgari ticret uygulamasinda toplu pazarlik sisteminden kaynak-
lanan cesitli sorunlar bulunmaktadir. Bunlar toplu pazarlik uygulamasi ile as-
gari licret uygulamasinin cakistigl noktalarda meydana gelmekte ve toplu pa-
zarlik kapsami icinde ki isyerleri icin asgari iicretin farklhilastirilip farklilastiri-
lamayacagi ile ilgilidir. Genellikle, toplu pazarlik ticretleri yapisal olarak asgari
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licretlerin tistiinde olusmaktadir. Buna ragmen, toplu pazarlik uygulamasinda
sozlesmeler, genellikle iki y1l i¢in belirlenmekte ve ileriye yonelik (ikinci yil
icin) donemsel artislar icermektedir. Bu hususta bazi sikintilar meydana gel-
mekte bunlardan ilki toplu is s6zlesmeleri ile belirlenen {icret ile belirlenen ya-
sal asgari licretin bazi alanlarda birbiriyle kesisiyor olmasidir (Kutal, 1964:
64).

Kesisme li¢ seklide olabilmektedir; birincisi toplu pazarliga konu olan bir
sonra ki donem heniiz bagslamadan 6nce belirlenen yasal asgari licretin, ytirtir-
liikkte ki toplu pazarlik iicretinin {izerinde bir seviyede belirlenmesi ihtimalidir.
ikincisi toplu pazarlik iicretinin ayni tarihte yiiriirliige girmesi halinde hangi-
sinin 6nce uygulanacagidir. Asgari ilicret 6nce uygulanirsa is¢inin alacag ikinci
yil sézlesme zamminin daha yiiksek olacagi stiphesizdir. S6zlesme zamminin
once uygulanmasi durumunda ise is¢inin yeni s6zlesme {icreti, cogunlukla as-
gari Ucretin lizerinde olusacagl icin is¢inin yiikseltilen asgari licret sebebi ile
ilave bir kazang elde etmesi miimkiin olmayacaktir. Uciincii durumda ise yeni
asgari Ucretin ikinci y1l zammindan 6nce uygulanmaya baslamasi halinde,
ikinci y1l zamminin sézlesme licretine mi, yoksa daha yiiksek olan asgari licrete
mi yapilacagl hususudur. Birinci durumda, yasal asgari iicretin altinda bir tic-
ret belirlenemeyecegi icin, bu licretin altinda kalan toplu pazarlik iicretinin ye-
rine yasal asgari {icret uygulanacaktr. ikinci ve tigiincii durumlarda sorunun
¢6zlimi karmasiklasmaktadir. Asgari licretin sdzlesme {cretine yapilmis bir
miidahale oldugunu kabul edildigi durumda, sézlesme ticretinin iizerinde be-
lirlenen asgari licretin, s6zlesme licretinin yerine ge¢cmesi s6z konusudur. Bu
durumda farkl tarihlerde ise baslamis, kidem bakimindan farkl olan ¢alisan-
larin esit licret (asgari licret) almasi s6z konusu olacak, bununda esitlik ilke-
sine ve hakkaniyete uygun olmamasi durumu meydana gelecektir. Asgari iicret
sozlesme licretine bir miidahale degil, sadece iscinin eline asgari dlizeyde bir
licretin gecmesini saglayan bir licret olarak ele aldigimiz durumda, s6zlesme
licreti gecerliligini koruyacak, sadece iscilere arada olusan fark 6denecektir. Bu
durum hakkaniyete ve esitlige daha uygundur (Korkmaz, 2003: 220-221).

Asgari licretin toplu is s6zlesmeleri ile belirlendigi durumlarda karsilasilan
bir diger sorun ise, toplu pazarlik kapsaminda olan ve calisanlarina sosyal yar-
dim ve yan 6demeler yapan isyerlerinde asgari ticrette bir farklilasmaya gidilip
gidilemeyecegi ile ilgilidir (Kutal, 1969: 171). Mevcut uygulama gidilemeye-
cegi yoniindedir. Sosyal yardimlarin, yan 6demelerin, isyerinde verilen yemek-
lerin, konut verilmesinin asgari licretten indirilmesi hususunda asgari {icret
kavrami ve amaciyla bagdasmadig1 noktasinda karsi ¢ikilmaktadir. Zira asgari
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licretten kesinti yapilmasi halinde bu iicretin en az licret olma vasfini ortadan
kaldiracaktir. Lakin gézden kacirilmamasi gereken bir nokta vardir ki, sosyal
yardim yapan ve yapmayan, yan 6demeler yapan ve yapmayan, ¢alisanlarina
konut ve benzeri yardimlari yapan ve yapmayan isverenlerin ayni asgari ticreti
06demek zorunda birakilmalarinin ne derece adalet ilkeleriyle bagdastig1 ve
haksiz rekabeti daha da kortikledigi goz ardi edilmemelidir. Ciinkii boyle bir
uygulama ile sosyal diisiincelerden hareket eden isverenler aleyhine sonuclar
ortaya cikabilmektedir. Sosyal yardimlarin ve yan 6demelerin asgari licretten
indirilememesi, 6zellikle sendikali sektorler aleyhine haksiz rekabet olustur-
dugu, kayit disihig tesvik ettigi, sendikalar1 da zayiflattigi yoniinde elestirilere
sebep olmaktadir. Diger taraftan bu konunun diizenlenmesi talebi uzun za-
mandir hem igveren hem de isci sendikalari tarafindan ortak olarak talep edil-
mekte ve bunun ile ilgili gerekli yasa degisikliginin bir an 6nce yapilmasi isten-
mektedir (Korkmaz, 2003: 222).

SONUC

Ucretlerin ekonomik ve sosyal hayata ¢ok biiyiik tesirlerinin oldugu asikardur.
Ucretlerin en alt sinir1 olan asgari licretin, calisanlarin yoksulluktan kurtulabil-
mesi, onurlu bir birey olabilmesi ve kimseye muhta¢ olmamasi gibi sosyo-eko-
nomik sebeplerden dolayi glinlimiizde 6nemi daha da artmistir. Calistig1 halde
yoksul kalanlarin (¢alisan yoksullarin) bir zaman sonra is piyasasindan da ce-
kildigi, kendisini baskalarinin yardimina biraktigi gériilmektedir. insanin bu
hayatta tatmin olabilmesi, ailesi, kendisi ve topluma karsi sorumluluklarin ye-
rine getirebilmesi icin yeterli licreti almasi gerekmektedir.

Asgari licret diinyada ¢ok farkli kapsam ve uygulama alanlar1 bulmustur.
Asgari licretin bolgesel farklilik esasina gore belirlendigi Avusturya, Kanada
gibi; asgari licretin dar ekonomik kapsam esasina gore belirlendigi Almanya,
ingiltere gibi; mesleki farkliliklara gére belirlendigi Fransa gibi; asgari iicret
uygulamasinin sakat isciler icin ayr1 belirlenen ABD, Isvigre gibi; asgari iicretin
yasllar, cocuklar, dgrenciler, ¢iraklar icin farkli belirlendigi Malta, ABD gibi;
asgari licretin gencler i¢cin ayr1 belirlendigi Hollanda, Belcika gibi; tilkemizde
de farkli uygulama sekilleri tezahiir etmis fakat su an tek bir asgari ticret belir-
leme usuliine gecilmistir.

Tirkiye’'de sigortali ¢alisanlarin yariya yakini asgari ticret ile ¢alistigl i¢in,
uygulanmakta olan asgari licretin birtakim mahsurlu alanlarinin acilen diizel-
tilmesi asgari licretle ¢alisanlarin lehine olacaktir.
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Asgari licretin amaglarindan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yok-
sullugun azaltilmasina yonelik ¢alisiilmalidir. Ayrica asgari ticretle ¢alisanlarin
cogunlukla korunmasiz olmasindan dolayr emeklerinin istismarinin 6nlen-
mesi ve toplumsal huzurun saglanabilmesi i¢in asgari seviyede esit licretin
saglanmasi amaglanmaly, ticret farkliliklar1 da en aza indirilmeye ¢alisilmalidir.
Bunlardan bagka kriz dénemlerinde ticretlilerin magdur olmasinin éniine ge-
¢ilmeli ve haksiz rekabet 6nlenmeye calisilmalidir. Asgari licretin sosyal kri-
terlerine ekonomik kriterlerinden daha ziyade 6nem verilmeli, asgari ticretin
sosyal bir ticret oldugu g6z ardi edilmemelidir. Asgari licretle ¢alisanlarin ge-
nellikle toplumun en yoksul kesimi oldugu bilinmeli ve hayat pahalilig1 iginde
ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir tlicret seviyesi belirlenmelidir. Biitiin bun-
lara dikkat ederken ekonomiyi de islemez hale getirmemeye, verilecek iicret-
lerinde bu anlamda gerceklere uymasina dikkat edilmelidir. Odenemeyecek
bir iicretin isvereni ve ekonomiyi, dahasi ¢alisani sikintiya sokacagi da bilin-
melidir.

Tirkiye’deki asgari licret uygulamasinin en biiyiik problematiklerinden
olan ve ILO’nun da 131 sayili S6zlesmesi'nde gecen ve Tiirkiye'nin imzalama-
dig1 asgari licretin belirlenirken isc¢inin ailesi ile birlikte hesaplanmasi krite-
rine uymasi sarttir. Zira tilkemizde ¢ogunlukla alt gelir gruplarinda tek ¢alisa-
nin 4 ve daha fazla aile bireyine bakmakta oldugu yapilan ¢alismalar netice-
sinde bilinmektedir. Calisanlarin huzurlu ve saglikli calisabilmesi i¢in evine ne
gotiirecegini diistinmeden, masraflarini karsilayabilecegi bir licret seviyesi be-
lirlenmelidir.

ikinci olarak asgari iicretin iizerindeki vergi yiikii kaldirilmali, kayit dis1 is-
tihdam denetlenmelidir. Kayit dis1 istihdam korkusuyla asgari licret lizerinden
alinan vergiler zaten zor durumda olan is¢iyi daha da zor duruma sokmaktadir.
Vergi azalmasi yoniinden getirilen ¢ekincenin ise yersiz oldugu asikardir. Zira
diisiik gelire sahip grubun tasarruf egilimi ¢ok disiiktiir; ihtiyaglarini karsila-
yamamaktadirlar. Dolayisi ile licretlerde meydana gelebilecek herhangi bir ar-
tisin harcamalari artiracagl ve ekonominin canlanacagl ve devletin biiyliyen
ekonomide daha fazla vergi toplamak suretiyle gelirlerini artiracagi asikardir.
Ulkemizin farkl gelismislik seviyesine sahip bolgeleri de dikkate alinmalidir;
belirlenecek tlicretin ne magduriyete ne de goce sebep olmamasi gerekmekte-
dir. Zira gelismis bolgelerde hayat pahali oldugu i¢in belirlenecek fazla {icretin
goce sebep olmasi endisesi, uygulanabilecek diger sosyal politika araclar ile
dengelenmesi miimkiindiir.
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Ulkemizde son yillarda enflasyonun diisiik seyretmesi iicretlerin enflas-
yona endekslenmesi ve artislarin buna gore yapilmasi baskaca mahsurlu alan-
dir. Zira enflasyon sepetlerinin bile ciddi bir sekilde tartisildig1 bir dénemde,
enflasyon oraninda bile artislarin yapilmadig1 ddnemler olmus ve asgari licre-
tin reel alim giicii giin gectik¢e dliismiistiir. Belirlenen asgari iicretin ihtiyaclari
karsilamaya bile yetmeyecek kadar diisiik olmasi ise basli basina bir problem-
dir. Asgari {licretin bir bireyin ihtiyaclarini bile karsilamaya yetmiyor olmasi,
ailesinin goz ardi edilmesi, listelik belirlenen iicretin lizerinden cesitli kesinti-
lerin yapilmasi, ¢alisanlarin iyice belini biikmektedir. Ulkemizde sendikacihigin
ve toplu pazarlik sisteminin yeterince gelismemesinden dolay1 da asgari ticret-
lilerin magduriyeti maalesef giderilememektedir. Tiirkiye’deki asgari licret uy-
gulamasi, komisyon iiyelerinin esit dagildigl, ama devletin de en biiytlik isveren
olmasindan dolayi, isverenler lehine karar verme egiliminde oldugu yoniinde
de elestirilmektedir.

Ote yandan asgari licretle calisanlarin sikintilarinin ¢éziimiinde asgari {ic-
ret uygulamasi yeterli goriilmemeli, aile yardimi ve benzeri diger yardimlarla
bu uygulama desteklenmelidir.

Nihayetinde asgari licretin belirlenmesinde ILO ve diger uluslararasi ku-
rumlarin ve Tiirkiye’deki sosyal paydaslarin fikirleri alinmali ve uygulanmali-
dir. Oncelikle 131 Sayih Sézlesmeyi imzalamasi ve geregi olan asgari iicretin
belirlenirken is¢inin ailesinin de hesaba katilmasi sartin1 uygulamaya gecirme-
lidir. ILO Uzmanlar komitesinin uyarmis oldugu el sanatlari islerinde ve evde
¢alisanlarin kapsam sorunlari ¢6ziime kavusmalidir. Tiirkiye’de alan ile ilgile-
nen diistince kuruluslari ve Sivil Toplum Kuruluslari ile Atélyeler ortak calis-
malar yapilmali, hem ¢alisanlarin bilgilendirilmesi hem de isverenlerin konuya
olan duyarliliklar artirilmasina gayret edilmelidir.
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