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OZET

Toplumda, sosyal barisi, huzuru ve adaleti tehdit eden issizlik, neticeleri itibariyle her
toplumda felaketlere davetiye ¢cikarabilme potansiyeline sahip olabilen bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. En temel gelirleri iicret olan ve bir baska geliri olmayan isgilerin
artis hizina paralel sekilde, bir risk unsuru olarak meydana gelen issizligin toplumlarin
sosyo-ekonomik dengesi iizerindeki yikici etkisi giderek énem kazanmustir. Issizligin ne-
den oldugu olumsuzluklari énlemek ve issizleri korumak amaciyla birbirinden farkli yén-
tem ve modelleri iceren, politikalar gelistirilmistir. Bu yéntem ve model politikalardan en
cok uygulanabilir olani issizlik sigortasidir.

2000 yilindan beri Tiirkiye’de de uygulanan issizlik sigortasi kimlere ve hangi sartlarda
uygulanmaktadir. Bu uygulamalarda istenen sonuglar elde edilebiliyor mu? gibi sorulara
bu ¢alismamizda cevaplar aranmaya c¢alisilacaktir. Ayrica sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak, giinlimiizde birgok gelismis Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan issizlik
sigortasi uygulamalari da incelenecek olup, Tiirkiye’deki uygulamalar ile karsilastiriima-
ya ¢alisilacaktir.
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A COMPARISON OF UNEMPLOYMENT INSURANCE
FROM SOCIAL-ECONOMIC POINT OF VIEW IN THE
EUROPEAN UNION AND TURKEY

H. Yunus Tas

ABSTRACT

We are confronted with unemployment as an issue which threats tranquility of society,
social peace and justice, and which may cause social catastrophe consequently. Unem-
ployment which takes place as a risk factor, has become important gradually its devas-
tating effect on social-economic equilibrium of societies in parallel with increasing rate
of workers whose income are just wage. Many different approaches and policies have
been developed for preventing negative effects of unemployment and also protecting
unemployed people.

One of the most widespread policies and approaches is unemployment insurance. To
whom is Unemployment insurance which has been put into practice since 2000 in Turkey
implemented and who benefits from this and in which circumstances is it applied?. Are
desired results held in these practices? In this paper, we will look for answer to this kind
of questions. Besides, as the need of becoming social state, it will be examined current
unemployment insurance practices in many EU Countries and it will be compared with
Turkey’s practices.

Keywords: Unemployment, Employment, Unemployment Insurance, European Union
Poverty
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GIRIS

Issizlik sigortasi, ekonomik biiylimenin yani sira sosyal gelismenin saglan-
masi ve gelirin toplumda daha adil ve dengeli bir bicimde paylastirilmasini
amacladig icin sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir. Her gelismis ve
demokratik tlkenin hedefinde, dncelikle herkesin kabullenecegi bir isi ve
ayni zamanda gecinebilecegi bir gelirinin olmasini saglamak ve bu alanda
¢aba gostermek vardir. Biitiin ¢aba ve gayretlere ragmen issizlik yine de
Onlenemiyorsa bu durumda da issizligin etkilerini toplum tizerinde belli bir
slire en aza indirgemek gibi bir caba gosterilmelidir. Bunun icin iilkeler,
igsizligin sonuclarini giderici, gegici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar
uygulamak zorundadirlar. Issizlik sigortasi, karsilasilan risklerin giderilme-
sini, issizlik nedeniyle olusan gelir kaybinin karsilanmasini 6ngoérdiiglinden,
sosyal koruma sistemleri arasinda oncelikli sayilmistir. Bu yardimlar di-
sinda basta mesleki egitimler verilerek istihdami artirmaya y6nelik hizmet-
ler de saglanmaktadir (Tan ve Karslioglu, 2010: 41).

Issizlik sigortasi uygulamalar lilkemizde yeni uygulama alan1 bulmus
olmasina ragmen o6zellikle Avrupa iilkelerinde olduk¢a erken dénemlerde
basladigin1 gérmekteyiz. Ingiltere’de bugiinkii anlamda 1911 yilinda uygu-
lanmaya baslayan issizlik sigortasinin Tiirkiye’'de fiili olarak 1999 yilindan
itibaren uygulamaya ge¢mesi dikkat cekici bir durumdur.

Arada gecen 16 yildan fazla bir siire icinde Tirkiye'deki issizlik sigorta-
sinin baz1 yonleri ile belli bir uygulama seviyesine geldigi ancak heniiz iste-
nen bir diizeyde uygulandigini séylemek miimkiin degildir. Her yil issizlik
sigortasi fonuna yaklasik olarak 15 milyon TL toplanirken issizlere 6denen
tutar ise yaklasik 5 milyon civarindadir. Her yil biriken primlerle 2016 yili
itibari ile fondaki tutar 100 milyon TL yaklasmis bulunmaktadir. Bu tutarin
biiyiik bir kisminin issizlere issizlik sigortasi olarak 6denmesi gerekirken,
Turkiye’deki issizlik primine hak kazanmanin zor sartlar1 ve édenen prim
oranlariin disiik olmasi sebebiyle ile fonun diisiik bir orani issizlere verile-
bilmektedir.

Issizlik fonunda biriken paranin biiyiik bir kisminin dolayli yada dolaysiz
olarak issizlere verilmesi yada onlarin egitim ve mesleki becerilerinin geli-
simine harcanmasi gerektigi cok agiktir. Ancak buna ragmen uygulamada
bunu gérmek henliz miimkiin olmamaktadir. 2016 yilinin baslarinda Asgari
licret tutarinin %30 civarinda artirilmasinin issizlik sigortas1 6demelerine
de olumlu etkisi olacaktir Ancak daha kalici ve etkili bir fayda icin, issizlik
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sigortasina hak kazanma sartlari ve 6deme siireleri ile ilgili is¢ilerin yarari-
na bazi diizenlemelerin yapilmasi ka¢inilmaz bir duruma gelmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Konu ile ilgili olarak kullanmay1 diisiindiigiimiiz, genel kavramalarin tanim
ve aciklamalarindan olusacak bu bdliimde; basta issizligin tanimi ve agik-
lamalar1 olmak iizere, issizlik sigortasi, issizlik primi ve issizlik sigortasi
baglama oranlar gibi basliklardan olusacaktir. Ayrica konunun iyice anla-
silmasi icin issizligin en diislik seviyelerde korunabilmesi i¢in alinmasi ge-
reken 6nlemlerden aktif ve pasif istihdam politikalarina da deginilecektir.

1.1. Issizligin Tanim

Issizligin cesitli tanimlar1 yapilmistir. Genellikle issiz denildigi zaman
ilk aklimiza gelen “kabiliyetsizliginden dolay1 bir meslek edinmemis veya
gecimsizligi sebebiyle is bulamamis, ya da tembelligi sebebiyle, bos vakit
geciren haylaz bir insan tipi” (Zaim, 1997: 169) iken, gliniimiiz modern
toplumunda bu diistince gecerliligini kaybetmistir. Ciinkii cagimizda issiz-
ligin en biiylik sebebinin tilkelerin ekonomik ve yapisal faktérlerinden
kaynaklandigi bilinmektedir.

Issizlik, kiginin ¢alisma istek ve yeterliligine sahip olup, piyasada ge-
cerli licret lizerinden is aranmasina ragmen isin bulunamamasi durumu-
dur (Basterzi ve Ug, 2005: 155).

TUIK'in tanimlamasina gore issiz ise referans donemi i¢inde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da licretsiz olarak hig
bir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is
aramak i¢in son {i¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis
ve 15 giin icinde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa
dahildirler (TUIK, Isgiicii Anketleri).

Belirli bir glin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin {izerinde
bulunan asagidaki kategorilere dahil sahislarda issiz olarak kabul edilir:

- Is akdi sona erdiginden yahut gegici olarak tatil edildiginden dolay is-
tihdama elverisli hale gelen, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli
bir is arayanlar,

- Daha once hi¢ istihdam edilmemis veya bundan 6nceki statiisii, bagim-
I1 olmayan yahut emeKkli edilmis, muayyen bir devre zarfinda ¢alismaya
elverisli sahislar,
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- Muayyen devreye nazaran ileriki bir tarihte yeni bir ise baslamak hu-
susunda anlagsma yapmis olup da, hali hazirda bir ise sahip olmayan ve
calismaya elverisli sahislar,

- Gegici veya belirsiz bir stireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme ya-
pilmadan tenkisata tabi olan kisilerdir (Aktiirk, 2009: 6).

Issizlik genellikle, is, igsizlik 6denegi ya da igsizlik nedeniyle hak kazani-
labilecek diger bir sosyal glivenlik yardimi istemiyle is kurumuna basvu-
ranlarin sayisina gére belirlenmektedir. Issizlik sorunu giiniimiizde tiim
tilkelerin genel bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin igsizlikle
miicadeleleri sirasinda 6zellikle yeni issiz kalan kisilerin olusturdugu olum-
suz psikolojik etkileri en aza indirmek amaciyla uyguladig: pasif istihdam
politikalarinin basinda issizlik sigortasi uygulamasi gelmektedir.

1.2. Issizlikle Miicadele Politikalar:

Sanayilesme ve kentlesmenin yayginlastigl glinlimiizde issizlik, tim
toplumlarin ve iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Issizlikle miicade-
lede bu baglamda ortaya ¢ikmakta, ancak miicadele sekilleri, yliriitiilen
ekonomik sisteme bagli olarak tilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir.
Issizligin ¢ziimiinii ekonomik gelismeyle birlikte, girisimciligi 6zendiren
ve igsizlerin mesleki ve genel egitim diizeylerini gelistirerek istihdam
alanlari olusturarak issizligin artirilmasini saglayan tedbirler alinabilmek-
tedirler. Ayrica bu alanda AB iilkelerinde Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
istihdam stratejileri de gelistirilerek cesitli ortak fon ve egitim faaliyetleri
ile issizlikle miicadele edilmektedir (Tas ve Ozcan, 2015: 97).

Bat1 Avrupa tilkeleri genel olarak istihdam politikalari ile soruna yak-
lasmakta ve ¢6zlm siirecleri gelistirmektedirler. Gelismekte olan tilkeler
ise ekonomik yap1 ve issizligin boyutlar1 nedeniyle ya soruna ¢6ziim icin
yaklasim gelistirmemekte, ya da soruna yonelik uygulamalar amacgtan
uzaklasip ¢6ziim niteligini kaybetmektedir. Issizlikle miicadelede genel-
likle tercih edilen yontem, piyasa mekanizmasina dogrudan miidahale
degil, issizligin olumsuz sonuglarinin hafifletilmesi ve ekonomideki istih-
dam potansiyelinin artirilmasi ¢abalaridir. Bu anlamda, issizlik sorunu ile
miicadelede ilk uygulama sosyal devlet kavraminin geregi ve etkisinin
kisa siirede goriilmesi nedeniyle issizligin sonuclarinin telafi edilmesi
calismalaridir. Ikinci uygulama ise, éncekine nazaran daha uzun siire iste-
yen istihdami artiric1 6nlemler ve politikalarin uygulamaya konulmasidir.
Bu iki uygulama biri digerini destekleyici ve tamamlayic1 uygulamalar

30 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11)



Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Sosyo-Ekonomik Agidan Karsilastiriimasi

olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de tespit edilen istihdam politikalarini;
mesleki egitim, KOBI ve girisimcilerin desteklenmesi ile yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi, lcret ve calisma sarti ile isglicii piyasasinin
olusturulmasi seklinde ele almak miimkiindiir (Tas ve Ozcan, 2015: 174).

Issizlikle miicadele politikalan iilkelerin gelismislik seviyesine bagh
olarak degisik sekillerde uygulandigindan baz iilkelerde bu tekniklerin
hepsine uygulamada rastlarken baz iilkelerde ise bu tekniklerin bir kis-
minin uygulandigini gérmekteyiz.

Avrupa Birligi iilkelerinde istihdama yonelik olarak gelistirilen politika-
lar iki temel grupta toplanmaktadir. Bunlar, aktif istihdam politikalar ve
pasif istihdam politikalaridir. Fakat, pasif istihdam politikalarinin yaygin bir
bicimde gelismesine karsin, aktif istihdam politikalarina 6nem verilmekle
birlikte bu tiir istihdam politikalarinin sonuclarini kisa zamanda miimkiin
olmamaktadir. Ayrica yeterli derecede ddenek ve harcamalar yapildig za-
manlarda da bazi isciler cesitli nedenlerle ¢alismak istemeyebildiginden
issizligin istenen diizeylere gelmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle Ab tilkeleri bir¢ok alanda yaptiklari ¢alismalarla issizligin 6nlen-
mesi ve istihdamin artirilasi konusunda iyi bir faaliyet icerisinde olduklari-
n1 soyleyebiliriz (Tas ve Ozcan, 2015: 100). Ozellikle bu konuda Belgika,
Almanya ve Hollanda ile Finlandiya’da 1990’l1 yillardan beri uygulamaya
koyduklar1 ve ¢ok 6nemli sonuclarin da alindig1 programlar1 bulunmakta-
dir. S6z konusu egitim programlarindan bazilarini séylece belirtebiliriz.

Almanya da okul ve isletmelerin ortak ytiriittiikleri projelerle egitimdeki
ogrencilere kamu ve 6zel isyerlerinde staj yaptirmaktadirlar. Ayrica Belgika'
da FOREM olarak adlandirilan mesleki Egitim ve Istihdam Biirolarinin faali-
yetleri 6nemli istihdam 6rnekleridir. S6z konusu biirolar araciligy ile issizlerin
is hayatina hazirlanmalar1 ve mesleki egitimlerinin verilmesi, gerektiginde
yeniden egitilmelerinin saglanmasi kontrol edilmektedir. Finlandiya’da “Cen-
ters of Expertise” programlari ad1 altinda bir mesleki egitim sistemi kurulmus
ve bu sistem lizerinden, gengler ve uzun siireli issizlere 6zel beceri ve bilgi
gerektiren is alanlarinda mesleki egitimler verilmektedir.

1.2.1. Aktif Istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalar1 genel olarak iki béliimde toplanmaktadir.
Bunlardan birinci béliimde yer alan politikalar, isgiicii talebinin artirilma-
s1 yoluyla issizligin 6nlenmesi seklindeki koruyucu (preventive) 6nlem-
lerdir. ikinci béliimde yer alan politikalar ise erken emeklilik, yeniden
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mesleki egitim ve isglicii mobilitesinin artirilmasi gibi issizligi sinirlayici
onlemler seklindeki kisitlayici (restrictive) 6nlemlerdir (Koray, 1992: 94).

Aktif istihdam politikalarin1 bilgilendirme, istihdam siibvansiyonlari,
para ve maliye politikalari, egitim yardimi ve mesleki egitim programlari
basliklar1 altinda asagida kisaca inceleyebiliriz. Piyasa hakkinda aktorle-
rin (Is¢i ve Isveren kuruluslarinin) eksik bilgilendirmesi gegici issizligin
bir nedeni olarak gosterilir. Isverenlerin ve iscilerin piyasa hakkinda tam
bilgiye sahip olmasi durumunda is arama stiresi ¢ok kisa olur is arama
siiresine ihtiya¢ olmaz. Isverenler iscileri isten ¢ikarmadan énce isten
¢ikartilacaklarini haber vererek iscilerin isten ayrilmadan énce is bulma-
larini kolaylastirabilirler. Ayrica gesitli mesleklerde gelecekte emek tale-
binin ne olabilecegini gésteren tahminler yapilarak bunlar yayimlanir ve
isten ayrilacak kisilerin is bulmasi kolaylasir.

1.2.1.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari:

Gelismis tilkelerin cogunda ve gelismekte olan tilkelerin ise bir kisminda
uygulanmakta olan bu sistem bir emek piyasasi politika aracidir. Bu prog-
ram dahilinde bulunan issizlige maruz kalan kisileri istihdam eden firmala-
ra vergi indirimi yapilabildigi gibi ¢alistirilan kisi sayisina gore direkt nakit
O0demesi de yapilabilmektedir. Vergi indiriminin uygulanmasi sadece arti
yonde vergi 6demesi olan isletmeler i¢cin avantaj olabilmekte ve en az bir yil
beklenilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu yontem isverenlere pek cazip
gelmeyebilir. Ancak ikinci yol ve yontem olan c¢alistirilan kisi basina nakit
desteginin yapilmasi hem daha kisa stireli hem de her firmaya yapilabildi-
ginden daha cok tercih edilmektedir. Bu program sonucunda calistirilan
issizler istenirse isyerinde calismaya devam edebileceginden istihdama
uzun vadede de faydasi olmaktadir (Bigerli, 2011: 499-500).

1.2.1.2. Para ve Maliye Politikalart:

Talep yetersizliginden meydana gelen issizlik ile miicadele, maliye poli-
tikasi ile tam istihdamy, fiyat istikrarini saglamayi ve ekonomik biliylimeyi
saglamak amaciyla da kamu harcamalar ile vergilerde diizenlemeler ya-
pilmasini igerir. Para politikas1 da ayni amaglari saglamak amaciyla merkez
bankasinca para arzi ve faiz oranlarinin diizenlenmesidir. Para ve maliye
politikalar ile issizlikle miicadeleye 6rnek olarak ABD’'de 1964, 1970 ve
1974 yillarindaki vergi indirimleri ve 1974 ve 1982 yillarindaki genisleme
politikalarim verebiliriz. Ulkemizde de genisletici para ve maliye politikala-
11 1951-1960 doneminde uygulanmis ve istihdam % 2,5 oraninda artmistir.
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Sonraki donemlerde uygulanan planli déonem politikalari ile de istih-
dam artirmaya ve issizligin dnlenmesine yonelik ¢esitli tedbirler alinmis
yatirimlar bolgesel ve sektorel olarak tesvik edilmistir. 1990’ yillardan
sonra 1991-2006 yillar1 arasinda ise makroekonomik politikalar uygu-
lanmis ve sabit sermaye yatirimlari yilda ortalama %2,7 artirilirken tlke
ekonomisindeki biiylime ise ortalama %3,6 diizeylerinde gerceklestiril-
mistir. Bunun sonucu olarak istihdam oranlarinda %1 civarinda bir artis
saglanmistir (Tas ve Ozcan, 2015: 165).

1.2.1.3. Egitim Yardimi ve Mesleki Egitim Programlari:

Yapisal igsizlikten en fazla etkilenenler egitim diizeyi diisiik olan kisiler-
dir. Devlet egitim maliyetlerini diisiirecek tedbirleri alir ve egitime vergi
indirimleri saglarsa yapisal issizlikte issiz kalacak kisilerin is bulmasi daha
kolay olacaktir. Devlet ayrica sanayinin ihtiyaci olan meslek liseleri acarak
ta gecerli mesleklere eleman yetistirebilir. Egitime ait kredilerinin ve karsi-
liksiz burslarin arttirilmasi, egitime yapilacak stibvansiyonlarin arttirilmasi,
issizlerin tespit edilerek egitim programlarina tabi tutulmalar1 ve g¢alisan
kisilerin egitime tabi tutulmalar: gibi tedbirler istihdami artirabilir. Alman-
ya'da mesleki egitim sistemi iyi isledigi i¢in yapisal issizlik icindeki geng
issizlerin orani diger gelismis iilkelere gore daha azdir. 1996 yilinda yapilan
¢alismada 15-24 yas grubundaki issiz orani Fransa'da % 28,4, Belcika’da %
24,9 ve ltalya’da % 33,5 iken Almanya’da % 9,6 olarak tespit edilmistir.
Ayrica yapisal issizler belirlenerek bu kisiler egitime tabi tutulabilir. Sonra-
ki yillarda da Almanya’nin issizlik oranlar1 nispeten diisiik diizeylerde kal-
mistir. Tiirkiye’de 2013, 2014 ve nihayet 2015 yillarinda ortalama genel
issizlik oranlar1 %9-11 arasinda degisirken Almanya’da % 6-7 arasinda
degismistir. Neredeyse Almanya’ da ki issizlik orani Tiirkiye ‘deki issizlik
oraninin yarisi kadar diisiik bir orandadir (Tas ve Ozcan, 2015: 175).

1.2.2. Pasif Istihdam Politikalari:

Gelismekte olan tilkeler yerine gelismis tilkelerde uygulanan politika-
lardir. Bu politikalarin amaci istihdami arttirmaktan ziyade issizleri mad-
di acidan destekleyerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal
zararlari en aza indirmektir (Bigerli, 2011: 492). Pasif istihdam politikala-
11, igsizligin sonuglarini ortadan kaldirma amacina yonelik politikalardir.
Ozellikle aktif istihdam politikalarinin uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi,
pasif istihdam politikalarinin agirlikli olarak uygulanmasina neden ol-
maktadir. Pasif istihdam politikalary, issizlik sigortasi, issizlik yardimlari,
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igsizlere sosyal yardimlar, issizlere ilave transfer 6demeleri seklinde or-
taya cikmaktadir. Pasif istihdam politikalarinin temelini issizlik sigortasi
uygulamasi olusturmakta ise de teknigi dolayisiyla telafi etkisinin kap-
sam, slire ve tutar bakimindan artirilmasi i¢in diger yontemler, issizlik
sigortasi ile birlikte uygulanabilmektedir.

1.2.2.1. Issizlik Sigortasi:

Issizlik sigortasl, calisma arzu, istek, kabiliyet ve yeterince saghkh olma-
sina ragmen, kendi iradesi disinda issiz kalan Kkisilerin, yok olan gelirlerini
belli bir diizeyde ve belli bir siire ile karsilayan ve bu alanda faaliyet goste-
ren bir devlet programdir. Diinyada bu sekilde issizlik sigortasi sistemini
uygulayan iilke sayis1 1940’da 21 iken, 1949’da 22'ye, 1958'de 26'ya,
1977’de 38’e, 1987’de 40’a ve 1997 yili itibariyle 68’e yiikselmistir (Sofraci,
1999: 67). S6z konusu 68 iilkede issizlik sigortasi veya benzeri programlar
uygulanmaktadir. Issizlik sigortasi programi, temelde isgiici piyasasinin
yeterince organize oldugu sanayisi gelismis tilkelerde oldukca iyi bir sekil-
de uygulanabilmektedir. Bu iilkelerin icinde ¢ogu gelismis iilkenin yani sira,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ekonomik ve siyasi degisimler
yasayan Dogu Avrupa ve Orta-Asya llkeleri de vardir.

Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde de, dar kapsamli da olsa, sistemin
uygulamalart miimkiin olabilmistir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik
sigortasi programinin uygulanamamasinin 6nemli nedenlerinden biri de,
istihdam yapisinin yeterince gelismemis olmasidir. Niifusun biiyiik bolii-
mi kirsal bolgelerde yasamakta ve elbette tarim sektoriinde calismak
zorunda kalmaktadir. Sanayi ve ticaret sektorleri yeterince gelisme gos-
teremediginden, Ucretli ¢alisma sisteminde yaygin hale gelememistir.
Ozellikle tarim ve hizmetler sektérlerinde diisiik gelirli ¢alisma (eksik
istihdam) bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, genellikle sanayi sektoriinde
diizenli endistri iligkilerinin var oldugu isletmelerde ¢alisanlarin olustur-
dugu bir kesim de gorilmektedir. Bu ikili yapi, istihdamin esasini teskil
etmektedir. Issizligin etkileri calismayanlara klasik ve geleneksel yardim-
lasma seklinde hafifletilmeye calisilmaktadir (Toriiner, 1991: 9).

1.2.2.2. Issizlik Yardimi:

Issizlik ticret kargiligi cahsanlar igin biiyiik bir risktir. Bu riske karsi kulla-
nilan en biiyiik tazmin edici tekniklerden biri de issizlik yardimlaridir. Issizlik
yardimlar1 prime dayali olmayan, primsiz ve %100 devlet tarafindan finanse
edilen bir program seklinde uygulanmaktadir. Bu uygulama bi¢imi daha ¢ok
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gelismis sanayi iilkelerinde diizenli ve dengeli bir sekilde uygulanabilmekte-
dir. Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin gerekli sartlar yerine getire-
meyen veya issizlik 6deneklerini sonuna kadar kullanip haklarini bitiren
issizlere, bu yardimlar bir ise yerlestirilinceye kadar sinir1 belirlenmemis bir
stire icin verilmektedir (Ozsuca, 1998: 22). Yardim siirekli olabilecegi gibi
muhtaglik siiresince de devam edebilir. Issizlere asgari bir yasam standardi
sunmay1 amaglayan bu uygulama, issiz kalmayi cazip hale getirebilir riski ve
endisesi de her zaman vardir (Bigerli, 2011: 494).

Issizlik yardimlarinm issizlik sigortasindan ayiran en énemli unsur fi-
nansmanin devlet tarafindan karsilanmasidir. Ayrica, issizlik sigortasinda
oldugu gibi prim 6deme zorunlulugu yoktur. Ancak, issizlik yardiminin
finansmani vergi gelirleri ile karsilandig1 i¢in, issizligin olumsuz sonug ve
etkileri biitiin topluma yayilabilmektedir. Issizlik yardimimi hak edebil-
mek icin gecmis donemdeki calisma siiresi goz 6niine alinmaz ve muhtac-
lik durumu devam ettigi miiddetge issizlik yardimi yapilabilir. Fakat issiz-
lik yardimini alabilmek icin, bu yardima muhtac hale geldiginin kanitlan-
masi sartt1 kosulmaktadir (Atkinson ve Micklewright, 1991: 1692).

1.2.2.3. Kidem Tazminati

Iscilerin calistiklar1 her bir yil icin almis olduklar briit maaslarina, yil
icinde aldiklar1 sosyal yardimlarin (yol, yemek, giyim, yakacak vb) toplam-
larinin 12’de birinin eklenmesiyle olusan tutar kadar bir licreti ifade eder.
Kidem tazminati her is¢iye 6denmiyor, belli sartlar bunun da sartlarini
(emekli olmak, hakli nedenlerle veya zorunlu nedenlerle isten ayrilmak
gibi) tasiyabilen isgiler alabiliyor. Daha ¢ok emeklilik ddneminde toplu ola-
rak alinabilen kidem tazminati, ya da en az bir y1l ayni isyerinde ya da aym
isverene bagli olarak en az bir y1l ¢alisan is¢iler alabilmektedirler.

2. ISSIZLIK SIGORTASINA BAKIS

Issizlik Sigortasi, toplumda olusan sosyal gruplar (is¢i-isveren) ve bunlar
arasinda beliren farklilasmalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
sorunlari ¢6ziimleyen sosyal politikanin en 6nemli araglarindan birisidir.
Toplumu rahatsiz eden ¢alisma ile ilgili issizlik sorununun ¢éziimiinii yine
sosyal politika kurallar1 arasinda aramak gerekir. Dolayisiyla, Issizlik Si-
gortasinin, sosyal giivenlik kuruluslari icinde yer alan ve sigortacilik tek-
nigi ile faaliyet gosteren bir sigorta dalidir (Andag, 2010: 19).
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Issizlik sigortasi, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin, ugradigi gelir kaybini belli
bir oranda ve belli bir zaman dilimi ile sinirl olarak karsilayan ve sigortaci-
lik teknigi ile faaliyet gosteren bir sistemdir (Aktiirk, 2009: 19).

2.1. issizlik Sigortasinin Tanimi

Isyerinde calisan Kisinin, calisma istek ve yeteneginde olmasina rag-
men, elinde olmayan nedenlerle mevcut sartlarda calisma imkani bula-
mamasi durumlarinda bu is¢ilere ait giderlerin toplumca karsilanmasi
gereken bir tehlikeyi olusturmaktadir. Issizlik sigortas1 bu anlayis icinde
issiz kalabilecek iscilerin maliyetlerinin dnceden olusturulmus olan bir
fondan karsilanabilmek icin gerekli tedbirlerin alinmasi sonucundan
dogmustur (Tas, 2012, 303).

Genel anlamda issizlik sigortasi, bir is ya da isyerinde ¢alisirken, ¢alis-
ma istek ve yeteneginde olmasina karsin kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybeden iscilere bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilir-
ken, diger taraftan da bunlarin issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir
kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin muhtac¢ bir
duruma diismesini 6nlemek amaciyla belli siire ve oranda ticret 6demeyi
iceren, kaynagi, isveren, devlet ve isci olan ve devlet tarafindan kurulmus
sosyal bir sigorta seklidir (Durna, 2013: 29).

2.2. Igsizlik Sigortasinin Ozellikleri

Issizlik Sigortasinin diger sosyal sigorta tiirlerinden farkli ézellikleri

bulunmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismini su sekilde siralayabiliriz.

- Issizlik riskini tazmin etmesi,

- Zorunlu olmasi (isc¢ilerin katilmak zorunda olmasi)

- Pirim 6denme sartina bagli olmasi,

- Devletce kurulmus olmasi,

- Igsizlik Sigortasindan yararlananlarin yeniden ise yerlestirilmesi igin
ISKUR tarafindan gerekli caba, gayret ve ¢calismalarin gosterilmesi ve
bu ¢abanin gerektiginde birkac¢ sefer tekrarlanabiliyor olmasi (An-
dag, 2010: 58) seklinde 6zetlenebilir.

2.3. Issizlik Sigortasinin Calisanlara ve Topluma Yonelik Muhte-

mel Faydalari

Issizlik sigortasi yapisi ve isleyisinin dogal bir sonucu olarak igsizlere aile-
lerine ve dolayisi ile topluma asagida belirtilen faydalari saglayabilmektedir.
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Issiz kalinan siire icinde; sigortal issizlerin gelir kaybi bir él¢iide is-
sizlik 6denegi ile karsilanabildiginden, sigortal issizler niteliklerine
ve kabiliyetlerine en uygun isleri arama imkani saglamaktadir. Bu
durum ise elbette ki isgiicli verimliligini olumlu yénde etkileyecektir.
Ayrica, issizlerde ve aile fertlerinde gelir kayb1 nedeniyle olusabile-
cek olumsuzluklar bir 6l¢lide 6nlenecektir.

Issizlik sigortas1 sagladig1 gelir giivencesiyle, issizlerin alim giiclerini
belli 6l¢ciide korudugundan toplam talep tlizerinde olumlu etki yapa-
caktir. Dolayisi ile iilke ekonomisinin ve piyasanin da canli kalmasina
pozitif etkisi olacaktir.

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortali calisanlar ahlak ve
iyi niyet kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacak-
larindan verimlilik artacak ve isgiicli devri azalacaktir.

Kayit dis1 istihdam da ¢alisan iscilerin kayit altina alinmasinda 6nem-
li etkileri olacaktir.

Isgiicii piyasasina yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabami olusturulmasi-
na imkan vererek, dogru kisinin dogru islere yerlestirilmesi saglanabi-
lecek ve boylece calisanlarin verimliligi ve mutlulugu artabilecektir.

Issizlik sigortasi gelirleri ile olusturulan fon, iiretken alanlarda, istih-
dam artis1 saglayan ve bolgelerarasi dengesizligi giderici yatirimlara
yonlendirildiginde, lilke ekonomisine katkida bulunacaktir.

[ssizlik sigortasinin kurulmasi ve islemesi, issizlikle ilgili saglikli veri-
lerin bir merkezde toparlanmasi ¢alismalarini gerekli kilacaktir. Bu
da, issizlik konusundaki saglikli veri kaynagini olusturarak hem ka-
rar veren mekanizmalarin ve hem de arastirmacilarin dogru veriye
ulasmasi sonucunu doguracaktir (Aktiirk, 2009: 49).

3. TURKIYE'DE UYGULANAN iSSiZLIK SIGORTASI

Tiirkiye’de Resmi Gazetenin 08\09\1999 tarih ve 23810 sayili basimiyla
yliriirliige giren 4447 Sayili “Issizlik Sigortas: Kanunu” (4447 Sayih Ka-
nun) ile igsizlik sigortasi uygulamasi ile 1999 yilinda baslamistir. Bu du-
rum diinyada ilk baslayan issizlik sigortasi uygulamalarindan neredeyse
90 yi1l sonra uygulanmistir.

4447 Sayih yasa ile kurulan Issizlik Sigortasinin amaci, bir is yerinde
calisirken kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere ugradiklari
gelir kaybin1 kismen de olsa karsilamak lizere sigortali olunan siire ile
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iligkili bir donem icin issizlik 6denegi vermek, saglik ve analik sigortasi
primlerini karsilamak ve bu dénemde yeni bir ise girebilmelerine yonelik
is bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi sag-
lamak olarak 6zetlenebilir (Issizlik Sigortasi Biilteni, 2000: 1).

Ulkemizde zorunlu igsizlik sigortas1 programi uygulanmaktadir. Kanun
kapsamina giren ve genellikle iicretli ve maash olarak istihdam edilen
biitlin calisanlar issizlik riskine karsi sigortalanmistir. 4447 sayili Kanu-
nun 46. maddesine gore, asagida sayilan ¢alisma gruplari issizlik sigortasi
kapsamindadir;

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tara-
findan calistirilan sigortalilar,

- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 maddesinde acikla-
nan sandiklara tabi sigortalilar,

- Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlasmalara goére Tiirki-
ye’de sigortali olarak calisan yabancilar,

- Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,

- Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde {icretle ¢alisanlar,

- Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak ca-
lisanlar,

- Tarim sanatlarina ait islerde ¢alisanlar,

- Tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde ¢a-
lisanlar,

- Tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik v.b. islerin-
de calisanlar,

- Is¢i sendikalarinin yénetim kurullarina segilenlerden bir hizmet ak-
dine dayali olarak calisanlar,

- Bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sah-
ne, gosteri, ses ve saz sanatgilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslar icine alan biitlin giizel sanat kollarinda ¢ali-
sanlardan, diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar,

- Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal glivenlik s6z-
lesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci
uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢calisanlar,

- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkin-
da Kanuna gore bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar.
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3.1. Igsizlik Sigortasinda Verilen Hizmetler ve Yapilan Odemeler

Issizlik sigortasini almaya hak kazanan issizlere 4447 sayih Kanunun
48. maddesine gore, kanunda belirtilen esas ve usuller cergevesinde Tiir-
kiye Is Kurumu tarafindan yapilacak ddemeler ve verilecek hizmetler
asagida siralanmistir;

1. Issizlik 6denegi,

2. Hastalik ve analik sigortasi primleri,

3. Yeni bir is bulma,

4. Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

3.1.1. Issizlik Sigortas1 Odenegini Hak Etme Kosullari
Calisanlarin 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunun 51. maddesine gore
issizlik 6denegini hak edebilmeleri icin asagidaki kosullarin saglanmis
olmasi gerekir:
- Hizmet akdinin Igsizlik Sigortas1 Kanunun 51. maddesinde belirtilen
hallerden birisine dayali olarak sona ermis olmasi,
- Hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde IS-
KUR’a sahsen basvurmasi,
- Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son ii¢ yil icinde en az 600
giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi,
- Isten ayrilmadan énceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli
¢alismis olmasi.

3.1.2. Issizlik Sigortas1 Odeneginin Miktari

Tablo 1. issizlik sigortasinin alinan iicret durumuna gére 6denebilecegi tutar-
larin hesabi

Son 4 Aylik Prime | Hesaplanan | Damga | Odenecek
Esas Kazanglarin [igsizlik Odenegi| vergisi |issizlik Odenegi
aylik ortalamasi Miktari (%0,66) Miktari

Son Dért Ay Asgari Ucretle Calisan 1.647 658.8* 4,06 654,02

Son Dort Ay Aylik (Briit) 2.500 TL 2.500 1.000 759 993,00

Ile Calisan

Son Dort Ay Aylk (Brit) 4.000 TL 4.000 1.600 12.09 1307.6

Ile Calisan

Kaynak: TURK-IS dergisi, 2016 Y1l issizlik sigortas1 6demeleri, ss68-69
*Igsizlik Sigortasi tutar1 alinan iicretin %40’dan fazla olamayacag igin bu isgi-
nin alabilecegi issizlik sigortasi tutar1 bu sekilde tahakkuk ediliyor.
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Issizlik Odeneginin miktar1 “Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanclar: dikkate alinarak hesaplanan giinliik orta-
lama briit kazancinin %40’1dir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi
miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine gére (4857 Sayili Ka-
nun) on alt1 yasindan biiytk isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin
briit tutarinin yiizde seksenini gecemez” (4447, a.g.k) hiikmii getirilmistir.

Yukarida iki farkli 6rnek olayda 2016 yili i¢in aylik issizlik 6denegi he-
sab1 verilmistir.

3.1.3 Issizlik Sigortas1 Odeneginin Siiresi

Issizlik Sigortasindan yararlanmak isteyenlerin “Hizmet akdinin sona
ermesinden 6nceki son 120 gilin prim 6deyerek siirekli ¢alismis olanlar-
dan”, son ii¢ yil icinde;

a) 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortal olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali igsizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortall issizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi verilir (4447 sayih Is-
sizlik Sigortas1 Kanunu) denilerek 6deme yapilmasi hiikme baglanmistir.

Asagida yer alan tabloda 6denen pirim giin sayisi ile issizlik 6denegi-
nin hak edilis giin sayis1 yer almaktadir.

Tablo 2. iscinin 6dedigi prim giiniine gore issizlik sigortasindan yararlanma siiresi

Pirim Giin Sayisi Odenek Giin Sayisi
600-899 Giin arasi olanlar 180
900-1079 Glin arasi olanlar 240
1080 Giin ve fazla olanlar 300

Kaynak: 4447 sayill kanunun, Issizlik sigortas1 6deme siiresi konusundan
derlenmistir.

3.1.4 Issizlik Sigortasi Odeneginin Kesilmesi

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 52. maddesine gére, issizlik
6denegi almakta iken asagidaki durumlarin tespit edilmesi halinde kisile-
rin issizlik 6denegi kesilmektedir:

a) ISKUR tarafindan teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistiklar:
isin iicret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miica-
vir alani siirlar icinde bir isin hakli bir nedene dayanmaksizin reddedilmesi,
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b) Issizlik 6denegi aldif1 siirede gelir getirici bir iste cahstig veya herhan-
gi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslhlik aylig1 aldiginin tespit edilmesi,

c) ISKUR tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetis-
tirme egitiminin hakli bir neden gosterilmeden reddedilmesi veya kabul
edilmesine karsin devam edilmemesi,

d) Hakli bir nedene dayanmaksizin ISKUR tarafindan yapilan ¢agrilarin
zamaninda cevaplanmamasi, istenilen bilgi ve belgelerin dngoriilen stire
icinde verilmemesi (Aktiirk, 2009: 139).

3.1.5. Issizlik Sigortas1 Odeneginden Nasil Yararlanilacagi

Isveren, calistirdig: iscisinin hizmet akdinin 4447 sayih Issizlik Sigor-
tas1 Kanunu'nun 51. maddesinde belirtilen hallerden birisine dayali ola-
rak feshedilmesi durumunda, isten Ayrilma Bildirgesi diizenlemek zorun-
dadir. Isveren isgisinin hizmet akdinin fesih tarihini takip eden giinden
baslayarak 10 giin icinde Isten Ayrilma Bildirgesini elektronik ortamda
Sosyal Glivenlik Kurumuna (SGK) vermekle yiikiimliidiir.

Issizlik 6deneginden faydalanmak isteyen issizlerin ise, hizmet akdinin
feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde, ISKUR’un en yakin
birimine dogrudan veya elektronik ortamda bagvurmalari gerekmektedir.

Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen stire, issizlik 6denegi al-
maya hak kazanilan stireden diisiiliir. Kisinin, issizlik 6denegi i¢in Tiirkiye
Is Kurumuna miiracaat etmesini engelleyen miicbir sebepler; énceden
tahmin edilemeyen ve herhangi bir kimse tarafindan alinacak tedbirlere
ragmen oOniine gecilmesine imkdn bulunmayan, beklenmedik, harici ve
kendisinin iradesi disinda meydana gelen olaylardir. Miicbir sebep olarak
kabul edilen bazi durumlar asagida yer almaktadir.

- Es, ¢ocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefat1 (olayin oldu-
gu tarihten itibaren isgiinii gegmemek kaydiyla) ya da doktor raporu
ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu maddede sayilanlardan
birinin hastalik hali,

- Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,

- Herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,

- Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

- Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

- Gozaltina alinma hali,

- Hukimliiliikle sonuglanmayan tutukluluk hali,

- Savas, sikiydnetim, olagantistii hal gibi durumlar,

(Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11) Emek ve Toplum 41



H. Yunus Tas

- Salgin hastalik nedeniyle karantina,
- Ise iade dava kararlarinin kesinlestigi tarihe kadar gecen dénem
(4447 Sayili Kanun).

3.1.6. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasi zorunlu olup, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas
aylik briit kazanclar iizerinden; Sigortali is¢i tarafindan %1, isveren tara-
findan %2 ve devlet tarafindan da %1, olmak iizere toplamda %4 oranin-
da prim kesintisi yapilmaktadir.

[ssizlik sigortasi prim 6demelerinde, sadece is¢i ve isveren degil, ayni
zamanda devlet de bu sistem igerisinde her bir sigortali is¢i i¢in katkida
bulunmaktadir. Ayrica, Issizlik Sigortasi Fonu’nun muhtemel olabilecek
acik ve eksiklikleri de yine devlet tarafindan karsilanacagi belirlenmistir.

3.1.7. Issizlik Sigortasi Fonu

Issizlik Sigortas1 Kanununda belirtilen gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, Kanunun dngordii-
gii 6demelerde bulunmak iizere “Issizlik Sigortasi Fonu (ISF)” kurulmustur.
ISF, Kurum Yénetim Kurulunun kararlan gergevesinde igletilip yonetilmek-
tedir. ISF, serbest piyasa kosullarinda, yatirim araglarmin riskleri, vadeleri ve
fonun nakit akis durumu dikkate alinarak profesyonel bir anlayisla yonetil-
mektedir. Yonetim Kuruly, her hafta toplanarak ekonomik durum ve piyasa-
daki gelismeler, yatirim araglarinin muhtemel getirileri gibi konular1 goz
oniinde bulundurarak, ISF portféyiiniin hangi yatirim araglarinda (mevduat,
hazine ihalelerinden tahvil-bono alinmasi ve IMKB tahvil-bono piyasasinda
alis ve satis islemleri yapilmasi gibi) degerlendirilecegine karar vermektedir.
Yonetmelik geregince, ISF kaynaklarinin mevduat (Tiirk Lirasi ve Déviz)
hesaplarinda degerlendirilmesinde, aktif biiytlikliigline gore ilk on sirada yer
alan bankalarla ¢alisiimaktadir (ISKUR, 20015: 5).

3.1.7.1. Issizlik Sigortasi Fonu Gelirler Kaynaklari:

Fonun gelirleri sigortalinin prime esas aylik briit kazanci iizerinden
hesaplanan %2 isveren, %1 sigortali kesintileri ve %1 devlet payi ile bu
primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, isverenler-
den alinan gecikme zammu ve faizler, fonun gelirlerini olusturmaktadir
(ISKUR, 2015: 3).
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3.1.7.2. Issizlik Sigortasi Fonu Giderleri:

4447 sayili Kanunun 48. maddesi geregi, issizlik 6denegi, genel saglik
sigortasi prim 6demeleri, sigortali issizler ile kuruma kayith diger issizle-
re; is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve top-
lum yararina ¢alisma hizmetleri ile isgiicli piyasasi aragtirma ve planlama
calismalarina ait giderlerden, 4447 sayili Kanunun 50. maddesinin 5. fik-
rasi kapsaminda issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig1 tarihten onceki
aydan baglayarak ise alan isyerine ait is¢i ve isveren payi sigorta primleri
ile genel saglik sigortasi primi giderlerinden, ayrica 4447 sayili Kanunun;
EK 1. maddesi geregince Ucret Garanti Fonundan yapilan 6demelerden,
EK 2. maddesi geregince Kisa Calisma ddemeleri, gecici 6. maddesi gere-
gince, Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar i¢in aktarilan
miktarlardan, gecici 7. ve 9. maddeleri geregi ilave istihdam olarak ise
alinanlarin prime esas kazang¢ alt sinir1 iizerinden hesaplanan isveren
sigorta prim giderlerinden ve issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getiri-
lebilmesi i¢in Yénetim Kurulunun onayi iizerine ISKUR tarafindan yapilan
giderlerden olusmaktadir (ISKUR, 2015: 3).

Aralik 2015 tarihi itibariyle Issizlik Sigortas1 Fonunun 31 Aralik 2015
tarihi itibariyle, Fonun girisler toplami; 93 milyar 100 milyon TL toplam
prim gelirleri 53 milyar civarinda iken yaklasik 40 milyar kadar tutarin
ise faiz ve diger gelirlerden olustugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de her sene
yaklasik olarak iscilerin %10’u issizlik sigortasindan yararlanabilmekte-
dir. Bunlarda primlerin ancak %15’ini alabilmektedir. Primlerin yaklasik
%35’de diger giderlere giderken kalan %50’lik kisim ise banka ve fonlar-
da degerlendirilerek bilyiimektedir. Bu duruma gore Issizlik fonunda bi-
riken tutarin 2018 yilinda 130 milyar TL'yi gececegi tahmin edilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 16; http://www.hurriyet.com.tr/ issizlerin-
fonu-100-milyar-tllik-esigi-geciyor-40043081; 25.01.02016)

Bu konu ile ilgili olarak diger AB tilkelerine baktigimizda ise; Almanya’da
issizlik maas1 alanlarin oram toplam issizlerin %40'1na, Italya ve Avustur-
ya'da ylizde %25-30 oranlarina kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Ttrkiye’de issiz-
lik fonundaki paranin oransal ve ekonomik deger olarak da ¢ok az bir mikta-
rnin issize gittigini gérmekteyiz. Tiirkiye'de issizlik fonunda toplanan para-
nin sadece %9,4'ti issizlik parasi olarak 6denmistir. Diger taraftan gelismis
Avrupa Birligi tilkelerinde ise bu oran Belgika’da %71, Fransa'da %46, ispan-
ya'da %25, Tirkiye’den daha az oranda 6deme yapan tek tilke Slovakya'da
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ise bu oran % 8.3 diizeyinde oldugu goriilmistiir (Kilig, Milliyet, Ekonomi,
17.03.2015).

4. BAZI AVRUPA BiRLiGi ULKELERIN DE i$SIiZLiK SIGORTASI UYGU-
LAMALARI

Issizlik sigortasi diinyanin cesitli iilkelerinde basar1 ile uygulanabilen
etkin bir sistemdir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler
igsizlik sigortasi uygulamalarinda 6nemli ve basarili 6érnekler teskil et-
mektedir. Asagida yer alan boliimde s6z konusu iilkelerin issizlik sigortasi
uygulamalari yer almaktadir.

4.1. Almanya’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalar:

Almanya’da sosyal gilivenlik genel rejimi cagdas dokuz riskle ilgili si-
gorta kollarini igerir. S6z konusu riskler, is kazalari, Meslek Hastaliklari,
Hastalik, Analik, Malulliik, Yashlik, Olim, i§sizlik ve Aile yardimlaridir.

Ucretli olarak bir iste calisan Kkisiler, ise girdikleri tarihten itibaren si-
gortali sayilirlar. Bildirim sorumluluk ve ylkimliliiglinii isveren yerine
getirir. Tescil islemini dnce hastalik sigortasi kasalari yapar ve bu kasalar,
tescil ettikleri sigortalilari, hemen malulliik-yaslilik-6liim ve issizlik sigor-
tas1 konusunda yetkili sigorta kuruluslarina bildirirler. Ilgiliye bir sigorta
sicil numarasi verilir. Sigortalilik stireleri, sigorta yardimlari ve primler
bu numara lzerinden islem goriir. Kayit isleminin tamamlanmasindan
sonra, malulliik yaghilik-6liim sigortasi kurumu, sigortaliya bir sicil karti
verir. Sigortali bu karti isverenine teslim eder. Sigortali isyeri ile ilisigini
kestiginde, isveren kart1 sigortaliya iade eder. Bagimsiz ¢alisan, hastalik
sigortasina kaydini kendisi yaptirir (Aktiirk, 2009: 73).

Issizlik Sigortasi, Alman Sosyal Kanun Kitabrnin 2 ve 3 nolu Kita-
br'nda 1. Ve 2. Basamak issizlik 6demesi olarak iki sekilde diizenlenmistir.
Buna gore Almanya da zorunlu issizlik sigortasi uygulanmakta ve flicret
karsiligi calisan (isci) kisiler, ev islerinde calisanlar, geng 6ziirliiler, tarim
iscileri, beden iscileri, miistahdemler ve mesleki egitim goren ciraklar,
kural olarak issizlik sigortas1 kapsamindadirlar. Almanya’da issizlik sigor-
tas1 alamayan issizlerin ve is arayanlarin ise yerlestirilmelerinde aracilik
yapar, 0grencilere, igsizlere ve calisanlara is hayati konusunda danisma
hizmeti verilir (Aktiirk, 2009: 78).

44 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11)



Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Sosyo-Ekonomik Agidan Karsilastiriimasi

4.1.1. Almanya’da Birinci Basamak Issizlik Parasi

Issizlik Parasl, bir iscinin calistigi siireler icinde issizlik sigortasina
06demis oldugu issizlik sigorta primlerinden dogan ve issizlik durumunda
kullanilan sosyal bir haktir. Issizlik sigortasindan para alabilmek i¢in asa-
gidaki sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir:

- Issiz kalmak,

- Is Kurumunda issiz olarak kayitli olmak,

- Issizlik siiresinin baslamasindan énceki son iki yilda en az on iki ay

sigortali bir iste calismis olmak,

- 65 yasini doldurmamis olmak.

Issizlik parasi alinan siire icinde, issiz olan sahsin is aramasi ve ge-
rektiginde bunu Is Kurumuna kanitlamasi gerekir. Ayrica, is bulma Ku-
rumu tarafindan gosterilen islerin ancak istisnai durumlarda reddedilebi-
lecegi onemli bir unsurdur. Almanya'da bir is¢inin issizlik sigortasindan
yararlanilabilmesi icin gereken sartlar: "Kisinin hi¢ calismamas1 veya
haftada 15 saate kadar (serbest mesleklerde 18 saate kadar) calisiyor
olmasi ve aktif olarak is ariyor olmasi gerekir” (TISK, 2010).

4.1.1.1. Almanya’da Birinci Basamak Issizlik Parasi Miktari:

Issizlik parasinin miktary, issizlikten énceki son on iki ayda elde edilen
licrete bagli olarak hesaplanir. Buna gore issizlik parasi, son on iki ayda
elde edilmis ortalama net gelirin %601 ila %67’si arasinda bir meblag
olarak belirlenir.

Cocuklu bir igsizin igsizlik parasi, son on iki ayin net gelirinin ylizde 67’si
olarak belirlenmektedir. Issizlik durumunun issiz tarafindan is ve is¢i bul-
ma biirosuna bildirilmesi durumunda, issizlik parasindan kesintiler yapila-
bilir. Igsiz olan sahus, is s6zlesmesinin feshine dair yaziy1 alinca derhal Is
bulma biirosuna hemen basvurmak zorundadir. Bu bildiriyi yapmakta
geciken sahsa 6denecek issizlik parasindan, her gecikme giinii i¢in 7 ila 50
€ arasinda bir kesinti yapilabilir. Bu kesinti tutari, en fazla aylik issizlik
parast hakkinin %50’sini asamaz (Berlin Biiyiikelciligi internet sitesi,
22.03.2016).

4.1.1.2. Almanya’da Birinci Basamak Issizlik Parasi Siiresi:

Issizlik parasinin 6denme siiresi, sahsin yasina ve sigortali olarak ¢alis-
t181 siireye baglh olarak belirlenir:
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Tablo 3: Almanya’da Issizlik Sigortasindan Yararlanma Siireleri

Calisilan Siire (Ay) Yas Yararlanma Siresi
12 Ay - 6 Ay
16 Ay - 8 Ay
20 Ay - 10Ay
24 Ay - 12 Ay
30 Ay 55 15 Ay
36 Ay 55 18 Ay

Kaynak: Berlin Biiyiikelciligi (2010), (Hannover’den Akt. Aktiirk, 2009: 76).

Issizlik parasi alinan siire icinde haftada 15 saate kadar (serbest mes-
leklerde 18 saate kadar) calisma hakki vardir. Bu islerden 165 €’ya kadar
elde edilen gelir issizlik parasini etkilemez. Bu rakami gecen meblaglar ise
issizlik parasindan kesilir.

4.1.2. Almanya’da Ikinci Basamak Issizlik Parasi Alabilmenin Sartlar

Genelde “Hartz IV” olarak tanimlanan ikinci basamak issizlik parasi, is-
sizlik parasi alabilme hakki dogmamus, issiz sahislara magduriyet duru-
munda verilen bir devlet yardimidir. Issizlik yardimi, asagida belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi durumunda alinabilir:

- 15 yasini doldurmus ama 65 yasini asmamis olmak,

- Saglik agisindan ¢alisabilir durumda olmak,

- Issiz olmak,

- Birinci basamak Issizlik paras1 hakkinin olmamasi,

- Muhtag olmak (kendisinin ve aile fertlerinin giderlerini karsilayamamak),

- Almanya’da ikamet etmek,

- Muafiyet miktarii gecen servet sahibi olmamak,

- Igsizlik yardimu i¢in yazih basvuruda bulunmak. ( European Commis-

sion, Employment, Social Affairs & Inclusion 2016).

4.1.2.1. Almanya’da Ikinci Basamak Issizlik Parasi Miktari:
[ssizlik yardimi, meblaglary, kisinin 6zel durumu ve hane halki adedine
gore asagida gosterilmistir:
- Yalniz yasayan Kkisi veya esi olmadan ¢ocuklariyla yasayan Kkisi
(100%) 359 €
- Resit olan es veya evli olmadan issiz kisiyle beraber yasayan resit
kisi (90 %) 323€
- 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis ¢ocuk (80%) 287 €
- 6-13 yas arasindaki cocuk (70%) 251 €
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- 0-5 yas arasindaki cocuk (60%) 215 €
Belirli durumlarda, o6ngoriilen bu rakamlara ilave yardimlar da alinabil-
mektedir. Bu durumlar ve alinabilecek ek yardimlar ise su sekilde siralanabilir:
- Esi olmayan ve 7 yasindan kiiciik cocugu olan kisiler veya esi olmayan
ve 16 yasindan kiigtik iki veya lic cocugu olan kisilere (35 %) 125 €
Yardim basvurusunda bulunan kisi, yukarida belirtilen rakamlarla, kira
masraflar1 hari¢ neredeyse tiim giderlerini karsilamak zorundadir. Kira
yardimina ek olarak sadece bir defa, dogumlarda, hamilelik durumunda,
tasinmalarda ve ¢ocuklarin okul gezilerine katilmalar1 durumunda ek yar-
dimlar alinabilmektedir (T.C. Berlin Biiytikelgiligi, Euro pean Commission,
Employment, Social Affairs & Inclusion http://ec.europa.eu/ social/ main.
jsp?catld=1111&intPageld=2565&langld=en Erisim Tarihi : 22.Mart 2016).

4.2. ingiltere’de issizlik Sigortasi

Gerekli sartlara uyan tiim issiz is arayanlar1 kapsar. Serbest calisanlar,
evli kadinlar ve dullar kapsam dis1 birakilmislardir. Bunlarin sigortadan
yararlanabilmeleri kendi isteklerine birakilmistir.

Isverenlerin katkilari ile biitiin sosyal giivenlikle ilgili finansmani sag-
layan Milli Sigorta Fon'undan karsilanmaktadir. Devlet, bu fona gelirleri
yetersiz olanlarin tiim sosyal giivenlik ile ilgili masraflarin1 karsilamak
tizere katkida bulunur (Andag, 2010: 90).

4.2.1. Yararlanma Kosullari

Issizlik 6denegi, issiz kalmak, ¢alismak icin her an hazir durumda bu-
lunmak, is arayan kimse olarak istihdam biirosuna kayitli olmak, aktif
olarak is aramak, haftada 16 saat veya daha fazla saat bir iste calismiyor
olmak, tam zamanli bir 6grenci olmamak, emeklilik yasinin altinda olmak,
Biiyiik Britanya sinirlar igerisinde ikamet etmek ve gereken primleri
o0demek sartiyla 6denir. Bu kapsamda, issiz olup is arama yetenegi bulu-
nan, ¢alismaya hazir ve aktif sekilde is arayan kisilere verilen bir is arama
O0denegi bulunmaktadir. Bu 6denek iki tiirliidiir. Kisa stireli (azami 182
giin) 6denek prime dayaldir. Bu 6denege hak kazanamayan Kkisilere mal
varligina goére 6denek verilmektedir.

4.2.2. Odenek Miktari ve Siiresi

Issizlik sigortasi kapsaminda verilecek édenekler farkli kategorilere
gore degismektedir. issizlik sigortas1 6denegi haftalik tutar1 bekar ve 25
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yasindan biiyiiklere 71.70 Sterlin ve 25 yasindan kii¢iik bekar olan kisile-
re ise 56,80 Sterlin olarak verilmektedir.

Evli kisilere ise her ikisi de beraber ve 18 yasinda ya da daha biiytikler ise
112.55, yalniz yasiyorlar ise aynen bekar olanlarin ticretleri verilmektedir.

Ug giin bekleme siiresi sonunda en ¢ok 6 aya kadar issizlik 6denegi verilir.
Yani 6denek sabit miktar olup, bakmakla ytiikiimlii olunan yetiskin sayisina
bagli olarak degismektedir (European Commission http://ec.europa.eu/social,
Erisim Tarihi: 26.03. 2016 ).

4.3. Avusturya’da Issizlik Sigortasi Uygulamalari

Avusturya sosyal giivenlik sistemi asagidaki yardimlari saglar:

- Hastalik ve analik sigortasi,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6denekleri,

- Malulliik, yashlik ve 6liim yardimlari,

- Aile yardimlari,

- Issizlik 6denekleri.

Avusturya’da bir Kisi ise girer girmez sosyal sigorta islemlerini isvereni
yerine getirir. isveren gerekli formaliteleri tamamlayarak iscinin kayit is-
lemlerini gerceklestirir. Bu baglamda, is¢inin kaza sigortasina, hastalik si-
gorta fonuna, emeklilik ve issizlik sigortasina kaydi yapilmaktadur. Isci has-
talik, issizlik ve emeklilik (maluliyet, yashlik ve 6liim) sigorta programlarina
prim ddemek zorundadir. Prim miktarlar1 calisanin iicreti veya maasiyla
orantili bir bicimde hesaplanmaktadir. Primlerin yarisini is¢i, yarisini1 da
isveren karsilamaktadir.

4.3.1. Issizlik Sigortasinin Cercevesi

Avusturya’da issizlik sigortasina iliskin ilk kanun 1920 yilinda ¢ikarilmis
olup, glinlimiizde uygulanmakta olan yasa ise 1977 yilinda yliriirliige gir-
migstir. Ulkede zorunlu igsizlik sigortasi programi uygulanmaktadir (Tuna,
1995:100-101).

Biitlin ticretli ¢alisanlar, ¢iraklar, ev iscileri, stajyerler, gocmenler ve
mesleki rehabilitasyona katilanlar issizlik sigortasi kapsamindadir (Euro-
pean Commission, 2006).

4.3.2. Issizlik Sigortas1 Odenegi Hak Etme Sartlari

Issizlik sigortas1 6denegini hak edebilmek icin asagidaki sartlarin sag-
lanmasi gerekir;
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- Issiz kisi is bulma kurumu biirosuna kaydolmus olmalidir.

- Calismaya uygun, c¢alisma iradesine sahip ve halen issiz durumda bu-
lunmahdir.

-Issizlik sigortasindan yararlanma haklarina sahip olmaldr.

- Gerekli prim 6deme siiresini yerine getirmis olmahdir. Issizlik sigorta-
sindan ilk defa yararlanilmasinda son 24 ay icinde 52 hafta issizlik sigortasina
prim 6deme sart1 vardir. 25 yasin altindaki kimseler icin son 12 ay icinde 26
hafta issizlik sigortasina prim édemek yeterli olmaktadir (European Commis-
sion, Employment, Social Affairs & Inclusion, Erisim Tarihi: 26.03.2016:).

4.3.3. Odenegin Miktari ve Siiresi
-Issizlik parasi tutary, igsiz kalmadan énceki kazang goz 6niine alinarak
hesaplanmaktadir. Ayrica aile yardimi alma hakkinin da olmasi durumunda
ailenin biiytikliigii de issizlik parasi tutarin etkilemektedir. Issizlik parasi
temel issizlik parasi tutary, aile yardimi ve tamamlayic1 6demelerden olus-
maktadir. Temel issizlik parasi tutari issizin ¢alisirken elde ettigi giinliik net
licretin % 55'i tutarindadir. Issizlik parasi tutary, aile yardimi da alinmasi
halinde giinliik net kazancin % 80’ini asamaz. Issizlik paras1 6demeleri, her
ayin sonunda kesintisiz olarak édenir. Igsizlik paras1 6deme siiresi, bir yan-
dan ¢alisma siirelerine diger yandan da kisinin yasina baghdir. issizlik para-
s1 6demesi prensipte 20 haftadir. Bu stire;
- Son 5 yil icinde toplam 156 hafta (3 yi1l) calisilmis olmasi halinde 30
haftaya,
- Son 10 y1l icinde toplam 312 hafta (6 y1l) calisiimis olmasi halinde ve
kisinin 40 yasinin doldurmus bulunmasi durumunda 39 haftaya kadar
6denmektedir.

4.4. Fransa’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalar:

Fransa igsizlik sigortasi uygulamasini ilk baslayan tilkelerden birisi sa-
yilir ve bu tilkede issizlik sigortasi ile ilgili diizenleme 1905 yilinda yapil-
mistir. Glinlimiizde uygulanan yasa ise, isciler i¢cin 1967, 60 yas ve lizeri
isciler i¢cin 1974, tarim ¢alisanlari icin ve ikili sistem ise 1984 yilinda dii-
zenlenmistir (Sahin, 2012: 89).

Issizlik sigortas1 kapsamina sartlar tagiyan ve iicretli olarak ¢alisan
herkes girmektedir. Mevsimlik isciler ve ev hizmetgileri kapsam disinda
tutulmustur. Gemi adamy, insaat, rihtim is¢ileri ve havacilar i¢in 6zel sistem-
ler bulunmaktadir. Isin gegici olarak durdurulmasi, ¢alisma siirelerinde
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zorunlu olarak azaltmaya gidilmesi, is kontratinin sona ermesi veya isveren
tarafindan isten ¢ikarma hallerinde issiz kalanlara issizlik sigortasi tarafin-
dan yardim yapilir (European Commission, 2006).

Issizlik yardimi gelir vergisine tabi degildir. Ayrica, yeterli calisma sii-
resi olmayan veya issizlik sigortasindan yararlanma hakkinin sona ermesi
nedeniyle issizlik sigortasi kapsami disinda kalan ve yeterli geliri olmayip is
arayan issizlere, finansmani biiytlik 6l¢iide devlet tarafindan karsilanan da-
yanisma sistemi kapsaminda yardim yapilir.

Bu yardimlarin en énemlileri, Uyum Yardimi ve Dayanisma Yardimidir.
6 aylik bir dénem icin 6denen bu yardimlar gerekli hallerde yenilenebilir
(Ekdemir, 2005: 633). Bu yardimdan is arayan gencler, yeni dul kalan ve
bosananlar, ayr1 yasayanlar, bir veya daha fazla ¢ocuklu tek yasayan kadin-
lar, isten yeni ¢ikartilan askeri personel, hiikiimliiler, ¢iraklar ve issizlik
sigortasindan faydalanamayan uzun donemli issizler yararlanmaktadir
(Aktiirk, 2009: 80).

4.4.1. Yararlanma Kosullari

Odenege hak kazanabilmek i¢in asagidaki kosullarin yerine getirilmesi

gerekir.

- Isini kendi istegi ve iradesi disinda birakmis olmak,

- Is arayan kimse olarak is kurumuna kayitli olmak ve siirekli olarak
kontrol altinda bulunmak,

- 60 yasin1 asmamak (60 yasinda emekli maas1 almamasi durumunda
65 yasini gecmemis olmak),

- Son t¢ yil zarfinda Ucretli ¢alisan olarak istihdam siirelerinin bulun-
dugunu kanitlamak (bu stlire ne kadar uzun olursa 6denek siiresi o
kadar uzun olur. AB iiyesi baska bir iilkede gecen siireler 6denek sii-
relerinin hesabinda goz 6niine alinir),

- Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek icin en az 4 aydan beri si-
gorta primi 6demis olmak.

4.4.2. Odenek Miktar1 ve Siiresi

Issizlik 6deneklerinin 6denme siiresi is arayan kimsenin sigortalihk
sliresine ve yasina baghdir. Issizlik 6deneklerinin miktar1 her yilbasinda
belirlenen giinliik referans tcreti ile orantili olarak belirlenir ve giderek
azalir. Issizlik 6denekleri icin her yilbasinda alt ve iist sinirlar tespit edilir.

50 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11)



Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Sosyo-Ekonomik Agidan Karsilastiriimasi

Normal giinliik 6denek miktari ilgilinin 6nceki briit gelirinin belirli bir
orani iizerinden hesaplanir. Bu oran gelirin nispeten yliksek olmasina
gore %57,4 ve nispeten diisiik olmasina gore %75 arasinda degisir. Birin-
ci donem sona erdiginde normal 6denek oraninda genel olarak her 4 ayda
bir %15 indirim uygulanir. Bununla birlikte, devletce belirlenen bir asgari
gecim diizeyinin altinda bir miktara indirilemez.

Tablo 4: Diger Baz1 AB ve OECD Ulkelerinde Issizlik Sigortasi Uygulamalari

Ulkeler [stihdam ve Katihm | G/ | Bekleme En Fazla Odeme Oranlar
Zorunlulugu Z* | Siiresi Yararlan- (%)
(Giin) ma (Ay) Baslangic / Bitis
Avusturalya Issizlik sigortasi uygulanmiyor (Tiim Issizlere issizlik yardim yapiyor)
izlanda Son 12 ayda 90 giin vA 0 36 Ortalama tcretin % 34 ' 10 giin
icin 6deniyor. Daha sonra son
kazanilan {cretin %70'i 65 giin
odeniyor ve sonra tekrar ortala-
ma iicretin %34 line doniiliyor.
irlanda 12 ayda 273 gin ve |z | 3 12 Ortalama Ucretin
ise basladiktan sonra % 32’ si
728 giin
Japonya 12 Ayda 180 Giin z 7 9 50 | 80
Hollanda 36 Haftada 26 Hafta | z 0 38 75 | 70 (2 Ay
Bununla Beraber 5 sonra
Yiin Dérdiinde 52
Giin
italya 24 ayda 365 giin z |7 8 60 | 50 (6 aydan
sonra)
ispanya 72 Ayda 360 Giin VA 0 24 70 | 60 6 Ay
sonra
isvigre 24 Ayda 365 Giin zZ 5 18 70 degismiyor
Amerika 20 Hafta (En alt gelir | z 0 23 53 degismiyor
sinirini karsiliyor
olmak)

Kaynak: OECD Directorate for Employment, Labor and Social Affairs, Benefits
and Wages: Policies, Unemployment Benefits, http://www.oecd.org/ docu-
ment/47/0,3746,en_2649_33933_504045.html.

* G= Goniillit Z= Zorunlu

Yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi bir ¢ok iilkede issizlik sigortala-
rinda yararlanma siirelerinin farkl oldugu goriilmektedir. Ancak bekleme
stireleri en fazla 7 giindiir. Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin
istenen calisma siiresi ise Hollanda, izlanda ve Japonya da en az siire iste-
yen li¢ iilke ve en ¢ok calisma siiresi arayan iilkeler ise Ispanya, italya ve
Isvigre gibi iilkeler olmaktadir.
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Ancak bu iilkelerin issizlik sigortasi uygulamalar: Tiirkiye ile kiyaslan-
diginda bu sureler ile igsizlik sigortasi baglama oranlari1 agisindan is¢i
lehine olarak oldukga iyi durumda olduklarini rahatlikla séylemek miim-
kiindiir. Yani Tiirkiye’de de hem issizlik sigortasindan yararlanabilmek
icin issizlik primi giin sayilarinin ve bekleme siirelerinin oldukc¢a asagiya
cekilmesi ve sigorta baglama oranlari ile 6deme giin sayilarinin artirilma-
s1 gerektigi gercegi cok acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. iscilerimizin
lehine olacak bu degisimin toplumsal ahengin korunmasi ve calisan isgile-
rimizin de bu sekildeki bir uygulamay1 hak ettiklerini ve bu haklarini hem
kendilerine hem de toplumsal barisa katki verecegi diisiiniilmektedir.

SONUC

Glinlimtizde tilkelerin en biiyiik sorunlarin basinda issizlik ve issizligin ge-
tirdigi olumsuz etkiler gelmektedir. Issizlik sigortas), issizligin getirdigi
muhtemel olumsuz sonuglar1 en aza indirmek amaciyla uygulamaya konu-
lan en 6nemli aracglardan biridir. Bu uygulama iilkelere gore farklihk gos-
termekle birlikte her tilkede ayni olan uygulama ise neticede issizlik sigor-
tas1 6demelerinin belirli bir siireligine oldugu ve is¢inin bu siire sonunda
hayatini idame ettirebilecek bir ise yerlestirilmesi hedefinin olmasidir.

Issizlik Sigortasinin uygulama yontemlerine bakildigi zaman iilkeler
arasinda farkliliklarin oldugunu gérmekteyiz. Kimi iilkeler issizlik sigorta-
sindan belli bir pirim gilin sayisina ya da diger sartlara bakmaksizin belli
bir 6deme imkanlarindan yararlandirmaktadir. Baz tilkelerde ise pirim
glin sayis1 ve gerekli bazi sartlar1 tasimadig takdirde issizlik sigortasina
basvuruda bulunanlar1 bu ddenekten faydalanamamaktadir.

Tirkiye'de issizlik sigortasinin uygulamaya gecis siirecini olduk¢a san-
cili gecirmistir. 1963 yilindaki ilk kalkinma planindan itibaren hayata
gecirilmesi planlanan sistem ancak fiili olarak, kanun 1999 yilinda ytiriir-
liige girmis ve 2002 yilinda ilk defa iscilere issizlik sigortasi 6demeleri
baslamigtir. Kanunun 6ngérdiigii dogrultuda kurulan issizlik Sigortasi
Fonu su an iilkemizin en biiyiik fonu haline gelmis 2015 yil1 sonu itibari
ile yaklasik 93 milyar TL’ye ulagmistir. Fonun mevcut sartlarda kullanil-
masl devam ederse 2016 yili sonu birikiminin 105 milyar TL ve 2018 yil
sonu itibari ile de 130 milyar TL yi asabilecegi tahmin edilmektedir.

Issizlik Sigortas1 Fonunda toplanan ve biriken igsizlik priminin yiiksek
miktarlara ulasmasina ragmen issizlik sigortasindan faydalananlara olduk-
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¢a kisa stireli ve diislik oranlarda 6deme yapilmasi 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun sonucunda issizlik sigortasi 6denegini
hak eden ancak elde ettigi 6denek miktariyla gecinemeyenler kayit disi
calisma yolunu segmektedirler. Issizlik sigortasi édeneklerinde uygun oran-
larda artiglar yapilip, etkin bir denetim mekanizmas ile suiistimallerin
Onlinilin alinabilmesi ile bu konuda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Bir bagka sorun ise issizlik sigortas1 6deneginden yararlanan sayisinin
oldukca az olusudur. Bunun en biiyiik nedeni ise 6denegi hak etme sartlari-
nin agir olusundan kaynaklandigi gériilmektedir. Issizlik 6denegi hak etme
sartlar1 esnetilerek igsizlik sigortasi pirimi 6deyen ve kendi iradeleri disin-
da issiz kalan Kkisilerin de bu haktan yararlanmasina imkani saglanmais olur.
Boylece issizlik sigortasindan yararlananlarin sayisinda artislar olacaktir.

Bu calismamizda issizlik sigortasinin tanimini, 6zelliklerini, kapsamini,
Tiirkiye uygulamasiyla beraber bazi AB iiyesi llkeleri olan Almanya,
Avusturya, Ingiltere ve Fransa’min ile diger bazi OECD iiyesi iilkelerin
uygulamalarini incelemeye calistik. Biitiin bu ¢alisma ve incelemeler neti-
cesinde Tiirkiye’'de sistemin yeni olmasindan kaynaklanan ve biitiin ¢ali-
sanlarin tamamen kayit altina alinamamanin verdigi bazi endiselerle is-
sizlik sigortasi ddeme satlarinin AB ve diger gelismis diinya iilkelerine
gore daha agir oldugu goriilmektedir. Kanaatimiz ve timidimiz odur ki
Tiirkiye'de de kisa zaman icerisinde calisanlarin kayit altina alinmasi sag-
lanarak igsizlik sigortasina hak kazanma sartlari isci lehine esnetilir ve
o0demelerdeki oran ve tutarlarda daha gercekei ve belirli siireligine de
olsa igsizlerin aileleri ile gecinebilecegi bir orana ytkseltilir.

Somut olarak Tirkiye ekonomisi ve iscilerinin geldigi seviye ve gecim
standartlarimizin da ytikseldigi gercegini goz oniine alinarak issizlik si-
gortasindan yararlanabilme siireleri i¢in beklenen reel tekliflerin asagida
belirlenen oranlarda olmasi beklenmektedir:

o Bekleme siiresinin en fazla 24 ay ve prim 6deme giin sayisi ise 360
olmasi

e igsizlik 6deneklerinin en diisiik seviyesinin Briit Asgari Ucretin %60

e issizlik 6deneklerinin en yiiksek orani ise, Briit Asgari Ucretin
%7100’ oraninda belirlenmesi

e Odeme siiresinin ise 6denen prim giin sayisina oranla 180 giin ile
360 giin arasinda orantili olarak degisebilecegi seklindedir.

Yukarida beklenilen ve diistiniilen tekliflerin ¢ok abartili olmadigini,
aksine Tirkiye'nin geldigi ekonomik seviyesine uygun olacagl kanaatinin,
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toplumun genel kanaati haline geldigi isgilicli piyasasinda yapilan goriis-
me ve incelemelerde de gorilmiistir.
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