FSM ilmi Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi [=] pr =]

/’ gﬁll..lTl-AN FSM Scholarly Studies Journal of Humanities and Social Sciences

Sayl/Number 8 Yil/Year 2016 Guiz/Autumn |
© 2016 Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi E-

VAKIF UNIVERSITES|
2010

http://dergipark.gov.tr/fsmia - http://dergi.fsm.edu.tr

Arastirma Makalesi / Research Article - Gelis Tarihi / Received: 10.11.2016 Kabul Tarihi / Accepted: 27.11.2016 - FSMIAD, 2016; (8): 111-132

Birlesmis Milletler Glivenlik Bélge Uygulamasi

Naim Demirel*
Oz
Uluslararasi toplum, uluslararasi baris ve glivenligi tehdit eden uluslararasi olma-
yan silahli ¢atismalarla son yillarda daha sik karsilagti. 1990°lardaki uluslararasi olmayan
silahli gatismalar dolayisiyla yiizbinlerce sivil evlerini terk etmek zorunda kaldi ve bir-
¢ogu 6ldii ya da yaralandi. Uluslararasi toplum, boylesi durumlarda risk altindaki sivil-
lere giivenlik ve insani yardim sunmak i¢in bir ¢6ziim arayisi igindedir. Bu baglamda,
uluslararasi toplumun giincel ¢atismalarin oldugu iilkelerde insani acilari dindirmek igin
bagvurabilecegi en etkili ve elverisli tedbirlerden biri de giivenli bolgedir. Bu makale,
geemis giivenli bolge drneklerini mercek altina almakta ve bu bélgelerin hukuki analizini
igermektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenli bolge, uluslararasi baris ve giivenlik, Birlesmis Millet-
ler, uluslararasi olmayan silahli ¢atigma, Irak, Bosna, Ruanda.

Implementation of Safety Zones by the United Nations
Abstract

The international community faced with non-international armed conflicts that
threaten international peace and security in recent years more frequently. Hundreds of
thousands civilians were forced to leave their homes and many of them were either killed
or injured as a result of non-international armed conflicts in 1990s. The international
community has been in search of a solution for such situations to provide security and
humanitarian aid to civilians at risk. In this regard, safety zones may be one of the most
effective measures available to the international community to alleviate human suffering
in current conflict countries. The article scrutinizes past examples of safety zones and
includes legal analysis of such zones.
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1. Giris

Birlesmis Milletler Miilteciler Yeksek Komiserligi (BMMYK), diinyanin her
yerinde miiltecileri korumak, bu alanda uluslararasi faaliyetleri yiiriitmek ve
koordine etmek, miilteci sorunlari ¢6zmek, miiltecilerin haklarimi ve refahim
temine ¢alismak amaciyla bagimsiz bir insani yardim orgiitii olarak 1950 yilin-
da kuruldu. BMMYK ’nin kurulusunun arindan uzun bir siire miiltecileri koruma
onlemleri BM g¢ergevesinde bu organ tarafindan yiiriitiildii.! Bu siire igerisinde
BM’nin uluslararasi barig ve glivenligi korumakla gorevli ana organi olan Giiven-
lik Konseyi, kendi miidahalesinin sivil ve tarafsiz insani yardim ¢aligmalari i¢in
risk teskil edecegi diislincesiyle miiltecilerin korunmasina iliskin alanda daha
cekimser kalmastir.?

1990°dan itibaren uluslararasi baris ve giivenligi, artik devletler arasindaki
savastan ¢ok i¢ savaslar, etnik catismalar ve terdr eylemleri tehdit etmeye bas-
ladi. Bir {ilkede meydana gelen silahli ¢catismalarin sinir asan etkisi gittik¢e daha
biiyiik bir alana yayildi. Bu yeni donemde 6zelikle uluslararasi nitelikte olmayan
silahli ¢atismalar ve kitlesel insan haklari ihlalleri, miilteci hareketliliginin ana
sebebini olusturdu. Bu gelismeler sonucunda artik silahli ¢atismalarda sivil hal-
kin korunmasina iligkin uluslararasi hukukta ulasilan standardin ortadan kalkma
tehlikesi ile karsi karsiya kalinmistir. Silahli ¢atigsmalardan kaynaklanan insani
krizler, sadece BMMYK nin ¢alismalariyla iistesinden gelinemeyecek hale gel-
mistir. Bu sebeple 90’11 yillardan itibaren uluslararasi alanda bag gosteren krizle-
rin agir insan haklari ihlalleri, soykirim, insanliga karsi suclar ve savas suglarini
icermesi, Giivenlik Konseyi’nin bu alanda etkin olmasini gerekli kilmistir.

90’11 yillarin bagindan bu yana uluslararasi toplum bir¢ok yontemle uluslara-
rast baris ve giiveni korumaya calismaktadir. Bu baglamda, yeni kriz doneminde
silahl1 catigma bolgelerinde ¢atismalarin magduru olan sivillerin korunmasi igin
miimkiin olan en kapsayici korumay1 saglamak amaciyla giivenli bolge diisiincesi
ortaya atilmistir. Giivenli bolge olusturmadaki hedef, genel olarak ¢atisma mag-
duru sivillere kendi iilke topraklarinda giivenlik saglamaktir. Giivenli bolge tesisi
yoluyla diger devletlere miiltecilerin akin etmesi engellenerek krizin yayilmasina
engel olunacaktir.?

Korfez savasi sirasinda ABD, Kuzey Irak’ta tek tarafli olarak giivenli bolge
uygulamast baslatti ve daha sonra da BM buna dahil oldu. Her ne kadar bu, BM

1 BMMYK‘nin ¢aligmalar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. http://www.unhcr.org.tr/?.

Karenfort, Jorg, Die Hilfsorganisation im bewaftneten Konflikt, Frankfurt/M., Berlin, Bern,
New York, Paris, Wien 1999, s.43 vd.

3 AALCC, Summary Record of the Seminar on the “Establishment of a Safety Zone for Displa-
ced Persons in their Country of Origin” held in New Delphi on 23 September 1994, Reports
and Selected Documents, 1995, 34th Session, Annex II, 138, in: ttp://legal.un.org/ilc/docu-
mentation/english/summary records/a_cn4 sr2494.pdf (25.03.2016)
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tarihinde giivenli bolge uygulamasimin ilk 6rnegi olarak goriinse de, esas olarak
Giivenlik Konseyi 1993 yilinda Bosna krizinde BM koruma boélgesi diigiincesini
ele aldi. Konsey, ayn1 y1l iginde Sirp savascilarin takibinden Miisliiman sivil halki
korumak ve onlara insani yardimlar ulastirmak i¢in Bosna’da alt1 giivenli bolge
(safe area) olusturma karar1 aldi. Bundan bir yil sonra (1994) Giivenlik Konseyi
koalisyon gii¢lerine Ruanda da takip altindaki Hutu ve Tutsi’leri korumak i¢in gii-
venli bolge (safe humanitarian zone) kurma gorevi verdi. Bu yilar i¢inde uluslara-
ras1 baris ve giivenligin korunmasi amaciyla, takip altindaki sivil halkin korunmasi
i¢in kendi vataninda uluslararasi koruma bolgesi olusturulmasi diistincesi yerlesti.*

2. BM Cercevesinde Giivenli Bolge Kavraminin Anlami

Gtivenli bolge karsilig1 olarak hem 6gretide ve hem de uygulamada security
zones, protected areas, safe havens, safe humanitarian zones ve safe areas gibi
kavramlar ayni anlamda kullanilmaktadir.® Giivenli bélge igin kullanilan bu kav-
ramlar bir bolgenin uluslararasi hukuktaki statiisiinii olusturan termini technici’
degil, aksine sadece uluslararasi toplum tarafindan olusturulan giivenli bolge-
yi ifade etmektedir. BM, Irak krizinde giivenli bolge karsilig1 olarak safe haven
kavramini kullanmistir. Giivenlik Konseyi’nin Bosna igin gilivenli bolge karari
almasindan Once, ¢esitli platformlarda security zones’, protected zones® ve safe
havens® kavramlari ile giivenli bolge olusturulmasina dair goriisler dile getirildi.
Ancak sonugta BM Giivenlik Konseyi, Bosna krizinde safe areas’’ kavramini
kullanmay tercih etti."

BM uygulamalarindan hareketle giivenli bolge kavraminin igeriginin ortaya
konulmasi, Konsey kararlarindaki farkliliklar sebebiyle birgok zorluklari i¢inde
barmdirmaktadir.

4 Simon, Anette, UN-Schutzzonen - ein Schutzinstrument fiir verfolgte Personen, Berlin Heidel-
berg, 2010, s. 18.

5 Landgren, Karin, Safety Zones and International Protection: A Dark Grey Area,: in Internati-
onal Journal of Refugee Law 7(3), s.436; Simon, s. 10.

6  UNHCR, The State of Worlds Refugees, 1995, s.125.

7  Donemin Alman Disisleri Bakan1 Londra Konferansinda (26.8.1992) safety zones kavramini
kullanmigtir. Konusmanin tiimii i¢in bkz. www.un.org/icty/publication/path.htm.(20.03.2016)

8 IKRK Baskani Sommaruga ise konusmasinda protected zones, kavramimi kullanmusti,
bkz. The Fall of Srebrenica, para. 45. in: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N99/348/76/IMG/N9934876.pdf?OpenElement (15.03.2016)

9 E/CN.411992/8-1/10,27.10.1992, para. 25 (b).

10 S/RES/819 (1993), op.para.l: ” Demands that all parties and others concerned treat Srebrenica
and its surroundings as a safe area which should be free from any armed attack or any other
hostile act”

11 Bosna barig goriismelerini yiirliten Lord Owen’e gore “safe haven” kavraminin “safe area”
kavramindan daha kusatict oldugunu ileri stirmiistiir, bkz. in: Leurdijk, Background Paper:
United Nations Protected Force (UNPROFOR), in: Azimi, N., Humanitarian Action and Peace
Keeping Operations, 1997, s. 77.
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Irak olayinda, belirli bir bolgenin uluslararasi toplum tarafindan korunmasi,
bu bolgeye Irak yonetiminin girmesi ve bolge listlinde ugusun yasaklanmasi ko-
nusulmaktaydi. Ruanda’da ise sivil halkin hayatlarinin korunmasina ve giivenli-
ginin saglanmasima yardim etmek tizere glivenli bolgeler (secure humanitarian
areas) olusturulmasi ifade ediliyordu. Ancak bunun hangi sinirlar i¢inde ya da
ne sekilde olacagina dair somut o6zellikler, ne goriismelerde dile getirilmis ve
ne de ilgili kararda yer almistir. Giivenlik Konseyi’nin Bosna kararlarinda ise
glivenli bolgeler, her tiirlii silahli saldirilardan ve diismanca hareketlerden uzak
tutulan ve sivil halka insani yardimlarin ulasmasina engel olunamayan yerler
olarak ifade edilmekteydi.'? Karar goriigmeleri sirasinda Fransa temsilcisi tara-
findan detayl bir sekilde giivenli bolge tanimlamasi yapilmistir. Fransiz temsil-
ciye gore gilivenli bolge (safe areas), BM nin korumasi altinda olan, sinirlar1 be-
lirlenmis; insani yardimlarin dagitilmasi emniyet altina alinmis, her tiirli siddet
eylemlerinin yasaklandig1 bolgedir.” Yine giivenli bolgenin ne olduguna iliskin
BM Genel Sekreteri’nin yaptigi tanim da 6nemlidir. Genel Sekreter giivenli bol-
geyi, askerlerden arindirilmis, sinirlari belirli olan, sivil halkin ve tarafsiz askeri
birliklerin, insani yardim organizasyonlariin serbestce seyahat edebilecegi yer-
ler olarak ifade etmisgtir.'*

Uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak BM 6rgiitiiniin ana hedeflerinden
biri olmasina ragmen, BM So6zlesmesinde gilivenli bolge kavrami yer almamak-
tadir. Her ne kadar bu kavram , 90’1 yillarin basindan itibaren BM Giivenlik
Konseyi kararlarinda yer almis ise de, BM tarihinde ilk defa 1998 yilinda resmi
bir otorite tarafindan kullanilmistir. BM Genel Sekreteri 1998 yilindaki raporun-
da silahli catigsma bolgelerinde insani yardimlarin saglanabilmesi i¢in baska 6n-
lemlerin arasinda giivenli bolgeyi de saymistir.”* Yine BM Genel Sekreteri, 1999
yilinda sundugu raporda Giivenlik Konseyi’ne soykirim, insanliga kars1 suglar ve
savas suglarini i¢inde barindiran silahli ¢atigmalarda, sivil halkin korunmasi ve
yardim malzemelerinin ulastirilmasi igin, gegici giivenli bolge olusturmayi tavsi-
ye etmistir.'® Burada BM Genel Sekreteri’nin giivenli bélge uygulamasini ancak
belirtilen durumlarda basvurulabilecek bir tedbir olarak sinirlandirdigi anlasil-
maktadir. BM Genel Sekreteri’nin raporlarinda giivenli bolge ihdas edilmesi i¢in
acik sartlar ortaya konulmakla beraber, giivenli bolgede hangi hukuk kuralinin
gecerli olacagi, sorumluluk ve gorevin ne sekilde dagitilacagina dair somut bilgi
bulunmamaktadir.

12 S/RES/819 (1993); S/RES/824 (1993).

13 S/5125800, 19.5.1993, 2.

14 UNSG-Report, S/1994/555, 9.5.1994, para. 18, UNSG-Report, S/1994/1389, 1.12.1994, para.
45 H.

15 UNSG-Report, $/1998/883, 2.9.1998, para. 22 H.

16 UNSG-Report, 5/1999/957,8.9.1999, para. 39.
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3. BM Giivenlik Konseyi Kararlarinda Giivenli Bolge Uygulamalari
3.1 Irak’ta Kurulan Giivenli Bolge

Ikinci Kérfez Savasi’nda Irak ordusunun koalisyon birlikleri tarafindan Mart
1991°de yenilmesinden sonra, Kuzey Irak’ta Kiirt azinlik gruplari merkezi oto-
riteye bagkaldirdilar. Kiirt gruplarmin bagkaldirisi, Irak Hiikiimeti tarafindan
bastirildi. Ardindan da merkezi hiikiimetin ordu birlikleri Kuzey Irak’ta yagayan
Kiirk azinliga saldirdi ve Kiirt sivil halk bulunduklar1 bolgelerden goce zorladi.
Bu baskiya dayanamayan sivil halk kitleler halinde (yaklasik 2-3 milyon) Kuzey
Irak’taki daglik bolgelere kacti. 250.000 Kiirt kokenli sivil halk Tiirkiye sinirina
dayand. Iran-Irak smirinda tam 500.000 siginmact tespit edildi.'” Bu gog sirasin-
da giinliik yaklagik bin kisi daglarda acliktan ve soguktan hayatin1 kaybetti.

2 Nisan 1991°de Tiirk Hiikiimeti Gilivenlik Konseyi’nin dikkatini ¢ekti Kuzey
Irak’taki bu duruma cekti.'® Ayni sekilde Iran Hiikiimeti de 3 ve 4 Nisan 1991ta-
rihinde verdigi iki nota ile ayni1 konuda uluslararasi toplumu uyardi.! Tirkiye
ve Iran’1n basvurusu iizerine 5 May1s 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi harekete
gecti. Fransa ve Belgika’nin da dahil olmasiyla 4 Nisan 1991 tarihinde Giivenlik
Konseyi’ne bir karar tasarisi sunuldu.? Bunun {izerine de Giivenlik Konseyi S/
RES/688 (1991) sayili karar1 aldi. Bu kararda Irakl: sivil halka yapilan baskilar
kinanmis ve bu baskilarin sona erdirilmesi ve diyalog yolunun agilmasi istenmis-
tir. Ayn1 zamanda Irak Hiikiimeti’nden, yardima muhta¢ durumda olan bu sivil
halka yardim etmek i¢in ¢alisan yardim organizasyonlarina engel olmamasi talep
edilmistir.?! Konsey ayrica kitlesel gogleri doguran 6zellikle kuzeydeki Kiirt sivil
halka yapilan baskilar1 kinamis ve bu konudaki endiselerini bu kararinda dile
getirilmigtir.??

17 Herbst, Jochen, Rechtskontrolle des UN-Sicherheitsrates, Frankfurt, Berlin, 1999, s. 217.

18 Tirk Hiikiimeti’'nin Giivenlik Konseyi'nden talebi: ,,to adopt the necessary measures to put an
end to the inhuman repression being carried out on a massive scale against the local population
in Northern Iraq, pressing these people towards the Turkish border and constituting a threat
to the region’s peace and security.” UN-Doc. S/22435 (02.04. 1991). Ayrica bu konuda bkz.
UN-Doc. S/PV. 2982 (05.04. 1991), s. 3 vd. (Giivenlik Konseyi’ndeki Tiirk temsilcinin agikla-
mast).

19 UN-Doc. S/22436 ( 03. 04. 1991); UN-Doc. S/22447 ( 04. 04. 1991).

20 Giivenlik Konseyi Bagkani’na sunulan Fransa’nin 04.04.1991 tarihli mektubu (UN-Doc.
S/22442,s. 1).

21 S/RES/688 (1991) 1. Condemns the repression of the Iraqi civilian population in many parts of
Iraq, including most recently in Kurdish-populated areas, the consequences of which threaten
international peace and security in the region; ( ... )

2. Demands that Iraq ( ... ) immediately end this repression ( ... )
3. Insists that Iraq allow immediate access by international humanitarian organizations to all
those in need of assistance ( .. )”.

22 UN-Doc. S/RES/688 (1991) —1.op.para: ,,Condemns the repression of the Iraqi civilian popu-
lation in many parts of Iraq, including most recently in Kurdish-populated areas,...”.
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Bu karardan ii¢ giin sonra AB zirvesinde Ingiltere tarafindan Kuzey Irak’ta
BM cergevesinde giivenli bolge olusturulmasi teklifi yapildi.*® iki giin sonra da
ABD tek tarafli olarak, 36. paralelin kuzeyini ugusa yasak bolge (no fly zone)ilan
ederek, Irak Hiikiimetini, herhangi bir askeri operasyon yapmamasi, 6zellikle de
havadan saldir1 diizenlememesi konusunda uyardi.?* Bu kararin alinmasindaki ana
amag, Irak’taki ve Tiirkiye’deki Kiirtlerin evlerine geri ddnmelerinin saglanma-
s1, yeni miilteci akimlarinin engellenmesi, Kiirt miiltecilerin Irak ordusunun sal-
dirilarindan giivende olmasi, miiltecilere yardim malzemelerinin dagitilmasinin
saglanmasiydi.”® Bu karar1 Irak Hiikiimeti protesto etti.** Amerikan Hiikiimeti de
olusturulan bu giivenli bolgenin gegici oldugunu, glivenli bolgenin idaresinin ve
giivenliginin saglanmasinin en kisa zamanda BM’ye devredilecegini agiklad1.””

17.04.1991 tarihinde ABD &nderligindeki Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’den
olusan koalisyon giicleri, bolgeye giivenli bolge olusturarak miidahale etti ve
miilteci kamplari1 kurdu.?®

Koalisyon birliklerinin bu karar ve uygulamalarinin hukuksal temelinin Gii-
venlik Konseyi’nin S/RES/688 sayili karar1 oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak bu
kararda koalisyon giigleri ne BM So6zlesmesi’nin VII. bdliimii ¢ergevesinde agik
bir sekilde yetkilendirilmis ve ne de ortiilii bir sekilde giivenli bolge kurma gorevi
ile gorevlendirilmistir.?

Sonug olarak 1991 yilinda ABD 6nderligindeki koalisyon gligleri tarafindan
Kuzey Irak’ta olusturulan giivenli bolge her ne kadar daha sonra BM tarafindan
organize edilmigse de BM’nin klasik 6nlemlerinden degildir ve BM tarafindan
a¢ik bir yetkilendirme olmadan uygulamaya konulmustur.*

3.1.1. Giivenli Bolgenin (Safe Havens) Giivenligi ve Idaresi

Giivenli bolge operasyonundan iki giin sonra 18.04.1991 tarihinde Irak Hii-
kiimeti ile BM bir anlasma imzaladi. Bu anlagmayla Irak Hiikiimeti BM’ye insa-

23 Archiv der Gegenwart 1991, 35564.

24 Malannczuk, The Kurdish Crisis and Allied Intervention in the Aftermath of the Second Gulf
War.” European Journal of International Law, 2 (1991), s. 120 d. ; Endemann, Harald, Kollek-
tive Zwangsmafinahmen zur Durchsetzung humanitérer Normen , in: AJIL 93 (1999), s. 189.

25 Endemann, s. 187; Hottinger, Die arabische Welt nach dem Golfkrieg, , EA 46 (1991),s. 442.

26 Freedman, Lanwrence,/Boren, David, “Safe Havens” for Kurds in Post-War Iraq in: To Louo-
se, the Bands of Wickedness: International Intervention in Defence of Human Rights, ed.Nigel
S. Rodley London 1992, s. 56.

27 Archiv der Gegenwart 1991, 35567; Endemann, s.187 d.

28 FreedmannlBoren, s.56.

29  Fink, Udo, Kollektive Friedenssicherung II, Kapitel VII UN-Charta in der Praxis des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen, Frankfurt, 1999, s. 604; Endemann, s.189 vd; Malanczuk, s.
122 vd.; Landgren, s. 443.

30 Simon,s. 14.
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ni yardimlar konusunda isbirligi yapmay1 taahhiit etti.’! Hiikiimet o6ncelikle sivil
yardimecilara ve sivil insani yardim merkezlerine izin verdi. Sonradan koalisyon
birlikleri ve Irak Hikiimeti, giivenli bolgenin idaresinin BM’ye bagh bir polis
birligi tarafindan iistlenilmesi konusunda BM’yi raz1 etti. Boylece 23.05.1991
tarihinde koalisyon gii¢leri tarafindan gonderilen 500 kisilik bir birlik, polis bir-
liginin yerini ald1. Bu birlik, yapilan anlasma cergevesinde yardimlarin ve gog-
menlerin evlerine doniislerinin organize edilmesi igin yetkilendirildi.*> Bunun
yaninda ayrica Kiirtleri korumak i¢in Tiirkiye’de 5000 kisilik hizli miidahale
birligi kuruldu.* Bu birligin gorevleri arasinda “Operation Provide Comfort I
cergevesinde ucusa yasak bdlgede bu yasaga riayet edilmesini saglamak da vardi.

Bu arada Kiirt liderler Irak Hiikiimeti ile otonomi igin goriismeler yliriitmeye
basladi. 24.07.1991 tarihinde insani yardimlarin organizesi gérevini “Operation
Provide Comfort II” misyonu iistlendi. Bu birliklerin ana goérevi giivenli bolgele-
rin saldirilardan korunmasiydi.** Bu birligin gorevi de 1996 yilinin sonunda bitti.
1997 y1l basu itibartyla ABD, Ingiltere ve Tiirkiye tarafindan olusturulan yeni bir
askeri misyon (Operation Northern Watch) bdlgeyi koruma altina aldi. Bu mis-
yonun gorev tanimi i¢inde agirlikli olarak ugusa yasak bolgenin gézlemlenmesi
ve kitle imha silahlarina iligskin ¢alismalar vardi. Artik insani yardimlara iligkin
bir gorev tanimi bulunmamaktaydi.*

3.1.2. Giivenli Bolgede Insani Standart ve Koruma

Koalisyon birliklerinin hava saldirilarinin caydirici rolii ve daha sonraki acil
miidahale birliginin etkisi glivenli bolgede Kiirt halkina 6nemli Sl¢lide koruma
sagladi. Genel olarak koalisyon gii¢lerinin tehdit potansiyeliyle olusan giivenli
ortam, 450.000 kisinin evlerine geri ddnmelerini sagladi. Ayrica bu bolgedeki sivil
halka herhangi bir engelleme olmaksizin insani yardim sunulabildi. Ancak biitiin
bu 6nlemlere ragmen 13.000 kisi giivenli bolgeye ulasamadan hayatini1 kaybetti.*

Giivenli bolgedeki koalisyon gii¢lerinin otorite ve tehdit potansiyelinin or-
tadan kalkmasi ve bolgenin silahlardan arindirilmasindaki eksiklik, bolgede
ozerklik hareketlerini gliglendi. Bu gelismelerden rahatsiz olan Irak Hiikiimeti de
giivenli bolgeye gelen insani yardimlart bloke ederek ve giivenli bolgeye saldirt
diizenleyerek tepki verdi. Yani olusturulan giivenli bdlge Kiirt bolgesel yoneti-
miyle Irak Hiikiimeti arasindaki problemin ¢6ziimiinii saglayamadi.’’

31 S/22663 18 Nisan 1991; Freedman/Boren, Safe Havens, s. 59 vd.
32 Simon, s.18.

33  Endemann, s. 189.

34  Simon, s. 18.

35 Simon, s.20.

36 Simon,s. 19.

37 Simon,s. 21.
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Bir taraftan BM tarafindan Irak’a uygulanan ekonomik ambargo, digere ta-
raftan Irak Hiikiimeti’nin bolgeye uyguladigi ambargo Kuzey Irak’ta olusturulan
giivenli bolgede insani durumu olumsuz etkiledi.*® Biitiin bu olumsuzluklara rag-
men 1994 yilinda bu bdlgede gerekli gida ihtiyact % 70 oraninda saglanmustir.
Ayn1 zaman dilimi i¢inde Orta ve Giiney Irak’ta gida maddesi ihtiyaci karsilama
oran1 % 40’tir.*’

3.2. Safe Area Bosna-Hersek 1993

1991 yilinda Yugoslavya’nin dagilmasi ve ardindan Bosna-Hersek’in bagim-
sizlik ilan etmesiyle birlikte i¢ savas yayildi. Savas bolgelerinde BMMYK ve
Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi genis ¢apta insani yardim organize etmektey-
diler. Bu yardim faaliyetleri 6zellikle Bosnali Sirplar tarafindan sik¢a engellen-
mekteydi. Glivenlik Konseyi S/RES/758 sayil1 kararla Hirvatistan topraklarmda
gbzlemci misyon olarak bulanan Birlesmis Milletler’in baris giicii United Na-
tions Protection Forces (UNPROFOR) un gorev kapsamina Bosna’y1 da katti.
Konsey, S/RES/776 (1992)* sayili kararla yardimlarin ulagtirilmasint UNPRO-
FOR’un gorev alanina dahil etti.

Bosnal1 Sirp savaggilarin etnik temizlik politikalar1 1993 yilinda Bosna’daki
durumu acil insani yardim durumuna doniistiirdii. Sirp olmayan unsurlara karst
agir insan haklari ihlalleri, insani yardim konvoylarinin engellenmesi, UNPRO-
FOR’un c¢aligmalarimin engellenmesi, yine ayni sekilde Sirp savaseilar tarafin-
dan kendi bolgelerinde kalan Miisliimanlarin tehdit edilmesi, bolgedeki insani
yardim organizasyonlarinin uluslararasi topluma acil yardim ¢agrisinda bulun-
masina yol agt1.¥!

16.04.1993 tarihinde Konsey S/RES/819 sayili karariyla Srebrenica’y1 gii-
venli bolge ilan etti ve 06.05.1993 tarihinde S/RES/824** say1li kararla da Saraye-
vo, Tuzla, Gorazde ve Bihag’1 da giivenli bolgeye dahil etti. Konsey bu kararlari
alirken BM So6zlesmesi’nin VII. Boliim hiikiimlerine dayandi. Silahli ¢atisma-
larin taraflarinin bu karar1 kabul eden bir aciklamasi olmadi. Esas olarak VII.
Boliim kapsamindaki BM Giivenlik Konseyi kararimin baglayiciligi karsisinda
silahl1 ¢atigmalarin taraflarinin bu karar1 kabul edip etmemesinin uluslararasi
alanda bir 6nemi bulunmamaktadir.

38 UNHCR, The State of the World’s Refugees, 2000, 217.

39 Simon,s. 21.

40 S/RES/776, 13.14.9.1992, para. 2.

41 Simon, s.22.

42 S/RES/824 (1993): “That the capital city of the Republic of Bosnia and Herzegovina, Sarajevo
and the other threatened areas, in particular the towns of Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihac as well
as Srebrenica and their surroundings hould be treated as safe areas by all the parties concerned
and should be free from any armed attacks and from any other hostile act.”
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Gtivenli bolge, Bosnali Sirp savasgilarin saldirilarindan sivillerin korunmast,
yardim malzemelerinin dagitilmasinin garanti altina alinmasi ve boylelikle baska
goc¢ dalgalarinin olmasina engel olunmasi gibi daha ¢ok insani hedefler i¢in ihdas
edilmisti.* Bu 6nlemlerin bir diger sonucu da baris goriismelerine olumlu etki
saglamakti.*

3.2.1. Giivenli Bélgenin Giivenligi ve Idaresi

02.01.1992 yilinda Cyrus Vance-Baris plani imzalandi. Bu plana gore Bir-
lesmis Milletler’in baris giici UNPROFOR da bolgeye yerlesecekti. Giivenlik
Konseyi 21.02.1992 tarihinde aldig1 S/RES/743 (1992) sayili karartyla UNPRO-
FOR’un kurulmasina karar verdi.*

Biitiin bu gelismelere ragmen, Bosna-Hersek teki sivil halka insani yardimin
ulastirilmasi, ¢atigan taraflarin yardim konvoylarimin hedeflerine ulasmalarina en-
gel olmalari ya da zorlastirmalart suretiyle engellenmekteydi. Yolda yardim kon-
voylart siirekli ya soyuluyor ya da silahli saldirtya ugruyordu. Yardim konvoylari
i¢in giivenlik koridorlarinin olusturulmasi ve bu koridorlarin barig giicii tarafin-
dan kontrol edilmesini kurala baglayan anlasma uygulanamadi. Bunun iizerine
Giivenlik Konseyi 13.06.1992 tarihinde S/RES/764 (1992) sayili karar1 alarak
Saraybosna ve ¢evresini giivenli bolge ilan etti. Ayn1 kararda Konsey, taraflar-
dan Saraybosna ve cevresinin haricindeki bolgelere insani yardim ulagtirilmasi
amaciyla UNPROFOR ile igbirligi yapmalarini istedi. Biitliin bu kararlara ragmen
Bosna-Hersek’deki hapishanelerde ve tutuklama kamplarinda kot muameleler
yapildigi, tutuklanan sivillere iskence edildigine dair haberler medyada yer aldi.
Bunun iizerine Konsey 13.08.1992 tarihinde S/RES/770 (1992) sayili karar1 aldi.
Bu kararda Konsey gelen haberlere iligkin derin endiselerini dile getirmis ve taraf-
lardan Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi ve diger insani yardim organizasyonlarina
bu yerlere giris imkan1 ve izni vermesini ve tutuklulara insanca davranilmasini,
yani bu kisilerin gida, barinak ve ilag ihtiyaglarinin giderilmesini istemistir.*®

Konsey yine bundan sonra aldig1 S/RES/771 (1992) sayili kararla, savag sira-
sinda Eski Yugoslavya’da ve 6zellikle Bosna-Hersek’te sivillerin kitlesel olarak
yerlerinden ¢ikartilmasi ve toplama kamplarina yerlestirilmesi ve bu kamplarda
iskence gérmeleri, savasc1 olmayanlara, hastanelere, ambulanslara yapilan saldi-
rilar, ihtiyag sahiplerine tibbi malzemelerin ve gidalarin ulastirilmasimin engel-

43 Report of the Special Rapporteur of the UN Human Rights Commission, E/CN.4/1992/S-1110,
27.10.1992, para. 25 (b); ICRC Press Release No. 1728, 3.10.1992 “Saving Lives in Bos-
nia-Herzegovina”.

44 UN-Doc S/RES/824 (1993), “( ... ) Convinced that treating the towns referred to above as safe
areas will contribute to the early implementation of the peace plan ( ... )”.

45  Demirel, s. 182

46 Demirel, s. 186.
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lenmesi, kasti olarak mallarinin tahrip edilmesi konularma iligskin iizlintiilerini
ifade etmistir.¥’

BM Giivenlik Konseyi 14.09.1992 tarihinde aldig1 S/RES/776 sayil1 karar1y-
la insani yardim malzemelerinin yerlerine ulagtirilmasinin saglanmast igin 7000
kisilik bir barig giici (UNPROFOR) olusturdu. 08.05.1993 tarihinde de Bosna
hiikiimetiyle Bosnal1 Sirplar, Srebrenica ve Zepa’nin silahtan armdirilmig bolge
olmasi konusunda anlasma imzaladilar.*®

BM tarafindan olusturulan koruma alanlarinda sivillerin zorla yerlerinden
cikartilmasi suretiyle “etnik temizlik” hareketlerinin yapildigina ve malvarlik-
larinin yagmalandigina dair ¢ikan haberler iizerine Giivenlik Konseyi harekete
gecti.®” Kasim 1992°de BM Genel Sekreteri, BMMYK ve diger uluslararasi in-
sani yardim orgiitleriyle birlikte Eski Yugoslavya’da insani amaglh “glivenli bol-
ge” olusturma imkanlarmni arastirmakla gorevlendirildi.*® Giivenlik Konseyi gida
maddelerinin ve tibbi malzemelerin sivil halka ulastirilmasina engel olan kisile-
rin takip edilecegini de bildirmistir.”!

Daha sonra, taraflar arasinda kalic1 bir barig anlagmasi saglamak amaciyla
ylriitiillen Vance-Owen Plan1 gercevesindeki goriismelerinden olumlu bir sonug
almamamasi, taraflar arasindaki anlagsmaya riayet edilmemesi, giivenli bolgeye
Sirp saldirilarinin devam etmesi, Bosnali Sirplar tarafindan yardim konvoylari-
nin engellenmesi, UNPROFOR’un serbest dolasgimimin engellenmesi fiillerinin
devam etmekte olmasi sebebiyle BM ¢evrelerinde giivenli bolge rejiminin giig-
lendirilmesine iligkin arayislar bagladi.” Giivenlik Konseyi Nisan 1993’te aldig1
bir kararla Srebrenica bolgesindeki durum tizerine bir degerlendirme yapmistir.
Bu kararda Konsey sugsuz sivillerin Bosnali Sirp paramiliter gruplarin saldirisina
ugramalarini® ve bir¢ok sivilin 6zellikle kadinlarin, gocuklarin ve yasglilarin géce

47 UN-Doc. S/RES/771 (1992) -6.0p.para: ..Requests the Secretary-General to collate the infor-
mation...and to submit a report to the Council summarizing the information and recommending
additional measures that might be appropriate in response to the information;”.

48 The Fall of Srebrenica, para. 59 vd, para. 63 vd.

49 UN-Doc. S/RES/779 (1992) -4.pr.para:. Expressing grave alarmat continuing reports of ,,ethnic
clean-sing” in the UNPAs and of forcible expulsion of civilians and deprivation of their rights
of residence and property,...”.

50 UN-Doc. S/RES/787 (1992) -19.0p.para: “Invites the Secretary-General...to study the possibi-
lity of and the requirements for the promotion of safe areas for humanitarian purposes..”

51 UN-Doc. S/RES/787 (1992) -7.op.para: “Condemns...the deliberate impeding of the delivery
of food and medical supplies to the civilian population of the Republic of Bosnia and Herze-
govina, and reaffirms that those that commit or order the commission of such acts will be held
individually responsible in respect of such acts,” ayn1 sekilde UN-Doc. S/RES/824 (1993).

52 The Fall of Srebrenica, para. 70 d.; Fink, Friedenssicherung 11, s. 654 vd; Giersch, Carsten,
Konfliktregulierung in Jugoslawien, Konfliktregulierung in Jugoslawien 1991-1995: Die Rolle
von OSZE, EU, UNO und NATO, Baden-Baden 1998, s. 244 d.

53 UN-Doc. S/RES/819 (1993) -7.pr.para.
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zorlanmasini kabul edilmez bulmus ve bu olaylar neticesinde bolgede acil insani
yardim durumu oldugunu tespit etmistir.>*

06.05.1993 tarihinde toplanan Giivenlik Konseyi, i¢inde hasta ve yaralilarin
da bulundugu yerlerinden ¢ikartilanlarin Bosna-Hersek’in bazi sehirlerine gog-
meleriyle birlikte insani acil yardim durumu halinin daha da kdttilesmis oldugunu
tespit etmistir.>> Konsey, Saraybosna, Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihac ve Srebreni-
ca’y1 giivenli bolge ilan etmis ve bu baglamda paramiliter Bosnali Sirp birlikleri-
nin yaptiklari saldirilart durdurmalarini istemistir.

08.05.1993 tarihinde de Bosna hiikiimetiyle Bosnali Sirplar, Srebrenica ve
Zepa’nin silahtan arindirilmis bolge olmasi konusunda anlagsma imzaladilar.’’

BM Giivenlik Konseyi 04.06.1993 tarihinde S/RES/836 sayili karariyla sade-
ce insani yardim alaninda goérevli olan UNPROFOR’un gorev alanini genisletti.
Bu kararla birlikte artik giivenli bolgeye yapilacak saldirilara engel olmak, ates-
kesi denetlemek, Bosnal1 Sirplarin askerlerinin ve paramiliter silahli gruplarmin
cekilmelerini saglamak ve giivenli bolgedeki 6nemli kilit noktalarin kontrol edil-
mesi UNPROFOR "un yetkisine dahil edilmis olmaktaydi1.”® Kararda ayni zaman-
da giivenli bolgeye gelen yardim konvoylariin engellenmesi, UNPROFOR’a ve
giivenli bolgeye saldirilmasi halinde UNPROFOR ’a silahla karsilik verme hakki
getirilmisti. Yine bu kararla {iye devletlere UNPROFOR ’un gorevini ifa ederken
gerekli her tiirlii destegin hava saldirilariyla saglanmasi yetkisi verilmisti.

Giivenli bolgenin giivenliginin saglanmasi konusunda uygulamada baglan-
gicta, yasanan tereddiitten sonra,*® Giivenlik Konseyi’nin S/RES/836 sayili ka-

54 UN-Doc. S/RES/819 (1993) -7.pr.para:.”. UN-Doc. S/RES/819 (1993): “ .. Aware that a tragic
humanitarian emergency has already developed in Srebrenica and its surrounding areas as a
direct consequence of the brutal actions of Bosnian Serb paramilitary units, forcing the lar-
ge-scale displacement of civilians, in particular women, children and the elderly,”.

55 UN-Doc. S/RES/824 (1993) -5.pr.para.

56 UN-Doc. S/RES/824 (1993) -7.pr.para: “Deeply concerned at the continuing armed hostilities
by Bosnian Serb paramilitary units against several towns in the Republic of Bosnia and Her-
zegovina and deter-mined to ensure peace and stability throughout the country, most immedi-
ately in the towns of Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihac, as well as Srebrenica”.

57 S/125700, (30.4.1993). Bu sdzlesmede Bosna hiikiimet birliklerinin silahlarint UNPROFOR’a
teslim etmesini, bunun karsiliginda Sirplarin agir silahlarin geri ¢ekeceklerdi.

58 UN-Doc S/RES/836 (1993) para 5: “Decides to extend to that end the mandate of UNPRO-
FOR in order to enable it, in the safe areas ( ... ), to deter attacks against the safe areas, to
monitor the cease-fire, to promote the withdrawal of military or paramilitary units other than
those of the Government of the Republic of Bosnia and Herzegovina and to occupy some key
points on the ground, in addition to participating in the delivery of humanitarian relief to the
population as provided for in resolution 776 (1992) ( .. .)”.

59 Simon, Annette/Vandenberghe, Brecht, Der Fall der UN ”Safe Area” Srebrenica und die Rol-
le des niederlaendischen Bataillons Dutchbalt eine Zusammenfassung der niederlaendischen
Untersuchengen, in: Za6RV 2001, s. 687 d.; Weller, M (ed) Peace)-Keeping and Peace-Enfor-
cement in the Republic of Bosnia and Herzegovina in: in: ZadRV 2001, s.113 vd.
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rarinda yer alan iiye devletlerin havadan destegi ifadesi UNPROFOR’un hem
savunulmasi ve hem de gorevi cergevesindeki faaliyetlerinin desteklenmesi
seklinde yorumlad1.®® Daha sonra BM Giivenlik Konseyi’nin hava saldir1 hedefi
kapsamina Hirvatistan’daki Sirplarin agir silahlarinin bulundugu yerleri de dahil
edildi.®!

3.2.2. Exclusion Zones ve Ateskes Andlagsmasi

28.02.1994 tarihinde NATO ucaklart ugus yasagini ihlal eden 4 Sirp askeri
ucagini diisiirdii. Bundan sonra ¢atismalarin agirlikli noktasi gegici de olsa Sa-
raybosna’dan BM’nin giivenli bdlge ilan ettigi Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihac ve
Srebrenica’ya kaydi.®?

1994 baharinda Sirplar glivenli bdlgeye, Saraybosna’ya ve Gorazde’ye sal-
dirmaya devam ettiler ve sayis1 7600’a ¢ikartilan UNPROFOR birliklerinden
bazi askerleri de rehin aldilar. Bunun tizerine NATO, BM Genel Sekreteri’nin
de istegine uyarak, catisan taraflara, agir silahlarini sinirlari belirlenen Saraybos-
na ve Gorazde’den ¢ekmeleri yoniinde tiltimatom verdi;* aksi sekilde davranig
NATO hava saldirilarina hedef olmak olacakt1.** Bu iiltimatom sayesinde giiven-
li bolge Gorazde’ye iligkin ateskes ve silahsizlandirma anlagmalari yapilabildi.
Yine ayni sekilde UNPROFOR "un Saraybosna’daki serbest dolagimini 6ngéren®
cesitli anlagmalarin yapilmasi miimkiin oldu.*

1994’iin sonbaharinda giivenli bolge Bihac’a Sirplar saldirdi. Bu olay karsi-
sinda BM Giivenlik Konseyi taraflar1 uzlagmaya ve isbirligine ¢agirdi. Bu ¢agri-
larin higbir etkisi olmamasi iizerine Haziran 1995°te Fransa ve Ingiltere nin ini-
siyatifiyle UNPROFOR askerlerinin korunmasi ve gérevini yapabilmesi i¢in acil
miidahale birligi (RRF) olusturuldu® ve bu birlik BM Giivenlik Konseyinin S/
RES/998 sayili karartyla goreve basladi.®®

60 UNSG-Report, S/1994/555, (9.5.1994), para. 13.

61 UN-Doc S/RES/958 (1994).

62 Gading, Heike, Der Schutz grundlegender Menschenrechte durch militarische Massnahmen
des Sicherheitsrates - das Ende staatlicher Souveranitat?, Berlin 1996, s. 113.

63 The Meeting of the North Atlantic Council on 22. 04. 1994, EA, 21/1994, D 627-629.

64 NATO Konseyi Karar1 (09.02.1994), Mektup Nr.1/1994.

65 The Fall of Srebrenica, para. 120 vd.

66 Simon,s.27.

67 Simon, s. 27; The Fall of Srebrenica, para. 213 H.; Weller, s.150 .

68 UN-Doc S/RES/998 (1995). para.9: “welcomes the letter of the Secretary General of 9 June
1995 on the reinforcement of UNPROFOR and the establishment of a rapid reaction capacity
to enable UNPFIUNPROFOR to carry out its mandate; 10. Decides accordingly to authorize
an increase in UNPF/UNPROFOR personnel, acting under the present mandate and on the
terms set out in the above-mentioned letter, by up to 12.500 additional troops, the modalities
of financing to be determined later ( ... )",
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3.2.3. Srebrenica ve Zepa Giivenli Bolge Olay1

13 Nisan 1993 tarihinde Bosnal1 Sirplar, Srebrenica’nin iki glin icinde bo-
saltilmasi iiltimatomunu verdi. Bu tehdit iizerine Giivenlik Konseyi 16.04.1993
tarihinde S/RES/819 sayili karar1 aldi. Bu kararda Srebrenica giivenli bolge
olarak ilan edildi. Kararda Konsey, Srebrenica ve ¢evresinde sugsuz sivillerin
Bosnali Sirp paramiliter gruplarin saldirisina ugramasinin ve birgok sivilin 6zel-
likle kadinlarin, ¢ocuklarin ve yaslilarin goce zorlanmasinin kabul edilmez ol-
dugunu ifade etti. 18.04.1993 tarihinde 170 UNPROFOR askeri Srebrenica’ya
girdi. 06.05.1993 tarihinde Giivenlik Konseyi S/RES/824 sayili karartyla Srebre-
nica’nin giivenli bolge statiisti hatirlatti. 04.06.1993 tarihinde S/RES/836 sayili
kararlarla Konsey yine bu statiiyli hatirlatarak, UNPROFOR askerlerine kendi-
lerini savunmak amaciyla silah kullanma yetkisi verdi. Bundan sonra Mart 1994
tarihinde Srebrenica’da Hollandali askerler giivenli bolgeyi olusturdular. Ancak
Bosnali Sirplar askerden arindirma kararina uymayarak sehri bulunduklar1 yer-
lerden tehdit etmeye devam ettiler, yardim konvoylarina engel oldular. Bu durum
da sehirdeki sivillerin durumlarini stirekli kotiilestirdi.

Ocak 1995°ten sonra Sirp saldirilar1 yogunlasti. Sirplar, insani yardim kon-
voylarint engelleyerek 100 kisiyi daha rehin aldilar ve bazt UNPROFOR asker-
leri hayatlarini kaybetti. Bu olaylar sirasinda 1000-2000 kisilik Bosnali Sirp sa-
vascilara karsilik olarak 600 hafif silahli Hollanda askeri bulunmaktaydi bolgede.
Srebrenica’da kalan hiikiimet birlikleri 3000-4000 kisilik bir sayiya sahipti. Bu
birlikler her ne kadar sayica ¢ok olsalar da silahlardan arindirma ve silah ambor-
gosu sebebiyle yeterli silaha ve egitime sahip degildiler.®

11.07.1995 tarihinde Hollandali UNPROFOR askerleri Bosnal1 Sirplara karsi
tek bir kursun bile sitkmadan Srebrenica’nin merkezini Bosnali Sirp birliklere
teslim etti. Sivil halk UNPROFOR un kampinin bulundugu Potocari kentine kag-
t1. BM Giivenlik Konseyi 12.07.1995 tarihinde aldigi1 S/RES/1004 sayili kararla
Sirplardan Srebrenica’ya karsi saldirilarini durdurmasi, giivenli bolgeyi bosalt-
mast ve bolgeye gelen insani yardimlarin yolunu agmasini istedi. Bosnal1 Sirp-
larin bu ¢agriya cevab1 Misliiman sivil halki agir insan haklar ihlalleri ve koti
muamele esliginde kitlesel olarak goge zorlamaya devam seklinde oldu.™

25.07.1995 tarihinde sadece 120 UNPROFOR askeri tarafindan korunan Zepa
giivenli bolgesi Bosnali Sirp askerlerin saldirist sonucunda Sirp kontroliine geg-
ti.”! 30.08.1995 tarihinde NATO Operation Deliberate Force adli hava saldirila-
rina baglayarak diger gilivenli bolgelerin Sirplarin eline gegmesine engel oldu. Bu
hava saldirilar1 Sirplart Bihac, Gorazde, Saraybosna ve Tuzla giivenli bolgelerine

69 The Fall of Srebrenica, para. 230, 476 H.
70 The Fall of Srebrenica, para. 318 H.
71 The Fall of Srebrenica, para. 421 vd.
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doniik tehdit ve saldirilardan alikoydu ve ayni1 zamanda {ilkenin diger bolgelerin-
de de diismanca eylemlerden vazge¢me taahhtidiinde bulunmaya itti. 14.12.1995
tarihinde Hirvatistan, Yugoslavya, Bosna Hiikiimeti ve Bosnali Sirplar arasinda
Paris’te bir baris anlagmasi yapildi.”> Bunun tizerine BM Giivenlik Konseyi’nin
15.12.1995 tarihinde aldig1 S/RES/1031 sayili kararla giineli bolgenin giivenligi-
nin saglanmasi gorevi de UNPROFOR’dan NATO tarafindan idare edilen IFOR’a
gecti. Giivenli bolge uygulamasi gorevi de baris anlasmasiyla sona erdi.

3.2.4. Giivenli Bolgenin Korunmasi ve insani Standart

1995 yilinda Bosnali Sirplarin zulmii Srebrenica ve Zepa’da dayanilmaz de-
receye ulagmistt. Sirplarin kontroli altindaki bolgelerde yasayan Miisliimanlara
yardimlarin ulastirilmasi Sirp birliklerin engellemeleri sebebiyle tam bir giiven
icinde saglanamiyordu.” 1994 kisinda gerekli olan insani yardimin ancak yarisi
giivenli bolgelere ulastirilabildi.’” Gorazde’de insani yardim ihtiyacinin sadece
sadece % 40’1 karsilanabildi ve hastanelerde ilagsizliktan bir ¢ok insan hayatini
kaybetti.”?

Sirplarin UNPROFOR giiciinii ve insani yardim personelini engellemesi ve
hatta onlara saldirmasina ragmen,’ uluslararasi toplum tarafindan alinan 6nlem-
lerin,”” 6zellikle NATO birliklerinin (Operation Deliberate Force) Sirp birlikleri-
ni diizenli olarak ates altina almasinin ve havadan bombalamasinin giivenli bol-
gelerdeki genel insani durum ve giivenligin iyilesmesine 6nemli katkist oldugu
soylenebilir.”®

Bosna’daki bir diger sorun da giivenli bolgelere sivil Misliiman niifusun gel-
mesinin engellenmesiydi. Bunun sebebi bir taraftan Bosna Hiikiimeti’nin bu tiir
niifus hareketlerine yasak getirmesi, diger taraftan da bu kisilerin Sirp kontrol
bolgelerine girmesine Sirplarin engel olmasiydi.” Bu bolgelerde hala ¢atismala-
rin siiriiyor olmasi da bir baska engeldi.

72  General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Paris 14.12.1995, ILM
Vol. 35 (1996), 89 vd. in: http://www.osce.org/bih/126173?download=true

73 UNHCR, The State of the World’s Refugees, 2000, s. 227, in: http://www.unhcr.org/publicati-
ons/sowr/4ad4c754a9/state-worlds-refugees-2000-fifty-years-humanitarian-action.html.

74 UNSG-Report, S/1994/1389, 01.12.1994, para. 5.

75 E/CN.4/1994/110, para. 67.

76 UNHCR, The State of the World’s Refugees,2000, 226 d.

77 Ogata, Sadako, UNHCR in the Balkans, humanitarian Action in the Midst of War, in: Bier-
mann, W.Nadset, M., UN Peacekeeping in Trouble: Lessons Learned from the Former Yugos-
lavia, 1998, s. 189.

78 Tiso, Christoper.M., Safe Haven Refugee Programs: A Method of Combating International
Refugee Crises, Georgetown Immigration Law Journal, 8 (1994), s. 584; Lupis, Ivan, Human
rights abuses in the wake of the collapse of the United Nations-designated ‘safe area’ of Sreb-
renica and the international community, Helsinki Monitor, 1 (1996) s. 66 vd.

79 UNHCR, The State of World’s Refugees, 1995, s.129.



Birlesmis Milletler Glvenlik Bélge Uygulamasi / Naim Demirel 125

Gtivenli bolgeler, bircok insanin hayatini kurtarmasinin yaninda gercekte
sunmasi gereken koruma ve insani yardimi sunamadi. Gerek giivenli bolgelerin
silahlardan arindirilmasi ve gerekse UNPROFOR’un yetkilerindeki eksiklikler
ve buna bagli olarak Sirplarin saldirilar1 ve engellemeleri sebebiyle bu bolgede
yasayan insanlarin hayatlari tehlikeye atilmis oldu. Hayatini koruma ve siirdiir-
me diisiincesiyle sdzde giivenli bolgelere go¢ eden siviller i¢in bu bolgeler birer
tuzak fonksiyonu gordii. BM baris giicii glivenli bolgelerin glivenliginin saglan-
mas1 hususunda zayiflik gosterdi ve silah kullanmadan Srebrenica ve Zepa’y1
Sirplara teslim etti.

Bir diger kotiiliik ise bu bolgede yasayan insanlarm bu bdlgeden kagmalarina
BM giicii tarafindan izin verilmemesiydi. Bu uygulama bu bolgeleri boylelikle
acik bir hapishaneye doniistiirdii. Sirp birliklerine kars1 BM giiclerinin Srebre-
nica’y1 geregi gibi korumamasi sebebiyle binlerce insan katledildi. Daha sonra
Yugoslavya Savas Suclari Mahkemesi’ndeki savas suglarina iligkin davalar ve
baska arastirmalar vesilesiyle ortaya cikartilan ve goriintiilerle haberlestirilen
Sirp savaseilarinin yaptigi insan haklari ihlalleri, stirgiin ve kitlesel kiyimlar, top-
lu mezarlar, BM nin Srebrenica’daki giivenli bolge uygulamasinin basarisizligimi
ortaya koyan deliller olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple burada 6zellikle 1995
yilinda Bosna’nin Srebrenica sehrinde olusturulan giivenli bolgedeki BM nin Ba-
r1s1 Koruma Giicii’niin dramatik basarisizligini ifade etmek gerekir.

BM Genel Sekreteri’nin konuya iliskin sundugu arastirma raporuna gore
ortaya ¢ikan bu dramatik sonucun sebebinin giivenli bolge uygulamasinin ken-
disinde degil, uluslararasi toplumun kararli bir sekildeki bu tedbiri uygulayama-
masinda aranmasi gereklidir.*

3.3. Giivenli Insani Bolge-Giiney-Dogu Ruanda 1994

Ruanda ‘da 1994 yilinda kurulan giivenli bolge, Fransiz-Senegal askeri koa-
lisyonunun kontroliinde BM Giivenlik Konseyi kararinin olusturdugu hukuksal
mesruiyet iizerine bina edilmistir.

3.3.1. Tarihsel Siire¢

Ocak 1990 da Ruanda’da hiikiimet kuvvetleriyle, isyanct RPF (Rwanda Pat-
riotic Front) birlikleri arasinda silahli catismalar basladi1.®! Ug yil siiren catisma-
lardan sonra 09.01.1993 tarihinde donemin Ruanda Devlet Baskani ile Tutsilerin
idaresinde olan RPF arasinda baris anlasmasi imzalandi. Bu anlasmaya gore, ca-
tismalara son verilecek, bir gecis hiikiimeti kurulacak ve barigin denetlenmesi
gorevi BM Baris Giicii’ne verilecekti.?> Bu gorevin yerine getirilmesi icin BM

80 The Fall of Srebrenica, para. 490 d.
81 Archiv der Gegenwart 1990, s. 34914 A.
82 TUN-Doc. S/5126350, 24.8.1993, para. 22; UN-Doc. S/5126488,24.9.1993, para. 8.
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Gtivenlik Konseyi S/RES/872 (1993) sayili karartyla United Nations Assistance
Mission for Ruanda (UNAMIR) adi altinda bir baris misyonu kurdu. Bu barig
giicliniin gorevleri arasinda su hususlar sayilmisti: Ateskesin denetlenmesi, insani
yardimlarin dagitimimin organize edilmesi, sivil halkin yeniden topluma kazan-
dirilmasi ve korunmasi ve anlagsmanin uygulanmasi konularinda yardim etmek.

06.04.1994 tarihinde Ruanda ve Burundi Devlet Bagkanlari’nin siipheli bir
ucak kazasinda 6lmeleri lizerine Ruanda’da yasayan Hutu ve Tutsi gruplari ara-
sinda karsilikli olarak katliam basladi. Bunun ardindan Zaire’ye kitlesel gocler
basladi. Belgika’nin, durumun tehlikeli olusu sebebiyle UNAMIR biinyesinde
bulunan silahli birliklerini geri ¢ekecegini aciklamasindan sonra BM Giivenlik
Konseyi, UNAMIR’in igindeki asker sayisin1 2800’den 270’e indirmeye karar
verdi.® Boylece RPF, Hutu ve Tutsi gruplari arasindaki ¢atismalarda ii¢ ayda
500.000 -1.000.000 kisinin katledilmesini ve sayisiz insanin gd¢e zorlanmasini
durdurabilecek tilkedeki tek gii¢ olarak kalmis oldu.

16.05.1994 tarihinde Ruanda Disisleri Bakani’nin, Devlet Bagkani’nin bir
suikast sonucunda 6ldiiriildiigiinii ve bunun RPF tarafindan organize edildigini
Giivenlik Konseyi’nde dile getirmesinden sonra Giivenlik Konseyi, krize iligkin
¢ekimser tavrindan vazgecgerek S/RES/918 (1994) sayili karari aldi. Konsey, ka-
rarinda BM S6zlesmesi’nin VII. Boliimiine dayanarak UNAMIR’in sivil halkin
korunmasi ve insani yardimin yapilmasi konusundaki yetkilerini artird1 ve asker
sayisini 5500’e ¢ikardi. Konsey, bu kararla ayn1 zamanda UNAMIR’e bir énlem
olarak giivenli bolge (Secure Humanitarian Areas) kurma yetkisi verdi.* Bu yet-
ki genigslemesine hem Ruanda hiikiimeti ve hem de RPF razi oldular.®

31.05.1994 tarihli BM Genel Sekreteri’nin raporuna gore hiikiimet birlikleri-
nin kontroliinde olan bolgelerde sistematik katliamlar yapildi.% Ayrica bu raporda
250.000-500.000 kisinin dldiiriildiigl ve yaklasik 1,5 milyon insanin yerlerinden
cikartildigr belirtilmekteydi. Rapora gore Ruanda’daki olaylar agikca bir soyki-
rim su¢unun unsurlarini tagtyordu.

Uye devletlerin gerekli silahli birligi olusturamamasi sebebiyle Giivenlik
Konseyi, S/RES/929 sayili kararla 22.06.1994 tarihinde liye devletleri, UNA-
MIR’in operasyonunun insani hedeflerinin gergeklesmesi i¢in gerekli biitiin 6n-

83 UN-Doc S/RES/912 (1994).

84 UN-Doc S/RES/918 (1994) ... 3. Decides to expand UNAMIR’s mandate Call to contribute
to the security and protection of displaced persons, refugees and civilians at risk in Rwanda,
including through the establishment and maintenance, where feasible, of secure humanitarian
areas; To provide security and support for the distribution of relief supplies and humanitarian
relief operations; 5. Authorizes in this context an expansion of the UNAMIR force level up to
5,500 troops;

85 S/PV.3481. Ruanda hiikiimeti sadece Kararin ilk boliimiinii kabul etti; Fink, Friedenssiche-
rung II, 786.

86 UN-Doc S/1994/640.
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lemleri almalar1 yoniinde yetkilendirdi.®” Bu kararda Konsey, S/RES/925 (1994)
say1li kararinda UNAMIR e verilen sivil halkin korunmasi i¢in giivenli bolgenin
olusturulmasi yetkisinin® yan1 sira ayrica iiye devletlere askeri koalisyon i¢in
somut 6nlem almalari yoniinde yetki veriyordu.® RPF kriz bolgelerine BM Barig
Glicii gonderilmesine prensip olarak karsi olmamakla birlikte Fransa’nin bu bir-
lige katilmasina kars1 ¢ikiyordu.”

Bu karardan bir giin sonra S/RES/929 sayili karara dayanarak 2500 kisilik
Fransiz askeri, “Operation Turquoise” kapsaminda RPF kontroliindeki Ruan-
da’nin 1/5’lik bir alanina denk gelen Giineybat1 bolgesine girdi ve bu yerde gii-
venli bolge olusturdu.’® Goge zorlanan siviller i¢in bu bélgede 10 adet kamp ku-
ruldu. Bu kamp yerlerinde sivil yardim organizasyonlarina yardim faaliyetlerin
rahatca yiiritmeleri i¢in zemin hazirlandi. Yaklagik 2 milyon Hutu bu giivenli
bolgelere kagti. 21.08.1994 tarihinde Fransiz askerleri gorevi UNAMIR birlikle-
rine devretti.”?

3.3.2. Giivenli Bolgesin Giivenliginin Saglanmasi ve Insani Standart

Giivenli bolge olusturulmasinin hedefleri arasinda insani yardim organizas-
yonlarinin ¢aligmalariin kolaylastirilmasi, insanlarin yerinde korunmasi, boy-
lelikle bolgede insani durumun iyilestirilmesi, ayrica agir insan haklari ihlalleri-
nin sonlandirilmasi ve bu sayede Zaire’ye olan kitlesel gd¢lerin sona erdirilmesi
amaglari sayilabilir.”?

Giivenlik Konseyi’nin S/RES/929 (1994) sayili karar1 tiye devletlere “biitlin
gerekli yontemleri” kullanarak S/RES/925 (1994) sayili kararda yer alan insani
amagclar1 gergeklestirmek igin operasyon yapma yetkisi veriyordu. Bu karardan
hemen sonra bir askeri koalisyon olusturuldu. Askeri koalisyon tarafindan giiven-
li bolgeler tesis edilerek bu bolgelerin sinirlart ¢atisan taraflara bildirildi. Catisan
taraflar bu bolgelerin bosaltilmasi sirasinda kayda deger bir mukavemet goster-
medi.

19.07.1994 tarihinde RPF, ilan edilen giivenli bélgenin haricinde neredey-
se lilkenin biitiiniinde kontroli ele gecirdikten sonra baskent Kigali’de birlik
hiikiimeti kurdu ve tek tarafl1 ateskes ilan etti. 21.08.1994 tarihinde Operation

87 UN-Doc S/RES/929 (1994).

88 UN-Doc S/RES/925 (1994), para. 4/a.

89 UN-Doc S/RES/925 (1994) para. 4. Decides that the Mission of Member States will be limited
to a period of two months unless the Secretary-General determines at an earlier date that the
expanded UNAMIR is able to carry out its mandate .. .”,

90 BM Genelsekreterinin 03.08.1994 tarihli raporu, UN-Doc. S/1994/924/ 3 Agustos 1994.

91 Archiv der Gegenwart (1994) s.39048 A

92  Archiv der Gegenwart (1994) 5.39239, A

93  Simon, s. 35..
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Turquoise gorevini tamamladi ve taraflarin da rizasiyla 5500 kisilik UNAMIR 11
giivenli bolgede insani yardim gorevini tistlendi.”* Bu arada 6zellikle Zaire’deki
miilteci kamplarinda insani durum endise verici bir hale gelmisti.”

UNAMIR IT agirlikli olarak sayilari yaklagik 750.000°1 bulan siginmacilarin
geri doniislerini organize etmek i¢in faaliyet gosterdi. Daha sonra Giivenlik Kon-
seyi’nin S/RES/965 (1994) sayili karartyla bu birligin sayis1 6000°e ¢ikartildi.

Gtivenli bolgelerin isyancilarin siginagi, soykirim suglularinin kagma yeri ya
da Zaire’ye kagma yolu olmasi, silah deposu olarak kullanilmas: gibi bilgiler
RPF’de 6zellikle giivenli bolge iizerinde hakimiyeti kaybetme ve iilkesel biitiin-
likk korkusu olusturdu. Miilteci kamplarinda siirekli ¢atigmalarin bas gdsterme-
si ve i¢ gilivenlik icin tehlikeli bir hal almaya baglamasi1 sebebiyle UNAMIR II
RPF’nin de destegiyle 1994’te “Operation Hope” adi altinda bir operasyon bas-
latt1. Bu operasyonun hedefi miilteci kamplarini silahlardan arindirmakti. Bu ope-
rasyona ragmen kamplarda gerilim ve krizlerin siirmesi sebebiyle Ruanda gecici
hiikiimeti 1995 Subat ayinda miiltecilerin giivenligi i¢in ve evlerine doniisleri igin
kamplar1 tamamen kapatma karart aldi.® 17.04.1995°te UNAMIR II'nin de ka-
tildig1 bir operasyonla Kibeho kamplarinin zorla kapatilmasi sonucunda kitlesel
g0¢ basladi. Bu bosaltma sirasinda ¢ikan ¢atigmalarda 2000’in iistiinde koruma
altindaki sivil ve insani yardim organizasyonu caligsanlart 100 kigilik UNAMIR
II birliginin goézleri dniinde hayatlari kaybetti. Halbuki S/RES/918 (1994) sa-
yili karara gére UNAMIR II’nin insani yardim personelini, sivil halki ve giivenli
bolgeyi koruma kapsaminda kuvvet kullanma yetkisi vardi.”” Bunun haricinde
Gilineybati Ruanda’da bulunan diger kamplarin bosaltilmasi {i¢ hafta i¢inde her-
hangi bir olay olmadan sonlandirilabildi. Miilteciler ya evlerine dondiiler ya da
Zaire’ye kagctilar.

Genel olarak iilke i¢inde yerlerinden edilen sivillerin geri doniisleri yeni sal-
dirilardan korku ve kamplardaki insani yardimdan yararlanmalar1 sebebiyle gayet
yavas ylriidi. Bununla birlikte Ruanda’daki Operation Turquoise askeri koa-
lisyon giivenli bolgede sivillerin korunmasi agisindan 6zellikle siviller arasinda
katliami1 6nledigi i¢in basarili sayilabilir.”® Ruanda kamplarinda genel insani ih-
tiyaglar gerek Operation Turquoise ve gerekse sonradan UNAMIR II tarafindan
kargilanabilmisti. Ozellikle giivenli bolge uygulamastyla Zaire’deki birgok miil-

94 S/PV.3481, 15.12.1994, 3.

95 UNSG-Report, PRST/1994/59, UN-Doc. S/1994/1308, 18.11.1994.

96 Simon, s. 36.

97 UN-Doc- S/RES/918(1994) para. 4: “Recognizes that UNAMIR may be required to take ac-
tion in selfdefence against persons or groups who threaten protected sites and populations,
United Nations and other humanitarian personnel or the means of delivery and distribution of
humanitarian relief; ( ... )",

98 Bkz. UNHCR, The State of the World’s Refugees, 1995, 128.
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teci kampinda insani olmayan sartlarda yasayan sivil kurtulabilmistir. Ruanda’da
taraflar arasinda catigmalarin siiriiyor olmasi, Hutulardan korku, zaman zaman
Zaire hiikiimetinin sinir kapilarint kapatmasi, kamplarin cografik kosullar1 gibi
nedenler miiltecilerine komsu iilkelere kagisini imkansizlastirryordu.”

Ruanda’da olusturulan giivenli bolge devam etmekte olan i¢ savas sebebiy-
le agir insan haklari ihlallerini ve sivillerin hayatlarin1 kaybetmelerini 6nlemede
¢ok basarili olamadi.

99 Simon, s. 38.
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4. Sonuc¢

Yukarida ele alinan Giivenlik Konseyi uygulamalarindan hareketle giivenli
bolgenin, takip altindaki sivil halkin korunmasi, insani yardimlarin muhtaglara
ulastirilmast ve sigmmmacit akimimin durdurulmasi ve sonug olarak baris goriis-
melerine zemin hazirlanmasi amaciyla silahlardan ve askerlerden armndirilmas,
kendisine saldir1 yapilmayan bolgeler olarak tasarlandigi goriilmektedir.

BM c¢evrelerinde giivenli bolge uygulamalari dncelikle insanliga karsi suglar,
soykirim sugu ve kitlelerin takip edilmesi kapsaminda savas suglari igin diisii-
niilmiisti. Ve bu uygulamalar ya BM So6zlesmesi’nin VII. Boliimi gergevesin-
de BM Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlara dayandirilmis ya da bu bdlgeler
kuvvet kullanarak ele gegirilerek olusturulmustu. Giivenli bolgelerin askerden ve
silahtan arindirilmasinin ve silah giiciiyle korunmasinin vazgecilmez bir gerek-
lilik oldugu tecriibe edilmistir. Yetki olmasina ragmen giivenli bdlgeye yonelik
saldirilara silahli karsilik verilmemesi sebebiyle giivenli bolge konsepti biiyiik
zarar gordii. Ayrica sivillere bu yolla biiyiik zararlar verildi. Ozellikle Srebrenica
giivenlik bolge uygulamasi, ardinda biiylik bir act birakmistir. Srebrenica 6rnegi
ger¢ek anlamda bir giivenli bolgenin hedeflerine ulagsmasinin giivenli bdlgenin
giivenliginin ne pahasina olursa olsun saglanmasina bagli oldugunu gdstermistir.
Aksi takdirde giivenli bolgeler tam aksine siviller i¢in bir tuzak fonksiyonu go-
recektir.

Sonug olarak her ne kadar gilivenli bolge, BM sistemi i¢inde uluslararasi in-
sancil hukuk icin faydali ve etkili bir konsept olarak kabul edilse de giivenlik
sorununu halletmeden bu tedbire bagvurulmamasi gerekliligi tecriibe edilmistir.
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