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oz

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi tilke genelinde
ilan edilen Olaganustii Hal kapsaminda, kirk yila
yakin bir stredir Ttrkiye Cumbhuriyeti devletinin
kesintisiz sekilde miicadele verdigi etnik bir terér
orgiti olan PKK’nin, son dénemde Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerinde glidiimiine
aldig1 bazi belediyeleri kendisine mali ve lojistik
acidan  destek  merkezleri haline  getirmesi
nedeniyle, bu belediyelerin yonetimindeki bagkan
ve meclis Uyelerinin 674 sayth KHK ile getirilen
diizenleme kapsaminda gérevlerinden alinarak
yerlerine daha ¢ok Vali ve Kaymakamlarin
“belediye baskan vekili” olarak
gorevlendirilmeleriyle baglatilan  uygulamanin;
PKK ter6r orgitt ile bugiine kadar sturdirtlen
miicadele kapsaminda gelistirilen alternatif bir
miicadele yaklasimi olmast ve bu uygulamanin
PKK terér orgiitii ile miicadeledeki stratejik
6nemi ve sonuglart itibariyle ortaya koydugu
basarist bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
Belediye baskan vekili gorevlendirmeleriyle
birlikte, belediyelerin artik PKK gidiimiindeki
birimler olmaktan ¢ikarak hizmet treten kurumlar
halini aldigy, belediye kaynaklarinin terér 6rgiitiine
ve yerel  yapilanmalarina  aktarlamamast
sonrasinda 6rgitin ciddi sekilde giic kaybettigi,
uygulanan politikanin da bu haliyle terdrle
miicadelede stratejik bir uygulama oldugu ortaya
konulmaya  calistlacaktir.  Nitel — aragtirma
yontemiyle olusturulan bu calismada betimsel
arastirma teknigi kullanilmis, veriler dokiman
incelemesi suretiyle elde edilmistir.

ABSTRACT

Within the scope of the State of Emergency declared
throughout our country after the July 15 coup
attempt, the PKK, an ethnic terrorist organization
that our country has been fighting uninterruptedly for
neatly forty years, has recently turned some
municipalities it has taken under its control in the
Eastern and Southeastern Anatolian regions into
financial and logistical support centers, and the
presidents and council members under the
administration of these municipalities have been
removed from their positions within the scope of the
regulation introduced by decree no. 674. the practice
initiated by the appointment of Governors and
District Governors as "deputy mayors"; The fact that
there is an alternative struggle approach developed
within the scope of the fight against the PKK terrorist
organization to date and the strategic importance of
this practice in the fight against the PKK terrorist
organization and the success it has revealed in terms
of its results constitute the subject of this study. With
the appointment of deputy mayors, it will be tried to
reveal that municipalities have ceased to be PKK-
controlled units and have become institutions that
produce services, that the organization has lost
serious power after the failure to transfer municipal
resources to the terrorist organization and its local
structures, and that the policy implemented is a
strategic policy in the fight against terrorism as such.
In this study, which was created with the qualitative
research method, explanatory and descriptive
research technique was used, and the data were
obtained by document analysis.
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Giris

Vatandaglarin yerel nitelikteki musterek ihtiyaclarini karsilayan belediyeler, halkin yonetime dogrudan katilimini
saglamast acisindan demokrasinin etkin sekilde uygulandigi kurumlardir. Tdari yénden merkezi yonetimin takip
ve denetimine tabi olan yerel yénetimlerin denetlenmesi olarak ifade edilen vesayet denetiminin kimi durumlarda
yetetli olmadigt goriilmektedir. Belediye baskanlari ve meclis Giyelerinin halk tarafindan secimle belitlenmesi esas
olmakla birlikte, 6zellikle terér ve yogun siddet olaylari gibi giivenlik sorunlarinin bag gésterdigi olaganiisti
doénemlerde huzur ve giiven ortaminin tekrar saglanmast amactyla halkin sectigi yoneticiler ve idarelerle ilgili
birtakim Onlemler alinabilmekte, “yerel demokrasi ve yerel 6zerklik ilkesi gegici olarak ikinci plana
itilebilmektedir” (Izci ve Geylani, 2019:563). Bu anlamda son dénemde segimle géreve gelmis olmalarina karsin
6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki bazit belediyelerin terér Srgiti PKK’nin (Partiya Karkerén
Kurdistané-Kiirdistan Isci Partisi) etkisi altinda hareket ederek Tirkiye'nin birligini ve biitiinligini tehdit
edecek siyasal yapilar haline gelmeye bagladiklart g6rilmistiir.

2000’li yillarin bagiyla birlikte Ttrkiye demokrasi ve insan haklari alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmis, bu
donem insan hak ve 6zgirliklerini 6n plana alan yasal diizenlemelerin yapilmaya baslandigr yillar olmustur.
Ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum siireci, demokratiklesme paketleri gibi diizenlemelerle demokrasi ve
Ozgurlikler alaninda Avrupa standartlarina yaklagilmistir (Giler ve Yilmaz, 2018:1802). Bu stirecte kamu diizeni,
toplumsal barisin saglanmasi ve uzun yillar Tirkiye icin bir sorun ve tehdit unsuru olan terérin ¢ézimi icin
2013 yihinda “Céztm Siireci” adi verilen “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” uygulamaya konulmustur. Demokrasi
ve insan haklari acisindan meydana gelen bu olumlu gelismeler sonrasinda silah birakilarak baslatilan “Cézim
Siireci” PKK terér érgiitince istismar edilmis, “devam eden ¢atismasizlik siireci; terdr 6rgiitd tarafindan yeniden
toparlanma, bolgesel dizeyde 6zerklik ilan etme, hendekler kazarak, barikatlar kurarak kurtarilmis bolgeler
olusturma, sehir catismalarinda sivilleri canli kalkan olarak kullanip terérin toplumsal ve psikolojik etkilerini
arttrma gibi yeni stratejileri hayata gecirmek icin bir hazirlik streci olarak kullanilmistit” (Giler ve Yimaz,
2019:130). Milli birlik ve kardesligin saglanmasi i¢in bir firsat olan ¢6ziim siireci, ¢6zUmil istemeyen ¢evrelerce
baltalanmus, gerceklestirilen terdr eylemleri ile kamu diizeni ve ulusal giivenlige yonelik tehditlerin ciddi seviyelere
ulagmast nedeniyle basarisizlikla sonuclanmistir (Giiler ve Yilmaz, 2018:1802).

(Cozum siireci devam ederken terdr orgiiti gidiimunde hareket eden 6zellikle Tirkiye’nin dogu ve glineydogu
bélgelerinde bulunan belediyelerden bir kismi PKK terér 6rgltiinin finansal ve lojistik kaynagt haline gelmis,
Thurkiye’nin milli birlik ve butiinliging tehdit eden 6zerk yapilar olusturmaya calismuslardir. 2016 yili ortalarina
gelindiginde ise 15 Temmuz darbe girisimiyle birlikte “ter6r sorunu yeni bir boyut kazanmig, kamu diizeni ve
ulusal guvenlige yonelik tehditlerin daha da agirlasmasiyla, Anayasa ve Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi
normlarina dayanilarak olaganustii hal ilan edilmistit” (Duran 2016:6). PKK terér Srgiitinin ¢6zim streci
sonrasinda ortaya koydugu kalkisma ve 6zerklik stratejisine karst Tiirkiye Cumbhuriyeti yeni tedbirler gelistirmis,
PKK terdr 6rglitii ve uzantilarint etkisiz hale getirmeye yonelik strateji ve politikalar kararlilikla uygulamaya
gecirilmistir (igi§leri Bakanligi Raporu, 2019:10). Hayata gecirilen bu diizenlemelerin énemli bir kismi ise
belediyeler ile ilgili olmustur.

1 Eylal 2016’da yurtrlige giren 674 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin (KHK) 38. maddesinde yer alan,
5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 45'inci maddesine eklenen diizenlemeyle terér 6rgiitleri ile baglantisi tespit
edilen belediyelere, belediye baskan vekilleri (kayyum/kayyim) gorevlendirilmesinin yolu acilmistir. Bu
diizenleme sonrasinda bir¢ok belediye baskanligina Vali ve Kaymakamlar belediye baskan vekili olarak
gorevlendirilmislerdir.

Belediye baskan vekili gorevlendirmelerinin ana gerekgesi bélgede giivenlik ve asayisin bir an 6nce saglanmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kése, 2020:1522). Gorevlendirmelerle birlikte bir taraftan devletin bolgedeki
otoritesinin hizl ve etkin sekilde yeniden saglanmast amaglanmus, diger taraftan da belediye kaynaklarinin yerel
halkin hizmetinde kullanilmast ile birlikte, terér nedeniyle istenilen diizeye bir tirli gelemeyen bolgesel
gelismisligin saglanmasi hedeflenmistir.

Kayyim/Kayyum atamalari olarak ifade edilen belediye baskan vekili gorevlendirmeleri, secilmislerin yerine
atanmus kisilerin belediyelerde yer almasi ve yerel demokrasiyi baltaladigi gerekeesiyle elestirilmistir (Giiler ve
Yilmaz, 2018:1803). Bu konuda Igisleri Bakanhg: tarafindan yapilan agtklamada; “demokrasi ve hukuk devleti
anlayisinda millet iradesinin yerel yonetimlere yansimast esas olmakla birlikte s6z konusu belediyelerin terér
Orgttlerinin etkisi altina girdigi, secimle is bagina gelip, milletin hiir iradesinin sug islemek icin kullanilmasinin
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mesru olmadigi, demokrasi ve hukukun Gstinliigiini isletmenin ise devletin gbrevi ve milletin beklentisi oldugu,
dolayisiyla gorevlendirme yapilan belediyelerde, kaynaklarin terér orglitlerine degil, o yorede yasayan

vatandaslara nitelikli hizmetler bigiminde sunulacag” vurgulanmustir (Igisleri Bakanligi Basin Agtklamast
2016/63).

Sureg icerisinde belediye baskan vekili (kayyum/kayyim) uygulamasinin “keyfi ve belediyeleti islevsiz hale getiren
bir uygulama olmadigi, bu gérevlendirmelerin kamu kaynaklarint vatandaslarin kullanimina agan, terére aktarilan
mali ve lojistik kaynaklari kesen ve terdr érgiitiniin etkinligini ortadan kaldirarak bolgedeki yatirimlari arttiran
bir uygulama olarak 6énemli bir gbrev ustlendigi gorilmustiir. Belediye baskan vekili uygulamasi, belediyeler
tarafindan vatandaslara temel yerel kamu hizmetlerini saglamanin yan1 sira gérevlendirme nedeni olan PKK terdr
Orgtitiiyle miicadele konusunda da 6nemli roller oynamistir” (Erdogan, 2019:247).

2019 yerel segimleriyle birlikte uygulanmasina devam edilen belediye baskan vekilligi politikasinin, bir giivenlik
tedbiri olarak Tiurkiye’nin huzuruna yaptigi olumlu etkiler, uygulamaya getirilen elestiriler karsisinda hukuki
boyutunun ve terérle miicadelede etkin bir stratejik politika olarak stirdurtlebilirliginin incelenmesi agisindan bu
calisma 6nem arz etmektedir. Makale kapsaminda PKK terér 6rgltiiyle muicadelede stratejik bir miicadele
politikast haline gelen belediye baskan vekili (kayyum/kayyim) gorevlendirmelerine neden ihtiya¢ duyuldugu,
gerekeeleri ve sistemin isleyisi anlatilitken, kayyim/kayyum kavramlari ve uygulamanin yerel 6zerklik ve yerel
demokrasi ile iliskisi agtklanmaya calistlacak, ter6r olaylari nedeniyle vatandaglarin hangi hak ve 6zgtrlitklerden
yoksun kaldig1, gorevlendirilen belediye baskan vekillerinin belediyeleri asli gorevlerine déndirerek, hak ve
hukuka uygun sekilde hizmetleri vatandaslara nasil sunduklarindan, belediye baskan vekili (kayyum/kayyim)
gorevlendirilen belediyelerin topluma yonelik uygulamaya koyduklart sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, ekonomik
desteklerden, trettikleri hizmetlerden, yatirim ve istthdam faaliyetleri sonucunda vatandaslarin hak ve hiirriyetleri
agisindan meydana gelen iyilesmelerden bahsedilecek olup, en 6zelde belediye baskan vekilligi (kayyum/kayyim)
uygulamasinin PKK terdr 6rgiitiiyle muicadelede Tirkiye’de bugline kadar uygulanmis politikalar icerisinde
stratejik 6neme haiz bir politika olarak basarisindan bahsedilecektir.

1. Kavramsal Cergeve
1.1. Kayyim/Kayyum Kavramlari

Kayyum, “kavram olarak kékeni Roma Hukuku’na kadar dayanan ¢ok eski bir kavramdir” (Ersoy, 2016:3396).
Roma Hukukunda kayyum (curator), “vatandaslarin menfaatine, onlarin mal varliginin zarara ugramasini
6nlemek amaciyla atanmus kisilere denmektedir” (Ceylan, 2004:221)

Turk Dil Kurumu sézligiine gore ise kayyum, kokeni Arapea olan bir kelime (kayyim) olup “Beli bir malin
_yonetilmesi veya belli bir isin yapimasa igin gorevlendirilen kimse” ya da “Cami bademesi” manasinda kullanilmakta (TDK,
2022), ayrica kayyum Allah’in sifatlarindan bitisi olup “Kendiliginden var olan” anlamina gelmektedir.

Tirkiye Diyanet Vakfi (TDV) Islam Ansiklopedisi ise her iki kelimeye ayri ayri yer vermistir. Buna gore,
“camilerde temizlik gbrevlisi ve aymi zamanda vakif mutevellisi anlaminda kullanilan terim ‘kayyim’, Allah’in
isimlerinden biri olarak kullanilan ve Kendiliginden var olan’ anlamina gelen kavram ise ‘kayyum’dur.” Kayyim ve
kayyum kelimelerinin hem anlamlarinin hem de kullanim yerlerinin farkh oldugu gérilmektedir. Kayyim, idare
eden anlamina gelen cesitli sifatlar1 karsilamakta ve hukuksal bir kavram olarak kullanilmaktadir. Karanlik’a gére
(1998: 20) kayyimlik; “kayyim olma durumu, kayyimun gérevi olarak tanimlanmaktadir. Kayyimhk, hem bir
kurumun adidir hem de y6neltilen bir glic ve sifattir” (Karanlk, 1998:20).

Sozlitk anlamlart agiklandiktan sonra kayyim kavraminin hukuken ne anlam ifade ettigine bakmakta fayda vardr.
Tirk Medeni Kanunu’nun 403. maddesinin ikinci fikrasina gore “Kayyum, belirli isleri girmek veya malvarigne
yonetmek igin atansr”. Kayyimin tanimina en ¢ok yaklasan bu hitkiim, sozlikte oldugu gibi kayyimi yaptigt ise gore
tanumlamistir. Kapsamu belirli bir is gérmek veya malvarligini yénetmek olan kayyimlik, velayet veya vesayet gibi
temsil edilen kisiyi stirekli olarak temsil etme ve ona 6zen gosterme gibi yitkiimliliikler ytiiklemeden kapsam ve
stire yoniyle belirlenen bir yardim kurumudur. Kayyim birtakim hukuksal islemler yaparak, kayyimi oldugu kisiye
yardim etmektedir. Kayyimlik kurumunun temelinde hukuksal islemin bulundugu ve baskas: adina hukuksal
islem yapan kisinin onu temsil ettigi sdylenebilir.

Kayyimlik temel olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenen bir kurum olmakla birlikte Tiirk Ticaret Kanunu
ile Tcra ve flas Kanunu’nda da kayyimlikla ilgili hitkiimler yer almaktadir. Kayyim “bells bir isin yerine getirilmesi veya
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malvarldmm idare edilmesi icin, Medeni Kanun'da ve diger kanunlarda belirtilen ballerde, vesayet makam tarafindan (sulb
huknk mahkemesi), ilgilisinin talebi iizerine veya re’sen atanan kisidir” (Kog, 2005:105).

Kayyimligin tayin sebepleri, Medeni Kanun’da tg tiirli olarak belirtilmistir: Altas’a gére (2017:138-139) “kayyim
bir kisinin belli bir isini gérmek amactyla atanmissa buna ‘temsil kayyimligr’, eger kayyim bir kimsenin mal
varligini yonetmek ya da hicbir kimseye ait olmayan mallari yonetmek amaciyla atanmissa buna ‘yoénetim
kayyimligr’, bir kimsenin hastalik, yaslilik veya tecriibesizlik hallerinden dolayt vesayet altina alinan kisilere
atanmigsa buna ‘iradi kayyimlik® denilmektedir.”

Burada deginilmesi gereken asil nokta, kayyum/kayyim kavramlarinin yerel yonetimler icin kullanidip
kullanilamayacagidir. “Kayyim sézciigl, ne 5393 sayilt Belediye Kanunu’nda ne de 5216 sayili Buyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda kavram olarak gecmemektedir. Bu nedenle 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisiler icin
kullanilan  kayyim kavraminin belediyelere yapilan atamalar icin kullanilmast  kimilerince uygun
bulunmamaktadit” (Erdem ve Kavanoz, 2020:159). Diger yandan Keles ve Ozgil (2017:302) tarafindan,
“kayyim atamalarinin mahkeme kararlariyla gerceklestirilmesi gerekirken, yerel yonetimlerde yapilan atamalarin
merkezi yonetim tarafindan bir mahkeme karar1 olmaksizin yapildiginin® da altt ¢izilmistir. Bu durumda kayyim
ya da kayyum sézctigiinin belediyeler icin kullanilip kullanilamayacagt tartismalidir.

“2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ‘Giivenlikle Tlgili Diizenlemeler’ balikh
tclinct boliimiinde yer alan 38. ve 39. maddelerine dayanarak yapilan belediye baskan vekili gérevlendirmeleri
kamuoyunda ‘kayyum/kayyim atamalart’ olarak ifade edilmektedir” (Izci ve Geylani, 2019:564). Tiirkiye’de de
belediyelere yapilan atamalarda “kayyim” ya da “kayyum” kelimesinin kullanilmast kelime anlamlar1 g6z 6niine
alindiginda bir karisikliga yol agmaktadir.

Keles ve Ozgiil (2017:301-302) “belediyelere olaganiistii hal déneminde yapilan atamalar olarak adlandirilan
kayyim kavraminin kullanilmasindaki sakincalari su sekilde siralamaktadir: Oncelikle kayyimlarin gercek kisiler
veya 6zel hukuk kurallarina tabi kisilerden olustugunu ve bu kavramin yerel yonetimler icin kullaniip
kullanllmayacagt konusunun tartigmalt oldugu; ikinci olarak; kayyim kavraminin 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel
kisiler icin kullanilmasi nedeniyle bu kavramin yénetim hukuku icinde yer alan belediyeler i¢in kullanilmasinin
hukuki acidan sorun olusturacagy; sakincalt bir kullanim olmasinin ti¢lincti gerekeesi olarak da, normal sartlarda
kayyim atamalart mahkeme karari ile gerceklestigi icin belediyelere yapilan bu atamalarin herhangi bir yarg
kararina dayanmadigi ve son olarak da yonetim hukuku iginde istisnai bir durum olmakla birlikte, vesayet
makamlarina yerel yonetim birimlerinin yerine gecip islem yapma yetkisi mevcutken, 6zel hukuka ait bir kavram
olan kayyim kavraminin bu alanda kullanilmasinin sakincalt ve yanlis oldugunu” belirtmekteditler.

Belediyelere kayyim ya da kayyum gérevlendirmesi olarak adlandirilan durum, aslinda terér ve terdr orglitlerine
yardim yataklik sugu nedeniyle gérevden alinan belediye bagkanlari yerine vesayet makamu tarafindan yapilan
gecici gorevlendirmelerdir. Belediyelere yapilan belediye bagkan vekili gérevlendirmeleri kamuoyunda genel bir
yanlis kabul olarak “kayyum” ya da “kayyim” kavramlari ile ifade edilmis olsa da calismamizda uygulamanin
herhangi bir anlam karsikligina yol agmamasi agisindan “belediye baskan vekili” olarak kullanilmasi yoluna
gidilecektir.

1.2. Teror ve Terorle Miicadele

Terdr tanim olarak; “cebir ve siddet kullanilarak baski, korkutma, yildirma, sindirme ve tehdit yéntemlerinden
birisi ile halkin otoriteye olan giivenini sarsmak, belli diistince ve davramslart benimsetmek, kamu diizenini
bozmak, devlet otoritesini ytkmak ve ele gecirmek icin bir drgiite mensup kisiler tarafindan girisilen ve sug teskil
eden her tirli siddet eylemi” olarak tanimlanmaktadir (Istk, 2020:397).

3713 sayili Terbrle Micadele Kanunu ise teréri “siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
dizeni degistirmek, devletin ilkesi ve milleti ile bolinmez butinligini bozmak, Tiurk Devleti'nin ve
Cumbhuriyeti’nin varligint tehlikeye diistirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ veya dis glivenligini, kamu dizenini veya genel saghgt bozmak
amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlt eylemler” olarak tanimlamistir.

Terorle miicadele etme yontemleri, terérizmin taniminda oldugu gibi tilkeden tlkeye degisiklik gbstermektedir.
Terorle mucadele stratejileri; “terériin ortaya ¢ikis nedeni, terdrist Orgiitiin hedefleri, beslendigi kaynaklar, ulusal
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veya uluslararasi alandan aldigi destekler, uyguladigi yontemlere gore degisiklik gostermektedir. Ornegin
Tirkiye’nin uzun ydlardir miicadele ettigi PKK terériyle miicadele stratejisinde asagida belirtilen dort boyutun
varhigt s6z konusudur” (Giler ve Yilmaz, 2019:133):

i.  Demokratiklesme boyutu: Ozgiirliikler temelinde demokratik degerlerin gelistirilmesi,
il.  Sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik boyut: Teroru besleyen kosullarin ortadan kaldirilmast ve halk desteginin
saglanmasi,
iii. Giienlik boyntn: Teroristle miicadele ve silahli terdr 6rgltiinin dagitilmast,
iv.  Ulnslararas: iliskiler boyntu: Terbre saglanan uluslararast destegin kesilmesi ve terérle miicadeleye destek
saglanmast.

Giler ve Yilmaz (2019:133) “Turkiye’de 6zellikle 2000’1 yillarla birlikte; baslica tehditlerden olan PKK terdrii
ile miicadelede gegmiste agirlik verilen giivenlikei politikalarin tek basina yetersiz kaldigini, terérle miicadelenin
cok boyutlu politikalarla desteklendigini ayrica bu siirecte 6zellikle temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesi ve
hak arama mekanizmalarinin olusturulmasinin demokratik bir iklimin olusmasina 6nemli katk: sagladiging, terdr
Orglitlinlin istismar ettigi sosyo-kiltiirel ve sosyo-ekonomik sartlarin iyilestirilmesi noktasinda (6rnegin; farkl dil
ve leheelerde egitim yapilabilmesi, bolgeye 6zel yatirim tegvik ve istthdam politikalarinin uygulanmasi vb.) 6nemli
ilerlemelerin kaydedildigini” ifade etmislerdir.

Turkiye’nin giincel terérle miicadele stratejisinin “terdr 6rgiitiiniin yalnizlagtirilmasi” ¢izgisinde yurttildigtinden
bahseden Giler ve Yilmaz (2019:133), “bir yandan ilke icindeki glivenlik operasyonlariyla rgiitiin konsolide
etmeye calistigt KCK yapilanmasinin sokiliip atilmaya caligildigini, diger yandan da Orgiitiin yurt icinden
devsirmeye calistigt insan kaynagi ve mali destek aglarinin kesildigini belirtmektedir.” Duran da (2018)
“Turkiye’nin bu givenlik siirecine paralel olarak Srgiitiin ulasmaya calistifi toplumsal kesimlere yonelik yapict
bir hizmet ve kimlik siyaseti takip ettigini” belirtmektedir. Bu anlamda her ne kadar baslangicta daha ¢ok kamu
ve yerel kaynaklarin terér 6rgiitiine aktarilmasint 6nleyecek bir tedbir olarak diisiiniilmiigse de, belediye baskan
vekili uygulamasi, s6zi edilen yapict hizmet politikasinin en 6nemli uygulamalarindan birisi haline gelmistir.

1.3. Kamu Diizeni, Giivenlik ve Demokrasi Iligkisi

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde giivenlik ihtiyacinin yagamsal ihtiyaclardan sonra gelen en 6nemli ihtiyag
oldugu bilinmektedir. Demokratik bir devlette her bireyin ve toplulugun 6zgiir sekilde kendini ifade etmesi,
potansiyelini ortaya ¢ikarmasi giivenlik ihtiyacinin en iist seviyede saglanmasi ile dogru orantilidir.

Beris’e gore (2015:3) “devlet, tasidigt sorumluluk agisindan, ézgiirliklerin ve kamu diizeninin korunmasinda en
etkili aktdr konumundadir. Dolayistyla yasa koyma ve giic kullanma tekeline sahip olmast s6z konusu
koruyuculuk islevi ile yakindan baglantilidir. Devletin bu ¢ergevede kamu diizenini esas alan bir gérev alanina
sahip oldugunu sOylemek gerekir. Bu bakimdan kamu diizeni; toplumun geneli tarafindan benimsenen ve
toplumsal hayatin stirekliligi bakimindan uyulmast zorunlu olan ilke, deger ve kurallar butini olarak
tanimlanabilir.”” Bu manada sayet bireylerin ve toplumun givenlifinin saglanamadigi bir ortam varsa, bu
durumda temel hak ve 6zglirliklerde bir takim kisitlamalar olabilecektir.

Demokratik toplumlarda Ozgiirlik, givenlik ve demokrasi arasindaki dengenin saglanabilmesi bir takim
glclikler icermekle bitlikte bu uyumun strdirtlebilmesi igin Ozgirliklerin mutlak sekilde korunmast
gerekmektedir. Ancak, 6zellikle 11 Eylil saldirilart sonrasinda tim diinyada artan terér riskine karst alinmak
istenen guvenlik tedbirleri karsisinda, gelismis ilkeler de déhil bir¢ok ilkede &zgirliklerin kisitlanmasiyla
karsilagtlmustir.

Kamu diizeni ile 6zgtrliklerin kullanimi arasindaki dengenin saglanmasi oldukea zor ve karmasik bir durumdur.
Hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi icin demokratik bir ortam gerekirken, demokrasiyi baltalamaya ¢alisan odaklarin
da ayni demokratik ortamdan en Ust diizeyde faydalandigi gercegi son dénemdeki en buyiik sorunlardan birisidir.

Giler ve Yilmaz’in degerlendirmelerine gbre (2019:131) “glintimiizde demokratik tilkelerin hemen hepsinde
givenlik uygulamalarina, bireyin temel hak ve Ozgurlikleri ile demokratik degerlerin korunmasint saglamak
amaciyla ve onlari engellemeyecek Glclide basvurulabilecegine iliskin genel bir anlayis hakimdir. Guvenlik
politikalarindaki asiriliklar demokrasiyi zedelerken, disiik yogunluklu giivenlik politikalart ise bazt durumlarda
bireylerin demokratik hak ve &zgurliklerini kullanabilmesi icin gerekli olan giiven ortaminin saglanmasini
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zotlastirmakta, dolayisiyla kaosun hakim oldugu bir ortamda demokrasiden s6z edilmesi miimkiin
olmamaktadir.”

Genel olarak; toplumun ve bireylerin glivenligi, i¢ ve dis tehlikelere karst korunmasi olarak ifade edilen “kamu
diizeni ve giivenligi” kavraminin demokrasi kavrami karsisinda nasil konumlandirilacagi 6nem arz etmektedir.
Bu anlamda bir ilkede toplumsal barist, hukukun tstiinliigiing ve hukuka saygtys, yasalar karsisinda bireylerin
esitligini ve kamu idarelerinin aldigt ve uygulamaya gecirdigi kararlarin gecerliligini saglayan “kamu diizeni ve
givenligi” kavrami dogru ve yerinde kullanildiginda, demokrasinin gelismesine ve topluma yayilmasina 6nemli
katkilar yapmaktadir. Demokrasinin var olup devam edebilmesi i¢in giivenlik unsuru vazgecilmez hayati bir
o6neme sahiptir.

Ozgiirliikler ancak kamu diizeni ve kamu giivenliginin tam olarak saglanabildigi bir ortamda saglikls bir sekilde
kullanilabilecektir. Bu nedenle uluslararast hukuki diizenlemelerde de yer verildigi sekilde ‘bazi temel hak ve
Ozgtrlikler’ ancak kamu diizeninin tehlikeye girdigi durumlarda kisitlanabilecek ya da askiya alinabilecektir.

2. Belediyelerde Segilmis Organlarin Gorevden Uzaklastirilmasi Ve Belediye Bagkan Vekili
Gorevlendirmelerinin Hukuki Altyapis1
2.1. Belediye Bagkanlar1 ve Se¢ilmis Organlarin Gérevden Uzaklagtirilmasi

1982 Anayasast’nda, yerel yonetimlerle ilgili olarak “belediye bagkanlig: ve belediye meclis tiyeligi sifatlarina iligkin
itirazlar ve bu sifatlarin kaybedilme durumunun yargi yolu ile denetimi” uygun gorilmustiir. Bununla birlikte,
“ilgili secilmis organlar hakkinda sorusturma ve kovusturma acilmast durumunda, bunlar Icisleri Bakan
tarafindan gecici olarak kesin bir hitkme kadar gorevlerinden uzaklastirilabilmektedir” (1982 Anayasasi 127.
md.).

Gorevden uzaklagtirma kararinin hangi durumlarda alinacag 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47. maddesinde
aciklanmistir. Buna goére: “Goérevden uzaklastirlanlar hakkinda; kovusturma acilmamasi, kamu davasinin
diismesi veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmast veya gérevden diigiiriilmeyi
gerektirmeyen bir sugla mahkim olunmasi durumunda gérevden uzaklastirma karart kaldirlir.” Mevcut
uygulamada belediye baskanlari, gérevleri ile ilgili sug isledikleri durumlarda Igisleri Bakanhiginca gecici olarak
gbrevden alinabilmektedir.

Bununla birlikte, belediye bagkanlarinin ceza almast durumunda bagkanin  gérevine dénemeyecegi
anlasildigindan mevcut durumda ne yapilmast gerektigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. Maddesinde
aciklanmistir. Buna gére “kanundaki kurallara uygun olarak toplanan belediye meclisi:

a) Belediye baskanliginin bosalmast veya segim donemini asacak bigimde kamn hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmast
durnmunda bir baskan,

b) Bagkanin gorevden nzaklastirilmass, tutuklanmast veya secim dinemini asmayacak bigimde kamu bizmetinden yasaklama
cezas: almast durumunda bir bagkan vekili seger.”

5393 sayili Belediye Kanunu “hangi durumlarda belediye baskanhiginin son bulacagini ve yeni belediye
baskaninin nasil belirlenecegini agtkea ifade etmistir” (md. 46). Buna ek olarak, kanun belediye bagkani veya
baskan vekilinin belirlenememe durumunu da g6z dniine alarak “Belediye baskanliginin herbangi bir nedente bosalmas
ve yeni belediye baskan: veya baskan vekili secinzinin yapilamamast durnmunda, segim yapilmcaya kadar belediye baskaniigma
biiyitkgehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakan, dider belediyelerde 1V ali tarafindan gorevlendirme” yapilacagini ifade etmistir.

2.2. 674 Sayili KHK ve Belediye Bagkan Vekili Gérevlendirmelerinin Hukuksal Boyutu

15 Temmuz 2016 tarthinde meydana gelen darbe girisimi sonucunda 21 Temmuz 2016 tarihinde tilke genelinde
olaganistii hal ilan edilmistir. 674 sayih Kanun Hikminde Kararname de bu siirecte 1 Eylil 2016 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir. Belediyelerde bagkan vekili gérevlendirilmesi konusu 674
sayth KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. ve 57. maddelerine bazt hitkimler eklenmesiyle gindeme
gelmistir.

674 sayth KHK’nun 38. maddesine gore, “belediye baskan: veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin teror veya terir
drglitlerine yardum ve yataklik suclar: sebebiyle gorevden nzaklastirimast veya tutnklanmas: ya da kamu bhizmetinden
yasaklanmast veya baskanlik sifats veya meclis iyeliginin sona ermesi hallerinde 46 ‘net maddedeki makamiarca belediye baskan:
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veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlendirilir.” 674 sayilh KHK’nin 38. maddesi ile getirilen ek hitkiim, “belediye
baskaninin belediye meclisince se¢iminin yapilamayacagina ve bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
45. maddesi yerine 46. maddesine gore yerine atama yapilmasina” karar vermektedir. Bu durumda, 674 sayili
KHK’nin 38. Maddesi ile getirilen ek hitktimle “terér nedeniyle gérevden alinma stirecinin ardindan yeni belediye
baskant ve meclis tyesi biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde Vali tarafindan
atanacaktir.” Yani 674 sayilh KHK’nin ilgili maddesince gérevden alinan belediye bagkani, meclis icinden
secilemeyecektir.

Teror Orgiitiine tyeligi ya da iltisaki bulunan meclis Gyeleri arasindan 5393 sayili Belediye Kanununun 45.
maddesine gore bir bagkan ya da bagkan vekili secilmesi, bagkan vekili (kayyum/kayyim) atanmast ile ulagilmak
istenen amaglara uygun olmayacagl ve var olan probleme ¢6ziim getirmeyecegi i¢in bu yola bagvurulmamis
olmast diizenlemenin ruhuna uygun olmustur (Erdem ve Kavanoz, 2020:163).

Yine 674 sayih KHK ile getirilen diizenleme uyarinca bagkan vekili gérevlendirilen belediyelerde “biitce ve
mubhasebe is ve islemleri ise valilik onayi ile defterdarliga veya mal midurligline gérdiiriilmeye baslanmistir. Ayni
zamanda bagkan vekili gérevlendirilen belediyelerde belediye meclisinin gbrevlendirilen bagkan vekilinin ¢agrisi
olmadikea toplanamayacagina, meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkilerinin ise enclimen tyeleri
tarafindan yuritiilmesine iliskin dizenlemeler yapilmistir (Belediye Kanunu, md.45).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 57. maddesine gore, “belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksamast
durumunda Igisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan bu durumun tespit edilmesi
halinde Tgisleri Bakani, hizmetlerde yasanan aksamanin giderilmesini, belediye bagkanindan ister. Aksamanin
giderilmemesi durumunda ise Icisleri Bakani hizmetlerde yasanan aksamanin giderilmesini ilin valisinden ister.
Bu durumda vali, belediyenin kaynaklarini kullanarak bu aksamay: giderir.” Ancak 674 sayili Kanun Hikminde
Kararname’nin 39. maddesi ile terdrle miicadeleye yonelik olarak 5393 sayili Kanunun 57. maddesine su fikra
cklenmistir. “Befediye ve bagle idare imkanlarmmn terdr veya siddet olaylarma dolayle ya da dogrudan destek saglamatk amactyla
kullanildiginin valilik tarafindan belivlenmesi durnmunda, teror ve siddet olaylarma destek olmak amactyla kullanilan belediye
veya bagle idare tagimirlarma maballin en bijyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra kapsaminda sornminiugn
tespit edilen belediye veya bagly idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan girevden uzaklastirilmast halinde goreve iade
Islemi ancak nzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapehr.” 674 sayih KHK ’nin 39. maddesinde yer alan hiikme
gore, “belediye islerinin terér ve siddet nedeniyle aksamast durumunda vali, yargi karart olmaksizin belediyenin
tasinir mallarina el koyabilmekte ve bu hizmetler belediyeler yerine valinin belirleyecegi kamu kuruluslari
tarafindan yerine getirilebilmektedir.”

Diger taraftan Belediye Kanunu’nun 57. maddesine eklenen, “belediye organlarina vesayet makamlarinca atama
yapilabilmesi” kurali olaganiisti hal dénemi ile sinirlandirlmamistir. Belediye baskanlart da birer kamu gdrevlisi
olmast nedeniyle 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. Maddesine tabiditler. “Terdr orgiitleriyle eylem birligi
igerisinde olmalk, bu drgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve kaynaklarme bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da
kaullandirmak, bu drgiitlerin propagandasmi yapmak” devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle secilmis olsalar da belediye bagkanlarinin terér veya terdr érgiitlerine yardim
ve yataklik yaptiginin tespiti halinde gbrevden alinmasinda kanunen herhangi bir engel s6z konusu olmayacaktir.

Turkiye’de belediyelere yapilan baskan vekili goérevlendirmelerinin uluslararasi hukuki dizenlemeler ve
sozlesmelerdeki karsihigina bakiddiginda ise ilgili metinlerde diizenlemeye onay verilen hususlarin yer aldigt
goriilmektedir. “Ozgiirliiklerin korunmast ve kullanilmast ancak kamu diizeninin saglandigi, giivenlik
endigelerinin olmadift bir ortamda mumkiin olabilecektir. Bu nedenle, modern yénetim anlayislarinda ve
uluslararasi hukuk metinlerinde bir takim temel hak ve 6zgtrliklerin kamu diizenine tehdit olusturan belirli
kosullarda ve sinirlart belitlenerek daraltilabilecegi ya da askiya alinabilecegine yonelik diizenlemeler gecerli ve
mazur gorilmustir” (Giler ve Yilmaz, 2018:1807). Uluslararas: alanda insan haklart ve temel 6zgurliklerin
korunmasina yonelik en temel s6zlesme olan Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nin 3. Maddesinde “Herkesin
yasama hakki ile kisi i3giirliigii ve giivenligine hakks vardy?” denilmekte, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin (ATHS)
2. Maddesinde; “her ferdin yasama hakkina sabip oldugn ve bu hakkmn yasayla kornnacags” belirtilmektedir. ATHS nin
15. Maddesinde ise “Gilkelerin; savas veya ulusun varlgm: tebhdit eden baska bir genel tehlike halinde, durnmun gerektirdigi
dlgiide ve uluslararas: huknktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, yasam hakks, iskence yasagy, kolelik,
gorla calistima yasagi ve kanunsug ceza verme disinda sozlesmede dngoriilen yiikiimlbiiliiklere aykir tedbirler alabilecedi”
belirtilmektedir (ATHS, 1950).
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Tiirkiye'nin de taraf oldugu diger bir hukuki sézlesme olan ‘Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne gore; “taraf tlkelerin; Teror Sucunun Islenmesine Alenen Tesvik (5. md), Terérist Saflara Katma
(6. md) ve Terérizm Igin Egitim (7. md) bagliklarinda belirtilen suglara istirak eden tiizel kisilerin sorumlulugunu
ihdas eden 6nlemleri kabul edecegi ve imzaci tarafin yasal ilkelerine bagli olarak, tiizel kisilerin sorumluluklarinin
cezal, medeni veya idari nitelikte olabilecegi kabul edilmistir” (KDGM, 2013).

Goriildigii tizere gerek AIHSnde gerekse de Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesi'nde “temel
insan haklart ve 6zgurliklerin hangi durumlarda nasil sinirlandirilabilecegi agtkga gosterilmis, terér suclarina
istirak eden tiizel kisilerin sorumlulugunun taraf ilkenin yasal ilkelerine bagl olarak cezai, medeni veya idari
olabilecegi belirtilmistir.” Icisleri Bakanligi raporlari, basina yanstyan olaylar ve mahkeme kararlarindan; “baskan
vekili gérevlendirmesine konu olan belediyelerin terdr Srgiitlerine yardim ve yataklik yaptgi, bolge insaninin
yasama hakkina yonelik terorist eylemlere destek verdigi, terr sucunun islenmesini alenen tesvik ettigi, terorist
saflara insan kaynagi, egitim ve finansman destegi sagladigr” anlasilmaktadir. Yukarida izah edildigi sekilde
uluslararast hukuk metinlerinde bu eylemlere maruz kalan tilkenin cezai, medeni ve idari tedbirler almasina actkca
onay verilmektedir. Uluslararast hukuka uygun olarak baskan vekili gérevlendirmelerinin Anayasanin 15.
maddesinde; “...olaganiistii hallerde, milletler arase huknfktan dodan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydsyla. ..” hikmine
uygun olarak ¢ikaridan 674 sayih KHK ile 5393 sayihi Belediye Kanunu’na ve bu kanuna yapilan ek maddelere
istinaden uygulamaya konuldugu gérilmektedir. Bu baglamda, “belediyelere baskan vekili gérevlendirilmesi
uygulamasinin; olaganustii (savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiisti haller) bir durumun varligiyla ortaya
ctkt1g1, dokunulmamast ve korunmast gereken cekirdek alanlarin (yasam hakks, iskence yasagi, kélelik ve zorla
calistirma yasagi) disinda kalan dizenlemeleri icerdigi, kapsami ve icerigi bakimindan sinirls, tutarli ve durumun
gerektirdigi Slgiide oldugu, uygulamanin 6zellikle bdlge halkinin can giivenliginin ve kamu hizmetlerine
ulagiminin saglanmast acisindan son derece yararl sonuglar dogurdugu ve terdr olaylarinin azaltilarak bélgede
normallesmenin saglandigi gérilmistir” (Giler ve Yilmaz, 2019:138).

Belediyelere bagkan vekili atanmast uygulamasinin yerel demokrasiyi kismen de olsa askiya aldigi séylenebilir
(Giiler ve Yilmaz, 2018:1810). Ancak uygulamanin ulusal ve uluslararast hukuk kurallarina uygun olmast, I¢isleri
Bakanlig’'nca (2016/63 Basin Actklamast) belirtildigi tzere; “secmenlerin hiir iradesinin sug islemek icin
kullanilmasini 6nlemeyi, yore halkina ait kaynaklarin terdr 6rgiitlerine degil nitelikli yerel hizmetlerin sunumunda
kullanilmasinin  amaglanmast uygulamanin hakliligini ve mesruiyetini saglamaktadir.” Yine agiklamada
vurgulanan “demokrasinin ve hukukun isletilmesini saglama” amaci yukarida tartistlan demokratik hak ve
Ozgtrliklerin asil oldugu ancak bu hak ve 6zgtrliklerin kamu dizeninin ve giivenligin saglandigt bir ortamda
kullanilabilecegi dustincesini desteklemektedir. Bu baglamda baskan vekili gérevlendirilmesinde énceligin kamu
diizeni ve glivenliginin bir an dnce saglanarak en kisa siirede yeniden demokratik hukuk devleti normlarina
déniilmesi oldugu degerlendirilmektedir.

Belediyelere yapilan baskan vekili gbrevlendirmelerini ‘yerel demokrasi ve giivenlik sarmalinda’ degerlendiren
Giler ve Yilmaz (2018:1810) ise “meselenin ulusal ve uluslararast hukuk normlarina uygunluk yéniinden ele
alinmasi gerektigini ifade etmis, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi
Sozlesmesi'nde oldugu gibi, dizenlemenin uluslararast metinlerdeki amag¢ ve sinirlamalara uygun oldugu ve
uygulama diizeyinin ise hem uluslararast hem de ulusal diizenlemelerde (Anayasada) durumun gerektirdigi 6lciide
kullanildigini” belirtmistir.

Igisleri Bakanhgrnca “Anayasa’da ve diger yasal diizenlemelerde tanimlanan yetkiler cercevesinde belediyelerin
terérden arindirilmasina yonelik kullanidlan gbrevden uzaklastirma yetkisi, haklarinda uzaklastirma tedbiri
uygulanan kisiler tarafindan defalarca idari yargida dava konusu yapilmis; yargt mercilerinin bugiine kadar verdigi
kararlar Igisleri Bakanligrnin gorevden uzaklastirma kararlarin hukuka uygun oldugunu gostermistir”
denilmektedir (Icisleri Bakanligt Raporu: 2019).

3. Belediye Bagkan Vekili Gorevlendirmesine Giden Siireg ve Gorevlendirme Gerekgeleri
3.1. Céziim Siireci, Ateskesin Bitirilmesi ve Oz Yénetim Ilanlart

Kirk yila yakin bir stredir etnik ve ayriliket bir terér 6rgiitii olan PKK ile mtcadele eden Ttrkiye, bugiine kadar
farklt miicadele stratejilerini uygulamaya koymustur. Terdr orgltinin tek tarafli catismasizliga girdigi
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doénemlerde askeri operasyonlari azaltarak ¢6zimiin saglanmast konusunda Turkiye olumlu iradesini her zaman
ortaya koymustur.

2012 yiliin sonlarina dogru Tirkiye’de “Cézim Sireci” adi altinda “Milli Birlik ve Kardeslik” projesi
baslatilmistir. 2012-2015 yillart arasint kapsayan bu ddnemde PKICya silahlart tamamen birakarak sinir disina
cekilmesi ve terorii tlimiyle terk etme imkani sunulmus, sonraki doénemler icin Orgiit dyelerinin
rehabilitasyonlarina yonelik ¢alismalari dahi icerecek sekilde ¢ok detayli planlamalar yapilmistir. 2012 Aralik’tan
2015 Temmuz’una kadar devam eden bu stire¢ Turkiye’nin kirk yilina mal olan terér belasinin tamamen
bitirilmesi konusunda herkes icin umut olmustur. Kése (2017: 14) ¢6ziim siireciyle amaclananin Kiirt sorununa
kalict ¢6ziim bulma girisimini barigcil bir yaklagimla degetlendirmek olarak ifade etmistir.

7 Haziran 2015’te gerceklestirilen genel secimlerde Halklarin Demokratik Partisi (HDP) yiizde 13 oy olarak
secim barajint gecmis ve TBMM’de 80 milletvekilligi elde etmistir. “HDP’nin aldigt bu oy orant ve Tirkiye’de
daha 6nce destek bulamadigi ¢esitli kesimlerden destek bulabilmesi adina Coziim Stireci’nin katkisinin ¢cok buytik
oldugu yéniinde degerlendirilmistir” (Alptekin ve Tlhan, 2018:14). Yine Alptekin ve Tlhan’a gére (2018:14) “bu
yaklastm HDP’nin aldigi oy orant ile “Ttrkiyelilesme’ asamasinda biyiik bir ilerleme gerceklestirdigi ve artik
PKK’nin da terdr eylemlerini bitirmesi gerektigi realitesini gOstermistir.” Fakat secimlerden hemen sonra
KCK’nin yapmis oldugu aciklamalar ve eylemleri, yapilan degerlendirmelerin tersi dogrultuda gerceklesmistir.
12 Haziran’da KCK tarafindan yapilan aciklamada “Sunu agikea vurgnlamalyiz ki PKK nin Tiirkiye'ye karse silabls
miicadeleyi birakma konusu ve bunun iradesi tamamen bize aittir” denilmistir. “Yapilan agiklama ile HDP’nin kazanmis
oldugu se¢im bagarist PKICnin basarist olarak gorilmistiir. Ayni tutum 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan
secimlerde de devam etmis, HDPnin sivillesme gayreti ve potansiyeli yok sayilmistir” (Alptekin ve Tlhan,
2018:15).

Herkes icin umut olan “Cézim Streci” maalesef PKIK’nin siyasal uzantist olan HDP’nin yerel segimleri
kazandig1 belediyeler aracihigtyla silah ve patlayict madde yiginagi yapmasina firsat vermis, bélgede devletimizin
giivenligini tehdit eden, otoritesini yok sayan, mevcut yapiun disinda hukuki, siyasi ve 6zerk bir yapilanma
icerisine girmelerine yol acmustir (Alptekin ve Tlhan, 2018:13). Kose (2017:36) ise ¢éziim siirecinin sona ermesini
su sekilde ifade etmektedir: “Tirkiye’de 7 Haziran 2015 genel se¢imleri sonrasi yasanan kisa stireli iktidar boslugu
gibi gelismeler ve Suriye’deki i¢ karisikliklart kendisi igin yeni bir firsat olarak géren PKIS, Suriye’de elde ettigi
kanton alanlara ve siyasi imkanlara giivenerek 2013 Mart'inda duyurdugu eylemsizlik strecini sonlandirdigini ilan
etmis ve ¢Ozim sirecini sona erdirmistir.” Toplumsal uzlasi, toplumsal baris ve kamu dizeni acisindan
Tirkiye’de uzun yillardir bir tehdit unsuru olagelen terér sorununun ¢6zimiinde alternatif bir politika olarak
hayata ge¢irilmek istenen ‘Coziim Sireci’ maalesef terér 6rgiitl tarafindan béylelikle heba edilmistir.

Eylemsizlik strecinin sona erdigi aciklamalari sonrasinda PKIK/KCK terér 6rgiitii YDG-H (Yurtsever Devrimci
Genglik Hareketi), OSB (Oz Savunma Birlikleri) ve YPS (Sivil Savunma Birlikleri) adi altindaki sehir
yaptlanmalariyla “kira dayalt sehir savast” adi verilen hendek/barikat terériindi sehir merkezlerine tagimistir.
PKK/KCK teror orgutl; “kira dayalt sehir savast konsepti ¢ercevesinde vatandaslarin konut dokunulmazligini
ihlal etmis, bircok vatandasi zorla evinden ¢ikarmis ve gbge zorlamus, zorla bosalttigt meskenlere terdristleri
yerlestirmigtir. Terér Srgiitiintin siyasal uzantist durumundaki partinin belediye baskanlart bagta olmak tzere
orgiit destekli bazi belediye gorevlilerinin belediye araglarini ve imkanlarini terér 6rgiitiniin kullanimina
sunmalartyla, mahalle ve sokak aralarinda hendek ve cukurlar kazilmig; barikatlar kurulmus, cadde ve sokaklara
el yapimi patlayicilar, bombalar yerlestirilmistir. Anayasamiz, uluslararast sézlesmeler ve yasalarla glivence altina
alinan en temel hak olan yasam ve miilkiyet hakki halkin elinden alinmistir” (Igisleri Bakanligt Raporu, 2019:10-
11).

PKK’nin 20 Temmuz 2015’te bir askerimizi, 22 Temmuz’da iki polisimizi ve 23 Temmuz’da yine bir polisimizi
schit etmesinden sonra askeri opetrasyonlar tekrar baglamistir. PKIK/KCK’nin ¢oziim siirecinin bittigi ve
ateskesin sona erdigi actklamalarinin ardindan ter6r eylemlerini tekrar baglatmast akabinde bu defa DBP’li bir¢ok
belediyeden es zamanlt “6z yonetim” ilanlart yapilmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018:14). Kronolojik agidan
6zy6netim ilan edilen yerlere bakildiginda ilk olarak 10 Agustos 2015’te Sirnak Belediyesinde sonrasinda Silopi,
Cizre, Nusaybin, Hakkari, Yiksekova Varto, Bulanik, Sur, Silvan, Lice, Edremit, Bagkale, Hizan ve Dogubayazit
belediyelerinde 6z yonetim ilaninda bulunulmustur.

<

Igisleri Bakanliginca yayinlanan rapora istinaden “¢oziim siirecinin bitmesi ve 6zyonetim ilanlartyla baslayan
catisma siireciyle birlikte Anayasamiz, uluslararasi s6zlesmeler ve yasalarla glivence altina alinan en temel hak
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olan yasam ve miilkiyet haklari terér 6rgitiince yok edilmis, terér Srglitl; okullary, saglik ocaklarini, hastaneleri
ve ibadet yerlerini yakmig, ambulans ve itfaiye hizmetlerini engellemis, béylelikle vatandaslarin saglik ve egitim
basta olmak Uzere temel hizmetlere erisimini imkansiz kdmistr. Terdr Srgiitintin bu faaliyetlerinde; terdr
Orgutiiniin siyasal uzantisi durumundaki belediye baskanlart ve belediye personelleri tarafindan belediye araclart
hendek kazma, barikat olusturma, hendek ve barikatlara EYP yerlestirme, patlayict madde ve terorist nakli gibi
belediyelerin gérev tanimlartyla bagdagmayacak islerde kullandirlmis; glivenlik kuvvetlerinin bu yasadist
faaliyetlere mudahalesini engellemek maksadiyla evlerine el konulan vatandaslar silah zoruyla canli kalkan
yapilmistir” (Icisleri Bakanlhgt Raporu, 2019:11). Bu siiregte “PKIK’nin, DBP’li belediyeleri eylemlerini finanse
etmek icin bir arac olarak kullandigr” gériilmektedir (Izci ve Geylani, 2019:566). DBP tarafindan yonetilen
belediyelerin 6rgiitiin askeri yiginaginin desteklenmesine biyiik 6lgtide yardimer olduklar gérilmistiir.

3.2. Belediyelere Belediye Baskan Vekili (Kayyum/Kayyim) Gorevlendirmeleri

Oz yonetim ilan eden belediyelerdeki yonetici ve meclis iiyelerine karst bir taraftan yarg: siireci baslatilirken, ayni
zamanda PKK’nin bélgedeki otoritesinin engellenmesi maksadiyla asker ve polis tarafindan operasyonlara
baslanilmis, bu ¢ercevede Dogu ve Glineydogu Anadolu’da bir¢ok yerde sokaga citkma yasagi getirilmistir.
Yapilan bu operasyonlar sonrasinda 2014 yerel secimlerinde ¢ogu Barts ve Demokrasi Partisi’'nden secilen ve
terdr 6rgltth PKIK’ya mali ve lojistik destek verdikleri tespit edilen i, ilge ve belde belediyelerine kars1 gelistirilen
strateji cercevesinde ‘belediye baskan vekili’ sifattyla gérevlendirilmeler yapilmustir.

Daha 6nce de ifade edildigi sekilde 674 sayilhi KHK ile Belediye Kanunu’nda dizenleme yapilarak “terdr veya
terdr Srgltlerine yardim ve yataklik sucuyla hakkinda sorusturma acilan veya gbrevden uzaklastirilan belediye
baskan ve meclis tyelerinin yerine gérevlendirme yapilmast” diizenlemesi getirilmistir. “674 sayih KHK
yurirlige girdikten sonra gegen zaman iginde, 94’4 Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde olmak tizere 104
belediye baskani Igisleri Bakanliginca gorevden uzaklastirilmis ve yerlerine kanunda belirtilen makamlar
tarafindan baskan vekilleri gorevlendirilmistir” (Igisleri Bakanligi Basin Agiklamasi, 2018). Bu siirecte
gorevlendirilen belediye baskan vekilleri vali, vali yardimcist ve kaymakamlardan olusmustur.

Baskan vekili gérevlendirmeleri ilk olarak Diyarbakir’in Sur ve Silvan il¢e belediyelerine 8 Eylil 2016’da valilik
tarafindan yapilan gérevlendirmelerle baslamistir. Daha sonra Icisleri Bakanhgt 11 Eylil 2016’da ikisi il olmak
tzere 28 belediyeye gorevlendirme yapddigini duyurmustur. Yerlerine gorevlendirme yapilan belediye
bagkanlarindan 24’4 PKK/KCK ile ilgili sorusturmalar kapsaminda gorevlerinden uzaklastirilmustir. Bu stirecte
3 biytksehir belediyesine, 44 buyiiksehir ilce belediyesine, 8 il belediyesine, 26 il¢e belediyesine ve 22 belde
belediyesine baskan vekili gbrevlendirmesi yapilmustir.

I¢isleri Bakanligi bu gorevlendirmelerle ilgili su agiklamalarda bulunmustur: “Demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda
millet iradesinin yerel yonetimlere yansimase esastir. Ancak belediyeler; vatandagsimizin kullandigs oyn, verdigi vergileri ve
demokrasinin sundugn iklimi istismar edere Tiirkiye'nin birlik ve biitiinliigiine kasteden teror drgiitlerinin etkisi altina giriyorsa,
milli iradeyi gasp edenlere karst tedbir almak devletin asli gorevidir. 1V atandaglarmnzun verdigi vergilerle olusan kaynaklar ve
verdigi oyla olusan siyasi irade, teror orgiitlerine devsirilemez”. Bu agiklamada da vurgulandigr gibi “demokratik siyasetin
kurum ve sireglerinin istismar edilerek terérizmin boélgede otorite kurmasinin engellenmesi baskan vekili
gorevlendirmelerinin temel amact olmustur” (Alptekin ve Ilhan, 2018:19).

Tirkiye Belediyeler Bitligi (TBB), belediyelere baskan vekili gorevlendirmelerine iliskin olarak hazirladigi
raporda, “belediye organlarinda bagkan vekili ve meclis tyesi gorevlendirilmesinin bu belediyelerin
Ozerkliklerinin korunmasina ve belediye hizmetlerinin halkin ¢ikart dogrultusunda yapilmasina yardimct
olacagint” ifade etmistir (TBB, 2017:7-8). Bu goriisiin savunulmasindaki temel dayanak, terér Orgiitlinin,
belediyelerin sahip oldugu yetkileri zorla sinirlandirmast ve zayiflatmasidir. Keles ve Ozgiil (2017: 311) “Terér
Orglitiinliin gictind kiracagt diisinilen belediye bagkan vekili gérevlendirmelerinin ayni zamanda yerel 6zerklige
zarar veren durumun da ortadan kaldirilmasina ve belediyelerin sahip olduklari olanaklarin belde halkinin
ctkarlart dogrultusunda kullandirilmasina da yardimet olacagini” ifade etmigtir.

1529



3.3. Belediye Baskan Vekili Gorevlendirmelerine Gerekge Olan Faaliyetler ve Uygulamanin Terétle
Miicadeledeki Yeri

Icisleri Bakanliginin baskan vekili gorevlendirmeleri ile ilgili hazirlamis oldugu raporda, terér suclart nedeniyle
gorevinden uzaklastirilan belediye baskanlarinin gorevlerinden uzaklastirilma gerekeeleri acgiklanmustir. Bu
gerekeeler: “bdliicii terdr drgiitiine siye olmak, boliicii feror orgiitii propagandas: yapmatk, bilicii terdr drgiitii mensuplarinca
verilen talimatiarla 63 yonetim ilaninda bulunmatk, boliicii teror orgiitiine finansal destek saglamatk, biliicii teror orgiitiine bilerek
ve isteyereke yardim etmefk, belediye araglarimn biliicii terdr drgiitii eylemlerinde (yol kapamatk, hendek kazmak, barikat kurmak)
kullanimasma izin vermek, biliicii teror drgiitii adma sug islemek, kamn gorevlilerinin gorevini yapmasine engellemee, kolluk
kuvvetlerine saldirs diizenlemek, kamn malina zarar vermek, halks boliicii terdr drgiitiiniin sozde mabkemelerine yonlendirmek,
halka giivenlik giiclerine karst eylemde bulunmasi icin ¢agrida bulunmak, boliicii teror drgiitiiniin dag kadrosuna eleman temin
etmeye caligmalk, devletin birligini ve iilkenin biitiinliiginii bogmak” olarak siralanmistir (Igisleri Bakanligi Raporu,
2019:21).

674 sayih KHK kapsaminda belediyelere baskan vekili gérevlendirmeleri yapilirken terér 6rgiitii tarafindan bahsi
gecen belediyelere es baskan olarak adlandiilan “kayyim” benzeri gorevlendirmelerin yapimis oldugu
gorilmistir. “Es Baskan” olarak adlandirilan kisiler kimi zaman meclis Gyelerinden biti olabilirken kimi zaman
da “6rgutiin dag kadrosunda olmasina ragmen DBP’li belediyelere kadrolu personel olarak alinmis kisilerden de
olabilmekteydi. Belediyelerde ¢alisma odalar1 bulunan ve belediye bagkant ile aynt imkanlara sahip olan bu es
bagkanlar, tim belediye is ve islemlerinde s6z sahibi olmuslardir” (Erdogan, 2019:252). 5393 sayili Belediye
Kanunun 37. maddesinde “Belediye baskans, beledjye idaresinin bagsz ve tizel kigilidinin temsileisidir. Belediye baskant, ilgili
kanunda gisterilen usullere gore segilir” denilmektedir. Burada da gorildigt tizere belediyelerde “es baskanlik” tirii
bir uygulama yasal mevzuat agisindan miimkiin degildir. “Yetkili olunmadigt halde belediye es baskant ad1 altinda
yapilan is ve islemler hukuka aykirilik teskil etmekte ve yetki gaspt olusturmaktadir. Bu durum ise Tiirk Idare
Hukuku agisindan yapilan islemin sakat hale gelmesine ve ‘mutlak yokluk® yaptirimina tabi tutulmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle ter6r Srglitiniin talimatlart dogrultusunda hareket eden es baskanlarin hukuka aykir
islemleri nedeniyle yerel halk hizmet aliminda magduriyet yasamistir” (Icisleri Bakanligt Raporu, 2017:52).

Baskan vekili gérevlendirmeleri 6ncesi dénemde belediyelerin PKIK’ya maddi ve lojistik destek sagladiklari,
orglite 6zellikle genglerden militan kazandirma ve propaganda yaptirma gibi faaliyetler icerisine girdigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle bu imkanlarin terdr 6rgiitintn elinden alinarak, 6rgiitin bélgede terdr iretme
kapasitesi ortadan kaldirilmaya calisilmistir (Alptekin ve Tlhan, 2018:26).

Gorevlendirme 6ncesi dénemde HDP’li belediyelerce yapilan ve baskan vekili gérevlendirmesine gerekce olan
faaliyetler kisaca agagida agiklanmaya caligilacaktir.

a. Finansal Faaliyetler

PKK terdr orgiti DBP’Li belediyeleri gerek kirsaldaki gerekse de sehir yapilanmast anlaminda OSrgutsel
eylemlerini finanse etmek amaciyla kullanmistir. Bagvurulan yontem bazen ihale adi altinda firmalar Gzerinden
aktarilan paralar ya da ihaleye katilan ya da ihaleyi kazanan firmalardan belitli oranlarda alinan komisyonlar
olabildigi gibi, kimi zaman da 6rglt referansh ancak belediyede fiilen ¢alismayan iscilere verilen usulstiz ticretler,
ise yerlestirilen kisilerden alinan komisyonlar, 6rglite ve miizahir olusumlarina finansman saglamak amactyla
belediye ¢alisanlarindan bagis adi altinda zorla toplanan paralar seklinde olmustur.

Bahsi gecen belediyelerde ise alinanlar hemen hemen istisnasiz sekilde Kandil referanslt ya da terdr Srgiitiine
ailesinden katithm g&steren ve “deger ailesi” olarak ifade edilen kisilerden olusmustur. Deger ailesi olarak ifade
edilen husus ailenin bir ferdinin PKIya silahlt 6rgiit Giyesi olarak katilim géstermesidir (Alptekin ve Ilhan,
2018:26). Deger ailesi olarak adlandirilan ailelere ya da yakinlarina belediyelerde istthdam imkant saglandigi gibi
bazi belediyelerde belediyelerin park, bahge, biife, is merkezlerinin isletmesi usulsiiz olarak devredildigi
gorilmustir. Diger taraftan PKK’nin sehir yapilanmast icerisinde faaliyet g&steren militanlara da bu belediyeler
tarafindan maas baglandigt ya da barinma, ulasim vb. adlar altinda ekonomik yardimlarda bulunuldugu tespit
edilmistir. Ayrica “terdr Orgutii Uyeliginden aranan sahislar belediyede ya da belediyeye is yapan yiiklenici
firmalarda calistirilmustir. Teror 6rgltii bu yolla mizahir kitlesine; 6rgiit faaliyetlerine katillanlarin yiiksek maaslh
is bulabilecegi, dag kadrolarina katilip etkisiz hale getirilenlerin ise yakinlari icin is garantisi oldugu seklinde mesaj
vermistir” (Igisleri Bakanligi Raporu, 2017:44).
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Teror Srgutiniin yonetimi altinda hareket eden belediyelerin Srgiite ekonomik kaynak olusturmak icin izledigi
diger bir yontem de, bdlge insaninin belediyeden talep ettigi rutin belediyecilik hizmetleri ya da ruhsat verilmesi
gibi durumlarda belediye binalarinda olusturulan gizli birimlerde zorla para alinmas: yontemi olmustur. “Haksiz
ve usulsiiz imar uygulamalariyla 6rgiit yanldarina avantajlar saglanmis, imar uygulama ve diizeltme islemlerinde
usulsiiz ve gayri resmi olarak yiiksek miktarda paralar alinarak 6rglit faaliyetlerinin finansmant i¢in kullandmistir”
(Igisleri Bakanhigi Raporu, 2017:40).

HDP’li belediyeler tarafindan PKK terér 6rgitiiniin dogrudan finanse edildigi yukaridaki uygulamalarin yaninda
dolayli yontemlere de basvuruldugu goriilmustiir. Vatandaslarin tasinir ve taginmaz kayitlart ayrica banka
varliklar1 gibi belediye sistemleri tizerinden goriilebilen ekonomik varliklarinin 6rglit tarafindan Ggrenilmesi
sonucunda, bolgedeki vatandas, esnaf ve isadamlari haraca baglanmustir (Alptekin ve Tlhan, 2018:26).

Yurtdist ziyaretleri terér Orgitiniin toplantilarinin dizenlendigi tlkelere yapilmis, Sutiye ve Irak’ta kardes
belediyeler adi alunda Kandil’e ziyaretler gerceklestirilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlara karsi gérevlendirilen belediye bagkan vekilleri ivedi sekilde gerekli 6nlemleri
alarak calismaya baslamus, bagta terér Orgutinin “deger ailesi” admi verdigi PKK’lilarin birinci derece
yakinlarinin islerine son verilmis, gérevlendirme 6ncesinde yapilmis olan ihaleler 22 Kasim 2016 tarihli 677 sayili
KHK kapsaminda alinan karar ¢ercevesinde iptal edilmis, terdr 6rgiiti ile irtibath ya da iltisaklt olduklar1 tespit
edilmis olan kisi ya da sirketlerin ihalelere katilmasi yasaklanmustir.

b. Lojistik Destek

DBP’li belediye baskanlarinin gbrevlerinden uzaklagtirilip baskan vekillerinin gérevlendirilmesinin sebeplerinden
biri de s6z konusu belediyelerin PKK’ya lojistik destek saglamasidir. Malum belediyeler, PKK militanlarina gida,
arag, techizat ve is makinast gibi yardimlarda bulunmuslardir. Ozellikle belediye makam araglari da dahil olmak
tzere bu araglar terér 6rgiitii ve elemanlarinin tasinmast, kesif, bombalama, terdrist cenazeleri gibi islerde
kullanilmistir. Bu kapsamda 6zellikle is makinalarinin kullanimi konusunda miilki makamlara ya da giivenlik
birimlerine yazili bildirimde bulunmak ve gerekli iznin alinmasi sonrasinda ancak faaliyette bulunulmast gibi bir
¢6ziim yoluna gidilmistir.

c. Propaganda, Ideolojik Egitim ve PKK’ya Militan Kazandirma Faaliyetleri

HDP’li belediyeler, belediye binalarini ve imkanlarini kendi personelleri araciligiyla ideolojik egitim vermek ve
kimi zaman da sehir ¢atismalarinda kullanilan molotof ve bombalarin yapiminin égretilmesi i¢in kullandirmugtir.
“Terdr 6rgutl tarafindan, séz konusu belediyelerin actigt genclik merkezleri, belediyelerin destekledigi 6grenci
evleri militan kazanmak icin kullandmis, bu merkezlerde miizik, spor, el isi, meslek edindirme ve tiyatro gibi
kurslar adr altinda ideolojik egitimler verilmis, burada bulunan gencler belediyelere ait kamplara gétirilerek
Orgtit ideolojisi gercevesinde egitilmislerdir. Belediyeler kadin, genclik ve kiltiir merkezlerini etkin bir sekilde
propaganda merkezleri olarak kullanmuglar, ayrica egitim ve sosyallesme imkint arayan genclere buralarda
ideolojik yaymnlar okutulmustur” (I¢isleri Bakanhgi Raporu, 2017:34).

d. PKK’nin Otorite Tesis Etme Cabalar1

Baskan vekili gérevlendirmelerinin diger bir amaci da PKIKCnin bélgede olusturmaya ¢alistif siyasi otoritenin
engellenmesidir. Teror Srgiitiiniin bélgedeki otoritesinin tesis edilmesi amactyla etkisiz hale getirilen PKK’lt
terdristler icin cenazeler diizenlenmis, taziye c¢aditlari kurulmus ve gerilla sehitligi adt altinda mezarhklar
yapilmustir. Taziye cadirlarinda DBP’li siyasiler terér eyleminde can vermeyi “sehitlik” olarak nitelemislerdir.
Yine bu merasimler ter6r 6rgiitiiniin “actyt topluma yayma” stratejisi kapsaminda bir ritiiele dontigtirilmiistir
(Alptekin, 2018:98)

Teror Orgiith ve uzantilarinin belediyeler tizerinden paralel bir devlet otoritesi kurma ¢abasinin gostergeleri
olarak cenaze ve taziyelerin yaninda diger 6nemli bir husus da belediyelerin destek ve koordinesinde sézde
mahkemelerin kurularak s6zde yargilamalar yapilmasi, vergi ve hara¢ toplanmasi ve vatandaglarin tehdit edilerek
DBP veya HDP’ye oy verme girisimleri olmustur (Alptekin ve Tlhan, 2018: 37). Gérevlendirme éncesi donemde
stk sik bagvurulan diger bir yontem de esnaflari, 6rgiitin yaninda ve verdigi talimatlart yerine getiren, devlete
karst durus sergileyen bir yap1 gériintiisini vermek igin kepenk kapatma eylemlerine yonlendirmesi olmustur.
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Bu kapsamda gilivenlik birimleri nezdinde yapilan caligmalar ile kepenk kapatma eylemlerini gbnilli ve terdr
Orglitiine destek amaciyla yapan esnaflar ile korku ve tehdit edilmeleri nedeniyle zorunlu olarak kepenk kapatan
esnaflar ayristirlarak gereken tedbirler alinmistir.

3.4. Gorevlendirme Yapilan Belediyelerdeki Hizmet Anlayis:

Teror literatiriinde stkea ele alindigt tizere “terdtle miicadele” terbristle miicadelenin 6tesinde bir anlam tastyan
daha genis bir kavramdir. Bu nedenle “terérle miicadele; sadece terér Orgiitiine katilmis aktif militanlarla
miicadeleyi, 6rglitiin kapasitesini azaltic1 ve cezalandirict yontemleri degil 6rgiitiin toplumsal tabanini da hedef
alan sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal entegrasyon politikalarini da kapsamaktadir. Bu entegrasyon stirecleriyle
Orglitiin blinyesine katmaya calistigi niifusun 6rgiit disindaki aglara entegrasyonu miimkiin kilinarak bu niifusun
radikallesmesi 6nlenmeye ¢alisiimaktadir” (Alptekin, 2018: 81).

Belediye baskan vekili gbrevlendirmelerinin PKK ter6r orgiitiiyle miicadeledeki en 6nemli etkisi; 6rgiitiin lojistik
ve insan kaynagi agini dogrudan ¢Okertmesinin yaninda, insanlari 6rgilite iten sosyal, ekonomik, kiltiirel, nedenler
gibi gériinmeyen ve dolaylt nedenleri ortadan kaldirmasidir. Bunun i¢in topluma daha etkin hizmet sunmak ve
sosyallesme imkanlari saglamak yoluyla bélge halkinin sosyo-ekonomik seviyesinin gelistirilmeye ¢alisilmast
baskan vekili gbrevlendirilen belediyeler acgisindan ¢ok daha énemli bir hal almigtir.

Terore destek veren ve vatandaga hizmet gétiirmek yerine mali kaynagini 6rgiit icin harcayan belediyelere yapilan
baskan vekili gérevlendirmeleri ile bitlikte, bolgeye yonelik yapilan yatirimlarda ve hizmetlerde dikkate deger
sekilde 6nemli degisimler meydana gelmistir. Bu sayede terdr 6rgiith PKK’nin belediyeler tizerinden siyasi bir
giic olusturma ¢abast bosa ¢ikarilmis, propaganda, finansal ve lojistik sistemi ortadan kaldirilmistir.

Baskan vekili gérevlendirmeleri ile “terér 6rgiitiine belediyeler tzerinden aktarilan para ve insan kaynagi akisi
engellenmis; PKIK/KCK terér Orgltii etkinligini, eylemselligini kaybetmis; terér Orglitine katthm orant
azalmistir. Yapilan bu gérevlendirmeler sonucunda bélge halkinin bekledigi hizmetler de belediyeler tarafindan
hizla yerine getirilmeye baslanmistir. Belediyeler icme suyuna kavusmus, ¢pler ortadan kaldirilmus, asfalt ve
parke yollar, cocuk parklari, taziye evleri, aydinlatma, peyzaj, genclik, engelli, kadin ve aile merkezleri, kiltiir
merkezleri, spor sahalari, otopark ve otogarlar, konferans salonlari, kiitiiphaneler, yurtlar gibi bircok hizmet
bélge halkinin kullanimina sunulmustur. Bélgede saglanan huzur ve giiven ortamuyla bitlikte belediyelerde
ekonomik yatirimlar artmis, bélge halkt icin 6nemli istihdam olanaklari ortaya cikmustir” (Igisleri Bakanhgt Basin
Agiklamasi, 2018).

a. Dogrudan yapilan Ekonomik Yardim ve Yatirimlar

Kayyum belediyelerin géreve baslamasiyla birlikte bélgenin ekonomik yénden canlandirilmasi maksadiyla
istihdam saglamaya yonelik projeler, meslek edindirme kurslari gibi faaliyetlere agirlik verilmistir. Ter6r 6rgiitiine
giden finansal kaynaklarin bu projelere ve faaliyetlere kanalize edilmesiyle birlikte bélgede hizlt bir normallesme
stireci baglamistir. Bu kapsamda gorevlendirme yapilan belediyelerin istthdam saglama ve meslek edindirme
kurslarinin daha ¢ok terdr Grglitiiniin istismar ettigi kesimler olan kadin ve genglere yénelik olmasi ayrica 6nem
arz etmektedir.

b. Genglere Yonelik Kurslar ve Egitim Burslari

Kayyum belediyelerin genclere yonelik proje ve faaliyetlerinin énemli bir kismu egitimde firsat esitliginin
yakalanmast konusunda baslatilan lise ve Gniversiteye hazirlik kurslari ile bu kapsamda yapilan kitap ve kurs
materyallerine yonelik yardimlardir. Diger taraftan Gniversite 6grencilerinin egitimlerini strdiirmelerine yardimet
olacak ayni ve nakdi yardimlar da kayyim belediyeler tarafindan verilen destekler arasindadir.

c. Altyap1 Hizmetleri ve Yatirim Faaliyetleri

(Cozium streci sorasinda PKK terdr Srgiitiinlin sehirlerde ve meskan alanlarda baslattigi catismalar sonunda,
catismalarin yasandig bolgelerde meydana gelen tahribatin bir an 6nce giderilebilmesi igin gérevlendirme yapilan
belediyeler alt yapt ve Ust yapi ¢alismalarina ciddi agirlik vermislerdir. Baskan vekili gérevlendirilen belediyelerin
bu kapsamda yaptigt belediyecilik faaliyetleri diger bélgelerdeki belediyecilik faaliyetlerinden farklt olarak
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PKK’nin tahrip ettigi bolgelerde halkin devlete olan gliveninin yeniden tesis edilmesini saglamaya yonelik
olmustur (Alptekin ve Ilhan, 2018:45).

Baskan vekili gérevlendirmeleri 6ncesi donemde belediyelerden PKK’ya aktarilan kaynaklar yeni dénemde
yatirim, hizmet ve sosyal faaliyetlere yonlendirilmistir. Onceki dénemde yerine getirilmeyen ve vatandasin talep
etmesine ve sorgulamasina dahi miisaade edilmeyen en temel belediyecilik hizmetleri de yine bagkan vekilleri
tarafindan hayata gecirilmistir.

d. Geziler ve Sosyallesme Imkanlart

Baskan vekili gbrevlendirilen bircok belediye, bélgelerinde genglerin egitim ve sosyal hayatina katki sunacak
genclik merkezleri inga etmistir. Bu genglik merkezlerinde kitiphaneler, spor kurslari, spor ve oyun salonlart,
kurslar ve atblyeler bulunmaktadir. Ayrica genclerdeki radikallesmenin 6niine gegilebilmesi, birlik ve beraberlik
duygularinin gelistirilmesi amaciyla farkli bolgelere yonelik gezi programlart da bu belediyelerin faaliyetleri
arasinda yer almistir.

Yukarida ifade edilen tiim hizmetlerle birlikte sosyal hayatin normallesmesi ve bolgedeki vatandaslarin birlik ve
beraberlik duygularinin pekistirilmesi adina baskan vekili gérevlendirilen belediyeler diger bazi énemli adimlar
da atmuslardir. “Gorevlendirme yapilan bolgelerde insanlarin glvenli bir ortamda sosyal ve ekonomik
faaliyetlerini  gerceklestirme imkanina kavusmast terérin yaratti@i tahribatin ortadan kaldirilmasint da
hizlandirmustir” (Alptekin ve Tthan, 2018:46).

Sonug

Tirkiye’de son yirmi yila yakin bir stiredir atilan demokratiklesme adimlariyla birlikte temel hak ve hiirriyetlerin
gelistirilmesinde ve 6zglrlikk ortaminin saglanmasinda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Meydana gelen bu olumlu
gelismelere karsin Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit edecek boyutlara ulasan, 6zellikle PKK terdr 6rgiitinin
halkin yerel ve misterek ihtiyaclarini karsilamakla gbrevli ve secimle isbasina gelen bazi belediye baskanlarint ve
yonetimlerini etkisi altina almasi, bu belediyelerin mali ve lojistik kaynaklarim devletimizin giivenligine karst
kullanmaya baslamastyla birlikte, bu belediyelerin sézde 6zerklik adi alinda hukuk dis1 bir yapilanmaya gitmeleri,
devletin terérle miicadelede yeni ve farkls bir strateji uygulamasint zorunlu hale gelmistir.

2016 yilinda cikartilan 674 sayilt KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na eklenen hiikiimlerle terdr faaliyetleri
nedeniyle gérevden alinan belediye baskanlarinin, 5393 sayili kanunun 46. maddesine gére yapilacak belediye
baskan vekili gérevlendirmeleriyle doldurulacagi konusunda yeni bir diizenleme getirilmistir. Terdr gibi ulusal
gtivenligi dogrudan tehdit eden bu gibi durumlarda anayasamiz ve uluslararast diizenlemelere aykiri olmayacak
sekilde secilmis belediye bagkanlarinin yerine belediye baskan vekilleri (kayyim/kayyum) atanmast gibi
uygulamalarin hayata gecirilebilecegi gbrilmustiir.

674 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye dayanarak belediyelere yapilan baskan vekili gérevlendirmeleriyle
temelde iki sey amaglanmistir. Bunlardan birincisi, belediye kaynaklarinin yerel halka kamu hizmeti sunulmasi
amaciyla kullanilmasini saglamak, ikincisi ise baskan vekilligi uygulamasi ile ter6r 6rgiitiine destek olan belediye
baskanlarini gérevden alarak terér Orgiti ile etkin sekilde miicadele etmektir. Bu anlamda bagkan vekili
gorevlendirme politikasi, PKK terdr 6rgttii ile miicadelede yeni bir arag roliind tstlenmis, belediye kaynaklarinin
terdr Orgiitine gitmeyerek hizmet tretme konusunda yerel halkin ihtiya¢ ve taleplerine kanalize edilmesi
acisindan basarilt bir uygulama olmustur.

Belediye baskan vekili gérevlendirilen belediyeler ile birlikte bdlge halki uzun bir stiredir alamadigi yerel kamu
hizmetlerine kavusmus, bolgedeki yatirimlar artarak, istthdam olusturulmus, terdr 6rgiitiiniin otoritesi kirilmus,
teror Orglitine giden mali destek ortadan kaldirilmus, belediye ara¢ ve gerecleri vatandagin hizmetine sunularak
PKK’nin lojistik destegi ortadan kaldirilmis, belediye borglart 6denmeye baslanmus, terdr érglitii propagandast
engellenmistir. Baskan vekili gérevlendirmeleri ile terdr 6rglitiiniin faaliyet ve etkinligine ciddi darbe vurulmus
ve Ozellikle boélge insanii Orgiite tye olmaya sevk eden hususlar ortadan kaldirilmistir. Belediyelere
gorevlendirilen belediye baskan vekilleri; dogrudan yapilan ekonomik yardim ve yatirimlar, genglere yonelik
kurslar ve egitim burslari, meslek edindirme kurslart ve istthdam olusturma, altyapt hizmetleri ve yatirim
faaliyetleri, yurt ici geziler, terérden uzak sosyallesme imkanlar (kadin ve genclik dernekleri park, spor alanlarr)
gibi faaliyetleri basarili bir sekilde yerine getirmislerdir (Alptekin ve ilhan, 2018:46). Belediye baskan vekilleri
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goreve geldikleri andan itibaren yillardir 6zlemi ¢ekilen hizmetleri sunmak ve terér 6rgltiniin belediyeler
tzerinden olusturdugu tahribatt ortadan kaldirmak igin buyiik bir 6zveri iginde ¢alismus, bélge adina cok giizel
sonuglar ortaya ¢tkarmislardir.

Belediye bagkan vekili gérevlendirmeleri, belediye hizmetlerinin nasil etkili, verimli ve ekonomik sekilde
yurttilebilecegini ortaya koymus, yapilan hizmetlerin hayata gecmesi ve bolgede meydana gelen normallesmeyle
birlikte baslangicta bu gérevlendirmelere tereddiitle bakan kesimlerce dahi takdir edilen bir gbrinim
kazanmigtir. Bu baglamda “terériin toplum tizerinde olusturdugu sosyal ve psikolojik olumsuz etkilerinin
silinmesi icin yagamin normallesmesi, huzur ve glivenin tesis edilmesi konusunda bagkan vekili uygulamast
hizmet belediyeciliginin iyi bir 6rnegi olmustur” (Icisleri Bakanligi Raporu, 2018:55).

Baskan vekili gérevlendirmelerinin terérle miicadelede iki temel husus tizerine yapildigindan bahseden Alptekin
ve Tlhan’a gore (2018:25-26): “Kayyum atamalariyla éncelikli olarak PKK’nin organizasyonel yapist (KCK)
dogrudan hedef alinmustir. Béylelikle PKICnin HPG, YDG-H, YPS, TAK gibi birimleri ile sahip oldugu terér
tretme kapasitesi ve DBP’li belediyelerin KCK yapisina entegre edilmesi suretiyle kurulmaya ¢alisilan 6rgiitiin
siyasi otoritesinin ortadan kaldirilmast amaglanmistir. PKK’y1 dogrudan hedef alan bu ilk islev askeri ve emniyet
birimleriyle yapilan operasyonlar ve adli kovusturmalarla yiiriitilen terérle miicadele siireciyle ayni amaci
paylagsmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda 6rgiitiin kurmaya ¢alistigi siyasi otorite belediyelere yapilan baskan vekili
gorevlendirmeleriyle engellenmis, terdr 6rgitiiniin belediyeler tizerinden olusturdugu propaganda ve lojistik ag1
ortadan kaldirilmistir. Bagkan vekili gbrevlendirmelerinin PKICy1 dolaylt olarak hedef alan ikinci amaci ise
gorevlendirme yapilan bolgelerdeki vatandaglart radikallesmeye, terér Orgiitine destek vermeye ve Orgiite
katilmaya iten nedenleri ortadan kaldirmak olmustur. Bu kapsamda 6ncelikle bélgenin ekonomik boyuttaki
sikintilarinin bakanliklar ve belediyelerin koordinasyonuyla ortadan kaldirilmast yoluna gidilmistir.”

Teror Orgith Uyeleri ile her alanda miicadele edilirken, 6zellikle kaynaklarini terérii desteklemekte kullanan
belediyelerin yeniden halkin yararina ¢alismast icin belediye baskan vekili uygulamasina gidilmistir. Belediye
baskan vekili gérevlendirmeleriyle; “terdr orgiitiine belediyeler tizerinden aktarilan para ve insan kaynag
desteginin engellenmesi; asker ve kolluk gorevlilerinin operasyonel destegiyle bitlikte PKK/KCK teror
Orgutiinin etkinligini, eylemselligini kaybetmesi; terér o6rgiitine katihm oraninin son otuz yiin en disik
seviyesine inmesi, uygulamanin terdrle miicadelede etkin bir politika islevi gérdiigiinii ortaya koymustur” (Giiler
ve Yimaz, 2019:137).

[lk uygulandigr donem igin yaklagtk ti¢ yillik bir siire zarfinda uygulamaya gegirilmis olan belediye baskan vekilligi
uygulamast sonrasinda, 30 Mart 2019 yerel secimlerine gelindiginde HDP kayyim atanan 94 belediyeden 44’tint
kaybetmis ve 74 belediyede ise oy ortalamasini diisirmistiir. Bu sonuclara bakarak PKK terdr 6rgiitinin 2014
yerel secimleri sonrast ortaya koydugu sOyleminin ne kadar tutarsiz oldugu ve HDP’nin siddet ve bolictlige
dayali olarak uygulamak istedigi kimlik siyasetinin etkisini kaybettigi séylenebilir. HDP’nin 2016-2019 arast
dénemde kayyim atanan 44 belediyede secimleri kaybetmesi, bélge halkinin kamu hizmetlerinden yoksun
kalmas1, yasanan terér ve siddet eylemleri gibi faktorlerin de etkisiyle 6nceki tercihlerinden farklt bir tercih
yaptigini ortaya koymaktadir. Bu sonucun iki nedeninin oldugu degetlendirilmektedir: “Oncelikle baskan
vekilleri yerel halki, kamu hizmetlerinin sunumunda memnun etmis ve uygulanmis olan baskan vekili
(kayyim/kayyum) stratejisi basaril olmustur, diger taraftan ise yerel halk artik ter6r ve siddet eylemlerine maruz
kalmak istememektedir” (Izci ve Geylani, 2019:569).

Baslangicta ciddi elestirilere maruz kalan belediye bagkan vekilligi uygulamasinin zaman igerisinde yerel
demokrasiyi rafa kaldirma amacini tastmadigy, aksine terdr 6rglitiinin insan kaynagi, arac gereg ve finansman
acisindan desteklenmesinin 6ntine gecilerek demokratik diizenin yeniden saglanmasina yonelik bir uygulama
oldugu gérilmistir. S6z konusu uygulamanin bu alanda en 6nemli uluslararasi hukuki metinler olan Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi'nde yer alan “amag ve
sinirlamalara uygun, Anayasada diizenlenen durumun gerektirdigi Slgiide oldugu” degerlendirilmistir.

Biitin bu olumlu durumlara karsin gecici bir siireligine ve PKIK’nin belediyeleri mali ve lojistik merkezler haline
getirdigi yapiyt ortadan kaldirmak gibi bir misyonla gbreve baslayan bu belediyelerin butiinctl bir stratejik
planlamayla faaliyette bulunmalart 6nem arz etmektedir. Her kayyum belediye kendi dar tecritbe ve imkanlar
Olctisiinde hareket edebilmektedir. Bu konuda kayyum faaliyetlerini planlayan, koordine eden ve belirlenmis
hedeflere gore performans degerlendirmesi ve denetimini yapan merkezi bir birim tzerinden hareket edilmesi,
daha hizl ve etkin kararlar alinmasina ve aksamalar yasanmamasina yol agacaktir. Her ne kadar Igisleri Bakanligi
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ilk gbrevlendirmelerden bugline bu konuda ciddi adimlar atmis ve bir koordinasyon sistemi gelistirmisse de,
kayyimlarin oryantasyonu ve koordinasyonu gibi konularda daha fazla gayret gésterilmesi ve etkin bir mekanizma
kurulmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Belediye bagkan vekilleri alman giivenlik tedbirlerini ve yapilan hizmetleri salt biirokratik bir bakis acistyla
yapmaktan ziyade halkin bunlari anlayabilecegi, alinan kararlara etkin katdabilecekleri ve goriiglerini ifade
edebilecekleri bir sistemle yapilmast saglanmalidir. Farkli belediyelerdeki iyi uygulama 6rneklerinin ya da olumsuz
uygulamalarin merkezi koordinasyon birimlerince diger gorevlendirme yapilan belediyeler tarafindan da
uygulanmasi ya da uygulanmamasi konusunda yonlendirme yapilmalidir. Diger taraftan baskan vekilleri sadece
altyapt ve Ust yapt gibi bolgenin fiziki imkanlarinin iyilestirilmesi konusuna odaklanmamali, terér 6rglitiiniin
istismarina acik, dislanmis ya da radikal gruplarin rehabilitasyonu konusunda da diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyon icerisinde kapsamli ve tutarli calismalar ve projeler yapmalidir.

Belediye baskan vekili olarak atanan valiler ve kaymakamlar belitli 6lciide benzer nitelikli isleri valilik ve
kaymakamlik gérevlerinde yapiyor olsalar da, bir yoniiyle tamamen yabanct olduklari belediyecilik hizmetlerini
ilk defa tecriibe etmekte ve is basinda bu hizmetlerin yapilisini 6grenmektedirler. Bu nedenle géreve baslama
6ncesi yogunlagtirilmis bir oryantasyon programina tabi tutulmalari tavsiyeye deger goriilmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 15131nda daha 6nce 1930’]arda ve 1980 darbesi sonrasinda bugiinkii gerekeelere yakin
gerekeelerle uygulama bulan belediyelere baskan vekili gérevlendirilmesi uygulamasi, Ttrkiye’de ilk defa 2016
hain darbe girisimi sonrasinda tlkenin glivenligini tehdit eden bir¢ok unsurun bir araya geldigi ortamda
uygulanmustir. Boylesine zorlu bir dénemde uygulamaya gegirilen ve Tirkiye’nin kirk yillik stirecte her anlamda
gelisiminin 6niinde en buytk engel olarak duran PKK terdr drgiitiinlin yapilan askeri operasyonlarla birlikte
tikenme noktasina gelmesinde ¢ok énemli bir yer isgal eden belediye baskan vekili uygulamasinin, terériin
tamamen bitirilmesinde bugline kadar uygulanan ancak sonuca ulasma konusunda yeterli olamayan diger
politikalar yaninda, Icisleri Bakanhginca uygulamaya konulan stratejik 6neme haiz ve tim diinyaya 6rnek bir
terérle miicadele stratejisi olarak Tirkiye’nin gelisimine 6nemli katkilar sunacagina inanilmaktadir. Uygulamaya
konulan belediye bagkan vekili uygulamasi; Tirkiye’nin hukuk mevzuatina ve uluslararasi hukuki metinlerde
ifade edilen sartlara uygun olmast, devletin giivenligine tehdit olusturan hususlarin bertaraf edilmesine katkisi ve
kamu kaynaklarinin vatandaglarin yerel nitelikteki ihtiyaclarinin giderilmesine kanalize edilmesi acisindan mesru
bir uygulama olmakla birlikte, bu uygulamanin tim risklerin ortadan kaldirilmasiyla bitlikte sonlandirilmast arzu
edilen bir durum olacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

The struggle against the PKK, an ethnic and separatist terrorist organization, has been continuing
uninterruptedly for nearly forty years. In order to break and neutralize the power of the terrorist organization,
Turkish state, with all its institutions, develops and implements new and effective measures against the changing
strategies of the organization every day. With the summer of 2015, Turkish Republic has faced a violent wave
of terror, which includes street incidents as it has never encountered before. The PKK tried to develop new
strategies in order to gain strength in the region, and within this new strategy, it chose the municipalities as its

target and started an organizational restructuring effort in many municipalities in the region. The main point
that distinguishes this process from previous periods is that the PKI also started to use the economic resources
of the DBP-affiliated municipalities in the region. While these municipalities declared their so-called autonomy,
on the other hand, they started to use the municipal facilities for illegal purposes through their mayors. The
municipalities, whose main task is to meet the local and common needs of the citizens, have been tried to be
made into autonomous structures, and municipalities have been started to be used as tools referring to the
principle of "The Turkish state is an indivisible whole with its country and nation" defined in the 3rd article of
our Constitution. While the decision-making bodies of the municipalities are elected and can only change in
exceptional cases regulated by the legislation, with the Decree Law No. 674 issued in 2016 in the face of the
new strategy of the terrorist organization, the Ministry of Interior or the Governorships appointed deputy
mayors to the municipalities that made their resources available to terrorist organizations. With this legal
arrangement, which is known as "appointing trustees" in the public, all kinds of tesource flow to the PKK
terrorist organization by the municipalities was prevented, and the PKK's effectiveness in the region was
severely broken with the ongoing military operations. It is aimed to be an effective fighting strategy in the fight
against terrorism with the "assignment of the deputy mayor", which is implemented in municipalities and
entered into our management system as a new practice. It has been seen that the practice of vice president,
which was subject to serious objections and criticism at the beginning, is not a practice that renders the
municipalities dysfunctional over time, that offers the public resources to the service of the citizens and cuts the
tinancial and logistics resources transferred to terrorism, increases the investments in the region by breaking the
effectiveness of the PKK terrorist organization and strengthens local democracy by ensuring the participation
of the people of the region in the planning of local services. The application of deputy mayor, based on ethnic
discourse, has been an exemplary practice in Turkey's fight against terrorism as one of the strategic methods of
struggle applied against the PKK terrorist organization, which has persecuted the people of the region for neatly
forty years, causing material and moral damages and blocking the development of the region. In this study, it
will be emphasized the reasons for the implementation of the deputy mayor application and how its
implementation overlaps with the norms of international law, how the resources going to the terrorist
organization are cut and channeled to the service of the citizens and the development of the region, how the
elements that hinder the functioning of local democracy are eliminated and how it is reactivated, and how it is
an effective strategy in the fight against PKK terrorism.
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