SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalart Dergisi

The Journal of Defence and War Studies

Haziran /June 2023, Cilt/Volume 33, Sayi/Issue 1, 101-144.
ISSN: 2718-0301 E- ISSN: 2718-0700

TEORI VE PRATIKTE TERORIST ORGUTLERIN SEHIR
EYLEM YONELIMLERI VE STRATEJILERI
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Terorist orgiitler iginde bulunduklari zaman ve zemine gore kirsal alanlari, sehirleri veya
her iki alami aym anda eylem ve faaliyet alami olarak kullanabilmektedirler. 19. Yyiizyilda
endiistrilesmenin sonucu ortaya ¢ikan hizli sehirlesme bir taraftan modern terorist hareketlerin
ortaya ¢tkmasimin zeminini olustururken diger taraftan terérist hareketlerin hem orgiitlenme ve eylem
alani hem de propagandalarimin hedefleri olmuglardir. 20. yiizyihn baslarindan itibaren ulusal
kurtulus hareketleriyle ortaya ¢ikan ve Soguk Savas doneminde devam eden siiregte terérist gruplarin
bazilart sehirleri, bazilar: karsal alanlari, bazilart ise hem sehirleri hem de kirsal alanlar fiziki alan
olarak kullanmiglardir. El Kaide tarafindan 11 Eyliil 2001 'de ABD de ve 2011 sonrasinda DEAS
tarafindan gerceklestirilen teror saldirilari, sehirlerde yapilan terorist eylemlerin siddetinin hangi
seviyelere kadar ulasabilecegini ve insanlar iizerinde yaratabilecegi korku ikliminin dehset verici
orneklerini olugturmugstur. Nitekim hem eylem sayisi hem de oldiiriiciiliik agisindan sehirler terér
eylemlerinin ana hedefi haline gelmeye baslamistir. Gelecekte de diinyada sehirlesmenin daha hizl
ve kontrolsiiz bir sekilde artmasi, sehirlerin hem fiziki hem de insani boyutta karmagsiklagmast ve
hassasiyetlerin ¢egsitlenmesi, sehirlerin terdrist orgiit ve hareketlerin temel eylem alanlarindan biri
haline gelmesine neden olacagi dngdriilmektedir. Nitel boyutta ele alinan bu ¢alismada,; diinyada
hizly ve kontrolsiiz bir sekilde karmagiklasan sehirlerin terdrist orgiit ve hareketler tarafindan nasil
istismar edilebilecegi ve giivenlik birimlerinin emniyet ve asayisi saglamada ne gibi zorluklar ile
karsilagabilecegine iliskin hususlarin incelenmesi amaclanmaktadr. Bu kapsamda calismada ilk
olarak tarihsel siirecte terérist orgiitlerin hangi stratejik ve taktik diisiinceler ile sehir eylemlerine
yoneldikleri ortaya konulacaktir. Miiteakiben sehirlerin fiziki ve sosyal boyutta gelisiminin terorist
orgiitlerin  eylem dinamikleri ile giivenlik kuvvetlerinin operasyonel dinamiklerine etkileri
incelenecektir.
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Urban Action Tendencies and Strategies of Terrorist Organizations in
Theory and Practice

Abstract

Depending on temporal and spatial considerations, terrorist organizations are able to use
rural areas, urban areas or both at the same time as fields of action and activity. The rapid
urbanization, that emerged as a result of industrialization in the 19th century; on the one hand,
formed the basis for the emergence of modern terrorist movements, on the other hand, became an
area for both the organization and action of terrorist movements and a target of their propaganda.
Within the time period that emerged with the national liberation movements, which started from the
onset of the 20th century, and continued during the Cold War period, some of the terrorist groups
used urban areas, some used rural areas, and some used both areas as physical fields of activity. The
terrorist attacks carried out by Al-Qaeda in the USA on September 11, 2001, and executed by
DAESH, which emerged after Al-Qaeda and year 2011, have set terrifying examples of to what extent
the violence of terrorist acts in urban areas can reach and the climate of fear it can create on people.
As a matter of fact, urban areas have started to become the main target of terrorist acts in terms of
both the number of actions and lethality. It is predicted that in the future, the rapid and uncontrolled
increase of urbanization in the world, the complexity of urban areas in both physical and human
dimensions, and the diversification of vulnerabilities, will cause urban areas to become the main
fields of action of terrorist organizations and movements. In the study, in which the subject was
discussed in a qualitative context; the aim is to examine the issues related to how urban areas, which
are becoming more complex in a rapid and an uncontrolled manner throughout the World, can be
exploited by terrorist organizations and movements, and the challenges the security units may
encounter while providing public safety and security. In this context, firstly, in the historical process,
based on which strategic and tactical thoughts the terrorist organizations have turned to activities in
urban areas will be studied in this article. Subsequently, the effects of the physical and social
development of urban areas on the action dynamics of terrorist organizations and on the operational
dynamics of security forces will be examined.
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GIRIS

Tarihsel siirecte bir¢ok grup, politik amaglarina ulasmak i¢in terorii
sistematik bir ara¢ olarak kullanmistir. Bu anlamda, “teror, siddet kullanma
ya da siddet tehdidi iceren normal dis1i yollarla siyasal davranislar
etkilemek iizere tasarlanmig sembolik fiil” olarak ortaya ¢ikmistir. Halk
destegi az olan terorist gruplar, mevcut yonetime bagli olan ve amaglari
dogrultusunda harekete ge¢cmemis olan kitleleri harekete gecirmek igin
mevcut yonetimi istikrarsizlastirarak halk ile baglarin1 koparmaya ve teror
ile siyasal davranislar1 etkilemeyi hedeflemislerdir (Thornton, 1964, s. 71-
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74). Terorist oOrgiitler; sembolik icerige sahip siddet eylemleriyle, hedef
kitlelerin algilamalarini, biligsel alanlarini ve faaliyetlerini manipiile etmeyi
ve bu sekilde de sosyal etki yaratmay1 amaglar (Gerwehr ve Hubbard, 2007,
S. 87-88). Terorizm, anlik kurbanlarin veya terdrist saldirilarin Stesinde
ozellikle psikolojik etkiler yaratmak igin tasarlanmistir. Bu durum, korku
yaratarak rakip etnik veya dini grubu, tiim ilkeyi, ulusal hiikiimeti veya
siyasal partiyi veya genel olarak kamuoyunu da iceren daha genis bir hedef
kitleyi yi1ldirmaya calisma anlamina gelir. Teroristler, yerel veya uluslararasi
diizeyde istenen siyasi degisikligi yaratma konusundaki yetersizliklerini
siddet yoluyla yaptiklar1 propagandayla baski, etki ve gili¢ olusturarak
tamamlamaya calisirlar (Hoffman, 2006, s. 40-41).

Terdrist orgiitler icinde bulunduklari zaman ve zemine gore kirsal alanlart,
sehirleri veya her iki alam aym anda eylem ve faaliyet alam1 olarak
kullanabilmektedirler. Terorist Orgiitlerin hangi alanlar1 tercih edecekleri;
orgiitlerin amag¢ ve ideolojileri ile grup i¢i ve disi dinamiklerinin sekillendigi
biligsel cergevede ortaya cikar. Faaliyet alanlarinin belirlenmesine iliskin siireg
Sekil 1°deki model® kapsaminda agiklanabilir. Orgiitlerin amag ve ideolojileri ile
grup ici ve dist dinamiklerinin etkilesimi sonucu sekillenen biligsel dinamikleri;
kimin dost kimin diisman oldugunun tammlanmasinda belirleyici rol oynar. Bu
kapsamda, terorist Orgiitler tarafindan kendi gruplar1 ile temsil ettiklerine
inandiklar1 yandas Kkitleler veya aktorler dost, miicadele ettikleri kitleler veya
aktorler diisman olarak tanimlanir. Terdrist Orgiitlerin hangi alanlarda faaliyet
gosterecekleri, s6z konusu siireg ile gelisen dost ve diisman tanimlamasi ile dost
ve diisman durumu kapsaminda sekillenir. Dogal olarak orgiitlerin biligsel
dinamiklerindeki degisimler de dost ve diisman tanimlamalarinin degismesine ve
bunun sonucunda yeni tamimlamalara bagli olarak da faaliyet alanlarinin
degismesine neden olur. Terorist orgiitlerin dost ve diisman tanimlamalarina gore
ortaya c¢ikan faaliyet alanlar, oOrgiitlerin bu faaliyet alanlarinda nasil
orglitlenmeleri gerektiginin yaninda diismanlarina karsi miicadelelerinde hangi
strateji ya da stratejileri kullanacaklarimin ipuglarimi verir. Cilinkii terdrist orgiitlerin
stratejileri faaliyet alanlarinin 6zelliklerine ve orgiitlenebilecekleri ortamlara gore
sekillenir (Kurum, 2017, s. 84). Nitekim bir terorist grubun stratejilerinin se¢imini
etkileyen en onemli iki faktor, orgiitlerin i¢inde bulunduklar g¢evre/ortam ile
hiikiimetlerin (kapasitelerine bagli olarak) verebilecekleri tepkiler oldugu
soylenebilir (O’Neill, 2005, s. 64).

! Bu model Kurum (2017) tarafindan kavramsallagtirilmis olan Biligsel Giivenli Ortamlar modelinden
uyarlanmigtir.
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[ S Organizasyon
Terdrist Orgiitlerin Biligsel Yapilan

Dinamikleri

Grup ici Grup Digi
Dinamikler Dinamikler
Dost/Diisman Dost/Diisman Faaliyet
Tanimlamasi Durumu Alanlari
[ ideoloji { Amaglar %
\ } Stratejileri

Sekil 1: Terérist Orgiitlerin Biligsel Dinamikleri ile Faaliyet Alanlari iliskisi (Kurum, 2017,
s. 80)

Terorist orgiitlerin kullandiklar fiziki alanlar; temelde sehirlerin ve kirsal
alanlarin ozelliklerinin sagladig1 firsatlara ve devletlerin askeri ve giivenlik
birimlerinin sehirler veya kirsal alanlardaki kontrolii saglama kapasitelerine gore
sekillenmektedir. Ik caglarda ortaya cikan terdrii arag olarak kullanan Yahudi
inang grubu Sicariiler daha ¢ok sehirlerin kalabalik ortamlarmda saldir1 eylemleri
yaparken, 11. ylizyillda Hagshasiler, Alamut kalesi gibi cografi olarak ulagilmasi
giic, arazilerde kendilerini koruyarak cesitli suikast eylemleri diizenlemislerdir.
Modern terdrizmin ortaya ¢iktigr 19. yiizyillda Rusya’da sehirler, 20. yilizyillin
baglarindan itibaren ulusal kurtulus hareketleriyle ortaya ¢ikan ve Soguk Savag
doéneminde devam eden siiregte terdrist gruplarin bazilari sehirleri, bazilart kirsal
alanlari, bazilar1 ise hem sehirleri hem de kirsal alanlart fiziki alan olarak
kullanmiglardir. Giiniimiizde ise, Oncekilerden farkli olarak terérist Orgiitler
tarafindan kullanilan fiziki alanlar, hem sehirleri hem de kirsal alam1 kapsamakla
birlikte, belirli bir {ilke ve bolgeyle smirli kalmayip, hem eylemsel hem de
orgiitsel olarak uluslararasi boyutlara ulasmustir (Kurum, 2017, s. 85).

Nitekim El Kaide tarafindan 11 Eyliil 2001°de ABD’de El Kaide tarafindan
gerceklestirilen terdr saldirilari, sehirlerde yapilan terorist eylemlerin siddetinin
hangi seviyelere kadar ulasabilecegini ve insanlar {lizerinde yaratabilecegi korku
ikliminin dehset verici bir 6rnegi olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ¢esitli
terorist gruplar tarafindan 6zellikle biiyiik sehirler hem eylem yogunlugu hem de
oldiriictiliik agisindan saldirt eylemlerinin ana hedefi haline gelmeye baglamustir.
2011 sonrasinda Irak ve Suriye’nin belirli bdlgelerinde de facto olarak kontrol
saglayan DEAS, benzer sekilde diinyanin bir¢ok iilkesindeki baskent ve biiyiik
sehirlerinde oldiiriiciiliigii yiiksek teror eylemleri gergeklestirmistir.

Gelecekte de diinyada sehirlesmenin daha hizli ve kontrolsiiz bir sekilde
artmasi, sehirlerin hem fiziki hem de toplumsal boyutta karmasiklagmasi ve
hassasiyetlerin gesitlenmesi, sehirlerin terorist orgiit ve hareketlerin temel eylem
alanlarindan biri haline gelmesine neden olacagi 6ngoriilmektedir. Nitel boyutta
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ele alman bu ¢alismada; diinyada hizli ve kontrolsiiz bir sekilde karmasiklagan
sehirlerin terdrist Orgiit ve hareketler tarafindan nasil istismar edilebilecegi ve
giivenlik birimlerinin emniyet ve asayisi saglamada ne gibi zorluklar ile
karsilasabilecegine iliskin hususlarin incelenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, terorist gruplarin sehirlerde eylem yonelimlerini anlamak
icin ilk olarak tarihsel siirecte terdrist Orgiitlerin hangi stratejik ve taktik
diistinceler ile sehir eylemlerini yoneldikleri ortaya konulacaktir. Doktrinel
anlamda Brezilya’da ayn1 zamanda bir terdrist hareketin liderlerinden olan Carlos
Marighella tarafindan kaleme alman “Sehir Gerillasinin El Kitab1” incelenerek
donemin sehri eylem stratejisi ile dinamikleri agiklanacaktir. Daha sonra 11 Eyliil
2001 terdr saldirilart sonrasinda terdrist orgiitlerin sehir eylem yonelimlerindeki
degisim ortaya konulacaktir. Miiteakiben sehirlerin fiziki ve toplumsal boyutta
gelisiminin terdrist Orgiitlerin eylem dinamikleri ile giivenlik kuvvetlerinin
operasyonel dinamiklerine etkileri incelenecektir.

Terorist Orgiitleri Sehirlere Yonelten Stratejik ve Taktik Diisiinceler

Tarihte sistematik olarak terérizmi ilk kullanan gruplardan biri M.S.
66-73 yillarinda faaliyet gosteren Yahudi inang grubu olan Sicariiler’dir.
Sicariiler, Roma Imparatorluguna kars1 bagimsizliklarim kazanabilmek igin
sehir miicadelesini igeren terdr stratejisini uygulamiglardir. Degisen
durumlara gore farkli taktikler kullanan Sicariiler, bir taraftan “sicari” adi
verilen hangerle toplumun biiyiik kesiminde hassasiyet yaratmak amaciyla
pazarlar gibi kalabalik ortamlarda acimasiz suikastlar diizenlemislerdir. Bu
suikastlarinda bir Roma lejyoneri veya kendilerine ihanet ettiklerini
diisiindiikleri bir Yahudi vatandasina kadar ¢esitli politik ve dini liderleri
hedef almiglardir. Suikast eylemlerinin yaninda agir vergi yiikii altinda
ezilen ¢alisan sinifin destegini kazanmak i¢in vergi kayitlarinin bulunduklari
binalara saldirilar diizenleyerek vergi kayitlarin1 yok etmeye calismiglardir
(Hoffman, 2006, s. 83; Chaliand ve Blin, 2007, s. 55-58). Ayrica Sicariiler
Romalilar tarafindan kullanilan su kuyular1 ile ambarlar1 zehirleyerek,
sehirlere  yonelik ilk ilkel kimyasal saldir1  eylemlerini de
gerceklestirmiglerdir. Sicariiler korku yayan siddet eylemleriyle, hedef
alinan kurbanlarinin ¢ok 6tesinde psikolojik etki yaratmay1 amacglamiglardir.
Bu sekilde isgalci Roma yonetimi ile isgalcilerle isbirligi yapan Yahudileri
kapsayan daha genis bir kitleye karst giliglii mesajlar vermeyi
amaglamiglardir (Hoffman, 2006, s. 83).

1090-1272 yillar1 arasinda Iran, Suriye ve Filistin bélgelerinde
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faaliyet gosteren Sii Ismailiye mezhebinden olan “Hashasiler” amaglarina
ulagmak i¢in terdrizmi arag¢ olarak kullanmiglardir. Hasan Sabbah tarafindan
kurulmus olan grup, baslangicta Alamut kalesi gibi daglik bolgelerdeki uzak
kaleleri ele gegirerek iislenmis ve daha sonra sehir merkezlerine inerek
diismanlarina kars1 suikast eylemleri gerceklestirmistir. Diismana kars1 acik
cephede savasmak i¢in kendi kuvvetinin yetersiz oldugunu diisiinen Hasan
Sabbah, bunun yerine kiigiik, disiplinli grup ile planli, sistematik ve uzun
stireli teror kampanyasinin ¢ok daha etkili politik bir silah olabilecegini
ongormiistiir? (Laqueur, 1999, s. 8-11). Hashasiler, Selcuklu Devleti’nin
otoritesinin sarsildigi donemlerde bazi sehirleri kontrol altina almak igin
sehirlerde c¢esitli terér kampanyalarima yonelmislerse de basarili
olamamuslardir (Chaliand ve Blin, 2007, s. 67-68).

Kirsal alanlar genelde sehirlerdeki miicadele kazanilana kadar kagip
kurtulmak icin bir yer olmustur. Sehirler, merkezlerinde giivenlik
saglandiginda ve yeni bir yonetim kurulduktan sonra kontroliin kolayca
saglanabilecegi soyut bir alandan daha fazla anlam ifade etmistir (Taw ve
Hoffman, 1995, s. 71).

19.Yiizy1l Modern Terorizm Donemi Anarsist Dalga

Fransiz Ihtilali (1789) sonrasinda monarsi karsithgi Avrupa’da
yayllmaya baglamis ve tanrisal otorite politik olarak sorgulanarak
milliyetcilik ile birlikte ulus devlet sisteminin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Ayni1 donemde biiyiik Endiistri Devrimi ile yasanan sosyo-
ekonomik degisimler 19. ylizy1l kapitalizminin yabancilastirict ve somiiriicii
kosullart Anarsizm, Komiinizm/Marksizm gibi yeni ideolojilerin ortaya
¢ikmasina ve giiniimiizdeki anlamda devlet karsiti devrimci terdrizmin
gelismesine neden olmustur (Hoffman, 2006, s. 4-5).

19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa ve ABD’de benzeri goriilmemis
teknolojik ve ekonomik gelismeler ile iliretimin ve ticaretin hizla artmasi
modern kapitalist ekonominin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Sehirlerde
gelisen endiistrinin isgiicli ihtiyac1 ve daha iyi yasam beklentisiyle kirsal
bolgelerden sehirlere go¢ hizlanmistir. Kentsel niifus da onemli Slgiide
artmis ve 60 yilda ana kentsel alanlarda yasayan insanlarin sayisi iki katina

2 Diizenlenen suikast eylemlerinde Bagdat’ta Selguklu Devleti veziri Nizamiilmiilk gibi Siinni devlet
adamlarinin yaninda Suriye’de Hiristiyan Kont Raymond II ve Kudiis Krali Montferrat gibi dénemin
onemli kisiler hedef alinmistir. Alamut kalesinin 1270 yilinda Mogollar tarafindan isgal edilmesiyle
etkinlikleri kaybolmustur (Laqueur, 1999, s. 8-11).
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cikmistir. Bu sekildeki doniisiim biitiin ilerlemelerden faydalanan burjuvazi
smifi ile son derece perisan ve giivencesiz bir ortamda calisan is¢i sinifini
ortaya ¢ikarmistir. Toplumsal doniisiim ile ortaya ¢ikan gerilimler aymi
zamanda devrimci doktrinlerin gelismesine katki saglamistir (Hubac-
Occhipinti, 2007, s. 114-115).

Teroristlerin eylem imkanlari, 1800’1i yillarin basinda biiyiik oranda
tek atimlik silahlar ile daha kisitl iken (Ehrlich ve Liu, 2006, s. 161) Isvecli
kimyager Alfred Nobel tarafindan 1866’da dinamitin kesfedilmesi Fransa,
Rusya ve ABD dahil birgok {ilkede anarsist ve popiilist hareketlerin
yiikseligine etki etmistir. Dinamit; donemin diger silah tiirlerine gore ¢ok
daha hafif olmasi, kolay kullanimi, kitleler iizerinde hem daha 6ldiirticii hem
de daha korkutucu olmasi sebebiyle, terorist tip saldir1 eylemleri i¢in ¢ok
uygun bir ara¢ olmustur (Chaliand ve Blin, 2007a, s. 180).

Sehirlerin niifuslarinin  hizli artistyla ortaya ¢ikan toplumsal
gerilimler, dinamitin kesfedilmesi ve mevcut ortam1 doktrine ederek devrim
gerceklestirmeyi amacglayan ideolojilerin  ortaya ¢ikmasi, “eylemli
propaganda”nin uygulanmasi i¢in uygun bir zemin hazirlamistir. Nitekim
1881 yili Krallara yonelik suikastlarin baslangi¢c yili olmustur. Rus Car II.
Alexander, “Halkin Iradesi” (Narodnaya Volya) adli anarsist orgiit
tarafindan bombal1 saldir1 eylemi ile oldiriilmiistiir (Chaliand ve Blin,
2007a, s. 178). 1883'te ABD’deki Irlandalilarin kurdugu “Clan na Gael” ile
Irlanda Cumhuriyet Kardesligi (Irish Republican Brotherhood) orgiitii taktik
bir ittifak kurarak Ingiltere'nin Londra metrosu ve ana tren istasyonu ile
diger sehirlerde bombali eylemler baslatmistir. Bu bombali eylemlerin
amact; kendi davalarina dikkat ¢ekmek olsa da, yoldan gecen ve demiryolu
yolcusu ¢ok sayida kiginin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (Hoffman,
2006, s. 10).

“Anarsist dalga” (1880-1920) olarak adlandirilan bu donemde,
sehirlerin terdrist gruplarca Orgiitlenme, propaganda ve eylemsellik
acisindan olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Dinamitin icadi ile birlikte
1880'lerde, anarsist terérizmin en belirgin eylemleri Almanya, Avusturya ve
ABD'de gerceklesirken, 1890'lardan itibaren Fransa, Ispanya, italya ve
Portekiz gibi bati ve giliney kita Avrupasi iilkelerine yayilmistir. Bu
iilkelerde anarsist teroristler tarafindan 60’tan fazla kisi oldiriilmis ve
200°den fazla kisi dinamit, tabanca ve hangerle yaralanmistir. Kurbanlarin
sayis1 nispeten az olsa da birgcogunun siyasal ve sosyal acidan yarattig1 etki,
bu siddet eylemlerinin kotii sohretini biiyiik dlgiide arttirmistir (Rapoport,
2004, s. 47).
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Bu eylemlerin etkisinin yiiksek olmasinin bir diger 6nemli nedeni ise
Paris, Barselona ve Roma gibi biiyiilk kent merkezlerinde meydana
gelmeleridir. Biiyiik sehir merkezlerinde diizenlenen eylemlerin hedefi ise
cogunlukla ses getirebilecek ve kalabalik kitlelerin bulundugu ortamlar
olmustur. Ornegin 1893’te Barselona’da otuzdan fazla insan hayatim
kaybetmesine neden olan opera binasinin bombalanmasi eylemi ile italya’da
1894’te parlamento binasinin bombalanmasi eylemleri halki 6nemli 6lgiide
korku ve panige siiriiklemistir (Jensen, 2004, s. 134-139; Chaliand ve Blin,
20073, s. 178-179).

Ayni donemde Osmanli Devleti topraklarinda da benzer eylemlerin
gerceklestirildigi ve sehirlerin bu maksatla bir eylem alani olarak secildigi
dikkat ¢ekmektedir. Osmanli Makedonya’sinda ortaya ¢ikan I¢ Makedonya
Devrimei Orgiitii ve anarsist ideoloji etrafinda birlesmis bir grup olan ve
“Gemiciler” olarak anilan olusumun Selanik’te planlayip gerceklestirdigi
eylemler bunu gostermektedir. 28 Nisan 1903°te Selanik limanindaki
Fransiz gemisi Guadalquivi’nin dinamitle patlatilmast ve akabinde 29
Nisan’da schir merkezinde kafelere yapilan bombali saldirilar ile Selanik
Osmanli Bankasi’nin bombalanmas1 dikkat ¢eken terdr eylemleri olarak
tarihe gecmistir (Semisik, 2017: 297). Rus anarsist drgiit “Halkin Iradesi”’nin
(Narodnaya Volya) yontemlerinden etkilenen Ermeni terdr oOrgiitleri
Istanbul’da cesitli bombali terdr eylemleri gerceklestirmistir. 26 Agustos
1896 tarihinde Istanbul’un gesitli semtlerinde silahli ve bombali saldirilar ile
Osmanli Bankas1 ele gecirilmistir. Avrupali devletlerin miidahalesi ile
baskini yapan teroristler bir Fransiz gemisiyle Malta’ya gotiiriilmiistiir
(Laqueur, 2001, s. 43-44; Engin, 2001, s. 37-38; Chaliand ve Blin, 20074, s.
193).

Birinci Diinya Savasi Sonrasi Donem: Somiirge Karsithg:

“Somiirge karsiti” olarak adlandirilan ikinci dalgada (1920-1960)
yasanan teror olaylarinda da sehirler Onemini devam ettirmistir. Bu
donemde terorist Orgiitler hedef yelpazelerini genisleterek farkli hedeflere
yonelik eylem gergeklestirmeye baslamislardir. Ozellikle daha &nceleri
devletin o6nemli politik figiirlerine yonelik gerceklestirilen suikast
eylemlerinin  istenen  etkiyi yaratmamasmin hedef yelpazesinin
genislemesinde etkili oldugu ifade edilebilir. Nitekim bu siirecte terdrist
orgiitler “devletin gozii ve kulag1” olarak goriilen polis ile ailelerini hedef
alan sistematik terdrist eylemlere yonelmislerdir. Terdristler polisi hedef
alan eylemler ile polisin yetersizligini ortaya koymay1 ve nihayetinde askeri
giiclerin olaylara miidahale ederek siddetin tirmandirilarak toplumsal
destegi yanlarina ¢ekmeyi amaglamislardir (Rapoport, 2004, s. 54).
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1931-1948 arasinda Filistin’de Ingiliz yOnetimine kars1 faaliyet
gosteren Yahudi Irgun (Irgun Zvai Leumi/Ulusal Askeri Orgiitii) teror
orgiitli, hiikkimet kurumlarinin 6ncelikli olarak hedef alinmasini igeren bir
strateji benimsemistir. Irgun, Subat 1944'te Filistin’in {i¢ biiyiikk sehri olan
Kudiis, Tel Aviv ve Hayfa’da aymi anda go¢menlik departmaninin
bombalanmasiyla faaliyete gecmistir. Ozellikle de hiikiimetin politikalarinin
uygulanmasini saglayan gilivenlik giicleri hedef olarak se¢ilmistir. En 6nemli
bombalama eylemlerinden biri 1946°da Kudiis’te King David oteline
yapilan bombal1 saldiridir. Bu saldir1 da 91 kisi hayatim1 kaybetmis 45°1 ise
yaralanmistir. Irgun, sehirlerde gizlenmeyi, oOrgiitlenmeyi ve eylemlerini
gerceklestirdikten sonra da sehrin kalabaligina karisip normal vatandaglar
gibi hareket etmeyi eylem stratejisi olarak benimsemistir. Irgun orgiitiiniin
amaci; Ingilizleri askeri olarak yenmek degil, Filistin’deki Ingiliz
yonetimini zayiflatmak ve ¢ekilmeye zorlamak i¢in siddeti tirmandirmak ve
hiikiimetin sembolii olacak hedeflere saldirmaktir (Hoffman, 2006, s. 48).

Ayn1 donemde Cezayir’de 1954-1962 yillar1 arasinda Fransiz somiirge
yonetimine karst kapsamli bir ayaklanmaya girisen “Ulusal Kurtulus
Cephesi’nin (Front De Liberation Nationale/FLN) sehirlere yonelik eylem
ve faaliyetleri terorist faaliyetler i¢in sehirlerin 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur. {1k iki yilinda basarisiz olan 6rgiitiin kirsal yapilanmas1 dagilma
noktasina gelmistir. Bu noktada orgiit stratejisini sehirlere odaklama karar1
almis ve eylemlerini 6zellikle baskente yoneltmistir. Sehirlerde artan teror
olaylarina kars1 Cezayir’deki Fransiz Valisi orduyu davet etmis ve 7 Ocak
1957°de Fransa’nin segkin bir birligi olan 10. Parasiit/Hava indirme Tiimeni
komutant General Jacques Massu sehirlerde diizeni saglamak icin tam
yetkiyi almigtir. FLN buna cevap olarak Birlesmis Milletlerin yillik agilig
oturumuna denk gelecek sekilde 28 Ocak’ta genel bir saldir1 ilan etmistir.
Nitekim bu donemde FLN; barlar, kafeler, sehrin kalabalik cadde ve
sokaklar1 ile seyircilerle dolu stadyumlar1 hedef almistir. FLN tarafindan
gergeklestirilen terdr saldirilarinda iki hafta igerisinde 15 kisi 6lmis, 105
kisi de yaralanmistir. Fransiz yonetimi askeri acidan basar1 elde etmis olsa
da Cezayir’de Fransiz ordusunun vahsete varan operasyonel faaliyetleri, bir
taraftan Cezayir halkin1 yabancilagtirarak FLN Orgiitiine yonelik halk
desteginin artmasina neden olurken diger taraftan Fransiz i¢ kamuoyunun
Fransiz ordusunun Cezayir’deki harekatin siirdiiriilmesi yoniindeki
desteginin azalmasina neden olmustur. Nitekim Fransiz ordusu 1962 yilinda
Cezayir’den ¢ekilmek durumunda kalmis ve Cezayir bagimsiz bir iilke
haline gelmistir (Hoffman, 2006, s. 57-60).

Sehir eylem stratejisini kullanan orgiitlerden biri de Kibris’ta 1953
yilinda General George Grivas liderliginde faaliyetlerine baslayan “Kibris
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Savascilarinin ~ Etnik  Orgiitii” (National Organization of Cypriot
Fighters’EOKA) adli terérist oOrgiittiir. Grivas, EOKA’nin stratejisini
sehirlerde 8-10 kisilik bireysel gruplar ile saldir1 eylemleri gergeklestirerek
Ingiliz birliklerini miimkiin oldugunca sehirlerde giivenligi saglamaya
odaklayarak, Kibris adasinin kalaninda kontrolii daha kolay elde etmek
olarak belirlemistir. Boylece Ingilizler terdristlerin ne zaman nereye
saldiracaklarin1 bilememeleri nedeniyle hicbir yerde kendilerini gilivende
hissedememislerdir. Sehirleri hedef alan bu stratejinin, Ingiliz giivenlik
gliclerinin daginik kullanilmasina, korku ve endiseye kapilmasina ve
yipranmasina neden oldugu ifade edilmektedir (Hoffman, 2006, s. 54-55).

1955 yilinin sonunda orgiit tarafindan sehirlerde uygulanan vur-kag
taktigi ile her hafta ortalama iki ingiliz askeri veya polisin 6ldiiriilmesi,
giivenlik giiclerini savunmada birakmis ve etkili karsi operasyonlar
yapamamalarina neden olmustur. Sehirlerde gerceklestirilen teror eylemleri
ayn1 zamanda uluslararasi medyanin da Kibris konusuna dikkatinin
¢ekilmesini saglamistir. Yahudi Irgun teror Orgiitiiniin lideri Menachem
Begin gibi EOKA lideri Grivas’ta, acimasiz terdrist saldirilarin Ingiliz
kuvvetlerinin moralini bozacagini1 ve asir1 tepkiyle karsilik vererek Kibrish
Rumlar1 EOKA’ya daha ¢ok yoneltecegini Ongdrmiistiir. Nitekim
EOKA’nin 400 silahli militan1 ile 750 destekgisine karsi Ingiliz giivenlik
giiclerinin sayis1 40.000’e kadar ¢ikmustir (Hoffman, 2006, s. 55-56).

Soguk Savas Donemi: Yeni Sol Dalga

Gegmiste ¢ogunlukla tarimsal alanda gelismekte olan bolge ve iilkelerde,
devlet otoritesi ile ticaretin merkezi sehirler genellikle devrimlerin uzak bir hedefi
olarak goriilmiistiir. Giiciin merkezi, ticaretin temeli ve hiikiimet otoritesinin nihai
karakolu olan sehirlerin boyun egdirilmesi, kirsal kitleler seferber olduktan ve
kirsal yerler fethedildikten sonra nihai zaferin son ve kesin noktasi olarak
gorlilmiistiir. Bu siiregte kirsal alana konuglandirilabilecek giivenlik giiclerini
sehirlere kanalize etmek, sehirlerdeki halki korkutmak, hiikiimete olan giliveni
zayiflatmak ve ulusal ve uluslararasi alanda hareketlerine ve amaglarma dikkat
¢cekmek icin izole terér eylemleri gerceklestirilmistir. Meksika’da Pancho
Villa’dan Cin’de Mao ve 1950’lerde Kiiba’da Fidel Castro’ya kadar sehirler -
kirsal alandaki parlak basarilarin sonunda- devrimlerin bitis noktasini temsil
etmislerdir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 71).

“Yeni sol dalga” olarak adlandirilan iglincii dalga (1960-1990)
terorizmde askeri odakli bir strateji ile Kiiba’da basariya ulasan Che
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Guevara, benzer bir ayaklanmay1 Bolivya’da denemistir (O’Neill, 2005, s.
59-61). Guevera’nin “foco” olarak adlandirilan askeri odakli stratejisinde,
kendini adamis “gekirdek Oncii bir grubun” silahli miicadele ile mevcut
politik kosullarin degistirilebilecegini dngorilmistiir (Martin, 2003, s. 135-
136).

1967°de Kiiba’daki kirsal “foco” (0dak) devrim stratejisini Bolivya’da
uygulamaya koyan Ernesto Che Guevera’nin 6liimii ile birlikte devrim girisiminin
basarisiz olmasi, devrimci teorisyenleri sehirlesmenin yiiksek oldugu Latin
Amerika tilkelerinde sehir merkezli “foco” stratejisini uygulamaya yoneltmistir.
Kirsal “foco” stratejisinin aksine bu stratejide Once sechirlerin kontrol altina
alinmas1 ve sonrasinda kirsal alanin ele gecirilmesi Ongdriilmiistiir (Taw ve
Hoffman, 1995, s. 71). Che Guevara'min 1967’de Bolivya’da askeri odakl kirsal
“foco” stratejisinin basarisizlikla sonuglanmasi, 1960’ yillarda Brezilya‘daki
yonetime karsi miicadele eden Carlos Marighella’y1 (1911-1969) sehir ve kirsal
gerilla savasim birlestirecek yeni bir strateji gelistirmeye yoneltmistir. (Laquer,
2001: 178; Chaliand ve Blin, 2007b: 230-231). Brezilya’da “Ulusal
Ozgiirlestirme Eylemi” (A¢do Libertadora Nacional/ALN) 6rgiitiiniin lideri
olan Carlos Marighella sehirlerde orgiitlenmenin nedenlerini, amagclarini,
hedeflerini ve taktiklerini “Sehir Gerillasinin El Kitab1” (Minimanual Of
The Urban Guerilla) adli kitabinda toplamistir. Marighella’nin bu kitab1
dénemin birgok sol ideolojik terdrist grubun sehir eylemlerine yonelmesinin
esin kaynag1 olmustur (Laquer, 2001, s. 185). Ayrica bu donemde Venezuela,
Arjantin ve Bolivya’daki kirsal isyan hareketlerinin hiikiimetin giivenlik
kuvvetleri tarafindan yenilgiye ugratilmasi, niifuslarinin yarisinin sehirde yasadigi
Brezilya ve Arjantin’deki devrimci hareketler tarafindan sehirlerde giicii elde
etmenin mevcut yonetimi ele gecirmenin kosulu olarak goriilmesine neden
olmustur (Wilkinson, 2011, s. 27).

Marighella, stratejisinde sehirlerdeki terdrizmi kirsaldaki gerilla
miicadelesinin bir Onceki asamasi olarak gormiistiir. Dogrudan askeri
stratejilere ya da sadece kira dayali yontemleri uygulamaya ve tartismaya
devam eden komiinist orgiitleri siddetle elestirmis ve devrim igin “nesnel
kosullar” heniiz olgunlasmadigini bu nedenle miicadelenin hem kirsal hem
de sehir gerilla savasi ile siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamistir (Baumann,
1973, s. 19). Brezilya'ya 0zgli cografi ve demografik faktorleri
degerlendirerek hareketin “Brezilya’nin Kalbi” olarak adlandirdig:
Guanabara-Sao Paulo-Belo Horizonte sehirleri tiggeninde olmasi gerektigini
savunmustur (Marighella, 2003, s. 86). Bu donemde Marighella tarafindan
teorilestirilen sehir terdrizmi Latin Amerika’da basta Brezilya’da ALN
olmak iizere Uruguay’da “Ulusal Ozgiirliik Hareketi” (Movimiento de
Liberacion Nacional/MLN) ve Arjantin’de “Halkin Devrimci Ordusu”
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(Ejército Revolucionario del Pueblo/ERP) orgiitleri tarafindan uygulamaya
gecirilmigtir. Bu orgiitler eylemlerinde daha ¢ok sehirlere odaklanmis ve
cogunlukla soygun, adam kag¢irma ile suikast tarzi eylemlere yonelmislerdir
(Laquer, 2001, s. 185).

Latin Amerika’da siiren teror dalgasi es zamanli olarak Avrupa’da da
etkisini gostermistir. Almanya’da “Baader-Meinhof Fraksiyonu”, Ingiltere’de
“Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu” (Provisional Irish Republican
Army/PIRA), Ispanya’da “Bask Yurdu ve Ozgirliik” (Euskadi Ta
Askatasuna/ETA), italya’da Kizil Tugaylar ile Japon Kizil Ordusu eylem faaliyet
alan1 olarak sehirleri kullanmislardir (O’Neill, 2005, s. 75). Filistin Halk
Kurtulus Cephesi (FHKC)’nin 22 Temmuz 1968’de Roma-Tel Aviv
hattinda gerceklestirdigi ucak kagirma eylemi terdr eylemlerinin etkisini
uluslararasi boyutlara tasimistir (Hoffman, 2006, s. 63). Nitekim 1960-1990
yillar1 arasinda en ¢ok karsilagilan eylem tiirleri ucak kagirma, rehin alma ve
bliyiikelgiliklere saldirilar olmustur (Demir, 2018, s. 166). Bu donemde
ortaya ¢ikan bazi terdrist gruplar eylem ve faaliyet alanlar1 olarak hem kirsal
bolgeleri hem de sehirleri aym1 anda kullanmaya baslamistir. Nitekim
Peru’da “Peru Kominist Partisi - Aydilik Yol” (Partido Cominista Del Peru
— Sendero Luminoso/PCP-SL) adli orgiit baslangigta yoksul olan Ayacucho
bolgesinde sadece kirsal alanda faaliyet gosteritken zamanla saldirt
eylemlerini baskent Lima ve diger sehirlere de yaymustir. Benzer sekilde
Filipinler’deki “Yeni Halk Ordusu” (Bagong Hukbong Bayan/BHB), sehir
teror taktikleri ile kirsal gerilla savasini bir arada kullanmistir (Raymond,
2003, s. 80).

Tirkiye’de 1960’11 yillarin sonlarinda siddet igceren sol ve sag dgrenci
olaylar1 sonrasinda bir¢ok radikal sol ideolojik terorist oOrgiit ortaya
¢ikmistir. Nitekim Tirkiye Halk Kurtulug Ordusu (THKO) kirsal alani esas
alan (s6zde) halk savasini stratejisini benimserken, Tiirkiye Halk Kurtulus
Partisi/Cephesi (THKP/C) ise sehir gerilla stratejisini Mao’nun uzun siireli
halk savasi stratejisi ile sentezlemistir. Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-
Leninist (TKP/ML) ise Marksizm-Leninizm-Maoizmi esas alarak
miicadelenin kirsaldan baslayarak sehirlere dogru yayilmasi gerektigini
savunurken Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C) ses getiren
eylemlerini sehirlerde gerceklestirmistir. Marksist Leninist Komiinist Partisi
(MLKP) miicadelenin sehirlerden baslayarak kirsala yayilmasi gerektigini
savunurken, Maoist Komiinist Partisi (MKP) kirsal alanlar1 esas alan
miicadeleyi benimsemistir (Kurum ve Cardak, 2023). Nitekim diinyadaki
sol konjonktiirdeki ¢esitliligi bagl olarak Tiirkiye’deki sol terorist orgiitler
de amagclarina ulagsmak icin kimi zaman kirsal alam1 kimi zaman sechirleri
veya her ikisinin karigimini esas alan stratejiler benimsemislerdir.
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Sehir Eylem Stratejisinin Doktrine Edilmesi: Marighella’min Sehir
Gerillasimin El Kitabi

Sehir eylem stratejisine iliskin fikirlerini “Sehir Gerillasinin El Kitab1™
(1969) adl kitabinda toplamis olan Carlos Marighella, stratejisini 6nce sehirde
gerilla eylemlerine baglanarak koklesmenin saglanmasi ve sonrasinda kir
gerillasiin baslatilmasi olarak 6ngdrmiistiir. Brezilya’min Sao Paulo ve Rio gibi
niifusu kalabalik sehirlerini “insan okyanusu” olarak tammmlamis ve sehir
gerillasinin 1969’un ikinci yarisinda diger vatandaglarm icinde gizlenen “sudaki
balik” gibi koklestigini belirtmistir. Kir gerillasimin da aym1 yilin  sonunda
baslatilmasi diistiniilmiistiir (Marighella, 2003, s. 27).

Marighella, ni¢in sehir gerillas1 ile miicadeleye baslanildi sorusuna
“Ulkenin i¢inde bulundugu dikta ortaminda, propaganda ve kamuoyunda tanima
olanaklari, ozellikle sehirlerde vardir” seklinde cevap vermistir. Sehirlerdeki
mevcut durumun gerillay1 baglatabilmek igin istenilen nesnel ve 6znel kosullar bir
araya getirdigini diisiinmistiir (Marighella, 2003, s. 46). Ekim 1969°da Conrad
Detrez tarafindan derlenen bir miilakatta Marighella, “devrimci savas”
miicadelesinde sehir gerillasi ve psikolojik savasin kir gerillasiim ontine gectigini
One stirmiistiir. “Devrim miicadelesine” devlet giiclerinin yogunlagmasina imkan
veren kir gerillasi ile baslamak yerine sehir gerillasi ve psikolojik savas ile
baglamanmin daha etkili olacagini ifade etmistir. Sehir eylemlerine karsi Brezilya
yonetiminin askeri yonetime dontistiiglinii ve bu sekilde askeri yonetim tarafindan
alman sert tedbirlerin halki hosnutsuz ederek kendi hareketlerinin giiclenmesini

saglayacagimi ve mevcut yonetimin mesrulugunun azalacagim OngOrmiistiir
(Marighella, 2003, s. 55-56).

Devrimci savasin sehir gerillasi, psikolojik savas veya kir gerillasi
bicimlerinde kendini goOsteren uzun siireli bir savas oldugunu belirten
Marighella (2003, s. 63, 67-69, 76), sehir gerillasinda olmasi gereken temel
Ozellikleri de su sekilde 6zetlemistir:

- Sehir gerillasmin hedefi, kir gerillasmma destek olmak, silahli halk
kuvvetleriyle birlikte yepyeni bir devrimci sosyal ve politik yap1 kurmaktir.

- Sehir gerillasinin  diizenli dikta kuvvetlerine kars1 avantaji; dikta
kuvvetlerinin halkin nefret ettigi diisman adina hareket etmesine karsilik, sehir
gerillasiin savundugu hakli davanin halkin kendi davast olmasimdandir.

- Sehir gerillas1 halk arasinda yasamasmi bilmeli, hayatin1 calisarak
kazanmali ve normal sehir hayatina aykir1 diismemeye dikkat etmelidir. Eger polis
tarafindan taniiyor veya araniyorsa gizlenerek yagamalidir.
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- Gorevlerini yerine getirebilmek igin sehir gerillalar1 4-5 kisilik kiigiik
gruplar halinde orgiitlenmelidir.

Sehir gerillasinin en 6nemli tekniginin stirekli saldiran ve hareketli olan
taraf olmasi ve savunmanin kendileri i¢in Sliim oldugunun kabul edilmesidir.
Siirekli saldirilar ile hiikiimet kuvvetlerinin yipratilmasi, demoralize edilmesi ve
saf dis1 birakilarak kir gerillasmin meydana ¢ikmasi ve gelismesine ortam
saglanmasi 6ngoriilmiistiir (Marighella, 2003, s. 79).

Marighella (2003, s. 86), Brezilya’da sehir gerillasinin saldir1 esasina
dayanan eylemlerinin amaglarmi da su sekilde siralamugtir:

- Brezilya diktasinin ve Kuzey Amerikan egemenliginin dayandigy, iilkede
biitiin kudreti elinde tutan biiyiik sanayi maliye-ekonomi-politika-kiiltiir-ordu-
subay kompleksinin dayandigi Rio-Sao Paulo-Belo Horizonte liggenini sarsmak.

- Diktatorlugin mahalli emniyet ve muhafaza sistemini zaafa ugratmak,
devamli saldirilarimiz karsisinda diktanin giiclerini daima savunma durumunda
birakmak boylece diismani hareketsiz bir durumda kalmaya mahkim etmek,
nereden, nasil ve ne zaman gelecegini bilmedigi saldirilarla diismanin stratejik
sinir merkezlerini tahrip etmek.

- Diktanin kuvvetlerini dagitmak i¢in, kendi basina hareket edebilen ayri
ayrt gruplarla birgok noktadan saldirtya gecerek hiikiimet kuvvetlerini belli
noktada yogunlastirmasina firsat tanimadan biitiin {ilke capinda miicadeleye
girmeye zorlamak.

- Izlenmesi miimkiin olmayan, bitmez tilkenmez eylemlere giriserek
kanisikliklar1 sistemli  sekilde artirmak, bdylelikle diktayl, kirlarda baski
kuramayacak ve birliklerinin biiyiik kismini sehirlerde tutmak zorunda kalacak bir
duruma diistirmek.

- Diktanin giiclerini alisik olduklar1 yasamin konfor ve rahathigini terke
mecbur etmek, kendilerini siirekli alarmda ve sinirleri gergin bir halde tutmak ya
da higbir sonuca gotiirmeyen yanlis izler {izerine ¢ekmek.

- A¢ik muharebeden ve kesin sonuglu catismalardan kaginmak, ¢ok Seri
yapilan ve ¢ok kisa stiren yildirim hiicumlariyla yetinmek.

- Kir gerillasinin eylemlere girismesine ve daha sonra da ulusal kurtulusun
devrimei ordusunun kurulmasina ortam hazirlayabilmesi i¢in sehir gerillasina ¢ok
genis bir hareket ve eylem serbestligi saglamak.
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Marighella, halkin destegini elde etmek amaciyla, sehir gerillasinin
eylemlerini her zaman halkin c¢ikarlar1 dogrultusunda siirdiirmesi gerektigini
vurgulamustir. “Diktanin” yolsuzlugunun goriildiigi her yerde sehir gerillasi buna
karst savastigim gostermelidir. Gerillanin  halkin  yararina ise karistigini
gostermedeki inatciligin, halkin destegini elde etmenin en iyi bigimi olarak
ongoriilmistiir. Dikta ise sehir eylemlerini kontrol altina almak igin baskiy1
artiracak ve bu durumda vatandasglarin hayatim daha da dayanilmaz hale
getirecektir. Devletin diizeni saglamak icin askeri bir diizene doniismesi
sonucunda magdur olan halk, hatalarin ve eziyetlerin tek sorumlusunu mevcut
yonetim olarak gormeye baglayacak ve devlet ile is birligine girmeyi
reddedecektir. Boylelikle kitlelerin destegini kazanan “‘gerillalar” diktayi
devireceklerdir. Sehirlerde bagkaldirinin basladigi andan itibaren, hazirhig “sehir
savagina” bagl kir gerillasinin harekete girismesine ¢alisilacaktir (Marighella,
2003, s. 101-102).

Marighella sehir gerilla stratejisinin zorluklar1 olarak; “yeterli
tecrilbeli elemanin olmamasi, modern silahlari taniyan ve kullanabilen
teknik elemanlarinin olmamasi, teknik personel yetistirmek i¢in yeterli
zamanin olmamasi ve atis ile nisancilik talimleri yapabilecek bir yerden yoksun
olmasi seklinde siralamustir (2003, s. 63, 68).

Marighella sehir terdrizm stratejisinin esasim “iktidardakileri askeri durumu
siyasi bir duruma doniistiirmeye zorlayacak siddet eylemlerini gerceklestirerek
siyasi krizi silahli krize doniistirmek™ olarak belirlemistir. Bu sekildeki bir
stratejiyle, devletin yetkililerinin baskici bir sekilde tepki gostermeleri igin
provoke edilerek agin karsilik vermesi ngoriilmiistiir. Ancak pratikte bu baski,
kitlelerin pasif desteginden basgka bir sey ¢ikarmadan devrimci Orgiitiin
parcalanmasina hizmet etmistir. Bu tiir eylemlerdeki potansiyel sosyal tabanin
derinligi ¢ok 1yi anlagilamamis ve sempati ile organize destek arasinda biiyiik bir
fark oldugu kavranamamustir. Ashinda, Marighella'nin sehir gerilla savasi
stratejisinin bazi dogal zayifliklari: hareketin yer altt dogas1 ve 6nemli niteliksel
yetersizligi gbz Oniine alindiginda organize halk desteginin eksikligi ve 1964'ten
bu yana diktatorliik altinda yonetilen devletin zayif oldugu varsayimidir. Kirsal
“foco” stratejisini reddetmesine ragmen, Marighella’min sehir gerilla stratejisi de
sehir “foco” stratejisi olarak basarili olamamustir (Chaliand ve Blin, 2007b, s.
231).

Nitekim Marighella liderliginde Ekim 1968'de iist diizey bir Amerikan ordu
subaymin suikastiyla baslatilan “Ulusal Kurtulus Eylemi” (Ag¢do Libertadora
Nacional/ALN) hareketi, Marighella’'nin Kasim 1969'da Sao Paolo'da
Oldiirtilmesiyle sehir gerilla savast baglatilamadan kaosa doniismiistiir.
Marighella’nin 6liimiinden sonra 1970’li yillarda sehir terdrizm stratejisiyle
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Arjantin’de ERP, “Silahli Kurtulus Kuvvetleri” (Fuerzas Armadas de
Liberacion/FAL) ve “Montonero Peronist Hareketi” (Movimiento Peronista
Montonero/MPM); Uruguay’da “Tupamarolar” adli terorist orgiitler ortaya
¢ikmig ancak bu Orgiitlerin higbiri bagarili olamamislardir. Bu oOrgiitlerin
sehirlerde  siddeti  tirmandirmalart  rejimlerin  askeri  diktatorliige
doniismesine neden olmustur (Chaliand ve Blin, 2007D, s. 232-234).

Latin Amerika’da sehir eylem stratejisini esas alan terdrist orgiitlerin
neden basarili olamadiklarinin sebepleri su sekilde 6zetlenebilir: ilk olarak
orgiitler, gizlilife 6nem veren kii¢iik gruplar ile basarili eylem yapma ve
medyada seslerini  duyurma gibi ikincil Oneme sahip gorevlere
odaklanmuslardir. Ikinci olarak eylemlerin yiiriitilmesi ve hareketin
giivenligini saglamaya ¢aligmak sinirli enerjisi ve personeli olan orgiitlerin
tilkenmesine neden olmustur. Ugiincii olarak catisma ortaminda ¢ogunlukla
halk pasif bir izleyici konumunda kalmistir. Segici olmaya yonelik ¢abaya
ragmen terérizmin kullanimi etkili olmamis ve sonugsuz kalmstir.
Dordiincii olarak tiilkenmislik ve glivensizlik duygusu ile baslangictaki
heyecanin iistli kapanmistir. Son olarak siirpriz unsurunun zaman igerisinde
etkisinin azalmasina bagl olarak, etkili eylemler ile giivenlik giiglerinin zor
duruma diismelerine yonelik ilgi ve hayranlik, siddetin genel anlamda
kinanmasina ve reddine doniigsmiistiir (Chaliand ve Blin, 2007b, s. 234). Ancak
sehirleri esas alan biitiin devrim girisimlerinde sehirlerde yasayan halk teréristlerin
amaglarina duyarsiz kalmig ve harekete gecirilememistir. Toplumun siddet iceren
yaklasimlar1 kabul etmemesi nedeniyle teroristler kendilerini marjinallesmis
bulmuslardir. Bunun yaninda sehirlerdeki lojistik ve giivenlik yoniindeki
gicliikler, teroristlerin faaliyetlerini uzun siire devam ettirmesini zorlastirmistir
(Taw ve Hoffman, 1995, s. 71-72).

Latin Amerika teroristlerinin sehirde karsilagtigi diger bir zorluk da
hiikiimetin kalesi ve iilkenin siyasi ve ticari sinir merkezi olan sehirlerin
icinde ve cevresinde hiikiimet giiclerinin yogunlasabilmesidir. Bu sekilde
yogunlasan giicler, eger yenilgiye ugratilmamislarsa, herhangi bir sehir
temelli isyam1 kontrol altina almada yeterli olmuslardir. Her ne kadar
bombalama, vur-kag saldirn ve kagirma gibi bireysel eylemler
gerceklestirilmis olsa da, ¢ogu hiikiimet -tamamen beceriksiz veya tamamen
giicstiz  olmadik¢a— sehirlerdeki ayaklanma girisimlerini kolaylikla
bastirabilmistir. Hiikiimetlerin gilivenlik giiclerinin yeterli tedbirler almasi,
terorist Orgiitlerin eylem birimlerinin sayilarin1 azaltarak daha kiigiik
hiicrelere doniismeye zorlamistir. Bu sekilde terdrist saldir1 gruplarinin
kiictilmesi ayn1 zamanda eylem kapasitelerinin sinirli kalmasina ve hiikiimet
giivenlik kuvvetlerini yenilgiye ugratacak seviyeye ulasamamalarina neden
olmustur (Taw ve Hoffman, 1995, s. 72).
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Terorizmin Kiiresellesmesi: 11 Eyliil 2001 Teror Saldirlar

Giinlimiizde ulusal sinirlart agan farkli amag ve hedefleri olan cesitli terdrist
gruplar ortaya ¢ikmustir. Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin yogunlasmasi,
1979 iran devrimi ve Afganistan isgali ile dinin politik bir arac olarak &n plana
c¢ikmasi, bir {ilkenin smirlart igerisinde amac¢ ve hedefleri olan terdr
hareketlerinden farkli olarak El Kaide gibi kiiresel amag¢ ve hedefleri olan terdr
hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustir. El Kaide biitiin diinyay1 savas
alam olarak kabul ederek, diinyanin herhangi bir yerinde saldir1 eylemi
gerceklestirebilmeyi ongdrmiistiir (O’Neill, 2005, s. 65-66). Gegmiste terorist
gruplar somiirge yonetimlerini ilkelerinden ¢ikarmayi, mevcut rejimi yikmay1
veya belirli bir bolgeyi merkezi yonetimden ayirarak 6zgiirlestirmeyi amaglarken,
El Kaide baglaminda ortaya ¢ikan yeni anlayista terrizm, uluslararasi asimetrik
savasin potansiyel bir silahi olarak ortaya ¢ikmustir (Raymond, 2003, s. 81).

Kiiresel bir politik sistem (sozde halifelik) kurmayr amaglayan El Kaide,
stirekli ve spekiilatif teror saldirilariyla; ABD ile miittefiklerini baski altma almay1
ve ekonomik kaynaklarmi kurutmayi 6ngdrmiis ve 6ncelikle ABD’nin Miisliiman
topraklarindaki “(Kuzey Afrika’dan Giiney Asya’ya) varligini ve etkisini ortadan
kaldirmay1, sonrasinda da “dininden donmiis” olarak niteledigi devletlerin ortadan
kaldirilmasim hedeflemistir (Raymond, 2003, s. 82; O’Neill, 2005, s. 65-66). Bu
amag ve hedefler El Kaide’nin; hem ‘“uzaktaki diisman” ABD ile batiyr hedef
alan, hem de “yakindaki diisman” Ortadogu’da ve Asya’da “yoldan ¢ikmis”,
otoriter ve (sdzde) Islam karsiti rejimleri hedef alan genis kapsamh cihat hareketi
baglatmasina neden olmustur (Hoffman, 2006, s. 285). El Kaide amag ve
hedeflerine ulasmak igin ¢esitli bolgelerdeki baglantilar1 ve yerel isbirlikgileriyle
diinyanin birgok yerinde gerceklestirdigi siddetli saldirilar ile uluslar 6tesi teror
kampanyasi baslatmustir (O’Neill, 2005, s. 66).

El Kaide tarafindan 11 Eylil 2001°de ABD’de gergeklesen terdr
saldirilari, terorizmin doruk noktasina ulastig1 bir siire¢ olmustur. Sehirlerde
yapilan  terorist eylemlerin  siddetinin  hangi seviyelere kadar
ulasabileceginin ve insanlar iizerinde yaratabilecegi korku ikliminin dehset
verici bir Ornegi olarak El Kaide terdr orgiitiiniin bu saldirilar1 teror
orgiitlerinin sehir eylem stratejisinde de 6nemli bir farklilasmay1 g6z oniine
sermistir. Terdrizmin sembolik hedefleri artik yerini miimkiin olan en fazla
sayida insanin dldiiriilmesi olarak degistirmistir. Hiyerarsik olmayan gevsek
baglarla birbirine bagli ag tiirli bir organizasyon yapilanmasi ile El Kaide
sehirlerde hiicresel aglar kurarak farkli lilkelerde 6rgiitlenmis ve eylemlerini
de farkli cografyalara tasimistir (Kilberg, 2012, s. 813-815).

11 Eylil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne gergeklestirilen teror
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saldirisinda 2.825 kisi 6lmiis, kiiciik igyeri sahipleri dahil 100.000’e yakin is
insan1 saldiridan dogrudan etkilenmistir (Marcuse, 2004, s. 266). 11 Eyliil
2001 saldirilart ile sehir merkezlerinde gergeklestirilen terdriin asimetrik bir savas
tiirli olarak cesitli radikal gruplarin siyasi hedeflerine ulagsmasinin ana dayanagi
haline gelmeye basladigi degerlendirilmektedir. 11 Eylil 2001 saldirilart
terorizmin etkilerini diinyanin biiyiik sehirlerine yayma yetenegine sahip
oldugunu gostermistir. Ter6rizm Bilgi Tabani’na (Terrorism Knowledge Base)
gore 1968-2005 yillart arasinda diinyanin en ¢ok saldirtya ugramis otuz iilkesinde
toplam 5.866 uluslararasi teror olayr meydana gelmistir. Bu terdr saldir1 olaylarin
%84’ (4.942 olay) schirlerde meydana gelmistir. Bu olaylarda 9.854 dlim ve
44296 yaralanma olmak {izere toplam 54.150 zayiat meydana gelmistir.
Oliimlerin %83,4’ii (8.220), yaralanmalarm %95,5’1 (42.330) ve toplam zayiatin
%93.5°1 (50.647) sehirlerdeki teror saldirilarinda gerceklesmistir (Valiyev, 2007,
s.5).

11 Eylil 2001 saldirilar sonrasinda 2005 yilina kadar Birlesik Krallik,
Israil, Sri Lanka, Rusya, Liibnan, Tiirkiye, Italya, Endonezya, Pakistan,
Kolombiya, Arjantin, Kenya, Tanzanya, Hirvatistan, Fas, Singapur,
Filipinler, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak gibi 24’ten fazla iilkede 350'den
fazla intihar saldiris1 gergeklestirilmistir (Hoffman, 2006, s. 131). 2004’de
Madrid’de, 2005°te Londra’da, 2011°de Oslo’da, 2015°te Paris’te, 2016
Briiksel, Nice ve Berlin’de, 2017°de Manchester, Londra ve Barselona gibi
Avrupa’nin Onemli bagkent ve sehirlerinde Onemli terér saldirilart
gerceklestirilmistir. Bu saldirilarda 600°den fazla insan hayatin1 kaybetmis,
3500’1 asan sayida insan da yaralanmistir (Esen, 2017).

Irak’in 2003’te ABD isgali sonrasinda ABD giidiimiinde olusturulan
Irak yonetimine karsi El Kaide’nin Irak uzantist gruplar ile yerel olarak
ortaya ¢ikan DEAS® tarafindan Irak’in birgok sehrinde siddetli terdr
saldirilart gerceklestirilmigtir. DEAS, 2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢
catigsmalar sonrasinda 2014 yilinda Irak’ta Musul’u ele gegirerek Suriye’ye
kadar bir alanda “de facto” bir yonetim olusturmustur. El Kaide gibi basta
sosyal medyada c¢esitli 6ldiirme videolar1 yayimlayarak internet ortamini
etkili kullanabilen DEAS, hem Suriye ve Irak’ta dnemli sehir ve ekonomik
bolgeleri ele gecirerek onemli bir gii¢ haline gelmis hem de diinyanin farkli
ilkelerindeki sehir merkezlerinde “yalmiz kurt” olarak nitelendirilen
elemanlar1 vasitasiyla birgok Olimciill ve korku veren saldirilar
gergeklestirmistir (Stern ve Berger, 2015). DEAS, diger terorist orgiitlerden
farkli olarak Irak, Suriye ve Libya’da geleneksel askeri yeteneklere sahip

3 Genelde Arapca DEAS (ad Davlah al-islamiyah fil-Iraq wa ash-Sham) ile ISID (Irak ve Sam islam
Devleti) isimleri literatiirde siklikla kullanilan kisaltmalardir. Bu ¢alismada standartlik saglanmasi
acgisindan DEAS kisaltmasi kullanilmigtir.
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yaklagik 30.000 savascisiyla belirli bolge ve sehirleri devlet gibi kontrol
eder duruma gelmistir (Beccaro, 2018, s. 210-211).

“Savag Arastirma Enstitlisii” (The Institute for the Study of War/ISW)
DEAS’1n eylem ve faaliyet alanlarim ii¢ halkada agiklanugtir. ilk halkada
sozde “halifelik” devletini kurmay1 planladig: ‘i¢ halka’ Urdiin, Israil, Filistin,
Liibnan, Suriye ve Irak bélgesi olarak tammlanmustir. Orgiit Irak ve Suriye’de
niifusu kontrol etmek i¢in ilk olarak su gibi yerel stratejik kaynaklar1 ele
gecirmistir. Nitekim DEAS 2014-2016 yillar1 arasinda Firat ve Dicle havzasi
ile buradaki bazi barajlar1 kontrol altina alarak su ve elektrigi bolgedeki
yerel halka karsi baski yapmak ve desteklerini kazanmak icin bir silah
olarak kullanmistir. Barajlar1 kontrol altina almasi elektrik ve su
kaynaklarini kontrol etmesinin yaninda suyun akisini keserek ve artirarak
operasyonel avantajlar elde etmistir. Suyu keserek kuruyan nehir yataklarini
saldir1 giizergahlar1 olarak siirpriz/beklenmedik bir sekilde kullanma imkan1
bulmustur (Beccaro, 2018, s. 211). DEAS, otorite boslugu yasanan bolgelerde
olusturdugu konvansiyonel askeri giicii ile hem kirsal alanlardaki stratejik
noktalar1 hem de sehirleri kontrol altina alarak 6nemli bir gii¢ elde etmistir.

DEAS’1n etki yaratmay1 hedefledigi ikinci halka ise tarihsel olarak
Arap yoneticiler tarafindan Fas'tan Pakistan'a tutulan 'yakin ¢evre’ olarak
nitelendirilmistir. Libya ve Sina'daki DEAS’1n saldir1 eylemleri, 2015-2016
yillar arasinda Sirte gibi daha istikrarli bir mevcudiyete doniistiiriilebilen bu
tiir operasyonlara iyi bir &rnek teskil etmektedir. Ugiincii halka ise Avrupa,
ABD ve Giineydogu Asya gibi ikinci halkanin disindaki alanlar 'uzak ¢evre’
olarak tanimlanmigtir. Bu bolgelerde DEAS, Paris ve Briiksel'deki gibi
daginik ama kanl terorist saldirilar gergeklestirmistir (Beccaro, 2018, s.
211). DEAS, Irak ve Suriye’de ‘i¢ ¢evre’ olarak kontrol altina aldigi hem
kirsal alanlar1 hem de 6nemli sehirleri hem insan kaynagi hem de maddi
kaynak olarak kendi faaliyetlerini desteklemek icin kullanmistir. “Yakin
cevre’ olarak tanimlanan Miisliimanlarin ¢ogunlukta yasadigi iilke ve
bolgelerde ise “dininden donmiis™ olarak kabul ettikleri mevcut yonetimleri
istikrarsizlastirmak ve ‘uzak c¢evre’ olarak tanimlanan ‘kafir’ olarak
nitelendirdikleri iilkelerde ayrim goézetmeyen ve daha c¢ok insanin dlmesini
amaglayan korku verici teror saldir1 eylemleri gergeklestirmistir. S6z konusu
amag ile hedeflerine ulasmak ve daha biiytik etki yaratmak i¢cin hem yakin
cevrede hem de uzak cevredeki teror saldirilarinin hedeflerini diinyanin
Oonemli sehir merkezlerinden se¢mistir.

DEAS, Kiiresel Terorizm Veri Tabani’na (Global Terrorism
Database/GTD) gore 2013-2018 yillart arasinda Irak ve Suriye’de
gerceklestirdigi saldirilar hari¢ toplam 223 saldir1 gerceklestirmistir. Bu
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saldirilar Tiirkiye dahil olmak {izere Irak ve Suriye’nin g¢evre Ortadogu
iilkelerinin yaninda Belgika, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa
iilkeleri ile okyanus 6tesi Avustralya, Endonezya, Malezya ve Filipinler gibi
farkli iilkelerdeki 6nemli sehir merkezlerinde gerceklestirilmistir.* Bu
saldirilarin tiirleri incelendiginde ilk ti¢ sirada 130 bombal1 saldir1, 57 silahli
saldir1 ve 22’si rehin alma eyleminin oldugu goriilmektedir. S6z konusu veri
tabanina gore DEAS’in teror saldirisi hedeflerinin (toplam 223 saldir1)
yaklasik %66’sin1 (42 askeri ve 33 polis hedeflerinin disginda kalan)
yumusak hedefler olusturmaktadir.

Tarihsel siiregte modern terdrizmin ortaya ¢iktigi 19. yiizyilda terdrist
orgiitler genelde mevcut yonetimlere karsi halk Kitlelerinin dikkatini
cekmek ve iktidara karsi provoke etmek icin sehir tabanli eylem ve
faaliyetlere yonelmislerdir. Bu yonelim silah ve patlayicilar ile ulasim ve
iletisim alanindaki teknolojik gelismelere ve terorist orgiitlerin kapasiteleri
ile miicadele ettikleri iilke/iilkelerin cografi, demografik ve yoOnetim
kapasitelerinin  6zelliklerine bagli olarak zaman ve bdlgeye gore
farklilagsmistir. Nitekim kentlesme oraninin yiiksek oldugu ve kirsal
alanlarin terdrist faaliyetler i¢in gizlenme, barinma ve eylem yapma
imkanlar1 agisindan kisitli oldugu iilkelerde terdrist orgiitler stratejik olarak
sehir merkezlerini tercih ederken; kentlesme oranmnin diisik ve kirsal
yasamin nispeten yiiksek oldugu, arazinin cografi Ozellikleri agisindan
gizlenme, barinma ve eylem imkani sagladig: ilkelerde terorist oOrgiitler
stratejik olarak kirsal alanlar1 tercih edebilmektedir. Bazi terorist orgiitlerde
eylem ve faaliyette bulunduklari iilke ve bdlgelerin 6zelliklerine gére hem
sehir eylem stratejisini hem de kirsal eylem stratejisinin karisimlarini
kullanabilmektedirler. Kiiresellesmenin yogunlagtigi giinimiizde terorist
orgiitler artik belirli bir iilkeyle sinirli kalmayip, hem eylemsel hem de
orgiitsel olarak cesitli sekillerde hem sehirleri hem de kirsal alanlar
uluslararas1 boyutlarda kullanabilir duruma gelmislerdir. Terorist Orgiitler
hem orgilitlenebilmek hem de ¢esitli eylem ve faaliyetlerde bulunabilmek
i¢in bazen kirsal alanlar1 bazen de sehirleri tercih edebilmektedir. Terorist
Orgiitlerin hangi alanlar1 kullanacaklarina iliskin tercihleri; temelde
sehirlerin ve kirsal alanlarin 6zelliklerinin sundugu firsatlara ve devletlerin
giivenlik birimlerinin bu alanlardaki kontrolii saglama kapasitelerine gore
sekillenmektedir.

Terorist orgiitlerin sehir eylem strateji ve taktik yonelimleri orgiitlerin
amac ve hedeflerine baglh olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikmustir. Terdrist
orgiitiin faaliyet gosterdigi iilke veya bolgede mevcut iktidar1 veya kontrolii

4 Bu donemde Tiirkiye’de toplam 74 terdr saldiris1 saldirn gergeklestirilmistir.
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ele gecirmeyi amaglamasi s6z konusu iilke ve bolgede halk destegini gerekli
kilmistir. Bu anlamda, s6z konusu {iilke ve bolgelerdeki sehirler hem
orgiitlenme hem de eylem sahasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak buradaki
eylemlerdeki strateji halki kazanarak kurtarilmig bolgeler olusturma iizerine
sekillenmistir. Bu strateji ile terOrist orgiitler daha ¢ok halki yanlarina
¢ekmeyi amaclayan secici eylemler ile mevcut devlet yonetiminin daha
bliyiik ve ayirt etmeyen gii¢ ile saldirarak halkin biiyiik kesimini magdur
etmesi hedeflenmigtir. ETA ve IRA gibi belirli bir bdlgenin bagimsizlig
icin miicadele eden terdrist gruplar zaman zaman eylem alanlarini soz
konusu bolge disinda da segebilmektedirler. Nitekim ETA Bask bolgesi
disinda Ispanya’nin farkli sehirlerinde, IRA ise Kuzey Irlanda’nin disinda
Britanya yoOnetimindeki diger sehir merkezlerinde c¢esitli eylemlerde
bulunmuslardir.

Bunun yaninda 6zellikle uluslar Gtesi amaglart olan kiiresel alanda
faaliyet gdsteren bazi terdrist gruplar stratejik olarak eylem alanlarini; halk
destegi beklemedikleri ve hedef aldiklar1 iilke ve toplumlarin acizligini
gostermek amaciyla halk destegi almay1 hedeflemedigi iilke ve bdlgedeki
sehirlerden segebilmektedirler. Nitekim El Kaide ve DEAS ter6r eylemlerini
herhangi bir halk destegi beklemedikleri Bati ve Gilineydogu Asya
ilkelerinde gergeklestirdikleri goriilmektedir. Halk destegi beklemedikleri
veya onemsemedikleri eylem sahalarinda daha 6ldiiriicli ve ayirt etmeyen
teror saldirilart gergeklestirebilmektedirler. Bu sekilde 6zellikle kalabalik
sehirlerde daha ¢ok can ve mal kaybina yol acan terér eylemleri 6n plana
cikmaktadir. Bu tiir daha ¢ok insanin Olmesini veya zarar gdérmesini
hedefleyen ve korkuya yol acan terdr saldirilart ile “giiglii diismanin” aciz
duruma diisiiriildiigii mesaji verilmesi amaglanmistir.

Sehirlerin Gelisimi ve Terorist Orgiitler ile Giivenlik Kuvvetlerinin
Operasyonel Dinamiklerine Etkileri

Gelismekte olan tiim diinyada niifus hizli ve karmasik bir sekilde kirsaldan
kente dogru kaymaktadir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 68). 1990 yilinda diinya
niifusunun %43°4 (2,3 milyar) sehirlerde yasarken, 2015 yilina kadar
sehirlerde yasayan niifus %54'e (4 milyar) ylikselmistir. 2030'a kadar
kiiresel sehirlesme oranin %60"1n iizerinde, 2050’de ise %70'in iizerinde
olacagi tahmin edilmektedir. Giiniimiizde diinyada 31'den fazla “mega”
sehir (niifusu 10 milyondan fazla olan sehirler), bir ila bes milyon arasinda
niifusa sahip 436 sehir ve 500.000 ila bir milyon arasinda niifusa sahip 551
sehir vardir (Spencer, 2019, s. xI-xli).
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Niifusun hizhi artis1 yaninda karmasik kentlesme, kiiresel diizeyde daha
once benzeri goriilmemis sekilde gelismeye devam etmektedir. 1990'arda
diinyanin kentsel niifusu %36 oranminda artmistir. 2003 yilina kadar 900 milyon
kisi sehirlerin gecekondu mahallelerinde yasamaya baglamistir (Graham, 2004, s.
7). Kiarsal bolgelerden sehirlere daha iyi bir yasam umuduyla gé¢ eden
bir¢ok kisi daha kotii kosullar ve umutsuzlukla karsilagsmaktadir. Diinyanin
bir¢ok iilkesinde gog ile birlikte ani ve hizli sehirlesme birgok yoksul kenar
ve gecekondu mahalleleri yaratmistir. Bu kenar mahalleleri yasanilan
yoksulluk ile devrim ve yikim sOylemleri i¢in birer {ireme alanlar1 haline
gelmislerdir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 68). Nitekim 1960'larin Latin
Amerika devrimcilerinin yaptig1 gibi, Lima ve San Salvador gibi schirleri
cevreleyen gecekondu mahalle ve semtlerinde bazi gruplar da belirli
alanlarda mevcut mesru yoOnetime alternatif “goélge hiikiimet” gibi
davranarak kontrolii ele gecirmis ve bir g¢esit “kurtarilmis bolge”
olusturmuslardir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 73).

Hizli ve kontrolsiiz sehirlesme ile birlikte gecekondular gelismekte olan
tilkelerin sehir merkezlerinin bir parcasi haline gelmistir. Kentlesme ekonomik
olarak hizmetlerin yogunlagmasi ile yasam kosullarini iyilestirme potansiyeline
sahipken, diger taraftan bu siirecte sosyal tabakalarm genis bir boliimiiniin yasam
kosullar kétiilesmistir. BM verilerine gore, diinyadaki kentsel niifusun neredeyse
ticte biri insanlik dis1 yerlesimlerde yasamaktadir. Kenar mahallelerde insanlik dist
ve yetersiz yasam kosullar1 yasa disilik, radikallesme ve siddetin artmasi igin
hassas bir zemin olusturur. Bunun yaninda asir1 yoksulluk ve liikksiin yan yana
olmasi keskin ayrigma ile rahatsizliklar1 beslemekte ve radikallesme potansiyelini
artirmaktadir. Niifus yogunlugu ile kotii yasam kosullari, kentsel terérist gruplara
mevcut ortamdan memnun olmayan kitleler igerisinden militan devsirebilecegi ve
rahat hareket edebilecegi bir ortam saglamaktadir (Le Blanc, 2013, s. 798-799).
Teroristler ve isyancilar/devrimciler niifusun sivil, politik ve ekonomik
sikdyetlerinden yararlanarak topluma niifuz etmeye calisabilmektedirler
(Spencer, 2019, s. xlI).

"Kentsel arazinin”, tiim toplumlarin doniistimiinii igceren karmagik
ekonomik, demografik, sosyal ve kiiltiirel degisimlerin iirlinii olmast
(Graham, 2004, s. 20), zaman igerisinde sehirlerin daha ¢ok biiyiimeleri,
politik ve ekonomik gilic merkezleri haline gelmeleri diizensiz silahli
gruplarin faydalanabilecegi daha istikrarsiz ortamlar yaratmaktadir (Warren,
2004, s. 217). Ozellikle, gecekondu mahallelerinde terdr-sug etkilesimleri
daha siddetlidir. Bu bdlgeler; cetelerin, suc isletmelerinin, terdristlerin ve
savas agalarinin sosyal hayata egemen olduklari, etkili giivenlik baglar ile
hukukun dstiinliigiinii asindirdiklar1 alanlardir (Sullivan ve Elkus, 2019, s.
42-43).
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Sehirlerde ¢esitli sekillerde ortaya c¢ikan bu elverisli kosullar,
terorist/isyanci gruplarin kirsal ayaklanma stratejilerini sehirlerde daha etkin
bir sekilde adapte ederck kullanmalarina imkan saglamustir. Sehirler, belirli
bir bolge {lizerinde kontrol saglama, goniillii ve/veya zorla iilke niifusunun
belirli bir kesiminin bagliligini elde etme ve hiikiimetin merkezine, idari ve
ticari altyapisina yakin bolgelerde eylemler yapabilmesi igin gilivenli
isler/ortamlar saglama gibi avantajlara sahip olabilmektedir (Taw ve
Hoffman, 1995, s. 73-74).

Sehirler, kirsal alanlara kiyasla nispeten daha iyi bir altyapiya
dayanmaktadir. Ulasim, su ve elektrik gibi hizmetlere erisim ve ydnetsel
organizasyonlar genellikle kirsal alanlara gore daha gelismistir. Ayni
zamanda, devletlerin politik, ekonomik ve kiiltiirel merkezleridir.
Hiikiimetin, yabanci devletlerin ve ticari derneklerin ofisleri ve kurumlari
biiyiik sehirlerde yogunlasmistir. Sehirlerde yiiz binlerce hatta milyonlarca
insan bir arada yasamaktadir. Kentsel ortamlarin bu 6zellikleri, teréristler
icin c¢esitli firsatlar ve riskler igermektedir (Le Blanc, 2013, s. 804).
Sehirlerin gelismis altyapilari, ekonomik, politik ve kiiltiirel yasamm yogun
olmasi ve niifus yogunlugu sehirlerdeki ayaklanma veya teror eylemlerinin
gelisimini etkilemektedir (Le Blanc, 2013, s. 813). Ayrica giiniimiizde modern
yiiksek teknolojili silah ve teghizatiyla donatilmis giivenlik giiglerinin (hem
askeri hem de kolluk) artirillmis kapasiteleri kirsal alanlara dayali terdrist
gruplarin eylem ve faaliyet alanlarin1 sinirlandirmaktadir. Bu kapsamda,
yiiksek askeri teknolojili devlet hakimiyeti karsisinda terdrist gruplarin
eylemselligini kentlere kaydirdig1 varsayilabilir (Graham, 2004, s. 20).

Hem kirsal alanlar hem sehirler agisindan ele alindiginda karmasik
arazi kullanimi s6z konusu oldugunda; fiziki boyut (arazi tird, iklim ve
ulagim-iletisim sistemi) ve insani boyut (demografi, sosyo-ekonomik
kosullar, siyasi kiiltiir ve etnik ve dini) anlaminda dikkate alinmasi
gerekmektedir (Beccaro, 2018, s. 219). Nitekim kirsal alanlara kiyasla,
sehirlerin niifus yogunlugunun zaman igerisinde artmasi ve diizensiz
kentlesme sehirlerin karmasikligin1 daha da artirmaktadir (Lucas, 2020, s.
65).

Sehirlerin Karmasik Fiziki Yapilanmalarimmin Terorist Eylem ve
Faaliyetlerine Etkileri

Kent yasaminda altyapinin kritikligi, teroristlere sabotaj, giinliik aktiviteleri
bozma ve hiikiimet giiclerini goreceli olarak diisiik maliyetli bir sekilde zayiflatma
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firsatlar1 sunmaktadir. Sehirlerin altyapr unsurlari, aym1 zamanda ekonomik
kaynaklar ile kiiltiirel ve politik 6neme sahip merkezleri iceren kritik hedefleri
korumak i¢in 6nemli insan giiciine ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir.
Giivenlik gii¢lerinin sehirlerdeki gozetleme altyapilari, terdristlerin faaliyetlerini
tespit ederek engelleyebilmektedir. Ancak bu tiir gozetleme altyapilarinin
karmasik sehir ortaminda her yerde mevcut olmamasi, terdrist gruplarin sehirlerde
tespit edilmeden faaliyet gosterebilmelerine firsat vermektedir (Le Blanc, 2013, s.
805; Lucas, 2020, s. 66).

Kalabalik sokaklar ve bozuk yollar nedeniyle, kenar mahalleler; kirsal
bolgelerde ormanlik alanlardaki gilivenli isler gibi giivenlik giicleri
tarafindan kontrol altina alinamaz duruma gelmektedir. Terdristler boylece
hiikiimetin sehirleri {izerindeki otoritesini koparmakta ve bu sekilde
iktidarin yonetme iradesi ile halk destegini zayiflatmaktadir. Nihayetinde
amag ilk dnce sehirlerde giicii ele gecirmek ve sonrasinda bunu iilkenin geri
kalanina yaymak olarak ortaya ¢ikmaktadir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 74).

Sehirlerin fiziki ortam1 ayn1 zamanda terdristlere benzersiz zorluklar
da sunmaktadir. Sehirlerdeki niifus ile fiziki alanlar giivenlik gii¢leri
tarafindan kisa siirede yogunlastirilarak kolaylikla kontrol altina alinabilir
ve dolayisiyla kontrol edilemeyen alanlar (ya da teroristlerin niifuz
edebilecegi alanlar) daha diisiik seviyede birakilabilir. Teréristler i¢in bir
baska dezavantaj da, sehirlerdeki ¢atismanin siirekli olmasi1 nedeniyle yeterli
biiylikliikte egitim yapabilecekleri alanlara sahip olamamalaridir. Teror
eylemleri ile birlikte saldir1 ve sabotajlara kars1 daha dnce savunmasiz olan
altyapilar daha iyi korunmaya baglanmakta ve bu sekilde giivenlik
giiclerinin alan tizerindeki kontrolii artmaktadir. Ayrica saldir1 olaylariyla
birlikte giivenlik gliglerinin operasyon temposu artmakta ve sehirlerin fiziki
ortami terOrist gruplar acisindan dezavantaja doniisebilmektedir (Lucas,
2020, s. 66).

Sehir ortaminin bazi1 6zellikleri hem terdrist gruplart hem de bu
gruplar ile miicadele eden giivenlik giiglerini olumsuz etkilemektedir. Her
iki grubun da sehir ortaminda siviller ile i¢ ige olmasi, hareket alaninin
daralmasina neden olmaktadir. Sivil kayiplara neden olan terorist gruplarin
teror saldirilart kamuoyu agisindan sorun yaratabilirken, devletin glivenlik
kuvvetlerinin miidahaleleri insan haklar1 ihlallerine yol a¢ma riski
tasimaktadir. Sehir ortami, potansiyel hedefler ile sivil kayiplardan kaginma
kisitlamas1 devletlerin teknolojik {stlinligliniin ¢ogunu ortadan kaldirir.
Bununla birlikte, sivil niifusun varligindan kaynakli kisitlamalar, devletlerin
giivenlik gili¢lerini uzun menzilli hassas silahlar ile ezici ates giicii gibi
teknolojilerini terdristlere kars1 uzaktan emniyetli bir sekilde kullanmalarina
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izin vermemektedir. Ayrica bu operasyonel kisitlamalar, sehir ¢atigmalarini
karakterize eden evden eve yakin muharebeleri igeren diger operasyonlara
da uzanmakta ve bu sekilde devletlerin iistiin silahlara sahip olmasindan
kaynakli asimetrik avantaj azalmaktadir (Lucas, 2020, s. 66-67).

Sehirlerde eylem ve faaliyetlerde bulunan terérist gruplar taktiksel olarak
giderek toplumsal destekten bagimsiz hareket edebilirlerken, stratejik diizeyde
cogunlukla toplumsal destege bagimhdirlar. Terorist gruplarin finansman,
silahlanma, barinma gibi konularda alternatifler bulabilmeleri operasyonel
anlamda toplumsal destekten bagimsiz olarak hareket edebilmelerine olanak
saglamaktadir. Nihayetinde terorist gruplarm hiikiimeti devirmeleri igin kitlesel
toplumsal destegi harekete gecirmeleri gerekmektedir. Kentsel ortamlar, bolgenin
teroristler tarafindan kontrol etmesine engel olmasi nedeniyle kirsal alanlardaki
gibi terérist gruplarin militanlarm1  egitmelerine ve gelistirmelerine izin
vermemektedir (Le Blanc, 2013, s. 799).

Sehirlerin Karmasik Sosyal Yapilanmalarimin Terorist Eylem ve
Faaliyetlerine Etkileri

Artan operasyonel giivenlik zorluklar1 ile halk destegine duyulan
ihtiyag arasindaki siirekli gerilim, paylasilan kimlige dayali 6dnceden var
olan sosyal aglar, kentsel bir isyan gibi yiiksek riskli kolektif eylemlerin
ortaya ¢ikmasi i¢in 6nemli bir 6nkosuldur (Staniland, 2010, s. 1628). Ulus
Otesi go¢ ve diasporik karisim ile hibrit olarak sekillenen bir¢ok mahalle ve
topluluklardan olusan sehirler, ulus 6tesi kimliklerin karisimlariyla artan bir
sekilde daha sorunlu hale gelmislerdir. Kag¢inilmaz olarak bu tiirde
sekillenen yerlesim yerleri ve gruplar da ‘‘onlar ve biz” veya “yerli ve
yabanc1” gibi ikilikler yeniden dirilerek yayilma ortami bulabilmektedir
(Graham, 2004, s. 11). Paylasilan kimlik; etnik koken, milliyet, din veya
diger ozelliklere dayanmakta ve bu paylasilan degerler tipik olarak devletler
olmak iizere baski yapanlarin elindeyse miicadeleyi destekleyici olarak
kullanilabilmektedir. I¢ gd¢ kavramsallastirmasi bakimindan, kirsal alan
nifusunun ayni hedef kentsel alana kaymasina dayanan hizli kentlesme,
genellikle gettolasmaya ve grup i¢i baglarin kentsel ortamda da ayn1 sekilde
devamina etki edebilmektedir (Lucas, 2020, s. 69). Belirli niifuslarin
izolasyonunu siirdliren veya artiran yerlesim diizenleri ve hiikiimet
politikalar1 bu kolektif kimlikleri daha da belirginlestirmektedir. Bu mevcut
kimlik tabanli sosyal altyapi, teroristlerin hangi bireylerin taleplerini mesru
gorebileceklerini daha kolay tanimlamalarini saglamaktadir. Terdrist gruplar
ile ayn1 kimligi paylasan bu kapali topluluklar, grubun eylemlerini mesru
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gormeseler bile, siyasi taleplerini mesru olarak gorme olasiliklar1 daha
fazladir. Bu nedenle halk her iki tarafin siyasi tartismalar1 arasinda
kaldiklarinda terorist grubu aktif olarak desteklemeseler de, mevcut mesru
hiikiimete kars1 tarafsiz kalmay1 tercih edebilmektedirler. Bu sekilde siki
sikiya Oriilmiis kimlik temelli topluluklar, hiikiimet giiglerine cografi olarak
yakin olsa dahi, terdrist gruplar faaliyetlerini tek bir gruba dahil ederek
operasyonel giivenlik sorunlarinin iistesinden gelmeye calismaktadirlar. Bu
durum, kentsel ayaklanmalarin ortaya g¢ikmasi i¢in onemli bir Onkosul
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eccarius, 2011°den akt. Lucas, 2020, s. 69).

Kentlesme oraninin, diger bir deyisle sehirlerde yasayan insan
sayisinin artmasi, hem terérist gruplar hem de giivenlik giiglerinin
davranigini etkilemektedir. Terorist gruplar i¢in niifusun yogun olmasi
ihtiya¢ duyulan malzemelerin temin edilmesi, eleman temin edilmesi ve
anonimlik (bilinmezlik) saglanabilmesi i¢in artan sayida potansiyel destekgi
anlamina gelmektedir. Giivenlik gii¢leri ag¢isindan yogun bir niifusun kontrol
edilmesi, yeterli altyap1 da yoksa genellikle zor olmaktadir (Lucas, 2020, s.
67-68).

Niifusu kontrolii altina alma, her ortamdaki terorist gruplar i¢in dnemli
bir bilesendir. Sivil niifus; yeni eleman, destek¢i, canli kalkan, muhbir vb.
sekilde kullanilabilen bir kuvvet carpanidir. Kentsel niifusun heterojenligi,
niifusun kontrol edilmesini zorlastirmaktadir. Bu g¢esitlilik, herhangi bir
grubun tiim niifus lizerindeki kontroliinii siirdiirmesini engellediginden,
terorist unsurlar i¢in oldugu kadar giivenlik giicleri bakimindan da niifusu
kontrol altina alma miicadelesini karmasiklastirmaktadir. Terorist gruplarin
hem eleman temini hem de malzeme destegi acisindan biiyiik 6lciide halka
bagimli olmasi, halktan kendilerini soyutlamalarini imkansiz hale getirir.
Giivenlik gii¢lerinin silahli terdrist militanlar ile destek aglarini ayirt etmede
zorluk yasamasi, terdrist gruplar ile miicadelesinin de ayni oranda
zorlasmasina neden olmaktadir (Lucas, 2020, s. 68).

Niifus yogunlugu, 6zellikle teroristler i¢in operasyonel giivenligi ve
gizliligi zorlastirir. Kentsel ortamda, terdrist grubun destekgileri; devlet
yanlilart ve nétr bireylerle yakin bir ¢evrede yasarlar. Bu yakinlik ve i¢
igelik giivenlik kuvvetlerinin terdristler ile isbirlik¢ilerini ayirt etmelerini
zorlastiran bir etki de yaratabilir. Ayni zamanda terdrist unsurlar acisindan,
giivenlik giliglerinin isbirlik¢ilerini yakalama olasiligi nedeniyle, gizlilik
ihtiyac1 artar. Kentsel ¢evrenin kontrolii i¢in siirekli miicadele, terdrist
gruplarin esasen giivenlik kuvvetlerinin etki alaninin az oldugu bolgelerde
faaliyet gostermesini gerektirmekte ve bu durum terdrist yapilanmanin
komuta ve kontrol yeteneklerini sinirlandirmaktadir. Bu baglamda terdrist
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gruplarin giivenlik gii¢lerinin gozetiminden ve yakalamasindan kaginmaya
caligmalari, merkezi iletisimlerini slirdlirmelerini zorlagtirmaktadir. Buna
kars1 terorist gruplar, komuta ve kontrol ihtiyaglarindan fedakarlik yaparak
hiicre tipi yapilanma ile tespit edilme riskini azaltmaya ¢alismaktadirlar. Bu
hem terérist hem de giivenlik giigleri i¢in bir sorun olustursa da, iletisim
altyapisinin devlet tarafindan kontrol edilmesi terdrist gruplart cogu zaman
dezavantajli duruma getirmektedir. Kirsal alanlarda terorist gruplar;
giivenlik giiclerinin ulasamayacagi bolgeleri kontrol ederek, daha az
yakalanma korkusuyla niifus igerisinde agikta faaliyet gosterebilmektedirler
(Lucas, 2020, s. 68).

Sehirler, ayaklanma kampanyalar1 i¢in daha genis ve hatta uluslararasi
bir propaganda alani sunmaktadir. Hiikiimet karsiti radikal gruplar kendi
kampanyalarint en etkili sekilde sehirlerde gerceklestirebilmektedirler.
Saldirganlar icin cazip hedefler sehirlerde yogunlasir ve saldirilar
gerceklestiginde bunlarin kamuoyundan gizlenmesi ¢ok zordur. Bu nedenle,
modern terorist gruplar i¢in sehir ortamlariin rolii giderek daha 6nemli hale
gelmektedir (Le Blanc, 2013, s. 799).

Sehirlerin Karmasik Yapilanmalarinin Giivenlik Giiclerinin Operasyon
Davranmislarina Etkileri

Diizenli birliklerin faaliyet gosterdikleri tiim ortamlar arasinda,
sehirler en karmasik ve en zorlu olanidir. Bu durumun nedenleri:

- Fiziki arazi,
- Acik alanlarda miicadele i¢in tasarlanmis yaklagimlarin entelektiiel
ve mesleki sinirlamalari,

- Kentsel ¢atismanin pre-modern dogast,

- Savas¢1 olmayan sivillerin varlig1 seklinde ifade edilmektedir (Hills,
2004, s. 236).

Ik olarak, sehirlerin fiziksel ozellikleri ve kisitlamalar1 6zeldir.
Sehirler, dogal arazi iizerine yerlestirilen yatay, dikey, i¢ ve dis formlarin
karmasik bir karisimini temsil etmektedir. Bu durum aymi zamanda
yer/harekat manevrasini ¢ok boyutlu hale getirmektedir. Yapisal yogunluk,
tic boyutlu bir bulmacanin i¢inde ‘“hassas kiigiik birlik yeteneklerini”
(precise small-unit location capabilities) zorunlu kilmaktadir. Kentsel
alanlar; ortii, gizlenme ve idameyi/destegi saglamakla birlikte, gozlem
mesafelerini, nisan menzillerini, silahlarin etkinligini ve hareket kabiliyetini



128 Kurum

de smirlamaktadir. Elektronik parazit ve kesintili goriis hatlari, tipik olarak
yer stii algilama sistemlerinin ve Global Konumlandirma Sistemlerinin
(Global Positioning System/GPS) degerini azaltarak iletisimi ve hedef
tespitini zorlastirmaktadir. Endiistriyel tehlikeler ve insaat malzemelerinin
yanici dogasi, propan veya dogal gazin yaygin kullanimi ile birlikte yangin
riski yaratmaktadir (Hills, 2004, s. 236).

Karmagsik ve sikisik ortamlar1 ile sehirler; yiiksek teknoloji hedef
yonelimli bombalarin, gézetleme sistemlerinin ve otomatik "ag merkezli"
silahlarin etkinliginin sinirli oldugu fiziksel bir alan olarak goriilmektedir.
Bu dikey yapilanma iletisimi bozmakta ve siviller ile teroristleri
birbirlerinden ayirmay1 zorlastirmaktadir. Ayrica dikey yapilanma, kentsel
catisma alaninin yiiksek teknoloji sensorlerinin sagladigi farkindalik ile
etkisizlestirme giiclinii de zayiflatmaktadir (Graham, 2004, s. 19).

Ikinci olarak sehir operasyonlari, insa edilmemis ¢evrede gergeklesen
konvansiyonel muharebe kosullar1 i¢in tasarlanmis mevcut askeri karar
verme ve icra modellemesi disindadir. Sehir operasyonlarina yonelik
teknolojiler, yeniden degerlendirilerek miicadele igin tahsis edilmis olsa da
doktrinel ve organizasyonel hassasiyetler devam edebilmektedir. Bunun
yaninda kentsel operasyonlarin yogun insan giiciine ihtiyag duymasi bu
hassasiyeti daha da artirmaktadir (Hills, 2004, s. 236-237). Ayrica yogun
yapilasmanin oldugu insa edilmis ¢evrelerde askeri operasyonlarin yiiksek
zayiata neden olmasi sayisal, teknolojik ve lojistik olarak istiin giivenlik
giiclerinin acik alanda sahip oldugu avantajlar1 azaltmakta ve ayrica
istenmeyen ikincil hasarlara da neden olmaktadir (Warren, 2004, s. 216).

Uciinciisii, kentsel alanlarda gerceklestirilen operasyonlarin teknik
zorluklart ¢ok karmasiktir. Sensorlere, bilgi harekatina ve insan istihbaratina
entegre c¢oklu gorev yetenekleri gibi gelismeler operasyonel basariya
katkida bulunabilir. Ancak 2003 yilinda ABD teknolojik tstiinliige sahip
kuvvetleri ile Bagdat'h ¢ok siiratli bir sekilde ele gecirmesine ragmen,
sonraki siiregte yasanan kent savaglari teknolojik {stiinliigiin avantajini
ortadan kaldirmustir (Hills, 2004, s. 237). Manevra kabiliyeti ve silahlarin
taktik kullanimi, sanki bir labirent gibi karmasiklik ve bilinmezlik yaratan
sehir sokaklarinca smnirlandirilmaktadir. Cok katli binalar elektronik
iletisimi engelleyerek haberlesme ve komuta yapilarinin bozulmasina neden
olmaktadir. Ust katlar, catilar ve sehrin altyapisi diismanin korunmasini
saglayan bir siitreye ve mevziiye donlismektedir. Sehir operasyonlarinda,
catismayla ilgisi olmayan sivillerin ¢atisma bolgesinde bulunmasi nedeniyle
ikincil hasar ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, giivenlik giicleri igin
biiyiik 6l¢iide sorunlar yaratmaktadir (Warren, 2004, s. 216-217).
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Kentsel ortamin operasyonel zorluklarina Kkarsi cesitli teknikler
gelistirilmistir. Ornegin, 2002'nin baslarinda Nablus, Jenin ve Tulkarm'daki
yogun niifuslu Filistinli miilteci kamplarina karsi operasyon diizenleyen
Israil Savunma Kuvvetleri tarafindan “fare deligi” ag¢ma metodu
kullanilmustir. Israil I¢ Cephe Komutanlhigindan parasiit¢iiler ve Ozel
Kuvvetler, kamplarin kiil blok duvarlarindan gegmek i¢in elektrik ile ¢alisan
karbiir diskler, balyozlar ve kiigiik patlayicilar kullanmislardir. Boylece dar
gecitlerde keskin nisanci ve bubi tuzaklarindan kaginmiglardir (Hills, 2004,
s. 238).

Son olarak, sehirlerde siviller; kasitli veya kazaen ¢atisma alanlarinin
sekillenmesinde rol oynamaktadirlar. Kentsel operasyonlar, kimi zaman
sivillerin i¢inde kimi zaman da siviller araciligiyla gergeklesmektedir. Bir
sehri korumak, a¢ik alan operasyonlarindan farkli olarak niifusu da kontrol
etmek demektir ve bu da zor bir siirectir. Sivillerin varligi, medyanin ve
sivil toplum orgiitlerinin giivenlik kuvvetlerinin yaptiklarina elestirel gozle
bakmasina neden olmaktadir. Pratikte sivillere yoOnelik hassasiyetten
kaynakli durumlar, terorist Orgiitler tarafindan istismar edilebilir. Ciinkii
genellikle sivil kayiplar1 en az dikkate alan taraf olan terorist orgiitler
acisindan  kisa vadeli taktiksel avantaj saglamaktadir. Giivenlik
kuvvetlerinin teknolojik avantajlara sahip olmasi, terdrist Orgiitleri
sehirlerde uzun siireli diisiik seviyeli catigmalara basvurmaya tesvik
edebilmektedir (Hills, 2004, s. 238). Sehirlerde gergeklestirilecek operasyonlar
Oncesinde ve sonrasinda sehrin sakinleri ne kadar operasyon bolgesinden
uzaklastirilmaya ¢alisilirsa calisilsin  yine de operasyon alaninda insanlar
kalmaktadir (Spencer, 2019, s. x1). Bu nedenle kentsel ortamlarda gergeklestirilen
operasyonlarda her zaman insan unsuru dikkate alinmak zorundadir.

Terorist Orgiitlerin Eylem Dinamikleri ve Sehirler

Terdrizmi strateji olarak kullanan gruplar gergeklestirdikleri
eylemlerle; anlik kurbanlarin 6tesinde psikolojik etki yaratmay1 ve korku ile
rakip etnik veya dini grubu, tiim iilkeyi, ulusal hiikiimeti, siyasal partiyi
veya genel olarak kamuoyunu da igeren daha genis bir hedef kitleyi
yildirmay1 amaglamaktadirlar (Hoffman, 2006, s. 40-41). Terdristler,
dramatik ve sok edici siddet eylemleriyle amaglarina dikkat ¢cekmeyi ve
dikkate  alinmalar1  gereken  bir giic  olduklarim1  gOstermeyi
hedeflemektedirler. Terdristler igin genelde (eylemlerde Olen veya zarar
goren) kurbanlar higbir sey ifade etmemekte, terérizmde gercek
kurbanlardan ziyade diger insanlarin seyretmesi amaglanmaktadir (Jenkins,
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1971, s. 22). Terorist orgiitler; sembolik veya sivil hedeflere karsi siirekli
siddet kullanarak korku yayma, siyasi haksizliklarina miimkiin oldugunca
fazla dikkat ¢ekme ve siddete karsi asir1 veya toplum tarafindan kabul
edilemeyecek siddetle karsilik verilmesini provoke ederek Kitleleri harekete
gecirmeye ¢alismaktadir (Kiras, 2007, s. 187-188).

Bu amagclart en 1iyi gerceklestirebilecekleri ortam da sehirlerde
bulunur. Bir terorist eylemin basaris1 ne kadar propaganda ve tanitim etkisi
yarattigina bagl olarak degerlendirilir. 1960'larda kirsaldan kentsel terdre
gecisin ana nedenlerinden biri olarak sehirlerde terér eylemlerinin yarattigi
propaganda etkisi oldugu sdylenebilir. Sehirlerde terdristler her zaman
medyanin ve dolayisiyla genis bir kitlenin  dikkatini  kolaylikla
cekmektedirler. Bu anlamda, sehirler hem siyasi miicadele hem de
propaganda i¢in son derece Onemlidir. Sehirlerde gerceklestirilen teror
eylemleri daha biiyiik psikolojik etki yaratmaktadir (Laqueur, 2001, s. 109).

Sehirlerdeki hedefler, hem yiiksek goriiniirliikleri hem de politik
olarak sembolik Ozellikleri ile deger kazanir. Terdrist orglitler sehirlerde
daha kolay saldirabilecekleri daha ¢ok hedef bulabilmektedirler. Avrupa’da
1994-2016 yillar1 arasinda El Kaide ve DEAS tarafindan gergeklestirilen
saldirilarin ~ yaklastk %88’1 korunmayan yumusak hedeflere karsi
gerceklestirilmistir. Burada yumusak hedeflere gerceklestirilen saldirilar ile
hem eylem basaris1i hem de daha kolay kagabilme olasilig1 artirilmaktadirlar.
Dini asirilik¢t motivasyona sahip terdrist orgiitler diger ideolojik oOrgiitlere
gore genelde sivillerin yogunlukta oldugu halka acik alanlar ile ulasimi
hedef alan teror saldirilar1 gergeklestirmektedirler. Dini asirilik¢1 terdrist
orgiitler halka ac¢ik alanlarda gergeklestirdikleri kitlesel zayiata neden olan
saldirilar ile toplumsal yikiciligin yaninda hedef toplum {izerinde daha fazla
korku yaymayi amagladiklari sdylenebilir (Hemmingby, 2017, s. 26-33).
Ayrica sehirlerdeki eylemler, kirsal alanlarda miimkiin olmayan potansiyel
olarak medyada ve uluslararasi alanda dikkat ¢ekme firsatlar1 saglamaktadir
(Taw ve Hoffman, 1995, s. 74; Glenn, 2005, s. 1). Kirsal hedefe yonelik bir
saldirinin, uzak c¢evredekiler ile iliskilendirilmesi zor olabilirken; bir sehri
hedef alan bir saldirinin yarattigi yikim goriintiileri baska sehirlerde yasayan
insanlar1 da ¢ok daha fazla etkisi altina alabilir. Ornegin 1995°te Tokyo
metrosuna yapilan sinir gazi saldirist New York, Londra, Moskova, Hong
Kong, Kahire ve Kalkiita gibi diinyanin farkli bolgelerindeki sehirlerde
yasayan insanlar tarafindan endise verici olarak algilanmistir (Glenn, 2005,
S. 2). Sehir yasamindaki degisim, insanlarin bir saldir1 sonrasinda kisa siireli
soktan ¢ok daha fazla etki yaratmaktadir (Valiyev, 2007, s. 10). Sehirlerde
gerceklestirilen terdr eylemleri hem yarattig fiziki etki hem de psikolojik
etkileri agisindan; kirsal alanlara gére hem daha genis hem de zaman olarak
daha uzun siireli olmaktadir. Sehirde gerceklestirilen bir terér eyleminin
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fiziki etkisi sadece saldiriyla olusan anlik zararin Otesinde biitiin sehrin
giinlik sosyal ve ekonomik yasam akisint etkileyebilmektedir. Ayni
zamanda bu etkiler daha uzun siireli yayilarak devam edebilmektedir.
Ornegin, 11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezine yapilan teror
saldirilarinin finansal ve ticari agidan olumsuz etkileri en uzak ekonomilere
dahi niifuz etmistir. Diinya finansal ve ticari sistemlerindeki yogun karsilikli
bagimlilik iligkileri ekonominin bir sektoriinde yasanan bir olumsuzlugun
diger sektorleri de etkilemesine neden olmustur (Glenn, 2005, s. 2).

Ote taraftan, giiniimiizde baz1 sehirler kimi sosyo-kiiltiirel
zenginlikleri bakimindan 6n plana ¢ikmakta, temsil ettikleri degerler ulusal
sinirlar1 agsmaktadir. Ornegin, Endonezya/Bali ve Misir/Sarm El-Seyh'in
yogun kentsel turizm merkezlerindeki bombal1 saldirilar sadece o sehirlerin
bulunduklar1 iilkeler olan Endonezya veya Misir hiikiimetlerini hedef
almamaktadir. Benzer sekilde, El Kaide'nin Jakarta'daki Avustralya
biiyiikelgiligi ~ ile  Nairobi  ve  Dar-es-Salaam'daki ~ Amerikan
biiylikelgiliklerinin bombalanmasi terdr saldirilarin gergeklestigi sehir ve
iilkelerin Otesinde uluslararasi boyutta etki yaratmayi amaglamaktadir. Bu
nedenle, sehirlerdeki terdrist saldirilari, olaymn vukuu buldugu mahallin ¢ok
Otesinde kiiresel capta etkileri agisindan degerlendirmek Onemli hale
gelmektedir (Beall, 2007, s. 4).

Sehir merkezlerindeki terér olaylarinin yarattigi siddetin bir baska
boyutu ise sehir yasaminin insan yiginlarinin i¢ i¢e olmasi ve modern
yasamin bir pargast olan teknolojik bagimliliklar nedeniyle sehirlerde
gerceklestirilen terdr saldirilart ¢ok daha yikict saldirt  potansiyeli
sunmaktadir (Beall, 2007, s. 5). Teroristler icin gerceklestirdikleri
saldirilarda 6len sayisinin fazla olmasi devlet yoneticileri ile halk igin
saldirilarin ciddiyetinin bir gostergesi olarak algilanirken, terdristler i¢in ise
bu bir basari parametresi olarak goriilmektedir. Ayrica, tesiri yiiksek
saldirilar; medya ilgisi, halkin korkular1 ve devlet yetkililerinin daha kararh
davranmalar1 tizerindeki siyasi baskilar1 arasindaki iligkiler lizerinde de
onemli etkiler yaratmaktadir (Hemmingby, 2017, s. 27). Schirler; hiikiimet
yetkilileri, enerji santralleri, askeri tesisler ve telekomiinikasyon tesisleri de dahil
olmak tizere sabotaj ve terdrizm igin potansiyel beseri ve fiziki hedefleri
barindirirlar (Valiyev, 2007, s. 10).

Terdristler tarafindan sehirlerde bicak gibi basit silahlardan daha
karmasik atesli silahlarin kullanimina varan genis bir spektrumda farklilasan
araglarla gergeklesen saldirilar bulunmakta, bombali eylemler ile karayollar
tasitlarinin kitlesel etki yaratacak sekilde silah gibi kullanildigi vakalara
rastlanilmaktadir. Bu baglamda, terérist Orgiitlerin intihar saldirilar1 gibi
bazi eylemleri sehirlere 6zgiin bir taktik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha
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fazla zayiati amaglayan intihar saldirilar1 sehirlerin kalabalik merkezlerinde
beklenmeyen yer ve zamanda gerceklestirilebilmektedir. Ozellikle intihar
tiirli saldinn eylemleri El Kaide ve sonrasinda DEAS tarafindan yaygin
olarak kullanilmistir. Nitekim 2003 ve 2010 yillar1 arasinda bu iki 6rgiit ve
uzantilar1 tarafindan 1.321 intihar saldirist gergeklestirilmistir. 2011 ve
2012'de ortalama ayda yaklasik 5-10 intihar saldirist olurken Irak’ta
“Duvarlar1 Yikma” terér kampanyasiyla birlikte bu say1 ayda 30 saldiriya
kadar yiikselmistir. Nisan 2013'ten itibaren intihar saldirilar1 6nemli dlgiide
artarak DEAS’in en karmasik operasyonlarmin kilit rol oynayan eylem
tiirlerinden biri haline gelmistir (Beccaro, 2018, s. 214-215).

Modern anlamda sehir ¢atismalarinin 6rneklerini veren DEAS, Irak ve
Suriye’de kent merkezlerinin sundugu avantajlart1 hem terérizm hem de
konvansiyonel savas taktikleri ile uyumlu kullanarak birgok sehir merkezini
ele gecirmis veya savunmustur (Beccaro, 2018, s. 221). Saldirilarinda roket,
topcu silahlari, tanksavar ile hava savunma silahlarini kullanan DEAS, sehir
catismalarinda uzak mesafeden kullanilabilen keskin nisanci silahlarini da
¢ok etkin kullandig: ifade edilmektedir (Beccaro, 2018, s. 217).

DEAS’1n Irak ve Suriye’deki tecriibelerini kendi amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirmek icin kullanan PKK terdr orgiitii de, s6zde “devrimci halk
savas1” adi altinda 19 yerlesim biriminde “0zerklik” ilan ederek sehir
eylemlerine yonelmistir.®> Aralik 2015°ten Haziran 2016’ya kadar siiren bu
siirecte orgiit, Cizre, Silopi, Sur, 1dil, Nusaybin ilgeleri basta olmak iizere
Dogu ve Giineydogu’nun bahse konu sehir merkezlerinde hendek ve
barikatlar olusturarak® sokak ve mahalle dlgeginde “6z yonetim” ve “6z
savunma” adi altinda bir tiir alan hakimiyeti kurma ve silahli catisma
siirecini derinlestirmeyi hedeflemistir (Yesiltas ve Ozcelik, 2016: 17-21).
PKK teror orgiitii; Irak ve Suriye’de edindigi tecriibeleri de kullanarak
kendine miizahir oldugunu diisiindiigii ¢esitli il ve ilge merkezlerinde
kendine miizahir halk desteginin yiiksek oldugu gecekondu mahallelerinde
uygulayabilecegini diisiinmiis ancak bu girisim Tiirk giivenlik kuvvetleri
tarafindan gergeklestirilen meskiin mahal operasyonlar1 ile sekteye
ugratilmistir.

Teror oOrgiitlerinin  sehir c¢atismalarinda kullandig1  ¢ok etkili

5 PKK terdr orgiitii, hukuka ve demokratik anayasal diizenimize aykir1 bir sekilde Hakkari/Merkez-
Yiiksekova, Sirnak/Merkez-Beytiissebap, Diyarbakir/Sur-Silvan, Mardin/ Nusaybin,
Agri/Dogubeyazit, Mus/Bulanik-Varto, Van/Merkez-Tusba-Baskale-Ercis, Bitlis/Hizan, Siirt/Eruh,
Adana/Seyhan, Batman/Baglar, Tunceli/Merkez olmak iizere 19 farkli yerde sézde “Oz Yonetimler”
ilan etmistir. Bkz. Icisleri Bakanhigimin Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Raporuna Iliskin 23 Ocak 2017
Tarihli Basin  Agiklamasi, https://www.icisleri.gov.tr/uluslararasi-af-orgutunun-raporuna-iliskin-
basin-aciklamasi (Erigim Tarihi: 18.10.2018).

6 fgisleri Bakanligimn Uluslararast Af Orgiitii’niin Raporuna fliskin 23 Ocak 2017 Tarihli Basin
Agiklamasi.



SAVSAD, Haziran 2023, 33(1),101-144 133

taktiklerinden biri de keskin nisanciliktir. Geleneksel keskin nisanciliktan
farkl olarak sehir keskin nisancisinin ilk avantaji atig menzilinin kisa olmast
nedeniyle ¢ok 6zel bir egitime ve silaha ihtiya¢ duyulmamasidir. Ayrica,
sehirlerde ortli ve gizleme daha kolay ve basit bir sekilde yapilabilmektedir.
Nitekim eylemi ger¢eklestiren militan eylemden sonra normal sivil gibi
giyinerek dikkat ¢ekmeden ortadan kaybolabilir. Ayrica terdrist unsurlar;
herhangi bir topgu veya hava bombardimaninda etkilenmeden, uzaktan
binalarin igerisindeki giivenli bir yerden kumanda edilen silahlar ile belirli
bolgeleri ates altina alabilmektedirler. Basta DEAS olmak iizere pek ¢ok
terdr Orgiitiinlin, sehir savunmasinda kullandig1 6nemli taktiklerden biri de
diismanin ilerlemesini yavaslatmak i¢in binalar ile belirli sokak ve caddeleri
El Yapimi Patlayicilar (EYP) ile tuzaklamak olmustur. Ayrica savunma
sistemini giiclendirmek amaciyla hendekler ve tiineller ile son derece
karmasik bir yer alt1 sistemi olusturulmustur (Beccaro, 2018, s. 217-218).

Catismalarda zaman ve mekan cesitli sekillerde kullanilarak c¢ok
cesitli aldatma taktik ve teknikleri kullanilabilir. Aldatma, zayif tarafin say1
ve silah olarak distkliigiinii telafi etmesine izin verir ve diizensiz savas
kavraminin merkezi bir yoniidiir. Bu anlamda kentsel alanlarin hem fiziki
hem de sosyal karmasik yonleri c¢esitli aldatma taktik ve tekniklerinin
kullanilmast i¢in uygun kosullar1 saglamaktadir. Fiziksel yonii ile kentsel
alanlar; sokaklar, binalar, tiineller ve benzeri alt yapilariyla bombalarin
gizlenmesi ve keskin nisancilarin saklanmasi i¢in uygun ortamlar saglarken;
diizenli hareket eden giivenlik kuvvetlerinin uyum igerisinde hareket
etmesini zorlastiran ti¢ boyutlu bir alan sunmaktadir. Ayrica sosyal yoniiyle
de operasyon alaninda sivil niifusun olmasi, teroristler ile masumlarin ayirt
edilmesindeki giigliikler ile birlikte kentsel ¢cevre dinamik yapisiyla diizenin
saglanmasini giiclestirir. Kentsel ortam bu anlamda, terdristlerin tespit edilip
etkisiz hale getirilmesini zorlastirirken; terdristlerin ¢ok daha etkili ve gesitli
eylemler gergeklestirebilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin, DEAS, Irak
ve Suriye’deki kentsel saldirilarinda hareketlilik ve aldatmayi siirpriz,
beklenmedik eylemler ve bilinen teknoloji ile silahlarin aligilmamis
kullanimiyla yerel seviyede bir anda tistiinlikk elde etmistir (Beccaro, 2018,
s. 218-219).

Sehirlerde devletin kontroliiniin daha etkin olmasina ragmen terdrist
orgiitlerin birgogu sehir ortaminin sagladigi imkanlar1 kendi eylem ve faaliyetleri
icin kullanabilmektedir (O’Neill, 2005, s. 75). Sehirlerin terérist Orgiitlere
sagladig1 avantajlar agsagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Sehirler, teroristler i¢in kirsal alanlara kiyasla, sembolik binalardan iist
diizey yoneticilere kadar daha cazip hedefler sunar.
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- Insanlarmn bir araya yi181lma ve karmasikliga yonelik modern egilimin
bir pargasi olarak schirlesme, teror hedeflerin ve metotlarinin sayisinin ve
erisilebilirliginin artmasina olanak saglar.

- Sehirlerin biiyiikligl, demografik farkliligr ile degiskenligi, teroristlere
kimligi belirsiz bir sekilde hareket etme ve gizlenme imkani saglar.

- Sehirlerin niifus yogunlugunun fazla olmasi, mevcut rejime karst
yapilacak miicadelede ates giicii ile askeri birlik tstiinligiinii notralize eder. Bu
sekilde savas i¢in yetistirilen ve donatilan askeri birliklerin, sivillerle i¢ ige olan
teroristlere karst agir silahlarim kullanamamasi ve cadde ile ara sokaklardaki
catigmalar terdrist hareketlere avantajlar saglar.

- Sehirlerdeki yoksul kenar mahalleler ile gecekondular eleman temin
etmek ve destek¢i bulmak i¢in uygun ortamlar saglar. Sehirlerdeki marjinal
gruplar ile issizler terorist Orgiitlere katilimlar1 artrmak igin uygun hedefler
olusturur. Sehirler, sosyo-ekonomik sorunlarin ve gelir dagilimdaki adaletsizligin
daha ¢ok hissedildigi alanlar oldugundan terdrist Orgiitlerin istismarina agik
ortamlar saglar.

- Sehirlerdeki eylemler kirsal alanlarda miimkiin olmayan potansiyel
olarak medyada ve uluslararas1 alanda daha fazla dikkat ¢ekme firsatlari
saglar. Bu anlamda, sehirlerde gerceklestirilen eylemler daha fazla propaganda
etkisi yaratir (Taw ve Hoffman, 1995, s. 74; Valiyev, 2007, s. 3- 4; Kurum,
2017, s. 87-88).

SONUC

Tarihsel siirecte gesitli terérist 6rgiit ve hareketler, temelde sehirlerin ve
kirsal alanlarin 6zelliklerinin sagladig: firsatlara ve devletlerin askeri ve giivenlik
birimlerinin sehirler veya kirsal alanlardaki kontrolii saglama kapasitelerine gore
sekillenmistir. Modern anlamda ter6rizm, 19. yiizyilda endiistrilesmenin sonucu
yasanan hizli sehirlesme ve sehirlesmenin yarattigi sorunlar ile anlam bulmustur.
Nitekim hizli ekonomik ve sosyal degisim ile birlikte kontrolsiiz sehirlesme hem
cesitli terdrist hareketlerin ortaya ¢ikmasinin zeminini olusturmus hem de bir¢ok
terOrist hareketin temel orgiitlenme ve eylem haline gelmesini saglamistir. Ayni
donemde yasanan teknolojik gelismeler bir taraftan iletisim, medya ve ulagim
araclarmnin gelismesini saglarken diger taraftan tek atimlik silahlar ortaya ¢cikmaya
baglamis ve dinamit kesfedilmistir. Atesli silahlarin gelistirilmesi ve dinamitin
kesfedilmesi terorist tip saldirilarin etkisini artirirken iletisim ve medya araglar
eylemlerin propaganda etkisini artirmistir. Ulagim araglari da terdristlerin hareket
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kabiliyetlerinin artmasi saglayarak farkli sehir ve bolgelerde hatta ulusal
sinirlarin  6tesinde bir araya gelebilmelerine, igbirligi yapabilmelerine, eylem
gerceklestirebilmelerine ve kagabilmelerine olanak vermistir.

20. ylizyillin baglarindan itibaren somiirge karsiti cesitli ulusal kurtulusg
hareketleriyle ortaya ¢ikan ve Soguk Savas doneminde devam eden siirecte
terOrist gruplarin bazilar sehirleri, bazilari kirsal alanlari, bazilari ise hem sehirleri
hem de kirsal alanlart fiziki alan olarak kullanmuslardir. Bu dénemde ¢esitli
terOrist hareket lideri tarafindan hareketlerinin basarili olmasi igin kirsal alanlarin
m1 yoksa sehirlerin mi esas alinmasi gerektii konusunda tartismalar ortaya
cikmustir. Brezilya’da ayni1 zamanda devrimci bir terdrist hareketin liderlerinden
olan Carlos Marighella, terorist hareketlerin sehir eylem strateji ile taktiklerini
doktrinel anlamda “Sehir Gerillasiin El Kitabi’nda ortaya koymustur.
Marighella, stratejisinde  sehirlerdeki  terorizmi  kirsaldaki  gerilla
miicadelesinin bir dnceki asamasi olarak gormiistiir. Devrim i¢in “nesnel
kosullar” olgunlastirilmasi igin miicadelenin hem kirsal hem de sehir
“gerilla savag1” ile siirdiiriilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. Bu donemde
Latin Amerika iilkeleri olan Venezuela, Arjantin ve Bolivya’daki kirsal
isyan hareketlerinin bastirilmasi, niifuslarinin  ¢ogunlugunun sehirlerde
yasayan Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerde devrimci hareketler sehir
merkezlerini esas alan eylemlere ydnelmesine neden olmustur. Ozellikle
sehir eylemlerinin kirsal alanlardaki eylemlere gore bir anda giindem
olusturarak ¢ok daha biiylik psikolojik etki yaratabilmesi sehir eylem
stratejisinin tercih edilmesini saglamistir.

Soguk Savag sonrasinda kiiresellesmenin  yogunlagsmasi  ve
sehirlesmenin artarak devam etmesi ile birlikte ulus otesi kiiresel amaglari
olan El Kaide gibi ¢esitli terdrist hareketler, biiyiik sehir merkezlerini hedef
alan, oldiriiciiliigii yiiksek biiyiik zayiata yol acan ve sembolik degeri
yiiksek terorist eylemlere yonelmislerdir. 11 Eyliil 2001 ter6r saldirilar ile El
Kaide ve sonrasinda bagli gruplar ile 2011 sonrasinda ortaya ¢ikan DEAS
tarafindan diinya baskentleri ile biiylik sehirleri hedef alan ve diinya capinda
psikolojik etki yaratan birgok teror saldirisi gergeklestirilmistir. Uluslararasi
boyutta korku iklimi yaratan bu saldirilar ile sehirler, terdr eylemlerinin ana hedefi
haline gelmeye baslamistir. Artik giiniimiiz diinyasinda terorist orgiit ve
hareketler, belirli bir iilke ve bolgeyle sinirli kalmayip uluslararasi boyutlarda
istedigi yer ve zamanda Orglitlenip eylem yapabilir hale gelmistir.

Gelecekte diinyada sehirlesmenin hizli ve kontrolsiiz bir sekilde artmast,
sehirlerin hem fiziki hem de insani boyutta karmasiklagmasi terorist eylemlere
kars1 birgok hassasiyeti beraberinde getirmektedir. Kiiresel sehirlesme orammin ve
mega sehirlerin sayisinin giderek artmasi, bu sehirlerde kenar gecekondu



136 Kurum

mabhallelerin kontrol edilemez hale gelmesi ve bazi mahallelerin “kurtarilmig
bolgelere” doniigmesi, terorist faaliyetleri kolaylastirirken giivenligi saglamayi
zorlagtirmaktadir. Sehirlerin fiziki olarak dikey ve yer alti yapilanmalari ile
terOristlerin masum sivil niifusla i¢ ice olmalari, giivenlik kuvvetlerinin taktik ve
teknik iistlinliiglinii notralize ederken terdristlere hem eylemsel hem de orgiitsel
boyutta birgok avantaj saglamaktadir.

Sehirler, kirsal alanlara gore teroristlere bir taraftan bircok kolay ve genis
hedef yelpazesi sunarken diger taraftan giivenlik kuvvetlerinin teréristlere yonelik
operasyonlarin1 hem taktik hem de teknik agidan smirlandirmaktadir. Bu anlamda
kirsal alanlarda kolaylikla uygulanabilen operasyon taktik ve teknikleri meskiin
mabhallerin karmagik fiziki yapisina bagl olarak ¢ok daha zorlasmaktadir.
Bunlarin yaninda sehir merkezlerinde gergeklestirilen terér eylemleri kirsal
alanlara gore hem insani hem de fiziki agidan ¢ok daha biiyiik zayiata yol agar.
Ayrica sehirlerde gergeklesen bir terdr eyleminin etkileri “domino etkisi”
yaratarak sehrin diger bolge ve alanlar ile gevre bolge ve sehirlere ve hatta tilkeyi
etkileyebilir. Nitekim ozellikle giiniimiiz biiyiik sehirlerinde bilgi ve iletisim
sistemleriyle her seyin birbiriyle baglantili oldugu bir sehir ekolojisinde, toplumsal
diizen ile isleyisi ve hizmetlerin devamlihigim saglayan kritik altyapilara yonelik
fiziki veya siber saldirilar bu etkiyi daha da artiracak potansiyele sahiptir. Bu
kapsamda gelecekte sehirler, terdrist orgiit ve hareketler icin kolaylikla orgiitlenip
gizlenebilecekleri ve daha etkili saldir1 yapabilecekleri bir ortam sunmaktadir. Bu
nedenle, sehirlerin giivenliginin saglanmasinda kent mimarisinden diizensiz
gecekondulasmaya kadar terdristlerin istismar edebilecegi hem fiziki hem de
insani hassasiyetler analiz edilerek gelecege yonelik tedbirler gelistirilmelidir.
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EXTENDED SUMMARY

Urban Action Tendencies and Strategies of Terrorist Organizations in
Theory and Practice

Introduction

Depending on temporal and spatial considerations, terrorist
organizations are able to use rural areas, urban areas, or both at the same
time as fields of action and activity. The areas that terrorist organizations
will prefer, are emerged by the cognitive framework in which the goals and
ideologies of the organizations and their in-group and out-group dynamics
are shaped. The physical areas used by terrorist organizations are basically
shaped according to the opportunities provided by the characteristics of
cities and rural areas and the capacity of the military and security units of
the states to provide control in cities or rural areas.

In a qualitative context, this study aims to examine the issues related
to how urban areas can be exploited by terrorist organizations and
movements and the challenges the security units may encounter while
providing public safety and security. In this context, firstly, the historical
process, based on which strategic and tactical thoughts the terrorist
organizations have turned to activities in urban areas will be studied in this
article. Subsequently, the effects of the physical and social development of
urban areas on the action dynamics of terrorist organizations and on the
operational dynamics of security forces will be examined.

Strategic and Tactical Considerations Directing Terrorist
Organizations to Cities

Historically, the rapid urbanization that emerged as a result of
industrialization in the 19th century; on the one hand, formed the basis for
the emergence of modern terrorist movements; on the other hand, it became
an area for both the organization and action of terrorist movements and a
target of their propaganda. Within the time period that emerged with the
national liberation movements, which started at the onset of the 20th century
and continued during the Cold War period, some of the terrorist groups used
urban areas, some used rural areas, and some used both areas as physical
fields of activity. The terrorist attacks carried out by Al-Qaeda in the USA
on September 11, 2001, and executed by DAESH, which emerged after Al-
Qaeda in 2011, have set terrifying examples of to what extent the violence
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of terrorist acts in urban areas can reach and of the climate of fear it can
create in people. As a matter of fact, urban areas have started to become the
main target of terrorist acts in terms of both the number of actions and their
lethality.

The first doctrinal ideas regarding the urban action strategy of terrorist
organizations were put forward by Brazilian Carlos Marighella in the book “The
Urban Guerrilla's Handbook” (1969). When asked why the fight against the urban
guerrilla was started, Marighella replied, "In the dictatorship environment the
country is in, there are opportunities for propaganda and public recognition,
especially in the cities." Marighella argued that the urban guerrilla and
psychological warfare preceded the rural guerrilla in the "revolutionary war"
struggle. Marighella identified the core of the urban terrorism strategy as
“transforming the political crisis into an armed crisis by carrying out acts of
violence that will force those in power to transform the military situation into a
political one”. With such a strategy, it was envisaged that the state authorities
would react excessively by provoking them to react in an oppressive manner.

The Development of Cities and Their Effects on the Operational
Dynamics of Terrorist Organizations and Security Forces

Population across the developing world is shifting rapidly and intricately
from the rural to the urban. It is estimated that the global urbanization rate will be
over 60% by 2030 and over 70% by 2050. Along with rapid population growth,
complex urbanization continues to evolve at an unprecedented global level. The
variously emerging conditions in cities have allowed terrorist/insurgent groups to
adapt and use rural insurgency strategies more effectively in cities.

The criticality of infrastructure in urban life offers terrorists opportunities to
sabotage, disrupt daily activities and weaken government forces in a relatively
low-cost way. Infrastructure elements of cities also require significant manpower
to protect critical targets, which include economic resources and centers of
cultural and political importance. The surveillance infrastructure of the security
forces in the cities can detect and prevent the activities of terrorists. However, the
fact that such surveillance infrastructures are not ubiquitous in the complex urban
environment allows terrorist groups to operate undetected in cities.

For terrorist groups, the dense population means an increasing number
of potential supporters to procure needed materials, recruit staff, and ensure
anonymity. Controlling a dense population for security forces is often
difficult without adequate infrastructure. The heterogeneity of the urban
population makes it difficult to control it. Attractive targets for attackers are
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concentrated in cities, and when attacks do occur, they are very difficult to
conceal from the public. Therefore, urban environments are becoming more
and more important for modern terrorist groups.

Moreover, the complex structures of cities affect the operational behavior of
security forces in various ways. First, cities represent a complex mix of horizontal,
vertical, interior, and exterior forms placed on natural terrain. This also makes the
ground or operational maneuver multidimensional. Structural density necessitates
precise small-unit location capabilities in a three-dimensional puzzle. While urban
areas provide cover, concealment, and support, they also limit observation
distances, aiming ranges, effectiveness, and mobility of weapons.

Second, city operations are outside of current military decision-making and
enforcement modeling designed for conventional combat conditions in the unbuilt
environment. Although technologies for city operations have been reassessed and
allocated for combat, doctrinal and organizational sensitivities may persist. In
addition, the need for intensive manpower in urban operations increases this
sensitivity even more.

Third, the technical challenges of operations in urban areas are very
complex. Advances such as multitasking capabilities integrated into sensors,
information operations and human intelligence can contribute to operational
success. While operations in cities, on the one hand, eliminate the advantage
of technological superiority, on the other hand, the possibility of secondary
damage arises due to the presence of non-conflict civilians in the conflict
zone.

Terrorist organizations seek to mobilize the masses by constantly
using violence against symbolic or civilian targets to spread fear, draw as
much attention as possible to their political injustices, and provoke an
excessive or unacceptable response to violence by society. The environment
in which they can best achieve these goals is also found in cities.

Targets in cities gain value both for their high visibility and for their
politically symbolic features. While an attack on a rural target may be
difficult to associate with those in the remote neighborhood, the images of
devastation created by an attack targeting a city can affect people living in
other cities even more.

There are attacks carried out by terrorists in cities with a wide
spectrum, ranging from simple weapons such as knives to the use of more
complex firearms. There are cases where bombing actions and highway
vehicles are used as weapons in a way to create a mass effect.

A wide variety of deception tactics and techniques can be used in
conflicts, using time and space in various ways. Deception allows the
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weaker to compensate for their inferiority in numbers and weapons, and is a
central aspect of the concept of irregular warfare. In this sense, both the
physical and social complex aspects of urban areas provide suitable
conditions for the use of various deception tactics and techniques.

Conclusion

It is predicted that in the future, the rapid and uncontrolled increase
of urbanization in the world, the complexity of urban areas in both physical
and human dimensions, and the diversification of vulnerabilities will cause
urban areas to become the main fields of action of terrorist organizations
and movements. The physical vertical and underground structures of cities and
the fact that terrorists are intertwined with the innocent civilian population
neutralize the tactical and technical superiority of the security forces while
providing terrorists with many advantages in both operational and organizational
dimensions.

Cities, on the one hand, offer terrorists a wide range of easy targets
compared to rural areas; on the other hand, they limit the operations of security
forces against terrorists, both tactically and technically. In this sense, operation
tactics and techniques that can be easily applied in rural areas become much more
difficult due to the complex physical structure of residential areas. In addition,
terrorist acts in city centers cause much greater casualties, both human and
physical, compared to rural areas. In addition, the effects of a terrorist act in cities
can create a "domino effect” and affect other regions and areas of the city,
surrounding cities and regions, and even all over the country. As a matter of fact,
especially in today's big cities, in an urban ecology where everything is
interconnected with information and communication systems, physical or cyber-
attacks on critical infrastructures that ensure the continuity of social order and
functioning, and services have the potential to further increase this effect. In this
context, cities in the future provide an environment where terrorist organizations
and movements can easily organize, hide and attack more effectively. For this
reason, future-oriented measures should be developed by analyzing both physical
and social vulnerabilities that terrorists can exploit, from urban architecture to
irregular slums, to ensure the security of cities.



