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CEVRE SORUNLARININ KURESELLESMENIN YAPISAL
SORUNLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Berna AKSOY OZCAN!

Oz
Giinliimiizde kiiresel sistemin karsilikli bagimlilik, kuzey-giiney ayrimi, gelir esitsizligi, kaynak esitsizligi gibi
yapisal sorunlari, devletlerarasi ekonomik ve siyasi iligkileri etkileyen 6nemli unsurlardir. Sanayilesme siirecinde,
gevrenin bir kaynak olarak kullanilmasiyla artan tretim, 1970’li yillarda ¢evre sorunlarinin hizla artmaya
baslamasiyla, kiiresel bir sorun halini almistir. Giliniimiizde ise, ¢evre sorunlarmin neden oldugu kuraklik,
kaynaklarin bozulmasi ya da azalmasi, ¢evre kirliligi gibi etkenler, devletleraras: iligskilerde ¢atigma riskini
arttirmaya baglamistir.

Bu ¢alismanin amaci, ¢evre sorunlarimin devletlerin kalkinma hedefleri paralelinde artmasinin temel nedeni olarak
kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlar iizerinden sebep-sonug iliskisi kurmaktir. Calismanin temel iddiast,
¢evre sorunlarmin kdkeninin kiiresellesmenin yapisal sorunlari oldugu ve bu siirecin gelecekte devletler agisindan
catigsma riski tagidigidir. Caligmanin ilk boliimiinde; kiiresellesmenin yapisal 6zellikleri ve sanayilesme déneminin
yarattig1 ¢evre sorunlarmin kiiresel nitelikleri {izerinde durulmustur. ikinci béliimde ise kiiresellesmenin yapisal
sorunlarinin ¢evreyle olan iliskisi, karsilikli bagimlilik, iktisadi esitsizlikler, kit kaynaklar izerinden ele alinmustir.
Son boliimde ise, uluslararasi ¢evre anlagmalarinin hedeflerine ulasmasinin 6niindeki engellerin, sorun ¢oziicii
olan devletler agisindan iktisadi ve siyasi esitsizlikler nedeniyle yarattigi engeller, kiiresellesme iizerinden
tartisilmistir.
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EVALUATION OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN TERMS OF
STRUCTURAL PROBLEMS OF GLOBALIZATION

Abstract

Nowadays, structural problems of the global system such as interdependence, center-periphery relations, income
inequality, and resource inequality are important factors affecting interstate economic and political relations.
Increasing production with the use of the environment as a resource in the industrialization process has become a
global problem with the rapid increase in environmental problems in the 1970s. Today, issues such as drought
caused by environmental problems, deterioration or decrease in resources, environmental pollution have begun to
increase the risk of conflict in interstate relations.

The aim of this study is to establish a cause-effect relationship over the inequalities created by globalization as the
main reason for the increase in global environmental problems in parallel with the development goals of the states.
The main claim of the study is that the root of environmental problems is the structural problems of globalization
and this process carries the risk of conflict for states in the future. In the first part of the study; Structural features
of globalization and global characteristics of environmental problems created by the industrialization period are
emphasized. In the second part, the relationship between the structural problems of globalization and the
environment, interdependence, economic inequalities and scarce resources are discussed. In the last part, the
obstacles to the achievement of the goals of international environmental agreements due to economic and political
inequalities in terms of problem solver states are discussed through global process.
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1. Giris

Uluslararas1 iligkiler caligmalarinda sik¢a karsilastigimiz c¢atisma ve giivenlik konulari,
devletlerarasi iliskileri etkileyen temel faktorlerdir. Devlet yOnetiminin, sinirlar1 korumak,
giivenligi saglamak disinda bu sinirlar i¢inde yasayan toplumlarin gelecekte her tiir tehdide
kars1 korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri almak, koruyucu politikalar iiretmek ve degisen
kosullara gore bu planlari revize etmek sorumlulugu da vardir. Bundan dolay1 devletlerin, ¢cevre
sorunlarina ve gelecekte bu sorunlarin yol agacagi tehditlere karsi kayitsiz kalamayacagi agiktir.
Hem bolgesel hem de kiiresel diizeydeki bu tehditler, basta su kitlig1 olmak iizere gida kitligi,
kaynak kitligi, enerji kitlig1 ve iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik {izerinden giivenlik

kaygis1 yaratmakta, ayn1 zamanda catisma riski de tasimaktadir.

Kiiresel ¢cevre sorunlarinin diinyadaki yasami tehdit eden boyutu 1970’11 yillarda gesitli bilimsel
aragtirmalarla ele alinmistir. 1972 Stockholm Cevre Konferansi’nda “Biiylimenin Sinirlar1”
(Limits to Growth) adli raporda, medeniyetimizin siirekliliginin tabi oldugu kaynaklar1 hizla
tiikettigi tespit edilmistir. 1987°de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun baskani olan Gro
Harlem Brundtland’in adiyla anilan raporda ise, ilk kez “siirdiirtilebilir kalkinma” kavramindan
bahsedilmistir. Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilamalar1 becerisine golge diisiirmeksizin bugiinlin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma”
olarak tarif edilir. Bu tarihten sonra da 1992 Rio Zirvesi, 2002 Johannesburg Zirvesi, 2005
Kyoto Protokolii, 2009 Kopenhag Zirvesi, 2015 Paris Antlagmasi ile gelinen siiregte temelde

kalkinmanin stirdiiriilebilirligi tizerinden kiiresel ¢6ziim yontemleri sunulmustur.

Yerel ve bolgesel diizeyde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, bu sorunlarin neden oldugu iktisadi
girdilerin maliyeti lizerinden elde edilen kazanglara neredeyse es maliyetleri nedeniyle geligsmis
iilkeler tarafindan gormezden gelinmektedir. Devlet yonetimleri tarafindan, arastirmacilarin ve
cevre kuruluslarinin gelecege dair risk analiz raporlarinda belirtilen dogal kaynaklarin
paylasimi ve ¢evre giivenligi sorunlarinin catigma ile iliskisi sik¢a tartisilan konular arasindadir.
Gegmiste bu konuda yapilmis ¢alismalardan 1994 tarihli Robert Kaplan’in “ Gelmekte olan
Anarsi” (Coming Anarchy) adli eseri, jeopolitik bir tehdit olarak g¢evresel bozulmadan
bahsetmekte ve devletlerin ¢evre sorunlarinin yarattigi kaynaklarin bozulmasi, azalmasi sonucu
bu kaynaklarin kullaniminda karsilasacaklari esitsizliklerin yaratacagi tehditleri anlatmaktadir.
Ozellikle bu durumun anarsi yaratacak derecede merkezi yonetimleri etkileyecek, i¢ ve dis
istikrar1 ve giivenligi bozacak olmasma dikkat ¢ekmistir. Gelecekte giivenligin g¢evreyle

baglantisini ele alan N. Meyers, 1993 tarihli “Nihai giivenlik: Siyasi istikrarin ¢evresel temeli”
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(Ultimate Security: Environmental Basis of Sustainability) adli eserinde, gevresel ¢okiisiin en
biiyiik tehdit olusturdugundan bahsederek, nihai giivenligin silahlanarak veya ekonomik giic
elde ederek degil, ¢cevreyi koruyarak elde edilebilecegini savunmustur. Bu konuda son dénemde
yapilmis akademik ¢alismalardan S. Dalby, H.G.Brauch ve U. Oswald Spring ‘in basin1 ¢ektigi
bir grup tarafindan giivenlik ve ¢evre arasindaki iliskiler, insani giivenlik-¢evresel giivenlik
ekseninde arastirilmistir (Dalby, 2002; Brauch, 2005; Oswald, 2009). Bu konuda bagka bir grup
aragtirmaci ise, c¢alismalarinda gilivenlik kavramini siklikla ¢atisma riski ile incelemislerdir

(Salehyan,2008; Homer-Dixon,2007; Barnett, 2007).

Bu ¢alismada, onceki ¢calismalardan farkli olarak ¢evresel sorunlarin ¢6ziimiinde sorunun temel
kaynagi olarak sanayilesme sonrasi ortaya c¢ikan kiiresellesmenin yarattigi sorunlar ele
alinacaktir. Calismanin amaci, kiiresel c¢evre sorunlarinin devletlerin kalkinma hedefleri
paralelinde artmasinin temel nedeni olarak kiiresellesmenin yarattigi esitsizlikler iizerinden
sebep-sonug iliskisi kurmaktir. Calismanin temel sorunsali; ¢evre sorunlarmin kékeninin
kiiresellesmenin yapisal sorunlart oldugu iddiasinda bulunarak, bu siirecin gelecekte hem
toplumlar hem de devletler agisindan catisma riski tasidigindan bahsedilecektir. Cevre
sorunlariin kiiresellesmeyle artan olumsuz etkisi, uluslararasi isbirligine, siyasi istikrara,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina engel olmaktadir. Cevre sorunlarinin neden oldugu
riskler, devletler tarafindan etkin yonetilemezse bu riskler krizlere, bu krizlerle miicadelede
devletler basarisiz olursa hem i¢te hem dista catigsma ve kirilmalara neden olacaktir. Dolayisiyla
kiiresellesmenin neden oldugu esitsizliklerin ¢evre sorunlarin1 ¢6zmek noktasinda bir sebep-
sonug iligkisi oldugu {lizerinde durulacaktir. Bu durumun bir siireci i¢cermesi nedeniyle
calismanm ilk boliimiinde; kiiresellesmenin ¢evre sorunlariyla iliskisi ele almmistir. ikinci
boliimde ise kiiresellesmenin yapisal sorunlarinin ¢evreyle olan iliskisi, karsilikli bagimlilik,
iktisadi esitsizlikler, kit kaynaklar {izerinden ele alinmistir. Son boliimde ise, gevre sorunlarinin
neden oldugu riskler, devletlerin temel konulardaki esitsizlikleri ve catisma riski tizerinden

degerlendirilmistir.

2. Kiiresellesmenin Yapisal Ozellikleri ve Cevre Sorunlarimin Kiireselligi

Kiiresellesme, modernite ve sanayi kapitalizmi ile giiniimiizde gittikge yerlesen bir kavram
olmustur. Anthony Giddens’a gore kiiresellesme dort boyutlu bir siirectir. Bu boyutlar kapitalist
diinya sistemi, ulus-devlet sistemi, askeri diinya diizeni ve uluslararasi isboliimiidiir. Giddens,
kapitalist diinya ekonomisinin kiiresellesme i¢inde tek etken olarak ele alinmasini

elestirmektedir. Kiiresellesme asamasinda modernitenin getirdigi ulus-devlet yonetiminin yani
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sira ekonominin aktdrleri olarak ulus-asir1 sirketlerin artan giiciine ve dnemine dikkat ¢cekmistir.
Ayrica Giddens, ulus-asirt sirketlerin devletlerin giicliyle rekabet edemeyecegi alanlar
oldugunu belirtmektedir. Ulus-devletlerin kiiresel siyasal diizende, sirketlerin ise diinya
ckonomisi i¢inde temel aktér oldugunu iddia etmektedir (Emre, 2015: 17). Bu siiregte,
uluslararasi iligkilerde isbirligi kuralinin temel unsuru olarak ulus-devletlerarasindaki iligkileri
kiiresellesmenin kurumsal araglari olarak géren Giddens, gozetim ve siddet araci olarak askeri
destege ihtiya¢ duymanin, savas endiistrisinin olusumunun askeri ve teknolojik ilerlemenin de
desteginde viicut buldugunu ifade etmektedir. (Giddens, 2004: 45). Askeri ve siyasi ittifaklar
birbiriyle i¢ i¢e ve ticarilesen unsurlar biitlinii olmaktadir. Savas endiistrisi bu konuda gii¢lii

devletlerin iktisadi gelirlerinin 6nemli bir kismin1 tutmaktadir.

Kiiresellesmenin bir diger boyutu, uluslararasi igbirligidir. Giddens, 6zellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasi devletlerin yeniden insasinda, uluslararasi ittifaklari, Birlesmis Milletler (B.M.)
gibi uluslararas1 bir orgiitlenmeyi kiiresel iktisadi igsbdliimiinde bir ¢oziim odagi olarak
gormektedir (Giddens, 2004: 47). Kiiresellesme, biinyesinde hem iktisadi hem siyasi hem de
kiiltiirel bir 6zdeslesme olusumuna zemin hazirlayarak uluslararasi iligkilerde organize olmay1
tesvik etmistir. Bu durumda ulus-devlet kimligine sahip iilkeleraras1 isbirligi ve ortak hareket

etme eylemi beraberinde demokrasi kiiltiiriinii ve kamuoyu dengesini de getirmistir.

Kiiresellesme, moderniteyle gittikce kontrolii zor fakat devletlerarasi isbirligine dayanan,
ekonomik altyapisi gii¢lli, demokratik kazanimlar1 deger olarak benimsemis toplumlarin ve
yonetimlerin, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik araglari ihrag ettikleri, fakat bu imkani elde
edememis toplumlarin ise bu araglari diizenli olarak ithal ettigi veya ithal etmeye mecbur
birakildig1 alanlar biitiiniinii ifade etmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme giiclii ekonomilere ve
demokratik yonetimlere sahip devletler i¢in faydali iken hem ekonomik hem de siyasi olarak
zay1f yonetimlere sahip devletler agisindan ise maliyetli olmaktadir. Kiiresellesme aktor olarak
yalniz ulus-devlete degil, kiiresel sirketlere, uluslararasi sirketlere, sivil toplum kuruluslarina
da iletisim ve yOnetisim olarak yer vermektedir. Ciinkii II. Diinya Savasi’ndan sonra devletlerin
yeniden yapilanma siireclerinde ekonomik ve siyasi igbirligi, beraberinde iliskilerin ve
isbirliginin de ticarilesmesini kaginilmaz kilmistir. Bu noktada kiiresellesme iktisadi igbirlikleri

tizerinden kiiresel siyasi isbirliklerine dogru bir yapilanma gostermistir (Smith, 2020: 76).

Giiniimiizde teknolojik yeniliklerle mesafelerin ortadan kalkmasi, ulusal hiikiimetlerin ilke igi
sorunlar1 ¢ozmedeki yeteneklerinde azalma, uluslararasi toplumlarda giiglii ortakliklarin ortaya
cikmasi, egitim ve yetki kazaniminda iist diizeye gelmis vatandaslarin devlet otoritesine karsi

Ozgiir davranma isteklerinde artig vb. bazi doniisimler yasanmistir (Eskinat, 1998).
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Kiiresellesmenin modernite ile getirdigi yapisal sorunlari tetikleyen bir doniisiimler ¢cagindan
bahsedilmektedir. Sistemsel olarak sanayilesme sonrasi modernitenin olumlu veya olumsuz
etkilerini de hissettiren bir kiiresel diizene dogru siiriiklenmekte olan uluslararasi toplum,
karsilikli bagimlilik sonucu birbiriyle iktisadi, siyasi ve sosyal etkilesim igindedir (Giddens,
2000: 53). Giddens’a gore, “kiiresellesme karmasik siireglerin bir araya geldigi bir olgular
kiimesidir. Ayn1 zamanda ¢eliskili ya da birbirine zit etkenlerin de devreye girdigi bir siire¢
olan kiiresellesme, sonug itibartyla giiclin yahut yetkinin yerel topluluklarin elinden alinip
kiiresel arenaya aktarilmasidir” (Giddens, 2000: 54). Ayn1 zamanda kiiresellesmeyle diinyanin
kiigiik bir kOy olmaktan ziyade, kiiresel yagmaya maruz kaldigindan bahsederek sistem i¢inde
olumsuz etkilerin daha fazla oldugunu savunmus ve kiiresellesmeyi, risk, gelenek, aile ve

demokrasi basliklarinda ele almistir.

Giddens, risk olarak kiiresel 1sinmanin neden oldugu iklim degisikliklerinin endiistriyel
gelismenin bir sonucu oldugunu iddia ederek, riskleri digsal ve i¢sel riskler olarak tanimlamakta
ve digsal riskleri doganin neden oldugu veya olacagi riskler, igsel riskleri ise insanin neden
oldugu ve olacagi riskler olarak ayirmaktadir. Bu riskler i¢inde riskin kaygi boyutu acisindan
en kaygi verici olanini da insanin neden oldugu riskler olarak gormektedir (Giddens, 2000: 55).
Gliniimiizde insan varliginin diinyada var olmadigi hesaplandiginda diinyanin kendini
onarabilmesinin yiiz yil gibi bir siirede miimkiin oldugu aragtirmalar sonucu tespit edilmistir
(Weisman, 2008: 78). Dolayisiyla kiiresellesmeden kaynaklanan igsel riskler, insanligin, neden

oldugu olumsuzluklar1 telafi etmesiyle ¢oziime kavusacaktir.

Tarihte ilk kez komiiriin sanayide kullanilmaya baslandigi 1700’li yillarda hava kirliligi ortaya
cikmistir. 1800°1ii yillarda sanayilesmenin gittikge toplumun yasam dinamiklerini etkilemesi,
insanlarin sehirlerde yagsamaya baslamasi dogada kirlilik sorununu arttirmistir. Sanayilesme ve
sehirlesme nedeniyle bazi sivil toplum orgiitlenmelerinin dogay1 korumak adina 6rgiitlendikleri
goriilmiistiir. Ingiltere’de kurulan Alpgilik Kuliibii (1857), Ac¢ik Alanlar1 Koruma Dernegi
(1865), Kraliyet Kuslart Koruma Dernegi (1865) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ’nde
kurulan Apalachian Dagcilik Kuliibii (1876), Portland Dagcilik Kuliibii (1876), Ulusal
Audubon Toplulugu (1885), Sierra Kuliip (1892) bu yondeki orgiitlenmelerin ilk 6rneklerini
olusturur (Bozyigit ve Karaaslan, 1998). Bu donemde sanayilesme doneminin ilk kirlilik karsiti
eylemi, Ingiltere’de 1863 te yiiriirliige giren Alkali Yasasi (Alcali Act)’dir. Alkali endiistrisinde
hidroklorik asit onemli bir cevre sorunu olmustur. Ingiltere’nin sabun, tekstil ve cam
endiistrisinde sikca kullanilan sodanin {iretimi, havaya dagilan asidin yogunlugu nedeniyle

biiyiik oranda ¢evredeki tarlalarda yetisen triinlere zarar vermistir. Sonug olarak havadaki
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emisyon kontrolii, ilk kez Ingiltere’de Alkali Yasas1 ile uygulanmaya baslanmis, daha sonra
endiistriyel tiretimde kullanilan diger zehirli gazlarin da kapsama dahil edilmesiyle yasa
genisletilmistir (McCormick, 1993: 82). 1872’de ise Isvec’te ilk kez gdo¢men kuslar1 koruma
ad1 altinda uluslararasi bir komisyon olusturulmustur (McCormick, 1993: 85). Kiiresel diizeyde
dogal kaynaklar1 koruma adina ¢evre yonetiminde ilk girisim, 1909 tarihli Amerika Dogal
Kaynaklar1 Koruma Diinya Kongresi’ydi. ilk kiiresel kaynak ydnetimi faaliyeti de 1931°de
yapilan “Balina Kongresi” olmustur. Bu kongre 1946’da Diinya Balina Komisyonu’nun

kurulmasina 6nciiliik etmistir (Brenton, 1994: 17).

19. ylizyilda, uluslararast c¢evre aktivitelerinin en onemli 6zelligi, dogadaki sorunlarin
¢oziimiinden ziyade korunmasima yénelik girisimler olmalaridir. ingiltere, ABD, Arjantin ve
Brezilya’nin bulundugu 17 iilke, 1940’ta “Bati Yarim Kiiresinde Tabiatin ve Yabani
Hayvanlarin Korunmasi” anlasmasini1 imzaladilar (Kurtoglu, 2007: 61). Kirlilik sorununun
uluslararasi ¢oziimiine bir 6rnek, 1935°te goriilen “Train Smelter” davasi olmustur. Bu dava
icin uluslararas1 hakem kurulu olusturulmus ve metal rafinerilerinin emisyonunun Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki (A.B.D) tarim iriinlerinin ugradig1 zarar icin Kanada, A.B.D.’ye
tazminat 6demistir. (Prunella, 2014) Ilk kez uluslararasi diizeyde simirlar1 asan Kirlilik sorunu
ise, akaryakitin tankerlerden denize dokiilmesidir. 1920’li yillara dayanan bu sorunun, kuslar
ve kiyilar tizerinde yarattig1 tahribat, giinlimiizde de 6nemli gevre sorunlarindan biri olmaya
devam etmektedir. ingiliz hiikiimeti, 1954°de Londra’da akaryakit kirliligine kars1 bir grup
goniillii tarafindan goriismeye cagirilmistir. Ayni tarihte, kirlilikle miicadele i¢in uluslararasi
bir antlasma ‘“Akaryakit Kirliliginden Koruma Amagh Uluslararast Kongresi”’nde

imzalanmigtir (Brenton, 1994: 19). Bu antlagsma, kismen de olsa deniz kirliligini 6nlemek

acisindan uluslararasi diizeyde bir iyi niyet beyanidir.

Uluslararast antlagsmanin uygulanmasinda ulusal hukuk yasalarindan ziyade en onemli etken;
antlagsmalara imza koyan f{ilkelerin filolar1 iizerinde ulusal hukuktan kaynaklanan vergi
uygulamalarina tabi olmak dezavantajindan filolarin1 kurtarmak olmustur. 1958°de B.M. nin
bir yan kurulusu olarak kurulan Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), uluslararasi diizeyde
etkinligi zayif bir orgiit olmasina ragmen deniz kirliligi sorunu {izerine yaptig1 calismalarla
uzmanlarin ve denizcilerin bir araya geldigi uluslararasi bir ¢alisma grubuyla giiniimiizde hala
uygulamalar1 denetlemektedir. Aslinda deniz Kirliliginde sorun, ilerleyen teknolojinin
yeniliklerinden faydalanmanin getirdigi maliyetlerin artis1 ile ortaya g¢ikmaktadir. Tanker
sahipleri, daha az kirlilige yol acacak teknolojileri kabul etmekte ve maliyetlere katlanmakta

isteksiz davranmislardir. Dolayisiyla antlasma 1962, 1969 ve 1971°de degisiklikler etrafinda
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giiclendirilmistir. Sonucta, istatistikler, denize dokiilen akaryakitin azaltildigi seklinde 6nemli
bir ¢cabanin gergeklestigine dikkat gekmistir. 1981°de IMO Raporu, 1970’lerdekine oranla %30
kirliligin azaldigim1 gostermistir. Denizyoluyla akaryakit tasimaciligit da %17 oraninda
azalmistir (Frank, 1997: 37). Bu antlasma, ¢evre kirliligi sorununa aktorler temelinde

devletlerin basarili bir ¢oziim tirettigini gosteren 6rneklerin baginda yer almaktadir.

Giiniimiizde kiiresel 1sinma sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikliginin yarattig1 sorunlar, ulusal
giivenlik diizeyinde ¢oziilemeyecek derecede genis kapsamlidir. Cevresel felaketlerin yol agtigi
kargasa ortaminin, ¢evresel giivenlik taniminin sik¢a kullanilmaya baslandigi 1990’11 yillardan
sonra ulusal giivenlik kavrami ile ortiisen hali, 6zellikle bazi akademik ¢aligmalarda (Buzan,
Waever, & De Wilde, 1998; Homer-Dixon, 1999) da giivenlik kavraminin kiiresellesmeyle
cesitlendigi veya genisledigi fikrini ortaya koymustur. Giivenlik kavrami, zaman ve mekan
iligkisine bagli oldugundan kiiresellesmenin mekansizlasmaya dayali yapisi, sorunlarin da genis
ve kapsamli olmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda ¢evre sorunlarinin zaman iligkisi, acil
¢Oziim liretmenin sorunlarin ¢oziimiinde karsilasilacak tehditlerin azaltilmasi agisindan 6nemli

oldugunu gostermektedir.

Kiiresellesme, modernite ve sanayi kapitalizmi ile glinlimiizde tiim diinyada yerlesmis iktisadi
ve politik bir sistemi olusturmustur. Devlet egemenligini smirlayan veya kisitlayan
kiiresellesme, sistemde karsilikli bagimlilik yaratarak ulus-devletin etkin roliinii de
siirlandirmistir. Aslinda kiiresellesme devletlerin iktisadi ve siyasi politikalarinin bir tirtintidiir
ya da toplamidir (Weiss, 2012: 32) Ciinkii uluslararas ticarette devletler, ticari yaptirimlari
(stibvansiyonlar, dis ticaret kisitlamalar1 vb.) ile uluslararasi ticareti sinirlandiran veya
serbestlestiren mekanizmalar1 kullanarak wuluslararasi ticari dolasimin da smirlarim
belirlemektedir. Fakat bunu yapabilen hangi devletlerdir? Kiiresellesme, moderniteyle gittikce
kontrolii zor fakat devletleraras1 karsilikli bagimliliga dayali, ekonomik altyapisi giiclii,
demokratik yonetimleri istikrarli olan devletlerin kazanimlarina agiktir (Giddens, 2013: 113).
Kiiltiirel, siyasi ve iktisadi araglarini ihrag eden endiistrilesmis giiglii devletlerin, gelismemis

devletler iizerindeki etkin varlig1, bu noktada bir¢ok alanda esitsizlige neden olmaktadar.

Esitsizlik, kiiresellesmenin ve liberal iktisadi politikalarin uygulanmasinin bir etken faktorii
olarak devamliligin1 korumaktadir. Ciinkii iktisadi acidan doganin sermaye olarak goriildiigii
bu sistemde, fayda-maliyet, kar-zarar dengesinin devamliligi, kavramsal olarak esitsizligi akla
getirmektedir. En diisiik maliyetin gerceklesmesi i¢in ucuza temin etmenin gerekliligi, iktisadi
acidan makul olandir. Fakat ucuza maliyetin zarari, temin edilenden ¢ikarsa faydasi da temin

edene aktarilir. Sistem biitliniiyle tahterevalli dengesi iizerine kuruludur. Bir taraf kalkinirken
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diger tarafin kalkinamamasi veya kalkinma hizini sabit veya diisiik tutmasi gerekir. Bu durumda
uluslararasi igbirliginden bahsedebilmek i¢in bazi iilkelerin simdiye kadar elde ettikleri
kazanimlardan bir miktar feragat etmeleri ve uluslararasi toplum igin ortak fayday1 saglamakta

samimi davranmalar1 gerekmektedir.

Kiiresellesmenin avantajlarin1 kullanan devletler, sanayilesme donemini yasamis ve giiglii
sermaye ve teknoloji birikimine sahip devletlerdir. Uluslararasi sistemde yer alan devletlerin
birgogu ikisine de sahip degildir. Dolayisiyla kiiresellesme, yayildigi alan ve etkileri
bakimindan kiiresel degildir (Griffiths vd., 2013: 161). Gelismis iilkeler, sanayilesmeyle
kendilerine refah ekonomisi yaratmistir. Ekonomik biiylime ve esitsizlik arasinda mevcut bir
iliskiden sz edilmektedir. Fakat kiiresel biitiinlesme i¢inde bu durumu yalniz iktisadi biiytiime
ile agiklamak zordur. Kiiresel esitsizliklerin iktisadi biiylimeden mi kaynaklandigi yoksa
kiiresellesmenin kendisinin mi bu esitsizliklerin nedeni oldugu ikilemi tartigmalidir (Melchior
vd., 2000). Ciinki kiiresellesme politik, kiiltiirel, sosyolojik, askeri bir¢ok konu basligini
kapsayan c¢ok katmanli bir yapit oldugundan genis ¢ercevede aktorler arasi karsilikli

bagimliligin sonucunda esitsizlikler bu yapinin temel sorunlarindan biri olmaktadir.

3. Kiiresellesmenin Yapisal Sorunlarimin Cevre Sorunlariyla iliskisi

3.1. Karsihkh Bagimhhk

Giintimiizde karsilikli bagimlilik, hem iktisadi hem askeri hem de siyasi olarak devletlerin
politikalarini etkilemektedir. Karsilikli bagimlilik, sistemin degisik yerlerindeki devletlerin ya
da olaylarin birbirlerini etkiledigi durumlara gonderme yapar. Karsilikli bagimlilik, devletler
ve toplumlar arasinda karsilikli etkilesimin sekillendirdigi farkli kosullar olarak da
tanimlanmaktadir. Boyle bir durum i¢in izolasyon degil isbirligi veya catisma s6z konusudur
(Welch ve Nye, 2011: 351). Karsilikli bagimliligin kaynaklari, askeri, iktisadi, teknolojik, dogal

kaynaklar, niifus gibi devlet yapisinin hareket kabiliyetini etkileyen unsurlardir.

Bugiin kiiresel ¢evre sorunlarinin diinyada yasayan tiim topluluklar i¢in ortak bir sorun ve
karsilikli bagimlilik unsuru oldugu agiktir. Uluslararas1 toplumun karsilastigi en 6nemli ¢evre
sorunu kiiresel iklim degisikligidir. Bilim insanlarinin arastirmalar1 sonucunda, diinya
ekosistemini hizla ¢okiise gotiiren bu degisikligin diinya icin bir denge problemi yaratmasinin
sorumlusu olarak % 90 oraninda insanoglu goriilmektedir (IPCC, 2013). Ulusal, bolgesel veya

kiiresel diizeyde devletlerin refah diizeyini arttirmak i¢in sanayilesme adi altinda {iretimi ve
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tilketim dengesinin bozuldugu kapitalist sistemin, giinlimiizde yarattig1 karsilikli bagimlilik

giicli, zayif tiim tilkeler icin gecerlidir.

Giliniimiizde karsiliklt bagimliligin tek bir devletin veya aktoriin tekelinde olamayacak kadar
karmagsik olmasinda sistemin bagli oldugu bircok degiskenin etkisi rol oynamaktadir.
Bunlardan ticari faaliyetlerin uluslararasi diizeyde birden fazla cografyaya dagilmasi, iiretim
faktorlerinin ulus otesi sinirlardaki varligi, cok uluslu sirketlerin, uluslararasi sirketlerin basta
tasimacilik ve teknolojik bilgi birikimi olmak iizere birgok alanda devlet yonetimlerinin
egemenligine hilkkmeder hale gelmesi, ucuz isgiicli Ve iiretim sahalari, pazar arayislari, sistemin

devamlilig i¢in zorunludur.

Karsiliklt bagimlilik ¢ercevesinde ¢evre sorunlarinin uluslararasi sistem agisindan ¢oziimii,
hiikiimetlerin ve/veya hiikiimet-dis1 aktorlerin sistemi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile
etmeyi amaglayan rekabet¢i cabalarina ragmen karsilikli fayda getiren isbirligi modelinin nasil
olusturulacag ve siirdiirtilecegi ile ilgilidir (Keohane ve Nye Jr., 2015: 351). Bu noktada ulus-
devletin, devlet kimliginde egemenlik ve giivenlik unsurlarini nasil koruyacagi ile ilgili sorunlar
yagsamas1t muhtemeldir. Uluslararas1 diizeyde isbirligini saglamanin yolu ise B.M. gibi uluslar
iistii bir orgiitiin ¢evresel giivenligi 6nemseyen bazi kurallart yiirlirliige koymasi ve orgiite iiye
tim devletler tarafindan bu kurallarin uygulanmasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla cevre
sorunlarinin birinci derece ¢oziim merci, ulus devletlerdir (Aksoy, 2001: 32). Karsilikli
bagimliligin, ¢evre sorunlariyla ilgili ¢oztiim siirecinde uygulanacak politikalar, daha ¢ok yoksul
ve gelismis lilkeler arasindaki gelismislik farki nedeniyle homojen bir siyasi ve iktisadi yap1
olmadig i¢in bu politikalarin iyi niyet ¢abalarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu konuda 2009°da
Kopenhag Iklim Zirvesi’nde alinan kararla gelismis iilkeler, iklim degisikliginin etkileriyle
miicadelede yoksul iilkeleri desteklemek i¢in her yil 100 milyar dolar1 2020 yilina kadar
O0demeyi taahhiit etmistir. Fakat 2018’de B.M. Genel Sekreteri Guterres, iklim finansmaninin
sadece %20’sinin gelismekte olan iilkelere aktarildigindan bahsederek bu konuda yeterli
cabanin gerceklesmediginden yakmmustir (IklimHaber, 2020). Devletleraras: gelismislik
diizeyi farklari, taraflar arasinda kiiresel ¢cevre sorunlarini, kiiresel isbirligiyle ¢6zme noktasinda
zorlastirmaktadir. Ne var ki, kiiresel iklim degisikliginin degisim hizi, devletlerin B.M.
araciligryla birlikte aldigi yoldan daha hizli ilerlemektedir (Harvey, 2020). Bu durum
uluslararasi toplumu, gelecekte kiiresel isbirligi cercevesinde politikalar {iretmek yerine ulusal

ve bolgesel diizeyde politikalar liretmeye zorlayacag: da diisiiniilmektedir.
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3.2. Kuzey-Giiney Ayrim (Kiiresel iktisadi Esitsizlik)

Iklim degisikligi neticesinde yeryiiziindeki su kaynaklariin azalmasi, verimli tarim arazilerinin
yanlig kullanimi, ozon tabakasinin incelmesi, yagmur ormanlarinin yok olmasi ve daha bir¢ok
benzeri kiiresel ¢evre sorunlari karsisinda iilkelerin, zengin veya yoksul ayni sorunla dogrudan
veya dolayli bicimde karsilagmaktadirlar. Kiiresellesmenin getirdigi sinir 6tesi durum, ayni
bi¢imde iklim degisikliginin yarattig1 ¢evre sorunlarmin dagiliminda da goriilmektedir. Bu
sorunlarin etki derecesi, her lilkede farkli olsa da g¢evre sorunlari, kurumsal bir yap1 olan
devletin politik olarak etki alanindaki tiim alanlar1 ( iktisadi, politik, askeri, kiiltiirel)
etkilemektedir. 2020 yilinda B.M. Insan Haklari Komitesi’nin aldigi kararla, iklim
degisikliginden etkilenen bolgelerde yasayanlara siginma hakki taninabilecegi ifade edilmistir
(Euronews, 2020). Bu nedenle iklim degisikligi, yalniz iktisadi ve siyasi agidan degil ayni
zamanda insani giivenlik ve toplum giivenligi agisindan da kontrolii zor miilteci akinlariyla

devletleri kars1 karsiya birakmaktadir.

Dogal kaynaklar {izerindeki baski ve rekabet her zaman devletleraras: ¢atigmalara konu
olmustur. Devletler, uluslararasi sorunlarda yine temel aktor olmalarina ragmen, neoliberal
politikalarin uluslararasi sistemi sekillendirdigi makro yap1, devletleri merkez (core) ve gevre
(periphery) iilkeler olarak konumlandirmistir (Dollar, 2001). Zengin-fakir, kalkinmis- geri
kalmis, merkez- ¢evre gibi tanimlamalar, kiiresel sistemin etken-edilgen yapisin1 anlamamizda
yardimer olmaktadir. Kiiresel sistemin kaynaklarimin merkezinde olan ve teknoloji, bilgi,
sermaye, Orgiitsel yapi, sosyal refah gibi avantajlara sahip gelismis iilkeler, dogal kaynaklari
merkezden ¢evreye dogru azalan bir sekilde dagitmaktadirlar. Ayrica merkez iilkelerin bir
kismi, son kullanici olan gevre lilkeleri sahip olduklari imkéanlara ortak etmek veya bu
imkanlarla cevre iilkelere fon destegi saglamak noktasinda uluslararasi isbirligi acgisindan
isteksizdirler. (Buzan ve Weaver, 2003: 67). Dolayisiyla kuzey-giiney iliskileri, refahin ve
kalkinmanin paylasimindan ziyade tek elde toplanmasi ile olusan gelir adaletsizligi iizerinden
yiiriitiilmektedir. Bu konuda Giddens, merkez ve cevre iilkelerden bahsederek ekonomik giicii
elinde tutan egemen kapitalist devletlerin uluslararasi sistemde merkezde oldugunu belirtmekte
ve gliniimiiz uluslararas1 sistemini “diinya kapitalist ekonomisi” olarak nitelendirmektedir
(Giddens, 2008: 55). Dolayisiyla ulus-devletin, hegemonya ve giivenlik etrafinda sekillenen
yapisal politikalarina etki eden en 6nemli unsur, ekonomik giictidiir. Ekonomik gii¢, pozitif
toplamli bir denklem olarak egitilmis insan giicii, teknolojik gelisim, refah ekonomisi, ulusal

iiretim, politik kurumlarin seffafligi ve saglamlig1 vb. unsurlarla bir biitiindiir (Kaarbo ve James
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Lee, 2011: 65). Dolayisiyla bu yapiya sahip devletler, ¢evre sorunlartyla ilgili krizlerle ulusal
diizeyde kismen de olsa belli bir siire bas edebilmektedirler.

Kuzey-giiney ayriminda giiney iilkeleri olan ve ¢ogunlugu olusturan yoksul iilkeler ise ¢evre
sorunlarindan kaynaklanan krizler karsisinda kriz i¢inde kriz yasamakta ve derinlesen bu
krizler, bolgesel ¢atigsmalara neden olmaktadir. Bu konuda Collier, 1 milyar civarinda ve en az
altmis tilkeden olusan bu toplulugun yasadig1 dort tuzaktan bahsetmektedir (Collier, 2007: 78).
[1ki i¢ savas; bu toplulugun % 70’i i¢ savas1 tecriibe etmis veya hala i¢ savastadir. Bu iilkelerin,
herhangi bir bes yilda i¢ savasi tecriibe etme ihtimali %14 tiir ve catismalar her zaman komsu
iilkeleri de etkilemektedir. Ikincisi ise petrol ve dogalgaz gibi hammaddelere sahip olmak; fakat
bu hammaddeleri ¢ikaracak yeterli teknolojiye sahip olmadiklar1 i¢in bagka iilkelerin
sOmiiriisiine agik olmaktadirlar. Bu iilkelerin biiylime puani bir puan dahi artsa, i¢ savas ihtimali
azalmaktadir. Ugiinciisii ise bu iilkelerin denize kiyis1 olmamasi ve iktisadi ve siyasi agidan
benzer komsular1 olmasi, dordiinciisii ise kotii yonetilmesidir. Bu tilkelere, Sudan, Cat, Somali
gibi Afrika iilkeleri 6rnek gosterilebilir. Ornegin; Sudan’da 1983°de bulunan petrol
rezervlerinin 1999 yilina kadar Sudan ekonomisine bir yarart olmamistir. Fakat sonrasinda
gelismis ilkeler arasinda uluslararasi petrol sirketlerinin devreye girmesiyle ABD kokenli
Chevron, 20 yil Sudan’da petrol rezervlerini islemis fakat ABD-Sudan (Hartum hiikiimeti)
arasindaki anlagsmazliktan sonra cekilmek zorunda birakilmis yerini alan Kanada kokenli
Talisman enerji sirketi de bir siire sonra ABD’nin baskisina maruz kalmistir (Pattey, 2007:
1002). Dogal kaynaklari olan bu bolgeler, bir noktada giiclii lilkelerin dolayl olarak ¢atigma
veya rekabet alan1 olmaktadir. Ne var ki, bu iilkelerin kirllganligi (vulnerability) ve iilke
yOnetimlerinin otokratik yapisi nedeniyle gelismis iilkelerin kaynak miicadelesi dogal kaynagin
oldugu iilkede istikrarsizliga neden olmaktadir. Aslinda kiiresel sistemin kaynak miicadelesi,
kaynaklarin bozulmasi, azalmasi veya tiikenmesi riski nedeniyle diinyanin tehditler karsisinda
kirilganhigi riskini arttirmaktadir (Dalby, 2008: 185). Dolayisiyla yoksul iilkelerdeki dogal
kaynak rezervlerinin, ¢evre sorunlarina ragmen kullaniminin veya paylasiminin gelecekte bu
iilkelerin karsilasacagi tehditlerin belirsizligi acisindan ¢atisma unsuru olmasinin bolgede

yaratacagi stres, kaynaklarin verimli kullanilmasinin da 6niinde engel olacaktir.

Yeryiiziinde kaynak dagilimindaki esitsizlik, devletlerarasinda onemli bir baski unsurudur.
Ozellikle dogal kaynaklarm biiyiik bir kismmnin miilkiyetinin yoksul iilkelerde olmasi, gelismis
tilkelerin bu iilkelerin yonetimlerine karigmasi veya otokratik yonetimleri desteklemesi sonucu,
kaynaklarin mensei iilkenin faydasina kullanmak yerine hammadde olarak baska iilkelere

aktarilmasi, yoksul iilkeleri krizler karsisinda kirilgan hale getirmektedir. Altmisa yakin yoksul
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iilkenin bu doéngiiden ¢ikmasinin yegane yolu; kiiresel sistemde genis Olgekli ekonomik
biiylimenin saglanmasidir (Giddens, 2013: 112). Bu iilkelerin niifusu Cin ve Hindistan niifusuna
yaklasamasa da ¢evre sorunlarinin yarattig1 krizlerin altindan kalkmalar1 ancak iktisadi biiyiime
gostermeleri ile miimkiindiir. Bunun i¢in gerekli olan dis yardimin da kiiresel isbirligi ile refah
ekonomisine sahip iilkeler tarafindan saglanmasi gerekir. Ulkeler aras1 gelismislik farklarinin
beraberinde getirdigi esitsizligin, iklim degisikliginin yarattig1 krizlerle daha da derinlesmesi,
yoksul iilkeleri sosyo-ekonomik ve sosyo-politik agidan geri doniisii olmayan catismalara

suruklemektedir.

Giintimiizde enerji kithigr ile ilgili iklim degisikligi sorunlar1 ise, devletler nezdinde askeri
giiclerin etrafinda bir giivenlik duvari olusturmaya baslamistir. Ciinkii kit kaynaklara erismek,
devletlerin kalkinma hedeflerinin birincil 6nceligidir. Giiniimiiziin gelismis tilkelerinin 6nemli
bir kismi, (kKuzey yarimkiire iilkeleri) 19. Yiizyil Sanayi Devrimi’nin riizgarini arkasina almas,
bilgi birikimi, teknolojisi, ekonomik giicii ve giiclii siyasi yapisi ile gelisimini ge¢cmis ylizyilda
tamamlamis, bugiin refah ekonomisi ve kiiresel refah siyaseti izleyerek g¢evre sorunlarina
kalkinma hedefi gozeterek yaklagmaktadirlar (Victor, 2006: 98). Bu kazanimlarla, ileride ¢evre
sorunlarinin geri doniilemez tahribatin1 6nlemek i¢in bu iilkelerin aldigi énlemler hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde yeterli degildir. Bunun yani sira hala bu iilkeler, diinya
kaynaklarin1 olabildigince iiretime aktararak refah diizeyini en iist smnirda tutmaya gayret
etmektedirler. Gelismekte olan veya yoksul iilkeler (giiney yarimkiire iilkeleri) ise refah diizeyi
ve kalkinma amaglar1 acgisindan sanayilesme doneminin gerisinde kalmanin sikintisini
yasamaktadirlar. Bu iilkeler, aradaki gelismislik farkini, bir an 6nce kapatmak i¢in kirlilige
neden olan kdmiir gibi dogal kaynaklari iiretimde kullanmaya devam ederek ¢evre sorunlarinin
katlanarak artmasina neden olmaktadirlar (Stern vd., 2016: 564). Kiiresellesme bu agidan,
kiiresel sermaye aginin (¢ok uluslu sirketler, finans kuruluglar: vS.) yonettigi ticari, finansal ve
enformatik endiistrisi, ticari operasyonlarinin siirdiiriilebilirligi i¢in geri kalmis tilkelerin zayif
ekonomilerini bir ¢ikar unsuru olarak goérmektedir (Bauman, 2014: 88). Kiiresellesme,
dogrudan veya dolayli olarak iilkeler arasi gelir adaletsizligine ve kuzey-giiney ayrimina neden
olmaktadir. Ulkelerin refah seviyesi arasindaki esitsizlik, kiiresel krizler ve riskler karsisinda
da kapasite sorunu yaratarak iilkeler arasinda kirilganlik-esneklik farki ortaya ¢ikmaktadir.
Giliniimiizde kiiresel iklim degisikligi iizerine yapilan ¢alismalarin bir¢ogu gelismis tilkeler
tarafindan raporlanmaktadir. Bu iilkelerden ABD, Ingiltere ve AB iiyesi iilkeler gevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde gozlem-analiz-uyum {gliistinde bir modeli takip etmektedirler

(Giddens, 2013: 110). Gelismekte olan veya yoksul iilkeler ise genelde totaliter rejimlerin
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etkisinde iklim degisikligi nedeniyle ortaya c¢ikan toplumsal endiseleri gidermekten uzak
kaynaklarim1 giivenlik ve askeri harcamalara ayirarak, iktidarin giiciinii saglamlastirmak

amacini giitmektedirler.

Giintimiizde ¢ok az iilke iklim degisikligi ile ilgili yeni teknolojilere onciiliik etmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklart bulmak ve enerji tiretiminde fosil yakit agirlikli kaynak
kullanimina son vermek, alternatif enerji kaynaklarini arastirmak, gelismis tilkelerin ekonomik
giicii ve teknolojik imkanlar1 a¢isindan daha kolaydir (Giddens, 2013: 112). Ne var ki, enerji
ihtiyaci, devletleraras1 rekabeti arttirmaktadir. Enerji rekabeti, enerjinin glivenligi sorununu
ortaya ¢ikarmistir ve ulus-devletin dis politika ¢iktisinda enerji giivenligi, ulusal giivenlik
parametrelerinden biri olmustur (Kagan, 2008: 91). Bunun yaninda enerji giivenligi konusu
ulus-devletin kiiresel siyasette hakimiyetini giiglendirmis ve uluslararasi igbirligini de kismen

zayiflatmistir.

Kiiresellesmenin getirdigi karsilikli bagimlhiligin yarattigi giivenlik sorunu, salt cevresel
giivenlik acisindan degil, iktisadi, siyasi ve demografik acidan da gilivenlik sorunlari
getirmektedir. Devletlerarasindaki iktisadi ve siyasi esitsizlikler, ortak hareket etmenin de
zorluklarin1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla basta iklim degisikligi olmak iizere g¢evre
sorunlariin tilkeler arasinda isbirligine dayali ¢6zlimiinde, tilkelerin iktisadi yapilarinin da
homojen olmasi veya iktisadi biiylimenin genis bir cografyaya yayilmasinin saglanmasi,

iilkelerin ¢evresel tehditler karsisinda kirilganligini da azaltacaktir.
3.3. Kit Kaynaklar

Iklim degisikliginin yarattig1 cevre sorunlarmin catisma ile baglantisinin en énemli ayagi,
kaynak kitlhig1 ve onun yarattig1 enerji giivenligi sorunudur. Kaynak kitligi, genelde esitsiz
dagilim ve uluslararas1 is boliimiinde adaletsizligin sonucudur (Brauch, 2005: 75). iklim
degisikligi sorunlariyla baglantili enerji kitlig, realist paradigmanin bir unsuru olan giicii elinde
tutmanin sart1 olarak kit kaynaklar1 korumak adina askeri giice bagvurmak, gelecekte giivenlik
algisin1  uluslararas1 igbirliginden bdlgesel ve wulusal diizeyde giivenlik arayisina
yonlendirmektedir. Cinkii kit kaynaklara cografi yakinlik agisindan bdolgesel isbirligi
diizeyinde devletlerin orgiitlenmesi, kit kaynaklarin cografi dagilimindaki adaletsizlik, bu
kaynaklara hem ihtiya¢ duyup hem de uzak olan devletler i¢in ya yeni kaynak arayisina ya da
uluslararasi igbirligi yoluyla bu kaynaklardan birlikte faydalanma arzusuna doniismektedir. Bu

konuda kaynag elinde tutan devletler ile kaynaga ulagsmak isteyen devletlerarasinda kaynagi
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koruma veya kaynagi tedarik etme gibi nedenler dolayisiyla uyusmazlik olmasi veya catisma

¢ikmasi miimkiindiir.

Toplumsal fayda saglayan, toplumun refahinmi yiikselten tiim kaynaklar, devletler nezdinde
stratejik Ooneme sahiptir. Bu kaynaklardan petrol, komiirden sonra sanayilesmenin ivme
kazanmasinda stratejik 6nemi olan dogal bir kaynaktir. 1973 Petrol Krizi ile ilk kez kit kaynak
sorunu uluslararasi diizeyde devletlerin giindeminde 6nemli bir yer etmistir. Devletler i¢in
kaynagi elinde tutmanin, ihtiyaci olan karsi taraf veya taraflara karsi kullanmanin stratejik
onemi anlagilmistir. Bu kriz, en ¢ok kaynak sorunu yasayan ve endiistriyel liretimde petrol ve
tiirevlerini kullanan Avrupa {ilkelerini etkilemistir. 1970’11 yillarda Avrupa tilkelerinin toplam
petrol tiiketimi tiim enerji tiiketiminin % 60’11 olusturuyordu ve Ortadogu iilkelerinden yapilan
ithalat da tiim petrol ithalatinin %’ oranindaydi (Simonet, 1975: 453). Endiistriyel {iretim
agirlikli kalkinmanin kaynaklarindan enerjinin, biiyiik kismini ithal eden {ilkeler icin enerji,
hem stratejik diizeyde bir sorun hem de ulusal giivenlik sorunu olmustur. Bu bakimdan ¢evresel
kaynaklarin diinyadaki esitsiz dagiliminin giivenlik sorunu yaratabilecegini sdylemek

mumkuindiir.

Gelecekte uluslararasi isbirligini zedeleyecek kit kaynaklara olan talebin siddeti, baz1 devletleri
giicsiiz hale getirirken bazilarin1 da daha giiglii hale getirecektir. Kiiresel politikalar {izerine
yazan Robert Kagan, degisimlerin devletleri normallesmeye sevk ettiginden bahsetmektedir.
Kagan, 2008 tarihli Tarihin Geri Déniisii ve Diislerin Sonu( The Return of History and End of
Dreams) adli eserinde kiiresel isbirligi ve yeni bir uluslararasi diizen kurmakla ilgili diislerin
bir seraptan ibaret oldugunu belirtmektedir. Ciinkii sistemin kullanicilari hala devletlerdir ve
devlet, hala ¢atisma ¢oziimiiniin birinci derece mercii durumundadir. Uluslararas: iliskiler,
biiyiik devletlerarasinda tekrar rekabet ve niifuz miicadelesi olarak geri donmiistiir (Kagan,
2008: 58). Bu noktada Kagan, uluslararasi toplumun varligini sorgulamakta ve kaynak
kitliginin, enerji ihtiyacinin devletleri tekrar niifuz alanlarini belirlemeye yonlendirdigini ifade

etmektedir.

Devletlerin kiiresellesmenin getirdigi yapisal sorunlar nedeniyle iklim degisikliginin neden
oldugu cevresel giivenlik tehditlerine de farkli cevaplar verdigi goriilmektedir. Kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi icin kiiresel sistemde kaynaklarin ayni bicimde tedarik edilmesinin artik
miimkiin olmadig1 ve siirdiiriilebilirlik (sustainability) kavraminin salt kalkinma i¢in degil
kaynaklarin ve dogadaki yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan da uygulanmasi gerektigi
anlasilmistir. Zengin-fakir veya gelismis-gelismemis iilkeler agisindan ortaya ¢ikan yapisal

esitsizlikler, kiiresellesmenin yapisal sorunlart nedeniyle olsa da kalkinma ilkesiyle insanligin
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artik dogadan gelen kaynaklarin yaratti§1 sermayeye dayali degil aksine ¢evre korumaya dayali

yeni bir sistemi uygulamasi sarttir.

Bu sistemin dogaya doniis, teknolojiyi terk etme veya ilkel yasami segmeye varmasi miimkiin
degildir. Fakat diinyay1 kurtarmak i¢in de bilim ve teknolojiden daha fazlasina ihtiyag¢ vardir.
Bu ihtiyaglarin cografi olarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilanacagi yeni
bir politik sisteme ihtiya¢ vardir. Bu konuda Fransiz sosyolog Edgar Morin 2020 tarihli
“Yolumuzu Degistirelim” adl1 eserinde, kiiresellesmeden diinyasallagsma olarak bahsetmekte ve
diinyasallagmadan insancillagmaya dogru yeni bir yol benimsenmesi gerektigi lizerinde
durmaktadir. Morin’e gore, neoliberalizmden hiimanizme dogru gecis hem diinyanin gelecegi
hem de insanligin devami agisindan dnemlidir. Bu ayni zamanda cevresel bozulmalarin da
online gecgecek, insanlik kiiresellesmenin benmerkezci halinden kurtularak birbirine
yabancilagsmak yerine birbirine destek olarak sorunlarla birlikte miicadele edecektir (Morin,
2020: 82). Morin’in bahsettigi yeni yol, giiniimiiziin kiiresel sisteminde ger¢eklesmesi zor fakat
imkansiz olmayan bir ¢oziim oOnerisidir. Yine de gelismis iilke ekonomilerinin insanligin
devami acgisindan sahip olduklarinin bir kismindan feragat edecegini diisiinmek de gergekci
olmaz. Peki, nasil bir ¢6ziim yontemi insanhigin ve medeniyetin siirdiiriilebilirligini
saglayabilir? Bu soruya devletler, kalkinma agisindan degil sorumlu olduklar1 toplumlarin
stirdiiriilebilirligi agisindan ¢6ziim getirmelidir. Bundan dolay1r devlet yonetimleri, gogle
miicadelede demografik yapiy1 korumali ve salgin hastaliklarla miicadelede yerel diizeyde
tedavi imkanlarina sahip olmalidir. Ayrica enerji ihtiyaci agisindan dnce enerjiyi liretebilmek,
tarimsal agidan kendi kendine yetebilmek ve stratejik tarim {iriinleri {iretiminde de ihracat
imkan1 bulmak ve siyasi istikrar1 saglamak agisindan toplumun egitim seviyesini yiikseltmekle
devlet icinde siirdirilebilirligi saglamalidir. Bu konuda D. Meadows’un 1972 tarihli
“Biiylimenin Sinirlar1” (Limits to Growth) adli raporunda bahsettigi bes degisken olan diinya
niifusu, sanayilesme, kirlilik, gida iiretimi, kaynaklarin tiikenmesindeki mevcut biiylime
egilimleri acisindan kalkinma hedefi belirlemelidir. Ancak bu sekilde iktisadi biiylimeden 6nce
kiiresel diizeyde toplumlar arasi, devletlerarasi esitligin saglanmasi sorununa ¢éziim getirebilir
(Meadows vd., 1972). Cevresel sorunlarin neden oldugu bolgesel ve kiiresel ¢evre kirliliginin
insan neslinin yasam alanlarini tehdit ettigi diistintildiigiinde karmasik, 6ngériilemez ve risklerle
dolu gelecek igin kiigiik 6lgekli ve yerelden kiiresele ¢oziimler ¢ok daha etkili olacaktir. Fakat
kit kaynaklarin kullaniminda yerel ihtiyaglarin tedarik edilmesi ve kiiresel diizeyde kaynaklarin
ortak kullaniminda yasanan sorunlar, yerelden kiiresele c¢evre sorunlarmi ¢6zmeyi

zorlastirmaktadir.
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4. Cevre Sorunlarinin Esitsizlikler Uzerinden Neden Oldugu Catisma Riski

Cevre sorunlar1 ve c¢atisma arasindaki iliskinin kaynak tedariki ve gecimin devamliligi
acisindan rekabete doniisen bir noktaya dogru gittigi iddia edilmektedir (USA Defence
Ministry, 1991). 1991°den itibaren ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi adiyla hazirlanan raporlarda
cevresel bozulmalarin ve iklim degisikliginin bir ulusal gilivenlik sorunu oldugundan
bahsedilmektedir. Bu konuda 1998’de yayinlanan Ulusal Giivenlik Raporunda ise, hizli niifus
artis1, bulasic1 hastaliklar, kontrolsiiz siginmaci gogleri, ABD ulusal gilivenligi igin yeni
tehditler olarak belirtilmistir (USA Defence Ministry, 1998). ABD’de “cevresel giivenlik”
teriminin ulusal giivenlikle es anlamda kullanilmasinda etken faktorler nelerdi? Bu konuda
ABD Bagkani Bill Clinton’in yardimcist Al Gore’un, ¢evresel bozulmalarin ulusal gilivenlik
icin ciddi bir tehdit oldugunu ifade ettigi 1990 tarihli raporda, “cevresel sorunlar konusunda
vurdumduymazlik yalmz yasam kalitesini degil, yasamin kendisini de tehdit etmektedir”
ifadesiyle aslinda gevresel giivenligin kiiresel niteliginden bahsetmistir (Benjamin, 2000).
Amerikan Ulusal Giivenlik Strateji  raporlarinin  sonuncusu olan 2021 tarihli Biden
yonetimindeki raporda da “hi¢chir iilke iklim krizini ¢ézmeden kalici giivenlik elde edemez”
ifadesi yer almistir (Biden, 2021). Bundan dolay1, iklim degisikliginden kaynaklanan ¢evre
sorunlarinin ¢dziimiinde, ulusal strateji belirlemek devletlerin giivenlik ihtiyaglariyla dogrudan
iliskilidir.

1986 tarihli “Ulusal Giivenligi Yeniden Belirlemek”(Redefining National Security) adli
eserinde Lester R. Brown, askeri giiclerin, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar
karsisinda yetersiz oldugunu savunmustur. 2005 tarihli New Orleans’ta meydana gelen Katrina
kasirgasinda, yaklagik 100 bin askeri kuvvet kasirganin etkileriyle miicadele etmis fakat yeterli
basariy1 gdsterememistir (US Senate, 2006). Iktisadi ve siyasi yapisiyla siiper gii¢ olarak anilan
ABD dahi iklim degisikliginin neden oldugu cevre felaketiyle miicadelede zorlanmis, ¢aresiz
kalmis ve askeri giiclin bu miicadelede yeterli olmadigini fark etmistir. Bilim insanlar1 Katrina
kasirgasinin iklim degisikliginin bir sonucu oldugu konusunda hemfikirdirler ve gelecekte buna
benzer ¢evre felaketleri de beklemektedirler. Fakat sorun su ki, ne zaman gelecegi ve nasil bir
siddette olacag1 ve hangi iilke sinirlarinda kalacagi belli olmayan bu tip felaketlerle devletler,

miicadele edecek yeterli hazirliga sahip degildirler.

Kiiresel miicadelenin uluslararas: igbirligini zorunlu kildig1 ¢evre sorunlari, bugiine kadar
yapilmis bir¢ok g¢evre konferansinda da kaynak esitsizligi, iktisadi esitsizlik ve kalkinma
rekabeti arasinda ¢6ziim bulamamistir. Sorunun asil kaynagi, kaynaklara ulasmanin rekabeti ve

kalkinma miicadelesidir. Yasamsal kaynaklar olan su, toprak, hava gibi dogal kaynaklarin
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stirdiiriilebilir yasam i¢in Onemi, gilinlimiizde bu kaynaklarin bozulmaya baslamasiyla
anlagilmistir. Cevre sorunlarinin bu kaynaklar {izerinde biraktigi tahribat, bolgesel ve yerelden
oOte kiiresel olmas1 nedeniyle de ¢atisma riskinin genis bir alana yayilmasi sonucuyla insanligi

kars1 karsiya birakmaktadir.

4.1.Uluslararas1 Cevre Anlasmalarina iktisadi Esitsizliklerin EtKisi

Diinyada kullanilan ii¢ enerji kaynagi1 olan petrol, dogalgaz ve komiir, sera gazlari iireten fosil
yakitlardir. Uluslararas1 diizeyde 1997°de imzalanan ve 2005°te yiiriirlige giren Kyoto
Protokolii’nde ilk kez sera gazi saliniminin smirlandirilmasiyla ilgili diizenleme getirilmistir.
Protokolde, sera gazi olusumunun nedeni olan karbon saliniminin sinirlandirilmasi igin getirilen
salimim kotasini, geligmis tilkeler kendi kotalar1 dolduktan sonra kotasi dolmamis gelismekte
olan tilkelerden kota satin alarak tiretim hedeflerini gerceklestirmistir. Uluslararasi karbon
ticareti ad1 verilen bu sistem, karbon salinimi degerlerini diislirmemis aksine arttirmistir
(Ozcan, 2020: 174). Ornegin; 1990-2012 yillar1 aras1 Kanada karbon salmimin1 %25, Japonya
ise % 14 arttirmistir. (Olivier vd., 2014) 2015 tarihli Paris Iklim Antlasmasi, 5 Ekim 2016
itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan 5 iilkenin anlagmay1 onaylamasi
kosulunun karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirlige girmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022). Paris iklim Anlasmasi’nin amaci, kalkinmada
diisikk sera gazi emisyonlu kalkinmanin temin edilmesi ve iklim sorunlariyla karsilasan
gelismemis tlkelerin maddi yiikiiniin hafifletilmesidir. Bu amagla “yesil iklim fonu”
kurulmustur. Ulkelerin gelismislik diizeyine gére fona katkisi beklenmekte ve gelismis
tilkelerin 2020°den itibaren yillik 100 milyar dolar katki yapmasi 6ngdriilmektedir. Bu, taban
rakam olacak ve 2025’ten itibaren somut ihtiya¢ analizlerine gore giincellenerek devam
ettirilecektir (Yanardag ve Bozkurt, 2017). Fakat Paris Iklim Anlasmasi’nda da bu fonun
diizenlenmesi hakkinda agik ve net ifadelere yer verilmemistir. Fonun olusturulmasinda iyi

niyet ve goniilliiliik esasina dayal1 bir hukuki diizenleme s6z konusudur.

Her iki anlagma da iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan kiiresel 1sinmanin ¢éziimii icin iki
unsuru dikkate almistir. Kyoto protokolil, sera gazi emisyonlarini sinirlandirarak iklim
degisikligi sorununu 1990’lar seviyesine diisiirmek istemis; fakat gelismis tilkelerin kalkinma
hedeflerini engelleyememistir. Paris Iklim Anlasmasi ise, iklim finansman1 sorununu ¢ézmek
icin ortak fon kurulmasi karari almis fakat gelismis tlkelerin goniillii katkisiyla ulusal
hedeflerine gore belirledikleri rakamlar iizerinden destek vermeleri kabul edildiginden heniiz
yesil fon istenilen diizeye ulasamamistir (Yanardag ve Bozkurt, 2017). Uluslararasi igbirligini

etkileyen siiregte her iki anlagma da 6nemlidir. Fakat Kyoto Protokolii’nde karbon emisyonunu
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sinirlandirma girisimi, gelismis ve gelismemis iilkeler arasindaki kirletme potansiyelinin de bir
dengesizlik iizerinden gelistigini gostermistir. Dolayistyla kalkinmanin siirdiirtilebilirligi
sorunu, Kyoto Protokolii’niin basarisizligi agisindan iktisadi esitsizligin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ozcan, 2020: 179). Diger taraftan kiiresel iklim degisikligi sorununa
¢Oziim aramanin iklim finansmanini da zorunlu kildigim diistindiigiimiizde, bunun maliyetinin
ilk zamanlarda getirecegi yiik sonraki yillardan daha agir olacaktir. Bu mali yiikii tagimanin
tilkeler arasinda gelismislik diizeyi temel alinarak diizenlenmesinde uygulanacak kurallara

gelismis iilkelerin uymasi ve gerekli finansmani saglamasi beklenmektedir.

2015 Paris Antlagmasi’nda taraflar, sera gazi saliniminin azaltilmas: konusundaki katki
hedeflerini ulusal politikalari temelinde kendileri belirlemektedir. Antlasma’nin 7. Maddesinde,
iklim degisikligiyle ilgili sorunlarla miicadele etmekte kirilgan olan iilkelerin adaptasyonunun
desteklenmesinde adaptasyon ihtiyacina yonelik hiikiimler cergevesinde, gelismekte olan
iilkelere siirekli ve artan sekilde uluslararasi destek saglanacagi ifade edilmektedir. Ayrica
Antlasma’nin 9. Maddesinde, bu konudaki maddi destegin gelismis iilkeler tarafindan
saglanacagi taahhiit edilmistir (UNFCCC, 2015). Bununla birlikte anlagsmada yer alan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ya da anlasma hiikiimlerinin ihlal edilmesi durumunda,
ilgili taraf ya da taraflara uygulanacak yaptirima dair bir hiikiim bulunmamaktadir (Kaya, 2017:
92). Iklim finansmani sorunu bir devletin ayni zamanda milli politikastyla ilgili olmasi
bakimindan da ikilem yaratmaktadir. Devletin milli kalkinma hedeflerini belirlerken ayirdigi
biitgenin bir kismimi iklim finansmani i¢in ve diger {lilkelerin goreceli olarak gelismislik
diizeyine gore ve kendi kontroliinde belirlemesi, Paris Antlasmasi’ndan beklenenleri
dolayistyla karsilamamistir. 2019 Madrid Zirvesi sonrasi hazirlanan Kiiresel Karbon
Raporu’nda kiiresel 1sinmanin 1,5 °C diizeyini ¢oktan astig1 ve diinyanin 1990’lar seviyesindeki
1stya geri doniilemez bigimde veda ettigi belirtilmistir (Yesil Gazete, 2019). Bundan dolay1
uluslararasi igbirliginde kiiresel esitsizligi ortadan kaldirmak ve tilkeler arasinda ¢evre sorunlari
konusunda dayanismay1 arttirmak gerekmektedir. 2030’da hala kisi basina karbon
emisyonunda diinyanin en zengin %1'i, kisi bagina karbon emisyonunda 30 kat fazla iireterek
sahip olacaktir (OXFAM, 2021). Geri kalan niifus ise, kisi basina diinya ortalamasinin altinda
karbon emisyonu tireterek kiiresel diizeyde gordiigii zararlar gelismis tilkelerin destekleyecegi
fonlarla telafi etmeye calisacaktir. Fakat devlet yonetimlerinin milli politikalarina verdikleri
oncelik acisindan ulusal cikar, uluslararasi isbirliginin oniine ge¢mektedir. Paris iklim
Anlasmasi, finansman kaynaklarindan bahsetmekte fakat gelismemis tilkeleri finansal agidan

desteklemek i¢in hangi finansman araglarinin kullanilacaginin net bilgisini vermemektedir.
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Ustelik gelismis iilkelerin dnceliginde ve tercihinde bir finansmanin da ne derece gelismemis
iilkelerin maruz kalacagi sorunlari ¢dzecedi belirsizdir. 2030’a kadar Paris Iklim
Antlagmasi’nin belirledigi 1,5 derece hedefini tutturabilmek igin karbon salinimini tim
diinyada % 45 azaltmak, 2050’de de sifirlamak gerekmektedir (EU, 2020). Fakat Zirve’de
gelismis tlkelerin hem karbon salinim miktarlarii kendileri belirleyip hem de yesil fona
aktarilacak finansal kaynagin miktarina karar verecek olmalar1 ulusal hedeflerin hala kiiresel

hedeflerin 6niine gectigini gostermektedir.

4.2. Devletlerin Kirilganhgi-Esnekligi (Vulnerability-Resilience) A¢isindan Cevre

Sorunlarmin Etkisi

Ulusal ve bolgesel diizeyde karbon esitsizligini ¢6zmenin en etkin yolu devlet yonetimleridir.
Karbon emisyonlarinin azaltilmasinin kamu politikalariyla iliskisi, iilkelerin servet esitsizligi
ile karbon emisyon hacmi esitsizligi arasinda bir denge kurulmasini1 gerektirir. Fakat kirilgan
iilkelerin bircogu demokrasiyle yonetilmemektedir. Hiikiimet baskanlarinin aldiklar1 birgok
kararda servet esitsizligini 6nlemeye doniik olarak servet vergilendirilmesi yapilmamaktadir.
Oysa bu esitsizligin 6nce devletler nezdinde ve ulusal diizeyde yapilmasi kiiresel diizeyde
uluslararasi igbirliginden daha etkin ve verimli bir yontemdir. Fakat diinyada kayitli 208 iilke,
B.M. biinyesinde ise 193 iilke olmasina ragmen bu iilkelerden tam demokrasiyle yonetilen 23
tilke vardir (Kekic, 2006). Bu iilkelerin biiyiik bir kism1 Orta Avrupa ve Kuzey Amerika kitasi
iilkeleridir. Otoriter rejimle yonetilen iilkelerin bir¢ogu ise, Sahra alt1 Afrika, Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkeleridir. Son 20 yilda otoriter rejimle yonetilen boélgelerde yasanan g¢evre
sorunlarinin bolgedeki topluluklart basta gatismaya ve goge zorlamasi, ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinde yonetim seklinin de 6nemine isaret etmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziimii, giiclii
bir yonetimi, esitlige ve adalete dayali bir sistemi gerektirir. Giicii halktan alan otorite, giicii
yine halk i¢in ve halkin gelecegine kullanmalidir. Ciinkii ¢evre sorunlarinin merkezinde olan
“insani glivenlik” ve “siirdiiriilebilir yasam” ancak esitlige ve demokrasiye dayali bir yonetim

sistemiyle ¢6ziime ulagir.

Kiiresel diizeyde iktisadi ve siyasi esgilidiim, devletlerarasinda isbirligini arttiran unsurlardir.
Ulkeleraras: esitlik, yalniz iktisadi ve siyasi agidan degil hukuki ve insani giivenlik acisindan
da esit olmalidir. Bunun asamali olarak devlet yonetimlerinin yapisinda olmasi, yukaridan
asagiya bir dikte mantigindan ziyade, toplumcu ve c¢ogulcu yonetim anlayisinda asagidan
yukariya “isleri kolaylastiric1 devlet” olmasiyla ilgilidir (Giddens, 2013: 132). Cevre sorunlari
her ne kadar kiiresel nitelikte olsa da ilk olarak sorunun ortaya ¢iktig1 bolgeyi etkilemektedir.

Bu agidan yerel yonetimlerin giiclii iktisadi ve siyasi yapilari sorunlarin ¢6ziimii i¢in de 6nlem
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alma, planlama, direng arttirma ve adaptasyon gibi siiregleri yonetebilmelidir. Bundan dolay1
devlet yonetimlerinin otokratik yapisi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii zorlastirir, merkezden
yerele yapilan her miidahale, iklim krizini yasayan bolgenin yeterli destek gérmesinin, bolgeye
aninda miidahale edilmesinin ve yerel 6zelliklerin ¢6ziimiin bir pargasi olmasinin 6niine gecer.
Ozellikle ada devleti konumundaki iilkelerde takimadalarda meydana gelen sel, su baskini,
hortum, deprem gibi doga felaketlerinde merkezin bolgeye ulagimi dahi zorlagsmaktadir.
Kiiresel 1sinma nedeniyle deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu sadece kiy1 sehirleri degil ada
iilkeleri i¢in tiim kara parcasinin sular altinda kalma riski bulunmaktadir. Bu {ilkeler arasinda
Palau, Seyseller, Togo, Nauru, Kribati, Tuvalu ve Maldivler vardir (UNISDR, 2020). Bunun
yani sira gelismis iilkeler arasinda Hollanda ve Almanya’nin kiy1 seridi de deniz seviyesinin
yiikselmesi tehdidiyle kars1 karsiyadir. Bu {ilkelerin bazilarinin baskentlerinin kiy1 seridinde
olmasi merkezi yonetimleri dahi sel altinda kalma tehlikesiyle kars1 karsiya birakmaktadir. Bu
iilkeler arasinda ozellikle gelismis lilkelerin i¢ bolgelerde, gelismemis iilkelerin veya az
gelismis ilkelerin ise kiy1r seridinde baskentlerini konumlandirdigim1 gérmekteyiz (Siimer,
2021: 247). Dolayisiyla tilkelerin iklim degisikliginin neden oldugu ¢evre felaketleri karsisinda
once yerel ve ulusal diizeyde gerekli 6nlemleri almasi, daha sonra ise felaketler karsisinda

yasamin siirdiiriilebilirligi acisindan da uyumu nasil saglayacagini planlamasi gerekmektedir.

Iklim degisikliginin etkilerini azaltma konusunda uyum (adaptation) ve sera gazi azalimi
(mitigation) politikalarinin basarisi, devletlerin sahip olduklar1 birikimler ve kaynaklarla
miimkiindiir. Bu yiizden kirilgan devletlerin gevre sorunlarini ¢6zmek i¢in finansmana, esnek
iilkelerin ¢evre sorunlarini ¢6zmek icin ise, birikimlerini en azindan sabit tutmaya ihtiyaglari
vardir. Dolayisiyla iilkeler, gelecekte ¢evre sorunlariyla karsilastiklarinda ulusal ¢ikarlar

onceliginde ulusal politikalar iiretmelidirler.

2019 Kasim ayinda ortaya ¢ikan ve 2020 Subat ayinda tiim diinyay1 kiiresel diizeyde etkisi
altina alan Kovit-19 pandemisi siirecinde, geligmis iilkelerin teknolojik bilgi birikimlerini ulusal
diizeyde as1 iiretimi igin kullandiklar1 goriilmiistiir. Ileri teknolojiye sahip iilkelerin saglik
alaninda trettikleri trinleri Oncelikli olarak kendi vatandaslarinin hizmetine sunmalari,
ardindan iretim fazlasini stoklayip daha sonra satin alabilecek diger iilkelere ihrag etmeleri
sonucu tlkelerarasi esitsizlikler salgin doneminde de 6ne ¢ikmistir (Mc Donnell vd, 2021).
Asilarin dagitiminda ve uygulanmasinda yasanan adil olmayan uygulamalar, gelismis iilkelerin
insan yasami lizerinden esitsiz ve adaletsiz tutumu, gilineyin az gelismis iilkelerinin tepkisini
cekmistir. 2021°de diinyada 12 milyar doz Kovit-19 asis1 iiretilmistir. Bu asilarin 5 milyar

dozunu gelismis tllkeler hemen satin almis, sadece 270 milyon dozunu ise az gelismis veya
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yoksul tilkeler alabilmistir (Duke Global Health, 2021). Bu siirecte as1 dagitimindaki esitsizlik,
kiiresel diizeyde yasam hakki ihlalini ve etik sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Kuzey Amerika zaten
niifusunun %30.57'sini asilamigken, onu Avrupa (%23.28) ve Giiney Amerika (%12.82)
izlemis, Asya ve Afrika gibi kitalar ise yalnizca niifuslarinin sirasiyla %4.48 ve %1.01'1 viriise
kars1 asilamistir (Mc Donnell vd., 2021). Ayrica bolgesel diizeyde komsu iilkelerarasinda
yardimlasma veya as1 tedarikinde destek olmak yerine, ABD ve Kanada, kendi niifuslarinin bes
kat1 ag1 stoklamig, Peru gibi salgin 6liimlerinin zirve yaptig iilkelere as1 géndermemislerdir.
Fakat bu kiiresel krizde, krizin etkilerini bertaraf etmenin en etkin yolu olan asiya ulasilabilirlik
maalesef iktisadi esitsizligin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmistir. Bir 6rnek olay olarak Kovit-
19 pandemisinin ¢dziim siireci, kiiresel krizin hem iktisadi esitsizlik a¢isindan hem de iilkelerin

ulusal diizeyde kendi ¢ikarlarin1 koruma agisindan tartisilmaya degerdir.

Gelismis kuzey ilkelerinin yonetimleri, kendi toplumlarinin saghigi, gelecegi ve krizle
miicadelede direncini arttiracak ulusal sinirlart koruma, ulusal as1 iiretme veya niifusun
ihtiyacinin iistiinde as1 stok¢ulugu yapmak gibi ulusal politikalar takip etmek suretiyle kiiresel
krizle ulusal diizeyde miicadele etmislerdir. Bundan dolay1 kiiresel sorunlara ulusal ¢éziimler
tireten gelismis tilkeler, bir noktada pandemi agisindan krizin siiresini uzatmiglar, kirtllgan
iilkeleri daha fazla 6lim oranityla karsi karsiya birakmiglardir. Uluslararasi igbirligi agisindan
yaptirim giicii olmayan Diinya Saglik Orgiitii (DSO), de bu konuda gerekli uyarilar1 yapmis
olsa da gelismis lilkeler, kendi toplumlarinin ihtiyaglarina 6ncelik vermislerdir. Toplumlarin
sagligi, varliklariin siirdiiriilebilirligi, ihtiyaclari, siyasi ve iktisadi giivenlikleri ait olduklar1
devletin sorumlulugundadir. Bu agidan devletin toplum sagligi s6z konusu oldugunda kiiresel
diistinmesini bekleyemeyiz. Fakat kiiresellesmenin lokomotifi olan liberal ekonomilerle
stirdiiriilen karsilikli bagimlilik, yalniz iktisadi alanda degil, siyasi, sosyal, kiiltiirel alanlarda da
kendini gostermektedir. Dolayistyla kiiresel her sorun yalniz ulusal ¢oziime degil kiiresel
¢oziime de ihtiya¢ duymaktadir. iklim giivenligi, tiim iilkelerin ortak kamusal alani olan
diinyanin sorunudur. Bu yiizden iklim degisikligine bagl sorunlarda da ¢oziim igin kiiresel

diizeyde devletlerin esglidiimlii hareket etmesi gerekmektedir.

Son iki yiizyildir sanayilesmenin sonucu ortaya c¢ikan kalkinma hedefi, gelismis iilkelerin
yarattig1 ekonomik biiylimenin siirekliligi hedefidir. Kalkinmanin ekonomik biiytime oldugunu
iddia eden hiikiimetler, aslinda kalkinmanin sermaye artirrmi oldugunu bilmektedirler. Sermaye
ise, gezegenin dogal kaynaklart oldugu i¢in kalkinma rekabeti, hala dogal kaynaklara ulasma
ve bu kaynaklar1 kullanma rekabetidir. Giiniimiizde teknolojik gelismelere paralel olarak enerji

ithtiyacinin devletlerin ekonomilerinin girdi maliyetleri tizerindeki yogun etkisi, enerji kitlig
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sorununu hem askerilestirmekte hem de giivenlik riski yaratmaktadir. Bu durum, enerji kithig
sorunu ilerledik¢e uluslararasi isbirligini bozacak ve karbon saliniminin azaltilmasi hedefi, kit
kaynaklarin rekabetine kurban edilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da sudur;
Rekabet miicadelesi veren iilkelerin devlet yonetimleri arasindaki farklar kit kaynaklar
sorununu da derinlestirmektedir. Ornegin kirilgan devletlerin oldugu bélgelerde yasanan iklim
sorunlar1, yonetimleri zayiflatabilir ve komsu iilke liderleri, bunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

avantaj olarak goriip kirilgan devletlere saldirabilirler (Salehyan, 2008: 321).

Sudan’in Darfur bolgesindeki ¢atismalar, Cad Goli’nilin kurumasi nedeniyle tarim arazilerinin
sulanamamasi ve yasanan kuraklik “ilk iklim degisikligi savas1” olarak nitelendirilmektedir.
Ayrica bolgedeki petrol kaynaklari {izerinde kontrole sahip Sudan Hiikiimeti’ne yardim eden
Cin hiikiimeti arasindaki isbirligi petrol kaynaklarinin Cin’in kiiresel ticareti i¢in dnemini
gostermektedir  (Halden, 2007: 102). ABD’nin ve AB iilkelerinin Sudan’mn Hartum
Hiikimeti’nin soykirim politikalarina kars1 uyguladiklar1 yaptirim, bélgede Cin’in hakimiyetini
giiclendirmis ayn1 zamanda dogal kaynaklar {izerinde kontroliinii arttirmistir. Kiiresel iklim
degisikligi nedeniyle yasanan sorunlarda catigsmalar, esnek devletlerden ziyade kirilgan
devletlerin bulundugu bélgelerde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ¢atismalarin 6nemli bir boliimii bu
devletlerin yonetimlerinin otokratik yapisi, yogun niifusu, gida ve su kitlhigi nedeniyle
yasanmaktadir. Ayrica, iktisadi ve siyasi agidan zayif komsu tilkelerin varlig1 ve/ veya iilkenin

denize kiyisinin olmamasi da kirillgan devletlerin 6zellikleri arasindadir.

Gelismis tlkeler, kiiresel sermayenin gezegendeki tiim kaynaklarina ulagsmay1 hedeflediginden
hareketle, ulusal ve bolgesel diizeyde tilke ekonomileri igin firsat yaratmaya ¢alismaktadirlar.
Dolayistyla, ayristirmay1 tesvik eden ¢ikarlar ve siirecler de gayet gii¢liidiir. Buna bir 6rnek ise
Kuzey Kutup Bolgesi’ndeki buzullarin erimesidir (Halden, 2007: 106). Kuzey Kutup
Bolgesi’nin heniiz 1sinmaya baslamadig1 donemlerde bilimsel agidan ortak arastirma alani olan
bolge, 2000’1 yillarda kiiresel 1sinmanin da etkisiyle bulunan dogal kaynaklar (petrol, gaz,
mineral kaynaklar) bolgeye komsu iilkeler arasinda ¢ikar uyusmazligini ortaya ¢ikarmustir.
Arktika olarak da adlandirilan bélgede, 6zellikle Norveg ve Rusya realist politikalar yiiriitmekte
ve yeni bir soguk savas ortaminin sinyallerini vermektedirler. Ozellikle Norveg, bolgedeki
enerji kaynaklarini “yiiksek politika”(high politics)! olarak nitelendirmistir (Wilhelmsen ve
Gjerde, 2018: 391). 2010°da Norveg, Arktik bdlgesi i¢in uygun olan 48 adet Lockheed F-35

2Yiiksek politika(high politics): Siyaset biliminde (ve 6zellikle uluslararasi iligkilerin alt alaninda), yiiksek siyaset kavramu,
devletin hayatta kalmasi i¢in hayati 6nem tagiyan tim konulari, yani ulusal ve uluslararasi giivenlik kaygilarin1 kapsar.
(Kaynak: Keohane and Joseph S. Nye, Power and. Interdependence: World Politics in Transition (Boston: Little, Brown, 1977)
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savas uc¢agi satin almay1 planlamistir. Ayni yilin Mart ayinda da uyguladiklar askeri tatbikatini,
Norveg’in denizdeki petrol kulelerini hayali bir “Kuzey iilkesinin” ele geg¢irdigi sav1 lizerinden
yirtitmislerdir (Wallace ve Staples, 2010: 12 ). Rusya bu gelismeyi protesto etmistir. Arktika
bolgesi tlizerinde Danimarka, Kanada, Finlandiya, Norveg, ABD ve Rusya hak iddia
etmektedirler (Magdunova, 2020: 68). Ozellikle kaynak kithigi ile karsi karsiya kalan
gezegende kiiresel 1sinma sonucu Arktika ‘da ortaya ¢ikan dogal kaynaklar iizerinde devletlerin,
bolgedeki kiiresel 1sinmaya ¢oziim bulmak yerine yeni enerji kaynaklari lizerinde rekabet
etmesi, gelecekteki kiiresel sorunlarda isbirligi ihtimallerini de zayiflattig1 gibi ¢atisma riskini
de arttirmaktadir.

Kiiresellesmenin yarattig1 iktisadi esitsizlik, yalniz kuzey-giiney esitsizliginde goriilmemekte
gelismis tlkeler arasinda da kalkinmanin siirdiiriilebilirligi rekabetinde esitsizlik ortaya
cikmaktadir. Bu acgidan devletleraras1 rekabetin siyasi, iktisadi, askeri, teknolojik, dogal
kaynaklarin varligi ve sosyal yapi dahil birgok etken faktdrle degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Ozellikle diger faktorlerin sabit oldugunu diisiindiigiimiizde askeri ve teknolojik
kapasitesi yiiksek devletlerin esneklik diizeyi, daha yiiksektir. Fakat askeri gii¢ tek bagina dogal
kaynaklara ulagmak agisindan da yeterli degildir. Gliniimiizde iklim degisikligi siyasetinde
rekabetin getirdigi mal ve hizmet iretiminden ziyade ortak deger olan gezegen iizerinde
paylasimin sonucu deger iiretmek gerekmektedir (Callicott, 1984: 301). Catisma bu
kaynaklarin korunmasini hem engeller hem de kaynaklarin kalitesini diigiiriir. Bu durum bir
kisirdongiiye doniiserek gezegeni gittikce geri donilisii olmayan siireglere  gotiiriir.
Devletlerarasinda bir dnceki yiizyilin hedefi olan mamul madde iretimi artik yerini enerji
iretimine birakmistir. Enerji tiretiminde de siirdiiriilebilir enerji gibi sonraki nesillere birakacak
sekilde kaynak iiretmek gerekmektedir. Insanlik bu noktada tekrar basa donmiis ve sebep
oldugu zararlar1 azaltmak noktasinda gelecek nesillere birakilacak bir diinya i¢in siirdiiriilebilir
iretim siireglerine yonelmistir. Dolayisiyla gegmis iki yiizyilda yasanan siiregler, yerini
catigmadan isbirligine, tiikketimden deger iiretmeye, dogayla 6zdes bir siirece birakmak

durumundadir.
5. Sonuc¢

Bugiin, nitelik ve nicelik bakimindan g¢evreye verilen zararin kiiresel boyutu, kiiresellesmenin
yapisal sorunlart sonucu ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve neden oldugu sorunlardir. Cevre
sorunlari, insanhigin bugiinkii ve gelecekteki yasam temellerini tehdit ettigi siirece, “kiiresel”
olma 6zelligini koruyacaktir. Cevrenin ortak bir kamu mali olmasindan 6tiirii hicbir iilke, cevre

sorunlarinin kendi siirlar1 disinda kaldigini iddia edemez. Ayni bigimde de iilkeler, diinyanin
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baska bir bolgesinde de olsa ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarindan giivenlik kaygisiyla da olsa uzak
duramazlar. Kamusal bir alan olan ¢evreden tek bir devletin faydalanmasi, diger devletlerin
payimu azaltirken bu ayn1 zamanda kiimiilatif olarak da kaynaklarin azalmasi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Sanayilesme siirecinin sonunda ortaya ¢ikan bu durum, gelismis iilke
ekonomilerinin ¢evreyi bir iiretim faktorii olarak gormenin yarattigi ¢evresel sorunlarin

¢coziimiinde yeterli cabay1 gdstermemesi nedeniyle sorunlar gittikge biiylimektedir.

Devletlerarasindaki gelismislik diizeyi, teknolojik birikim, jeopolitik konum, dogal kaynaklara
yakinlik-uzaklik, niifus yogunlugu, egitim diizeyi, etnik c¢esitlilik, vb. bir¢ok etken, cevre
sorunlar1 nedeniyle giivenlik unsurunun bir pargasi olmaktadir. Giivenlik igin iktisadi ve Siyasi
istikrar1 saglamak devlet yonetiminin temel sorumlulugudur. Her iki durumda da istikrari
saglamak i¢in iktisadi a¢idan rekabet etmek, siyasi acidan ise toplumun beklentilerini
karsilamak gerekir. Iklim degisikligi, politik duyarlilk gerektirmektedir. Dolayisiyla
sorumluluk bilinci liderlerin yonetim bi¢imiyle de ilgilidir. En 6nemli unsur; devlet
yonetimlerinin politik duyarliliginin insani ve c¢evresel gilivenlikle 6zdes olmasidir.
Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi iktisadi esitsizligin ilkeleri getirdigi noktada; Kuzey ve
Giiney iilkelerinin sorumluluklar1 farkli olsa da gabalari ortak ve siirdiiriilebilir giivenlik
endisesi iizerinedir. Kuzey iilkeleri, sera gazi azalimi1 konusunda iizerine diisen yilikiimliiliikleri
yerine getirip yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimlarina dncelik vermelidir. Giiney tilkeleri
ise, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan cevre felaketleriyle miicadelede iklim finansmaniyla
kurumsal kapasitelerini arttirmali ve kurumsal agidan yapisal sorunlarina ¢6ziim tretmelidir.
Bunun i¢in de uluslararasi igbirligi kaginilmazdir. Fakat kapitalizm sonucu ortaya ¢ikan kiiresel
yapi, rekabet ve kalkinma odakli hareket etmeye mecbur birakmakta ve bu durum

devletlerarasinda iktisadi, siyasi ve sosyal esitsizlikleri ve rekabeti derinlestirmektedir.

Sonug olarak kiiresellesmenin yalniz belli bir kesimin refahi lizerine yaratmis oldugu siyasi,
iktisadi ve sosyal diizende, iklim degisikligi gibi gezegenin tiimiiniin giivenligini etkileyen
kiiresel bir sorun karsisinda devletlerin ortak cabayi gdstermeleri, sistemin mal ve hizmet
iretmekten ziyade deger liretmesine baglidir. Bu noktada kapitalist sistemin dogas1 geregi
ortaya ¢ikan kalkinma hedefi, sermaye artirimi olarak gezegenin kaynaklarini tiiketmekten
sistemin dogasi geregi vazgegememektedir. Bu durumda, kiiresel sistemin yapisal sorunlarinin
yarattig1 “esitsizlik” lizerinden gezegenin kaynaklarindan esit faydalanma veya gezegenin
sorunlarinin ortak ¢ozimi gibi konular ¢oziime kavusamamaktadir. Dolayisiyla iklim
degisikliginin neden oldugu cevre sorunlarinin ¢oziimiinde gezegenin sermaye degeri degil,

yasamsal degeri lizerinden uluslararasi isbirligi ¢oziimleri amaglanmalidir. Kiiresel cevre
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sorunlarinin ¢oziimii, kiiresel isbirligi cabalariyla miimkiin olacaktir. Aksi durumda devletlerin
ulusal c¢abalari/ ulusal diizeyde ¢6ziimleri veya uluslararasi igbirligine destek verip sera gazi
saliniminin ticari degeri iizerinden yapilan anlagmalar, gezegenin sorunlarini ¢ozemeyecegi

gibi, gelecekte kaynak kitligi devletlerarasinda ¢atigsma riskini de arttiracaktir.
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