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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

As1 Milliyetgiliginden As1 Diplomasisine: COVID-19 Pandemisinin

Siyasal Anatomisi’

From Vaccine Nationalism to Vaccine Diplomacy: Political Anatomy
of the COVID-19 Pandemic

Tiilin YANIKDAG™

Oz

Ag1 milliyetciligi, devletlerin kendilerine yetecek miktarda asiya erisemedikleri takdirde diger
devletlerin agtya erisimini geciktirmeleri egilimi olarak tanimlanir. Asiya erisim konusunda gelismis
tilkeler ile az geligmis tilkeler arasindaki fark dikkat ¢ekicidir. Bu dogrultuda COVID-19 pandemisinin,
devletler arasindaki ekonomik esitsizligi derinlestirdigini belirtmek gerekir. Asinin tretildigi ilk
andan itibaren gelismis tilkelerin bir¢ogunun as1 stokladiklar1 goriilmistiir. Daha 6nce yasanan salgin
durumlarinda devletlerin gelistirilen asi, ilag ya da tedavi yontemi gibi olanaklara erisebilmek i¢in
a1 milliyetciligi yaptiklar1 bilinmektedir. Ancak kiiresel boyutta bir salgin olmasi nedeniyle korona
viris doneminde as1 milliyetciligi daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Pandemi ilanindan
itibaren yaganan siiregte etkin bir rol tistlenen ve hatta zaman zaman elestirilere hedef olan Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) as1 milliyetciligi meselesine dikkat cekmektedir. DSO'niin de sik¢a vurguladig
gibi ag1 milliyet¢iligini 6nlemenin yolu, a1 dayanigsmasindan ge¢mektedir. Bunun igin bagvurulmasi
gereken en etkili yontem ise as1 diplomasisidir. Ozellikle gelismis iilkelerin astya erigimi sinirl iilkelere
agt yardiminda bulunmasi, salginin seyri agisindan son derece 6nemlidir. Bu ¢aligma, COVID-19
pandemisi ile yeniden giindeme gelen as1 milliyetiligini ve as1 diplomasisini ele almaktadir. Makalede
ast milliyetciligini 6nlemek igin tilkeler arasinda is birligini saglama, dayanigmayi gii¢lendirme ve ag1
diplomasisini harekete gegirmeye calisan bazi devletlerin, aginin esit dagilimi konusunda attiklari
somut adimlari incelenmektedir. Caligma, “Kiiresel bir sorun karsisinda ulusal kaygilarla hareket etmek,
o0 sorunu ¢oziimsiiz birakmak midir?” sorusuna odaklanmaktadir. Bu baglamda pandemi déneminde
agt milliyetciliginin yol agtigi olumsuz tablo karsisinda asi diplomasisini giiglendirmenin 6nemi
vurgulanacaktir. Caligmada literatiirdeki kaynaklarin yani sira ulusal ve uluslararas: basinda yer alan
gelismelerden yararlanilmigtir.
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Abstract

Vaccine nationalism is defined as the tendency of a country to delay the access to vaccines to another
country in case they fail to get access to the sufficient quantity of vaccines for themselves. The
difference between developed countries and underdeveloped countries when it comes to access to
vaccines is quite remarkable. In this regard, it should be underlined that the COVID-19 pandemic
deepened the economic inequality between various countries. Beginning from the first moment of
vaccine production, many developed countries stockpiled vaccines. In the previously experienced
pandemic cases, it is well-known that vaccine nationalism existed and can be seen in how vaccines were
developed, medicines used, or the medical treatment methods implemented. However, it is a globally
scaled pandemic, vaccine nationalism has been much more evident throughout the coronavirus era.
The World Health Organization (WHO), which undertook an effective role from the beginning of
the pandemic, has also highlighted the issue of vaccine nationalism. As it is frequently emphasized by
WHO, the only way to prevent vaccine nationalism is vaccine solidarity. The most influential method
to achieve this is through vaccine diplomacy. In particular, in regard to the course of the pandemig, it
is considerably important for developed countries to provide vaccine aid to the countries with limited
access. This study takes up vaccine nationalism and vaccine diplomacy which has been experienced
throughout the COVID-19 pandemic. This article looks at the concrete steps which were taken by
some states which had attempted to ensure the collaboration between countries, to reinforce solidarity
and activate vaccine diplomacy through equal distribution of vaccines in order to prevent vaccine
nationalism. The study is focused on the question, “Does acting with nationalist concerns in the face
of a global problem mean leaving it unsolved?” In this regard, the importance of strengthening vaccine
diplomacy to prevent this negative situation caused by vaccine nationalism during the pandemic will
be emphasized. In the study, the resources in the literature as well as developments in the national and
international press, have been used.

Keywords: COVID-19, Vaccine Nationalism, Inequality, Vaccine Diplomacy, Vaccine Solidarity.

1. Giris

Kiiresel bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi, giinden giine artan 6lim
oranlariyla birlikte bir salgin felaketi olmasinin 6tesinde diinya tarihinde benzerine az rastlanir
bir olaydir. Yazar Andrew Nikiforuk, mahserin doért athisindan s6z ederken, Incilin Vahiy
boliimiinde “tarihin en renkli giigleri” seklinde anildigindan bahseder. Hristiyanlikta ortaya
¢ikmalar1 kiyametin habercisi olarak da bilinen her atli, aslinda ¢ok biiyiik ve birbirinden farkli
ticlinciisii olan siyah ath ise kithg temsil eder. Dordiincii ve son ath olan soluk renkli atin
binicisinin gorevi ise, salginlardir. Nikiforuk, bu dort atl igerisinde en yogun mesaiyi dordiincii
athnin yani salgin hastaliklarin tstlendigini anlatir. Bu 6yle yogun bir mesaidir ki ¢ok kisa bir
stire icerisinde milyonlarca insanin liimiine neden olabilmektedir. Yalnizca yagamin sonlanmasi
anlaminda degil, hayatta kalanlar agisindan da benzersiz sonuglar dogurabilecektir. Politik
diizeni alt iist etme, devletleri yikabilme, ordular1 derinden sarsabilme, bireyin yasama ve sevme
bicimlerini bile kokten degistirebilme giicline sahip olan salginlar, ancak kendisi istedigi zaman
tarih sahnesinden ¢ekilir (Nikiforuk, 2018, s. 14-15). Baska bir deyisle, salgin tarihinde pek ¢ok
hastalik sayisiz 6liimlere neden olurken, diinya tarihinde de 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Ornegin, “kara oliim” olarak adlandirilan veba salgini feodal yapmnin ortadan
kalkmasina ve bunun sonucunda kapitalizmin filizlenmesine imkan tanimistir. Sitma, ¢igek,
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frengi, clizzam AIDS gibi bir¢ok hastalik, varlig1 unutulan o dérdiincii athinin izlerinin aslinda
tarih sahnesinden hig silinmedigini, ortaya ¢ikmak i¢cin zamanini bekledigini ve o giin geldiginde
de bir¢ok degisimi beraberinde getirdigini gozler oniine serer. Ciizzamin hastane fikrinin
olusmasina sundugu katki ya da sitmanin irk¢iligs koriiklemesi tesadiif degildir (Nikiforuk, 2018,
s. 269). Bu anlamda her pandemi, ayni zamanda bir tarih yapici roliinii iistlenir ve siire¢ bir kez
basladiginda artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir.

Cin'in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan ve kisa siirede biitiin diinyay etkisi altina alan Korona viriisii
(SARS-Cov-2), 11 Mart 2020'de Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak adlandirildi. Bu
stireg, diinya tarihinde pek ¢ok benzerleri goriilmekle birlikte icinde bulundugumuz ¢agda bize
ait, bizim tarafimizdan deneyimlenen ve dogrudan etkilendigimiz, kayiplar verdigimiz, silinmez
izlere imza atan ilk salgin tecriibemiz olmak suretiyle tarihin tozlu sayfalarinda kalmis diger
pandemilerden ayrilmaktadir. Kus gribi, Sars, Ebola, Mers ya da HIN1 viriisii gibi yakin donemde
ortaya ¢iktigina tanik oldugumuz pek ¢ok viriisten ayr1 bir yere konumlandirilmaktadir.

Wuhan'da baslamasi ve oradan tiim diinyanin ¢6ztim bekleyen ortak bir meselesi haline
gelmesindeki hiz bir yana, vaka ve 6lim sayisindaki artisin daha dogrusu bu viriise maruz
kalmanin ortaya ¢ikardigi tablonun korkunclugu, ilk asamada daha onceki salginlarda ne
olmustu ya da o salginlar nasil sona ermisti sorusuna yanit aratmistir. Bu sorulara verilen
yanitlar ve halihazirda kargilagilan tablo tatmin edici olmamis olacak ki Mart 2020de ilan
edilen ve etkisi halen devam eden pandemi stireci, kendi giindemini belirlemis ve adeta kendi
literatiirtinii yaratmustir. Bu literatiire ilk katki, devletlerin pandemiye karst hentiz daha ilk
agsamada aldig1 6nlemlerde goriiliir. Hatirlayalim, DSO’niin pandemiyi ilan ettigi Mart 2020'den
itibaren yavas yavas biitiin tilkeler siki bir karantina ve kapanma siirecine girmisti. Bagta Cin,
daha sonra Italya ve onu izleyen Avrupa iilkelerinin aldig1 bir dizi énlem arasinda sinirlarin
yabancilara kapatilmasi, bu {lkelere giris yapacak kendi vatandaglarinin bile belli bir siire
karantinada kalmalarinin zorunlu tutulmasi, pasaport ve vize gibi sik¢a kullanilan prosediirlerin
salgin hastalik riski tasiyip tasimama noktasinda bir kimlik ya da bir 6n izlenim sunmasi, kendi
niifusunu saglikli tutma adina disaridan gelen, salgini iilke igerisinde yayma potansiyeli yiiksek
yabancinin daha siki denetlenmesi istegi, sinir kavraminin daha da belirginlesmesini beraberinde
getirmistir. Patrick Zyllberman’in (2007, s. 21) deyimiyle kiiresel hareket ve disaridan gelenlerin
diizenlenmesi arzusu aslinda uluslararasi saglik diizenlemelerinin temelini olusturur. Evren Balta
(2020, s. 209) karantina siiregleriyle birlikte “sinirlarin etrafina hijyenik ve giilii kalkanlar 6rme”
isteginin, ulusun bir biitiin olarak tahayyiil edilmesi istegi noktasinda ulus devletlerin ekmegine
yag siirdigtinti anlatir.

Smir kavramindan hareketle, COVID-19 pandemisinin heniiz ilk giinlerinden itibaren
pandeminin, sinirlarin kutsanmasina yonelik bir tiir milliyetciligin yeniden sahneye koyduguna
yonelik tespitler yapilmistir (Krastev, 2020). Nitekim bu milliyetci refleks, tilkelerin en hizli ve
acil ¢oziim Onerisi olarak sarildig1 karantina ve sinir kapatma onlemlerinin, salgindan heniiz
etkilenmemis iilkelere bile uygulanmasina yonelik egilimde kendini gosterir. Bu uygulamalar yeni
tip milliyet¢iligin, Evren Balta'nin séylemiyle korona milliyet¢iliginin, nasil gii¢lii bir ulus devlet
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refleksi oldugunu ortaya koyar. Ayrica basta maske tiretimi olmak tizere, viriisiin etkisini azaltacak
ilaglarin, tedavi stireci i¢in gerekli tibbi ara¢ ve gereglerin, pandemi hastanelerinin kurulmasinda
gereken unsurlarin kisacasi, olusan pandemi ekonomisinin vazgecilmez tiim bu unsurlarinin
iretilmesinde ya da edinilmesinde devletlerin ulusal kaygilarinin izleri goriilir. Kendi yurttagini
salgin tehdidine kars: koruma 6nceligi ve endisesi, maske ve tibbi malzeme edinimi noktasinda
disa kapanmaya, baska iilkelere degil, 6nce kendi niifusuna yetebilme kaygisina dontismiistiir.
Trump dénemi Amerikasinin giindeme getirdigi ihracat yasaklari, bu déneme has bir ekonomik
milliyetciligin isaret fisekleridir. Once kendi niifusuna yetebilme, ardindan kalirsa baska iilkelere
satma seklinde ozetlenebilecek bu egilim, “en az 69 tilkenin” (Balta, 2020, s. 216) bagvurdugu
ihracat yasaklar1 ya da kisitlamalar1 noktasinda aslinda olduk¢a gecerli ve yaygin bir egilimi
ortaya koymustur.

Bu ¢aligma, COVID-19 pandemi ddneminin as1 bulunduktan sonraki sathasinda yasanan
gelismeleri incelemektedir. Makalede kiiresel bir sorun karsisinda devletlerin, ulusal kaygilarryla
hareket etmelerinin o sorunu aslinda ¢ozlimsiiz mii biraktiklar: sorusuna yanit aranmaktadar.
Bu baglamda makalede konuyla ilgili akademik galismalarin yani sira ulusal ve uluslararasi
medyaya yansiyan haberlerden yararlanilmistir. Salgin siirecinin heniiz ilk asamasinda edinilen
izlenim ve tespitleri kisaca aktardiktan sonra ¢aligmanin odak noktasi olarak aginin {iretilmesiyle
birlikte ortaya ¢ikan yeni tablo iizerinde degerlendirmelerde bulunulacaktir. Oncelikle aginin
tretilmesinin ardindan {ilkelerin as1 stoklamaya baglamasiyla beliren as1 milliyetgiliginden
ve bu baglamda iilkelerin birbirleriyle girmis oldugu rekabetten s6z edilecektir. Ardindan as1
milliyetciligi kavraminin tanimi ve yakin tarihte yasanan benzer durumlar ele alinacaktir.
Korona viriisle birlikte daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan as1 milliyet¢iliginin, ekonomik ve
siyasal boyutunun yani sira uluslararas: alanda bir ¢6ziime kavusmast icin yapilan girisimlerden
bahsedilecektir. Bu noktada uluslararas: kuruluglarin as1 milliyetciligini 6nleme konusundaki
cabalar1 ve bazi iilkelerin as1 diplomasisi ad1 altinda yiirtittiikleri faaliyetleri incelenecektir. As1
diplomasisi, dis yardimlarla ve saglik diplomasisiyle ilgili bir kavramdir (Kobierecka, 2022, s.
3). Hotez (2014, s. 1) ast diplomasisini, “kiiresel saglik diplomasisinin agilarin kullanimini
ya da dagitimini kapsayan her tirlii yoni” seklinde tanimlamaktadir. COVID-19 pandemi
stirecinde ozellikle Cin ve Rusya gibi as1 iireticisi konumundaki iilkelerin ag1 diplomasisine
ornek teskil edecek faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. ABD asimin dagitimi ve paylasimi konusunda
farkli bir yaklasim benimserken, Cin ve Rusya gibi tilkelerin asiy1 niifuz elde etme araci olarak
etkin bir sekilde kullandigina tanik olunmustur. Bu perspektifle 6zellikle as1 iireten {ilkelerin ag1
diplomasisi kapsaminda attiklar1 somut adimlara deginilecektir.

2. Agt: Uretim, Stok ve Yaris

Biitiin diinya COVID-19 salginiyla miicadele ederken, salgina hazirliksiz yakalanilmasi sonucu
viriise karst alinan ilk 6nlemler; maske kullanilmasi, sosyal mesafenin korunmasi, PCR testleri
ve test sonucu pozitif ¢ikan vakalarin tedavi siirecinde kendileriyle temas halindeki bireylerle

birlikte karantina altina alinmasi ve durumlarinin izlenmesinden ibaretti. Ancak ge¢mis salgin
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deneyimlerinden hareketle, viriise karsi miicadelede etkin bir tedavi yontemi olarak ag1 gelistirme
¢alismalarinin baglamasiyla birlikte yeni bir déoneme girilmistir. Bu alanda devletleri kars: karsiya
getiren ilk adim, aginin hangi tlke tarafindan tretilecegi konusunda atilmistir. Basta Cin,
Rusya ve Amerika olmak iizere iilkeler arasinda yasanan rekabet, bir tiir as: yarisina (race for a
vaccine) dontigmiistiir. Aginin ilk kimin tarafindan tretilecegi, viriis karsisinda etkin bir koruma
saglayip saglayamayacagy, yan etkilerinin neler olabilecegi gibi daha ¢ok tibbi konulardaki soru
alanlarmin yanna iretilen agilarin satin alinmasi, biitiin bir iilkenin niifusuna yetecek dozda
asinin stoklanmasi ve daha sonrasinda ise as1 ihracindan elde edilecek kar gibi ekonomik kaygilar

eklenmistir.

Ulkelerin ag1 rekabetinde atilan ilk somut adim, salginin ortaya ¢iktig1 ve tiim diinyaya yayildig:
Cinden gelmistir. Cin, Ocak 2020de Sinovac agisini gelistirmeye baslamistir. COVID-19
asilarinda ilk adim Sinovac ve Coronavac piyasaya siiren Cinden gelirken, onu diger iilkeler
izlemistir. Bu baglamda iilkelere ve iirettikleri agilara baktigimizda Oxford Universitesi agis1 diye
bilinen AstraZeneca, Amerikanin trettigi Moderna, Almanyadaki BionTech firmasinin {irettigi
Pfizer, Rusyanin trettigi Sputnik V ve Kiibanin trettigi Abdala agis1 basta olmak tizere pek
¢ok tilke as1 yarisindaki yerini almistir. Bunlarin disinda Johnson &Johnson, Novavax, Sanofi,
Gamaleya Institute, CureVac, Valnea, Covaxx, CanSino Biologics, Medicago, Sinopharm gibi diger
ilag firmalar1 da bu yarigin icerisindedir (Kretchmer, 2021).

As1 yaris1 ve stogu konusundaki son duruma bakildiginda ise tilkelerin belirli agilar1 yapmayan
diger tilke vatandaslarina iilkelerine giris vizesi vermeme, kendi tercih ettikleri firmalarin agilarini
zorunlu tutma gibi yaygin bir egilim s6z konusudur. Cinde iiretilen Sinovac asisini yaptiranlarin
Avrupadaki tilkelere alinmayacaklar: yoniinde ¢itkan haberler as1 meselesini daha da karmagik bir
hale getirmektedir. Bir taraftan tiretilen agilarin koruyuculugu, etkinligi ve olasi yan etkilerinin
neler olabilecegi sorgulanirken; diger taraftan kiiresel boyutta yasanan asi seferberliginde
ozellikle uluslararas: seyahat gibi konularda iilkeler agisindan kabul edilebilir yani gegerli olan
asinin hangisi oldugu sorusu akillar1 karistirmaya devam etmektedir.

3. As1 Milliyetgiligi

COVID-19 pandemisi aslinda daha 6nce pek karsilasmadigimiz bir¢ok kavramla bizi tanigtiran
bir siire¢ olarak tarihe gecmistir. As1 milliyetciligi de bunlardan biridir. Her ne kadar bu pandemi
donemiyle birlikte hayatimiza girmis gibi goziikse de ge¢mise baktigimizda iilkelerin benzer
egilimlerine rastlamak miimkiindiir. Ornegin, HIV viriisiine karg1 iiretilen ilaglara erigebilme
noktasinda benzer bir durum yasanmustir. 1996 yilinda gelistirilen Highly Active Antiretroviral
Therapy (HAART) gesitli antiviral ilaglarin bilesimidir. Bu terapinin AIDS hastaligiyla miicadele
eden insanlar arasinda yasam kalitelerinde diizelme ve 6liim oranlarinda net bir diisiise yol agtig1
acik¢a saptanmigtir. Ancak gelismis {ilkelerden gelen taleplerdeki yogunluk ve bu yontemin
oldukga pahali olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerde bu hastalia yakalanan insanlarin
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tedavi siiregleri agisindan uygulanabilme imkani oldukga sinirh diizeyde kalmistir (Gruszczynski
ve Wu, 2021, s. 711).

Bir bagka 6rnek, 2009 yilinda goriilen ve kamuoyunda domuz gribi adiyla taninan HIN1 viriisii
salgini sirasinda yasanmugstir. O tarihte de gelismis tilkeler ag1 konusunda kendilerine gerekli olan
miktar: stokladiktan sonra gelismekte olan iilkelere a1 verilmistir. Baska bir deyisle, devletlerin
bir salgin tehdidi kargisinda 6nce kendilerini koruma yoniindeki egilimleri ilk kez karsimiza ¢ikan
bir sey degildir (Kretchmer, 2021). Ancak COVID-19 pandemisiyle birlikte ¢ok daha belirgin bir
sekilde glindeme gelmistir. Uluslararas: kuruluslar bu konuya somut bir ¢6ziim getirebilmek i¢in
daha aktif bir rol tistlenmeye ¢alismaktadir.

Aslinda ag1 milliyetgiligi kavraminin yeniden ortaya ¢ikis noktasi, kiiresel bir salgin donemi
olarak tarihe gecen COVID-19 pandemi siirecinde adil bir paylasim kaygisi tagimaksizin, iiretilen
astlar1 kendi niifuslarini salgin tehdidi karsisinda korumak igin kullanmak isteyen devletlerdir.
Bu iilkeler kendi vatandaslar i¢in gereken miktarda asiy1 stoklamadiklar: stirece asinin diger
tilkelere dagitimmin geciktirilmesi yoniinde bir egilim sergilemektedir. Bagka bir deyisle, as1
milliyetgiligi yapmaktadir. Biraz 6nce de ifade edildigi gibi a1 milliyetciligi, hitkiimetlerin kendi
niifuslarina gerekli olan a1 miktarina erisebilmek adina yiiriittiikleri tek tarafli faaliyetlerini ifade
eden bir kavramdir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 712).

As1 milliyetgiliginin COVID-19 pandemi siirecinde nasil ortaya ¢iktigina ilisgkin somut 6rneklere
baktigimizda ilk adimin Trump doénemi Amerikas: tarafindan atildigi gortilmektedir. Mart
2020de ABDnin Alman CureVac sirketini devralma ya da korona viriise kars1 tiretilecek olasi
bir agtya 6zel erisim hakkini elde etme girisimi her ne kadar as1 milliyetcili§inin isaret fisegi olsa
da Ingiltereden Kanada'ya kadar pek ¢ok iilkenin as1 tedarik etmek icin ilag sirketleriyle bir dizi
ikili anlasma imzaladig1 gortilmektedir (Lagman, 2021, s. 375-376; Ullah vd., 20214, s. 2). Kiiresel
boyutta degerlendirildiginde bu iilkeler, toplam diinya niifusunun “yalnizca % 14’tini temsil
etmelerine ragmen, halihazirda tiretilen ve satilan 7 milyar doz aginin yaklasik % 60’mn1” ellerinde
tuttuklarr goriilmektedir. Bu durum, tilkelerin sahip oldugu niifus sayisinin birkag kat {izerinde
asty1 satin alma egilimiyle agiklanabilir. Ornegin Kanada, toplam niifusunun bes katina yetecek
dozda fazla a1 siparisinde bulunmustur (Marcus, 2021). S6z konusu bu tablonun gosterdigi sey,
diigiik gelirli tlkelerin yaklagik % 90’min 2021 yilinin sonuna kadar asilanamayacag: gercegidir
(Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 713; Dyer, 2020). Baska bir érnek, yine Amerikada Moderna
agisinin Uretilmesinden sonra kaydedilmistir. Modernay: iireten ilag sirketine, gelismis tilkelere
as1 satarken orta ve az gelismis diizeydeki iilkelerden gelen as1 siparislerini geciktirdigi ve hatta
normalin ti¢ kat1 bir fiyat politikasi uyguladig: seklinde suglamalar yoneltilmigtir (Robbins, 2021).

Kiiresel ve son derece ciddi boyutlara ulagan bir saglik sorunu karsisinda devletlerin sergiledigi bu
tutum, elestirileri de beraberinde getirmistir. Ekonomik anlamda gelismis olan tilkelerin aginin
tiretiminin arttirtlabilmesi i¢in gerekli kogullar1 saglamak yerine a1 istif¢iligi yapmalar ve fikri
miilkiyet haklar1 konusunda, ilag sirketlerinin ¢ikarlarini daha 6nde tutmalar: Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Antonio Guterres'in tepkisini gekmistir (Saribeyoglu-Skalar, 2021, s. 399). Nitekim
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Guterres “COVID-19 agilarinin kiiresel bir kamu mali” (The United Nations, 2021) seklinde
degerlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Genel Sekreter’in yapmis oldugu bu vurgunun
altinda ag1 dagitimi konusunda yasanan adaletsizlik yatmaktadir. Guterres Subat 2021 tarihli bir
aciklamasinda halihazirda tiretilmis olan COVID-19 agilarinin %75’inin on iilke tarafindan satin
alindiginy, yiiz otuz tilkenin ise hentiz asiya erisemedigini agiklamistir (BBC News Tiirkee, 2021).
James Lagman’in (2021, s. 375) da belirttigi gibi insanlik tarihinin en biiyiik ag1 kampanyasinin
bir par¢asi olmamiza ragmen as1 milliyet¢iligi pandemi siirecinde elde edilecek kiiresel basariy:
geciktiren en 6nemli unsurlardan biri olarak éne gtkmaktadir. DSO Baskani Tedros Adhanom
Ghebreyesus, iretilen agilarin bityiik bir bolimiine belirli sayida iilkenin erisecek olmasinin
salginin daha uzun siire devam etmesine yol acacagina isaret eder. DSO Baskaninin tespitiyle, ast
milliyet¢iligi yalnizca virtise yardimer olur (Kretchmer, 2021). Asinin satin alinmasi konusunda,
gelir diizeyi yiiksek olan iilkeler ile ekonomik agidan ¢ok daha zor durumdaki tilkeler arasindaki
makasin, bir hayli agik oldugu goriilecektir. Yalnizca ekonomik olarak daha iyi konumdaki
tilkelerde yiirtitillecek asilama faaliyetinin kiiresel bir sorunu ¢6zmekten ¢ok uzak oldugu bir
gercektir. Stirekli olarak mutasyona ugrayan bir viriis tehdidi altinda tiretilen agilarin dagitimi
konusunda yasanan esitsizlik salginin 6mriinii uzatmaktan dteye gecemeyecektir.

3.1. As1 Milliyetgiliginin Siyasal ve Ekonomik Boyutu

As1 milliyetciligi izerine yapilan arastirmalar ve akademik caligmalar, siyasal agidan devletlerin
sergiledikleri egilimin birtakim getirilerinin yani sira meselenin ekonomik bir maliyetinin de
olacagina dikkat cekmektedir. Kiiresel bir salgin tehdidikarsisinda yaganan ag1 tiretim stireglerinde,
ilk asamada tiretim kapasitesi ve buna bagli olarak iiretilen as1 miktari sinirli diizeyde kaldigindan
gelismis tilkelerin talepleri kargilandiktan sonra eger ila¢ sirketlerinin elinde kalan bir miktar
varsa bu miktar diger devletlere birakilir. Hitkiimetler nezdinde béyle bir egilimin kazanimlar:
neler olabilir sorusuna yanit olarak ti¢c husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, ekonomik ve sosyal
acidan pandemi siirecinden olumsuz etkilenen se¢menlerde, normallesme siirecini baglatma
adina ¢aba sarf eden hiikiimetlerinin yaninda yer alma istegi dogurabilir ya da hitkimete duyulan
giiveni arttirabilir. [kincisi, pandemiden kaynakli yasanan kisitlamalar1 azaltacag icin devletin
ekonomisinin yeniden toparlanmasini saglayacagindan dolayr kamu maliyesi tizerindeki ytikii
hafifletir. Ugiinciisii ise agi, bir anlamda herhangi bir iilkenin “diplomatik repertuarinin bir
parcast” olmasi nedeniyle stratejik olarak da kullanilabilir. Ancak tiim bu olasiliklara elbette ki as1
milliyetciliginin tlkelere yiikleyecegi mali tablo eklenmelidir. Bagka bir deyisle agt milliyetciligi,
maliyetiyle birlikte gelir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 712).

As1 milliyetciliginin siyasal yonii ortaya konurken, sorunun yaratacagi mali tabloya iliskin
yapilan ¢aligmalara da deginmek gerekir. Nitekim RAND Europe, 2020 yilinda bu konuya iliskin
bir ¢alisma hazirlamistir. COVID-19 pandemi siirecinde bir as1 gelistirildigi takdirde gelistirilen
asinin kiiresel krizi nasil etkileyecegini anlamaya ve asiya erisim konusunda ortaya ¢ikabilecek
esitsizligin ekonomik etkilerini incelemek amaciyla olas senaryolar1 degerlendirmis ve birtakim
bulgular elde etmistir. Buna gore as1 milliyet¢iliginin kiiresel ekonomiye maliyeti GSMHda bir
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yilda 1,2 trilyon dolar olarak 6ngoriilmistir. Yoksulluk seviyesi en yiiksek olan tilkelerin durumu
ise bu tilkelerin astya erisimleri saglanamadig1 takdirde GSMH'da yilda 60 ila 340 milyar dolar
kaybedecegi yontindedir. Bu iilkelerin asiya erigimlerini saglamak adina harcanan her bir dolarin
ise ytiksek gelir diizeyindeki iilkelere yaklasik 4,80 dolar olarak geri donecegi belirtilmistir. Bu
tabloya ek olarak pandeminin bir baska ekonomik boyutu ise a1 iiretim siireglerinde harcanan
maliyetlerde goriliir. Hoecklin'in (2021) ifadesine gore, pandeminin baglamasindan itibaren
COVID-19 asilarina ve viriis tedavisine devletlerin yaptig1 harcama en az 93 milyar Eurodur.

Diinya Bankas! ise salgin nedeniyle derin yoksullugun daha da derinlesecegine dikkat ¢ekmis,
diinya genelinde asir1 yoksullukla miicadele eden insan sayisinin 2021 yilina kadar 88 milyondan
150 milyona ¢ikacagi yoniinde bir tahminde bulunmustur (The World Bank, 2020; The World
Economic Forum, 2021). Buna ek olarak, DSO’niin ag1 milliyetciligi konusunda yaptig1 saptamalar
ise kiiresel ekonominin 9,2 trilyon dolar zarara ugrayacag: seklindedir. Gelismis tilkeler de bu
ekonomik zarardan etkilenecek ve hatta “zararin yaklasik 4,5 triyon dolarin gelismis iilkelerde
gerceklesecegi” ongoriilmektedir. Bu tablodan en agir etkilenecek iilkenin ise 1,38 trilyon dolar
ile ABD olacag belirtilmektedir (Esen, 2021, s. 6). Bunun yani sira yaklagik olarak 500 milyondan
fazla isin, mevcut is piyasasindan kayboldugu yoniinde tahminler yapilmaktadir (Ullah vd.,
2021a, s. 6; Ullah vd., 2021b, s. 2-3). Ayrica kiiresel ekonomideki bu sarsic1 degisimlerin, diinya
genelinde niifus hareketlerini ve uluslararasi politikay1 da etkileyecegi belirtilmektedir.

As1 milliyetciliginin yol agtig1 ekonomik tabloyu ortaya koyarken, meselenin bir diger boyutu
olarak fikri miilkiyet haklarima da deginmek gerekir. As1 konusunda diinya genelinde bir
ilerlemenin saglanabilmesi adina yaygin tiretime gegilmesinin 6ntindeki bir diger engel, fikri
miilkiyet haklarindan kaynaklanmaktadir. As: {ireten ilag sirketlerinin haklar1 Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kapsaminda yapilan anlagmalarla koruma altindadir. Salgina ¢oziim amagh
gelistirilen as1, ila¢ ya da gerekli tibbi malzemelerin uluslararas: ticaretine yon veren, 14 Kasim
2001de kabul edilen Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) ve Kamu
Sagligina Iligkin Doha Bildirgesidir. ilag sirketlerinin gelistirdikleri COVID-19 asilarinin patent
haklarini koruma altina alan TRIPS, salgin tehlikesi karsisinda asiy1 ilk direten sirketlerin bir
bakima tekel olusturmasina zemin hazirladig1 yoniinde tartigmalar1 da beraberinde getirmistir
(Saribeyoglu-Skalar, 2021, s. 402; Yiiksel ve Baran, 2020, s. 920). Doha Bildirgesi ise patent
korumas: altindaki ilag, as1 ya da tibbi iiriinlerin {iretiminde patent hakkina sahip olan ila¢
firmalarinin diginda, bir bagka tilkede tiretiminin saglanmasi ve orada iiretime gegilmesine
imkan tanimasi bakimindan son derece énemlidir (Doha Bildirgesi, 2001, paragraf 5 b ve c).

3.2. As1 Milliyetgiligini Onlemede DSO’niin Rolii

Pandemi stireciyle birlikte devletlerin asi milliyetciligi egiliminin 6niine gegme konusunda
aktif rol iistlenen 6nemli bir kurulus, Diinya Saglik Orgiitivdiir. DSO’niin pandemi siirecindeki
etkinligi, Cinde ortaya ¢ikan virisiin diinyanin gesitli yerlerine yayildigini ilan edip kiiresel bir
pandemi siirecine girildigini ilan etmesiyle baglamuistir.
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Diinya Saglik Orgiitii, II. Diinya Savasrnin sona ermesinin ardindan Temmuz 1946'da toplanan
Uluslararasi Saglik Konferansr'nin ardindan olusturulan ve “Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi” ad1
altinda hazirlanan belgenin BM {iyesi 51 iilke ve BM disindan 10 tilkenin imzalanmasiyla ortaya
¢ikmis bir kurumdur. O tarihte asil iglevi bir komisyon gérmekteydi. DSO resmi olarak ise 1948
yilinda kurulmugtur. Orgiitiin temel amaci, DSO Anayasasrnin 2. maddesinde kurumun gérevleri
acikea belirtilmis ve 6zetle “uluslararasi diizeyde saglik normlarinin gelistirilmesini saglayacak ve
uluslararas: saglik is birligini koordine edecek bir kiiresel kamu saghigi mercii olmak” seklinde
aciklanmistir (WHO, 1946; Yiiksel ve Baran, 2020, s. 885-934).

DSO giiniimiize gelene kadar saghkla ilgili ortaya ¢ikan pek ¢ok krize tanik olmustur. Ancak
orglitiin etkinligi de zaman zaman tartisma konusudur. Mart 2020den bu yana iginde
bulundugumuz COVID-19 siirecinde DSO’niin oynadig1 rol ve etkinlik diizeyi elestirilerin
odagindadir (Ata, 2021, s. 23). Ilk elestiri, pandeminin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen Cin’in,
salgina yonelik gerekli bagvuruyu DSO’niin Cindeki ofisine 31 Aralik 2019 itibariyla yapmasina
ragmen DSO'niin bu ¢agriy1 dikkate alip viriisiin insandan insana bulagma niteligini sorgulamasi
ve sonunda da “uluslararasi halk sagligi acil durumu” karari almasinin 30 Ocak 2020de
gerceklesmesinedir. DSO'niin ilk bildirimden iki hafta sonra harekete ge¢mesi, viriisiin insandan
insana bulasma durumuna iligkin somut bir veri elde etmeyi beklemesi ve buradan hareketle acil
eylem plan1 olugturma, salgina kars1 biitiin devletlere ve uluslararas: kamuoyuna gerekli ¢agriy1
yapma gibi gorevlerini ifa etme siiresi ilk bildirimden {i¢ hafta sonra gerceklesmistir. Nihayetinde
11 Mart 2020de Orgiit, COVID-19’un bir pandemi oldugunu resmen ilan etmistir (Yiiksel ve
Baran, 2020, s. 903-905; WHO Timeline-COVID-19, 2020c). Bu ilanla birlikte DSO kuruldugu
tarihten bu yana toplam alti kez “uluslararasi diizeyde halk sagligi acil durumu” ilaninda
bulunmustur.

COVID-19 pandemisiyle miicadelede as1 iiretimine gecilmesiyle baslayan siiregte, pandemiyi
sona erdirme noktasinda DSO’niin karsisina ¢ikan en bityiik engellerden biri agt milliyetiligi
olmugtur. DSO Bagkani Ghebreyesus'un asinin iiretilmeye baglandigi andan itibaren verdigi
pek ¢ok demegte as1 milliyetciligine dikkat ¢ektigi agikca goriilmektedir. DSO bir taraftan agt
milliyet¢iligi konusunda uyarilarda bulunurken, diger taraftan somut bir adim olarak COVAX
girisiminin baglatilmasina onciiliik etmistir.

3.2.1. COVAX Girisimi

COVID-19% karsi iiretilen agilarin gelismis tilkeler ve az gelismis tilkeler arasinda adil bir sekilde
paylastirilmasini giivence altina almak tizere “COVAX Kiiresel As1 Mekanizmast” adi altinda bir
girisim baglatilmistir (WHO, 2020a). COVAX, COVID-19 pandemisiyle miicadele edebilmek i¢in
yapilan uluslararast bir girisimdir. DSO semsiyesi altinda Kiiresel As1 ittifaki Inisiyatifi (GAVI)
ve Salgin Hastaliklara Hazirlik I¢in Yenilik Koalisyonu (CEPI) gibi uluslararas: kuruluslar, bu
girisimle birlikte pandemiyle miicadelede kullanilacak kaynaklar:1 ortak bir havuzda toplayip
tretilen asilara esit erisimi saglamayr hedeflemistir. Bu dogrultuda olusturulan COVAX,
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“COVID-19 Araglarina Erisimi Hizlandirma (ACT) kiiresel ortakliginin asilarla ilgili koludur”
(Saribeyoglu-Skalar, 2021, s. 401).

COVAX girisimi, ekonomik ve sosyal agidan farkliliklar1 olan belli bash iilkelerin salginla
miicadelede hem daha donanimli bir hale gelebilmeleri hem de ekonomik esitsizligin giderilmesi
amaciyla olusturulmustur (Hoejme, 2021, s. 3). Ekonomik a¢idan refah seviyesindeki baz: tilkeler
bu girisime katilmigtir. Diinya Saglik Orgiitii bu girisimi, GAVI ve CEPI ile isbirligi icerisinde
yuriitmektedir. Nisan 2020'de baslatilan COVAX girisimine 180den fazla tilke katilmistir ve bu
tilkeler sagladiklari fonlar ve a1 tireten ilag girketleriyle yapilan antlasmalar neticesinde az gelismis
ya da orta gelir diizeyindeki 92 tilkenin COVID-19’la miicadele siirecinde ihtiya¢ duyduklar:
agilar1 temin etmeyi amaglamaktadir. COVAX girisimine katilim siirecinde uluslararas
kamuoyunun giindemini ilgilendiren birtakim gelismeler yasanmistir. Baglangicta Avrupa Birligi
tiyesi iilkeler ve Norveg, Izlanda gibi iilkelerin yani sira Tayvan dahil BM iiyesi olmayan sekiz
tilkenin daha katildig: bir girisimken, siirpriz katiim ABD'den gelmistir. Pandeminin baglarinda
Donald Trump yonetimi altindaki ABD, Joe Biden'in ydnetimi devralmasiyla birlikte DSO
kapsaminda atilan adimlara yonelik bir tavir degisikligine gitmistir. Nitekim Trump déneminde
DSOden ¢ekilme karari alan ABD, Joe Biden'in Baskan secilmesiyle birlikte bu kararindan
vazgecip COVAX girisimine katilmistir (Nebehay, 2021).

COVAX girisimine katilim meselesine iligkin bu gelismeler yasanirken, aginin tilkelere dagitimi
konusunda nasil bir yol izlenecegine dair yol haritas1 da belirlenmistir. Ulkelere yapilacak
dagitimda niifus oranlarinin temel 6l¢iit kabul edilecegi agiklanmustir. Bu dogrultuda “Hindistan’a
97.2 milyon, Pakistana 17.2 milyon, Nijeryaya 16 milyon, Endonezyaya 13.7 milyon, Bangladese
12.8 milyon, Brezilya'ya 10.6 milyon, Kenyaya 4.2 milyon, Sudan’a 3.4 milyon, Yemenke 2.3 milyon
ve Suriye’ye 1.02 milyon doz as1 dagitilacagr” belirtilmistir (Sputnik News, 2021a). Gortldigi
tizere COVAX girisimi iki kategoriden olusmaktadir. Birinci grubu kendi kendini finanse
eden tlkeler olustururken; ikinci grubu ise finanse edilen tlkeler olugturmaktadir. Bir baska
deyisle, asiya erisimi ¢ok daha kolay olan ekonomik refah diizeyi yiiksek tilkelerin yani sira bu
girisim, astya erisim konusunda ekonomik sorunlarla karsilasabilecek iilkeleri de kapsamaktadir
(Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 717). 15 Subat 2021 tarihinde G-7 iilkelerinin liderleri tarafindan
gergeklestirilen sanal toplantida COVAX girisimini giiclendirme taahhtidiinde bulunmustur. Bu
baglamda aginin dagitimi noktasinda gerceklesen ilk yardim 24 Subat 2021 itibariyla Ganaya
yapilmis, 17 Ocak 2022 tarihine kadar COVAX girisimi kapsaminda 144 katilimciya 1 milyar doz
as1 ulasmistir (COVAX Vaccine Roll-out, 2022).

COVAX girisimini genel olarak degerlendirmek gerekirse, iilkelerin as1 stok¢ulugu yapma
egilimini kontrol altina alma konusunda 6nemli bir adim oldugu goriilmektedir. Basta ABD
olmak tizere pek ¢ok iilke, pandemi ve pandeminin yol a¢tig1 6liimlerin yarattig1 panikle birlikte
toplam niifus sayilarinin {izerinde agiya erisme imkéni saglama konusunda birtakim adimlar
atmisti. Trump yénetimi DSO’yle is birligi igerisine girmeyi reddedip COVAX girisiminde de
yer almak istememisti. Ancak as1 konusunda bu yonde egilim gosteren tek iilke elbette ki ABD
degildir. Pandemi siirecinde bazi Avrupa iilkelerinin de as1 stoklama yarisinda yerini aldigina
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tanik olunmustur. Hatta Gruszczynski ve Wu (2021, s. 718) ¢aligmalarinda bu konuya deginirken,
ast stok¢ulugu egilimlerinden 6tiirii komsu olduklari {ilkelerle iliskilerine yonelik yaklasimlarina
dair “komsuyu zarara sokma politikast” (beggar-thy-neighbor policy) seklinde bir benzetmede
bulunmaktadir. Gruszczynski ve Wu'ya gore (2021, s. 718) COVAX'mn bagarisinin 6ntindeki
engellerden biri, gelir diizeyi yiiksek iilkelerin fazla miktarda as:1 tedarik etmesiyken, bir diger
husus as1 ireticilerinin tiretim konusundaki kisitlamalaridir. Bu sorun a1 iireten ilag firmalarinin
is birligi ile ¢oziilebilir niteliktedir. Novartis (2021) ile Pfizer, Sanofi ile Johnson & Johnson,
Novartis ile Sanofinin Pfizer ve Johnson & Johnson ilag sirketleri tarafindan tiretim tesislerini
kullanmay1 kabul ettigi anlasmalar imzalamasi (Sanofi, 2021) bu baglamda degerlendirilebilir.
Ayrica AstraZeneca agisinin tedarikini arttirmak adina Avrupa disindaki ila¢ sirketleriyle
imzalanan bir dizi anlagma da yine bu kapsama dahildir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 718-719).

3.2.2. SAGE Degerler Cergevesi

COVAX Girigsimiyle baglantili olarak DSO, 14 Eyliil 2020 tarihinde “Bagisiklamaya iligkin Stratejik
Tavsiye Uzmanlar Grubu (SAGE) COVID-19 Asilamasinin Paylastirilmasi ve Onceliklendirilmesi
Degerler Cergevesi basligini tasiyan bir belge yayinlamustir. Degerler Cercevesi, bir esnek hukuk
belgesidir. Daha agik bir ifadeyle, uluslararas: hukukta bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte
katilan ilkeler agisindan niyet belirtir nitelikteki bir belge statiistindedir. Bu hususa iligkin
olarak agikea belirtildigi tizere Degerler Cercevesi, devletlerin i¢ hukuklarinda aginin dagitimi
konusunda alacaklar1 kararlara bir gerek¢e ve dayanak olusturma amacini tasir (WHO, 2020b).
Nitekim bu amaci dogrultusunda birtakim ilkeleri benimseyen belge; “insan saglig1 esit sayg1
kiiresel hakkaniyet ulusal hakkaniyet karsiliklilik ve megruiyet” ilkelerinin altini 6nemle ¢izmistir.

Astya erisimin tiim diinya genelinde daha adil bir diizleme oturtulmasi amaci dogrultusunda éne
stiriilen bu ilkeler belgenin niteliginin dogru anlasilmasi icin son derece 6nem arz etmektedir.
Insan saghg ilkesiyle COVID-19 pandemisinden kaynaklanan hasta yiikiiniin ve oliimlerin
azaltilmasi ve saglik hizmetlerindeki isleyise iliskin devamliligin saglanmasi amaglanmaktadir.
Esit saygi ilkesi, as1 konusunda oncelikli olacak gruplarin ya da bireylerin belirlenmesinde
gerekli kriterlere haiz tiim bireylere ve gruplara as1 olma firsat1 sunulmasini hedefler. Kiiresel
hakkaniyet ilkesi, basta az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler olmak {izere biitlin iilkelerin
salgin konusunda tagidig: riskleri ve kendilerine 6zgii ihtiyaglarinin da as1 dagitimi konusunda
goz oniinde tutulmasi, dikkate alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica ekonomik
acidan yeterli seviyede astya erisim olanagi bulunmayan iilkelerin agiya erisimi konusunda
tiim {ilkelerin gerekeni yapmasini taahhiit altina alma amaci tasir. Ulusal hakkaniyet ilkesinde
ise agtya erisimde oncelikli konumda olmanin altinda yatan sosyal, cografi ya da biyomedikal
nedenlerin etkisiyle pandemi siirecinde daha fazla risk altinda olanlarin gereksinimlerinin ve
bu iilkelerin tasidig: risklerin dikkate alinmasini saglamak istemektedir. Karsiliklilik ilkesi ise
basta saglik calisanlar1 olmak {izere viriisle miicadelede daha fazla risk altinda olan ¢alisanlarin
korunmasi amacini tasir. Son olarak ise Cergevede as1 dagitimi meselesinde hangi bilimsel kamu
sagligy kriterlerinin uygulanacagina iliskin seffaf bir danisma stireci icerisinde ve tiim iilkelerin
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katilimiyla belirlenmesi adina mesruiyet ilkesi vurgulanmistir (WHO, 2020b; Saribeyoglu-Skalar,
2021, s. 400).

Biitiin bu uluslararasi ¢abalarin ardinda diinyay: etkisi altina alan bir salginla miicadele edilirken,
tek bagina kazanmanin miimkiin olmadigini anlatma cabast yatar. Ozellikle ag1 milliyetciligine
dikkat ¢eken ve bunu o6nleme amaciyla birtakim somut girisimlerde bulunan uluslararasi
kuruluslarin yaptiklar1 ¢alismalarda temel vurgu, birlikte hareket etmeyi miimkiin kilmaktir.
Bu saglanamadig takdirde salgin siirecinin daha da uzayacagina ve kayip sayilarinin artmasiyla
birlikte ekonomik krizden goce kadar gerek ekonomik gerekse toplumsal yonde mevcut olumsuz
tabloyu daha da etkileyecegine dikkat gekmektedir. Diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan
yeni bir varyantin salgin siirecini uzatacagi ve bu durumdan biitiin tilkelerin etkilenecegi asikardir.
UNICEF Direktorit Henrietta Fore ve DSO Bagkani Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus'un 10
Subat 2021 tarihli konusmasinda belirttikleri gibi “COVID-19 as1 yarisinda ya birlikte kazaniriz
ya da birlikte kaybederiz” (UNICEE, 2021).

4. As1 Diplomasisi

DSO ag1 milliyetciligini énleme konusunda somut adimlar atarken, bazi devletlerin asiya
erisim konusunda sorun yasayan iilkelerle diplomatik iligkiler kurma, yardimda bulunma ya
da politik niifuz alanini genisletme gibi hedefler dogrultusunda iiretilen agilar politik bir ara¢
olarak gormeleri dikkat ¢ekicidir. As1 diplomasisi, kiiresel saglik diplomasisinin bir dali olmakla
birlikte tiretilen asilarin dagitilmasini ve kullanilmasini ifade eder (Hotez, 2014, s. 2). Daha agik
bir ifadeyle kendi iiretim kapasiteleri bulunmayan az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerin,
asilar1 ozellikle komsu iilkelerinden ya da miittefik olduklar1 devletlerden daha hizli ve uygun
bir sekilde elde edebilmesini anlatan bir kavramdir (Unmiibig ve Sitenko, 2021). Bunun yani sira
devletlerin bagka tilkeleri etkilemek ya da onlarla iliski kurmak adina kullandiklar1 bir ara¢ olarak
da tanimlanir (Lee, 2021, s.2; Esen, 2021, s. 3)

COVID-19 pandemi déneminde ozellikle aginin bulunmasi ve paylasimi konusunda yasanan
gelismeler arasinda en dikkat ¢ekici konulardan biri, ast diplomasisi olmugtur. Nitekim bu siiregte
saglik diplomasisinin bir parcasi olan ve ge¢misi cok daha eskilere uzanan as1 diplomasisine
iligskin bir¢ok 6rnege rastlanmistir. A1 iireten iilkeler agisindan agsinin diplomatik bir arag olarak
kullanilmasina 6rnek vermek gerekirse, Moderna asisinin ireticilerinin az gelismis iilkelere
yonelik tutumundan daha 6nce s6z edilmisti. Diger taraftan Rusyanin tirettigi Sputnik V asis1
yetkilileri ise tam aksi yonde bir politika izlemis, iirettigi asiy1 az gelismis iilkelere sunarak o
bolgelerde bir niifuz alani insa etmeye ¢alismistir. Bagta Sahra-alti Afrika ve Latin Amerika
olmak tizere etki alanini oldukea genis tutmustur (Ullah vd., 2021a, s. 2).

Benzer bir yaklasgima Cin’in as1 politikasinda da rastlanir. Cin, tipki Rusya gibi az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelere asi tedarik ederek asiyr diplomatik bir arag olarak kullanma
egilimindedir (Gruszczynski ve Wu, 2021, s. 719). Hatirlanacag: tizere pandemi bagladiginda
pek ¢ok iilkeye maske ve tibbi malzeme yardimi yapmasinin yani sira ayrica doktor gondererek
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pandemiyi agir gegiren iilkelerin saglik sistemlerine katki sunmustu. Bu doneme iligskin olarak
Dasisleri Bakani Wang Yinin 16 Ocak 2021 tarihli beyaninda Cin'in “150 tilkeye ve 10 uluslararasi
kurulusa yardimda bulundugunu” agiklamstir (Yi, 2021; Salihi ve Gokten, 2022, s. 1337). Maske
diplomasisi ya da bazi akademik kaynaklarda “koronaviriis diplomasisi” olarak adlandirilan bu
politika, agimnin tretime ge¢mesiyle birlikte yerini asi diplomasisine birakmustir (Kobierecka,
2022, s. 3). Cin'in as1 konusundaki yaklasiminin nasil olacagina yonelik ilk ipuglarini aslinda
Devlet Bagkan: Xi Jinping’in Diinya Saglik Asamblesinde yaptig1 agilis konusmasinda gormek
miimkiindir. Nitekim burada yaptig1 konusmada Cin tarafindan iiretilecek agilar i¢in “kiiresel
ortak mal” ifadesini kullanmasi ve iilkesinin yapacag ast yardimini “Cin’in gelismekte olan
tilkelerin astya erisimine ve tedarik etmesine katkis1” olarak degerlendirmesi son derece 6nemlidir
(Albert, 2021).

As1 diplomasisi kapsaminda Cin asisini temin edenler arasinda “Pakistan, $ili, Papua Yeni Gine,
Endonezya, Misir, Cezayir” gibi ¢ok sayida iilke yer almaktadir. Cin’in a1 politikasindaki asil
farklilik, ag1 milliyetciligi yapan iilkelerin aksine gelismekte olan tlkelere teknoloji transferi
konusundaki olumlu yaklasiminda aranmalidir. Bu dogrultuda Endonezya, Pakistan, Meksika,
Brezilya, Birlesik Arap Emirlikleri, Malezya ve Tiirkiyenin yani sira Latin Amerika iilkeleri
(6rnegin Kiiba) ya da Orta Dogudaki iilkelerle (Suriye vd.) genis ¢apli is birligi faaliyetleri
yiiriitmektedir (MFA, July 2021; Kobierecka, 2022, s. 8). Cin'in gerceklestirdigi as1 yardimindan
en ¢ok yararlananlar arasinda ilk sirada Asya-Pasifik iilkeleri bulunurken, ikinci sirada Afrika
bolgesi yer almaktadir. As1 yardiminin en az yapildig: bolge ise, Avrupadir (Kobierecka, 2022, s.
6).

As1 diplomasisinin bir bagka 6rnegi, Israil'in politik yaklasiminda goriiliir. Bilindigi tizere, 2017
yilinda ABD'nin o dénemdeki Baskani Donald Trump'in bir agiklamasinda yer alan Israildeki
Amerikan Biiyiikel¢iligini Tel Avivden Kudiise tasima karari, uluslararasi kamuoyunda genis
yanki uyandirmis ve gok elestirilmisti (NBC News, 2021). Israil'in baskent Kudiis kararinin kabul
edilmesi meselesi dis politikanin eskiden beri en ¢ok tartigilan konularindan biri olmakla beraber,
COVID-19 siireciyle birlikte yeni bir boyut kazanmugtir. Israilli yetkililer tarafindan diplomatik
acidan Kudiisiin bagkent olarak taninmas: karsiliginda tilkelere as1 yardiminda bulunulacag:
aciklanmustir.

Pandemi siirecinde as1 diplomasisine 6rnek teskil edecek bu ve benzeri birgok girisimden s6z
edilebilir. Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlik diisiiniildiigiinde, gelismis olan iilkelerin az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelere ag1 yardiminda bulunmasi pandemiyle miicadelede 6nemli
bir yer tutar. Gerald Hosp ve Natalie Wenger’in (2021) tespitine gore Rusya, Cin ve Hindistan gibi
bazi iiretici iilkelerin as1 bagisinda bulunmalari, bu {ilkelere Batili devletlerin biraktig1 boslugu
doldurmalar1 adina jeopolitik bir avantaj saglamistir. Bir tilkenin kendi niifusuna yetecek as1
tedariki saglama kaygisi tasimaksizin asiy1 diplomasinin bir pargasi olarak gérmesi ve kullanmasi
sasirtict bir gelisme olabilir. Ancak s6z konusu bu uluslararasi rekabetin diger bir yonii, as
milliyetciligini 6nleyebilme niteligi tagimasidir.
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As1 diplomasisi, a1 milliyet¢iligini onleyebilecek en 6nemli argiimanlardan biridir. Bu konuya
iliskin bazi devletlerin, as1 dayanigmas: kapsaminda az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere
yonelik izledigi yardim politikalarina da deginmek gerekir. Ornegin, Danimarka yaklagik 360.000
doz AstraZeneca asisini Kenya'ya gondermistir (Hoejme, 2021, s. 2-3). Yine bagka bir 6rnek
vermek gerekirse, Kiibann iirettigi Abdala asisinin ve “as1 iiretim teknolojisini transfer etmek”
adina uzmanlarinin Vietnam’a gonderilmesi kararlastirilmistir (Sputnik News, 2021). Cin'in ise
500.000 doz Sinopharm agisin1 Nepale bagisladig: belirtilmektedir (Sharma, 2021).

5. Sonug¢

COVID-19 pandemisi kiiresel agidan biitiin insanli1 sarsmaya devam ederken, iilkeler arasinda
var olan esitsizlikleri daha da belirginlestirmistir. Pandeminin ilk doneminde tilkelerin birbiri
ardina kapanma ve karantina siirecine girmesi, sinirlarin yabancilara kapatilmasi, gida ve tibbi
malzeme ihracinin durdurulmasi yéniinde atilan adimlar ulusal kaygilarin izlerini tagir. Ihracat
yasaklarinin giindeme gelmesi, viriisten heniiz etkilenmemis iilkelerden gelen yabancilara dahi
sinirlarin kapatilmas: gibi onlemler bu ilk periyodun dikkat ¢ekici gelismeleri arasindadir.
Ozellikle devletlerin sinirlarinin ve yabanci-yurttas ayrimlarinin daha da belirginlestigi
goriliir. Bu noktada, kiiresel bir sorunla miicadelede ulusal kaygilarla hareket etme ikilemiyle
kargilagilmistir. Asinin bulunmasiyla baslayan yeni siirecte ise ulusal kaygilar as1 milliyetciligi
seklinde yeniden ortaya cikmistir. Ulkeler arasindaki esitsizlik en acik haliyle, iiretilen agilarin
dagitimi ya da paylagimi konusunda goériilmiistiir. Bu anlamda as1 milliyetgiligi, COVID-19
pandemisinin kiiresel baglamda sona ermesinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.
Nitekim DSO pandeminin yikicr etkilerinin goriildiigii ve heniiz aginin bulunmadigy ilk safhada,
viriise karsi koruyucu nitelikte bir ag1 gelistirildigi takdirde devletlerin ag1 milliyetciligi yapma
egiliminden duydugu endiseyi dile getirmis ve bu konuda gerekli uyarilarda bulunmustu. As
bulunduktan sonra ise COVAX girisimini baglatarak gelismis iilkeleri a1 yardimi konusunda
harekete gecirmeyi hedeflemistir. Bu girisim tretilen agilarin, az gelismis ve gelismis iilkeler
gozetilerek adil bir sekilde paylasiimasini saglamak igin olusturulmustur.

As1 milliyetciligi, devletlerin niifuslarina yetecek miktarda asiya erisim saglamak icin diger
tilkelerin astya erisimlerini geciktirme egilimidir. Bu noktada ag1 milliyetciligi konusunda
devletlerin 6ncelikle kendi vatandaslarinin saghigini korumak istemesinde yanls olan nedir
seklinde bir soru akillara gelebilir. Aslinda bu sorunun yaniti, korona viriisiin yapisiyla dogrudan
ilgilidir. Virtisin mutasyona ugramasi, pandemi déneminde biitiin iilkeleri en ¢ok zorlayan
sorunlardan biri olmustur. Korona viriisiin stirekli mutasyona ugramasindan dolay: iiretilen
agilarin koruyuculugu bile zamanla sorgulanir hale gelmistir. Pandeminin baslarinda virtise
kars1 etkin bir aginin gelistirilmesi konusundaki endiseler yerini aginin bulunmas: ve iiretime
gecmesiyle birlikte hangi aginin tercih edilmesi gerektigi ya da ka¢ doz asinun viriis karsisinda
etkin koruma saglayacagr gibi sorunlara birakmistir. Boyle bir tablo karsisinda viriisle etkin
miicadelenin yolu, ag1 milliyetciligine karsi uluslararasi is birliginin saglanmasindan ve ag1
dayanismasinin giiglendirilmesinden ge¢mektedir. Bu konuda en 6nemli argiimanlardan biri,
devletlerin as1 diplomasisi kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerdir.

36



Asi Milliyetgiliginden Asi Diplomasisine: COVID-19 Pandemisinin Siyasal Anatomisi

Ag1 diplomasisi, kiiresel saglik diplomasisiyle dogrudan ilgili bir kavramdir. Ozellikle COVID-19
pandemisinde ag1 diplomasisine dair birgok 6rnek kaydedilmistir. Bazi tilkelerin dis politika
yaklagimlarinda as1 dayanigmasi gibi konularin 6ncelikli hale gelmesi ve asinin diplomatik bir
arag olarak kullanilmasi, pandeminin seyrini degistirecek somut adimlarin atilmasini miimkiin
kilmigtir. Pandeminin ortaya ¢iktigi ilk donemde test kiti, tibbi malzeme, doktor ihraci gibi
yardimlarda bulunan Cin, korona viriise karsi asinin gelistirilmesiyle birlikte az gelismis ve
gelismekte olan tilkelere as1 yardiminda bulunmaya baglamistir. Cin'in gelistirdigi asiy1 “kiiresel
ortak mal” seklinde nitelendirmesi son derece 6nemlidir. Diger taraftan Cin'in as1 politikasina
benzer sekilde Rusya da kendi agis1 olan Sputnik V’yi tirettikten sonra asiy1 diplomatik iligkilerinin
bir parcas: haline getirmistir. Daha agik bir ifadeyle Cin ve Rusya gibi a1 tireticisi konumundaki
tilkelerin diplomatik temas kurmak adina asiy1 bir arag olarak kullanmalari, bagka iilkelerde etki
olusturma, o tilkelerle isbirligi icerisinde bulunma ya da dis politikada yeni agilimlar gibi konular1
giindeme getirmistir. Bu anlamda Cin ve Rusya as1 paylasimi konusunda uluslararast isbirliginin
bir par¢ast olurken, ayn1 zamanda siyasal etki alanlarini da genisletmistir.

Bu ¢aligmanin odak noktasi, kiiresel bir sorun kargisinda ulusal kaygilarla hareket eden devletlerin,
o sorunu ¢oziimsiiz birakmalarina dikkat cekmektir. Daha 6nce de belirtildigi gibi pandeminin
baglarinda test kiti, maske, tibbi malzeme ya da gida gibi temel ihtiya¢ maddelerinin paylasimi
konusunda kendisini gosteren ulusal kaygilar, asinin bulunmasiyla birlikte as1 milliyetciligi altinda
yeniden giindeme gelmistir. As1 milliyetciligi ya da tilke niifusunun ihtiyacindan fazla stoklayarak
aginin {lkeler arasindaki esitsiz dagilimina katki sunmak, biitiin diinyay: etkisi altina alan bir
saglik krizini ¢6ziimsiiz birakmak anlamini tagir. Bagka bir ifadeyle as1 stok¢ulugu yapmak ya da
as1 milliyetgiligi egilimi gostermek, yasadigimiz bu kiiresel saglik krizinin siiresini uzatmaktan
bagka bir sonu¢ vermeyecektir. Kiiresel bir soruna verilecek yanitin niteligi de kiiresel boyutta
olmalidir. Bu noktada atilacak en rasyonel adim, asty1 dis politikalarinin bir parcasi haline getiren
devletler gibi as1 diplomasisini tesvik etmek ve as1 dayanismasini giiglendirmektir.
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Extended Abstract

From Vaccine Nationalism to Vaccine Diplomacy: Political
Anatomy of the COVID-19 Pandemic

Tiilin YANIKDAG ~

The coronavirus, which was first observed in the city of Wuhan, China, rapidly influenced the
world. As the pandemic was announced by the World Health Organization on March 11, 2020, a
new period began, which would have a great impact on the globe. The spread of the virus to other
countries and the increased cases and mortality rates, particularly in Italy, urged states to take
urgent measures. Entering the shutdown and quarantine periods of countries one after another,
the steps taken for closing the borders to foreigners and stopping the exportation of foodstuffs and
medical supplies bear the marks of national concerns. The measures of exportation prohibitions
and closing the borders for foreigners, even from countries that were not yet affected by the virus,
could be listed among the outstanding developments of this first period. In particular, the borders
of the countries and the differences between foreign and citizen have become more obvious.
(Krastev, 2020; Balta, 2020, p. 209). At this point, the dilemma of fighting a global problem and

acting out of national concerns began.

While the influences of the pandemic are still ongoing, one of the most important stages of this
unique and shocking process started with the development of the vaccine. This development,
which was instrumental in fighting COVID-19, became a ray of hope for putting an end to the
pandemic and normalizing life as soon as possible. However, with the vaccine development, the
race being experienced by states in accessing the vaccine, and the tendencies of states to purchase
and stockpile vaccines, increased the concerns that it may postpone the current uncertainty about
the end of the pandemic. The fact that the pandemic is on a global scale indicates that the solution
is also possible for a vaccination campaign on a global scale. In addition to the vaccine race and
the tendency to stockpile the surplus vaccines, another remarkable matter vaccine nationalism —
appeared (Balta, 2020, p. 216). Vaccine nationalism can be defined as preventing or delaying the
access of other countries to vaccines that have already been produced or which will be produced

in the future by the countries that are unable to provide enough vaccines. The organizations such
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as the World Health Organization (WHO), which drew attention to this subject from the onset of
the pandemic, warned states not to encourage vaccine nationalism in any manner.

On the other hand, it has been observed that some states, particularly those that produce their
own vaccines, made use of vaccines as a tool of diplomacy. In this regard, the policy, which
was followed by China and Russia in particular, could be explained as establishing diplomatic
contacts or extending their areas of influence. China, which provided aid such as test kits, medical
supplies, and doctor exports in the initial phase of the pandemic, also started vaccine aid with the
development of the vaccine against the coronavirus (Gruszczynski & Wu, 2021, p. 719). Similarly,
Russia made the vaccine an integrated part of its diplomatic relations following the production
of its vaccine — “Sputnik V” (Ullah et. al., 2021a, p. 2). Moreover, the news that Israel would not
provide vaccine aid to the countries that were against the recognition of Jerusalem as the capital
of Israel was presented to the international public opinion as well (NBC News, 2021). It implies
that the vaccine could be utilized as a tool for the diplomatic recognition of decisions made by
states in the international system, which has been shaken by the pandemic.

First of all, the developments experienced before the production of the vaccine are briefly
mentioned in this study. Secondly, the concept of vaccine nationalism, which was put on the
agenda again at the start of vaccine production, is discussed. With the COVID-19 pandemic,
more specific examples have been noted under vaccine nationalism. This article examines
the data regarding the current economic situation, which may have been caused by vaccine
nationalism during the pandemic, as well as its political impacts. On the other hand, there are
some international attempts to prevent vaccine nationalism. More clearly, it has been observed
that the WHO undertook a constructive role in the prevention of vaccine nationalism by means
of taking concrete steps to reinforce vaccine solidarity. COVAX was formed in order to ensure the
fair sharing of vaccines by observing underdeveloped and developing countries (WHO, 2020a).

The focal point of this study is to draw attention to the fact that the states trying to solve this global
problem by acting with national concerns actually makes the problem unsolvable by acting out
of national concerns. The end of the COVID-19 pandemic is only possible by providing vaccine
aid to states with limited access to vaccines. If it is desired to put an end to the pandemic, then
vaccine solidarity should be strengthened, notwithstanding the economic inequality between
the countries, and international collaboration should also be established. In this respect, vaccine
diplomacy is deemed an integral part of health diplomacy.

In conclusion, even the level of effectiveness vaccines produced against COVID-19 is still
controversial today. The virus is continuously mutating, and consequently, vaccines remain
ineffective. The question may arise as to what is wrong with countries giving priorities and
making the protection of the health of their own citizens a primary target to be attained. The
response to this question is newly appearing variants and that the dimension of this problem is
global. Today, while many states have removed the compulsory measures taken during initial
phase of the pandemic, the compulsory vaccination policy may still be implemented in a different
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country. It would be a more reasonable step to diminish the difficulties of the pandemic by
reinforcing vaccine solidarity and vaccine diplomacy instead of deepening the already existing
economic inequality by implementing vaccine nationalism. Finally, it should be stated that, the
study has benefited from academic resources and the news which was published in the national
and international media on this subject as the method of this study.
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