Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 25-40
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 25-40
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1172170

ATATURK DONEMINDE EKONOMIK VE SOSYAL

YAPININ KURUMSALLASMASINA YONELIK

POLITIKALAR UZERINE BIR INCELEME oy
Yetkili Yazar | Correspondent Author: Fatma Erdogan E_F_
An Investigation on Policies Regarding the Institutionalization of
Economic and Social Structure in Atatiirk Era
Yazar(lar) / Author(s)
Fatma Erdogan’

MAKALE BIiLGiSi

Makale Gelis Tarihi : 07/09/2022
Makale Kabul Tarihi : 23/09/2022

Anahtar Kelimeler:
Atatiirk Donemi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Ekonomi
Politikalari, Sosyal

Politikalar

ARTICLE
INFORMATION
Submission Date :07/09/2022
Accepted Date : 23/09/2022
Keywords:

Atatiirk Period, Republic of
Tiirkiye, Economy Policy,
Social Policy

0z

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Atatiirk Donemi, 1923-1938 donemini
ifade etmektedir. Bu donemde, Kurtulus Savasi’ndan sonra Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nderliginde giiglii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temelleri atilmaya baglanmistir. Ekonomik ve sosyal yapmin saglam
kurumsal temellere dayanmasi igin ¢ok sayida politika hayata
gecirilmeye calisilmistir. Ekonomi politikalarinin baglica alt bagliklari,
para politikas1 ve maliye politikasi uygulamalaridir. Sosyal politikalarin
alt basliklar1 ise egitim, saglik kent ve kirsal politikalarinin
uygulanmasidir. Bu ¢aligmanin amaci Atatiirk doneminde s6z konusu
politika uygulamalarinin performansinin degerlendirilmesidir.

ABSTRACT

In the history of the Republic of Turkey, the Atatiirk Period refers to the
period 1923-1938. The Republic of Turkey was founded notably during
this period, aftermath of the Turkish War of Independence, under the
leadership of Gazi Mustafa Kemal Atatiirk. Numerous policies have
been implemented in order to base economic and social structure on
strong institutional foundations. The main subheadings of economic
policies are monetary policy and fiscal policy practices. Subheadings of
social policies are education, healthcare system, urban and rural policies.
The aim of this study is to investigate the policy implementations in
Atatiirk period.
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1.Giris

1299 yilinda Osmanogullar1 Beyligi tarafindan kurulan Osmanli Devleti, Rumeli
ve Anadolu topraklari ile genislemeye baslamis ve 1453 yilinda Istanbul’un Fethi ile
baslayarak Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman doénemlerinde de siyasi,
sosyal ve ekonomik olarak gii¢lii bir cihan devleti olmustur. Ancak 16. Yiizy1l sonlar1 ya
da 17. Yizyilin baslarinda Osmanli Devleti’nin gerileme ve ¢okmesini hazirlayan i¢ ve
dis sebeplerin yasanmaya baslamasiyla s6z konusu bu gii¢li siire¢ aksi yonde ilerlemeye
baslamistir. Osmanli Devleti’ni giiclendirmek ve modernlestirmek igin ¢esitli reformlar,
1slahat hareketleri gerceklesse de bu faaliyetler, Osmanli Devleti’nin yikilmasina engel
olamamustir. Her ne kadar bu faaliyetler amacina ulagsmasa da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasina zemin hazirlamistir (Kodaman, 2007).

Cumhuriyetin ilk yillar1 ekonomik anlamda pek de iyi olmayan zamanlardir.
Atatlirk Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurdugunda savaglardan geriye kalan tahribatin yeniden
ingas1, maliye politikalarinin modernlestirilmesi, vergi sisteminin diizenlenmesi, biiyiik
cogunlugu yabancilarin elinde olan dogal tekellerin millilestirilmesi ve Merkez
Bankasinin kurulmasi gerekliligi gibi sorunlarla ilgilenmek durumunda kalmistir (Akalin,
2008: 11). Bu sorunlar1 gidermek ve ekonomi politikalarini yeniden sekillendirmek
amaciyla yapilan faaliyetler; izmir iktisat Kongresinin diizenlenmesi, Asar Vergisinin
kaldirilmasi, ekonomide millilestirme ¢abalarinin baglamasi, bankacilik sistemi ve

Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve vergi sisteminde reformlarin gerceklestirilmesidir.

Atatiirk doneminde saglik ve egitim hizmetlerine yonelik uygulanan politikalarin,
Atatlirk’iin ¢agdas bir toplum kurma hedefinden bagimsiz olmadiginit belirtmek
gerekmektedir. TBMM nin kurulusu ile birlikte saglik hizmetlerinin 6nde gelen devlet
gorevi olarak ele alinmasi, durumu kanitlar niteliktedir. Saglik hizmetleri ile ilgili Mayis
1920'de kabul edilen Ug Sayili Kanun’la, Sihhiye ve Muavenat: Igtimaiye Vekaleti'nin
kurulmasi, saglik hizmetlerinin asli bir devlet gorevi olmasini saglamistir (Akdur, 2008:
1). Bu donemde saglik caligsmalari, halkin genel saglik durumunun korunmasi, kirsal
kesim ve saglik hizmetlerine ulagsmada sikint1 yasayan ilgili bolge halkina ulagma,
Olimlerin en aza indirilmesi, savaslardan sonra azalan niifusun arttirilmasi, bu donemde
yasanan bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele etme konularinda agirlik kazanmastir.
Atatiirk, hedefledigi sosyal diizene ulasilmasi ve ¢agdas bir toplumun kurulmasi i¢in
egitimin oncelikli bir 6neme sahip oldugunu ve egitim ile ilgili uygulanacak politikalarin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinmasi ve cagdaslagmasi i¢in dnemli bir gorev listlendigini
bilerek bu alanda da ¢esitli uygulamalar ger¢eklestirmistir. Atatiirk, egitim sistemi ile
oncelikle cehaleti yok etmek, lilke ¢ocuklarinin sosyal yasam ve ekonomide fiilen faydali
olmalarmi saglayacak bilgilerin uygulamali olarak verilmesini, kadinlarin da 6gretim
asamalarindan faydalanmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte tim bu egitim
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asamalarinin istenildigi gibi gerceklesmesi i¢in elamanlar yetistirilmesi ve milli kiiltiiriin
yiiceltilmesi gerektigini vurgulamistir (Aksoy, 2018: 419). Bu donemde kentlesme ve
kirsal yapiya yonelik uygulamalarin da sosyal yapiya yonelik politika olarak karsimiza
ciktigini gérmekteyiz. Kent ve kirsal yapiya iligskin politika uygulamalari saglik ve egitim
hizmetlerini de kapsamaktadir.

Atatiirk doneminde ekonomik ve sosyal hayatta yeni bir yapilanmanin ve uzun
vadeli bir kalkinma hamlesinin baslamasma iligkin ¢abalarin ortaya kondugunu
gormekteyiz. Dolayisiyla bir ekonominin uzun vadeli kalkinma hamlesinin basarili
olabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal yapinin saglam kurumsal temellere dayanmasi
gerekmektedir.  Bu calismanin amaci Atatiirk doneminde s6z konusu politika

uygulamalarinin incelenmesidir.

Calisma ti¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde ekonomik yapinin
kurumsallagsmas1 maliye politikasi, para politikasi, bankacilik sisteminin ve Merkez
Bankasinin kurulusu bashiklar1 altinda incelenmistir. Ikinci béliimde sosyal yapinin
kurumsallagsmasina dair politikalar egitim, saglik, kentlesme ve kirsal yapiya yonelik
politikalar bagliklar altinda ele alinmistir. Son olarak da sonug bdliimiine yer verilmistir.

2.Ekonomik Yapimin Kurumsallasmasi

Ekonomik yapinin kurumsallasmasina iliskin konular maliye politikasi, para
politikasi, finansal kurumlar ve Merkez Bankasi bagliklari altinda ele alinacaktir.

2.1.Maliye Politikas1

Atatiirk doénemi maliye politikalarinin yeniden sekillenmesine izmir Iktisat
Kongresi, agarin kaldirilmasi, millilestirme, 1929 Diinya Buhrani, Merkez Bankasi’nin
kurulmasi, vergi sistemdeki reformlar, devletcilik ve planli kalkinmanin hazinece
finansmani damga vurmustur (Akalin,2008: 10).

Atatiirk iki farkli maliye politikasi izlemistir. Atatiirk donemi maliye politikalari
literatiirde daha c¢ok 1923-1929 yillar1, 1929-1938 yillar1 olarak iki donem seklinde
incelenmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si, Osmanli Devleti’nden ekonomik olarak zorlu bir
donemi miras almistir. Hizli bir sekilde kalkinma g¢abasi gdstermek zorunda kalan
Cumhuriyet Tiirkiye’si, Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar neticesinde liberal
politika izlemek durumunda kalmistir. Ancak hem 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin
olumsuz etkileri hem de Izmir Iktisat kongresinde sanayi, sermaye vb. konularda alinan
kararlarin beklenilen etkiyi yaratmamasindan dolay1r 1929-1938 doneminde devletgilik
politikalarin1 uygulamaya baslamistir (Kahraman & Sismanoglu, 2019: 635). Atatiirk
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donemi maliye politikalari ile eski yapilar1 yeni reformlarla ¢agdaslastirmak ve bdylece
sanayilesmeyi saglamak, halkin refah diizeyini arttirmak ve boylelikle tam bagimsizligi
gerceklestirmek amaglanmistir. Atatiirk, icinde bulundugu mevcut dénemin ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlarin1 6nemseyen, iktisadi politikalarda katilimcilig1 6nemseyen ve
iilke ¢ikart icin gerekli olan politikalar1 uygulayan bir yaklasim izlemistir. 1923-1929
doneminde uygulanan serbest ticaret sartlar1 ile devletin sosyal ve ekonomik hayati
yeniden canlandirdigi, 1929-1938 doneminde ise hem kiiresel krizin olumsuz etkilerinin
bertaraf edilmeye calisildigi hem de devlet miidahaleleri ve kamu yatirimlarini artirmak
amaciyla sanayilesme caligmalarinin hizlandirildigi goriilmektedir (Vural, 2008: 109-
110).

Atatiirk doneminde uygulanan maliye politikalarinin 6ne ¢ikan amaci vergi
sistemini modernlestirmektir (Vural, 2008:77). Cumhuriyet Hiikiimeti, Osmanli
Devleti’nden devraldigi vergiler ile ilgili reformlar gergeklestirmistir. 1925 senesinde
asar vergisinin kaldirilmast ve 1926-1927 senelerinde birtakim yeni vergi kanunu ile
vergi reformu uygulamaya baslamistir. 1924 yilinda biitce gelirlerinin %28,5’ini
kargilayan asar vergisinin kaldirilmasiyla, tarimsal alandaki yiikii azaltmak hedeflenmis
ve devletin finansman ihtiyacina destek olmasi bakimindan yeni vergiler uygulamaya
yonelmistir. Diinyada yasanan Biiyiik Buhranin etkisiyle, 1930 yilindan sonra hiikiimet
mali bir krizin etkisine girmistir. Bu siliregte memur ve is¢i iicretlerini kargilamak

amaciyla bir takim yeni vergi uygulamalar1 getirilmistir (Akdag, Sar1, 2020: 197-198).

1923-1930 doneminde vergi sisteminde ¢ok sayida gelismenin oldugu
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nden kalan baz1 vergiler kaldirilmig, bazi vergi
uygulamalar1 devam ettirilmis, bazilar1 da ¢esitli degisikliklere ugramistir. Ayrica séz
konusu donem i¢in yeni vergi uygulamalarini da gérmek miimkiindiir. Bu donemdeki
vergi kanunlarinda ortaya ¢ikan birtakim gelismeler asagida verilmistir (Akdag Sari,
2020:198-199, Saracoglu, 2009: 134-135, Eroglu, 2010: 74-76, Tiirkal, 2011: 94-96):

- Agnam vergisi Osmanli’dan Cumbhuriyet’e kadar devam eden bir vergidir.
Agnam vergisi kiiclik bas hayvanlar1 kapsamaktadir. Bu vergi 1924 senesinde Sayim
Vergisine cevrilmigtir. 1931 senesine gelindiginde bu vergi Hayvanlar Vergisi ismini
almigtir. Hayvanlar Vergisi biiylik bag hayvanlar1 da kapsamigtir. 1931 yilindan sonra
hayvanlarin degerlerinin diigmesi, vergi miktar1 ve hayvan degerleri arasinda dengeli
olmayan bir orana sahip olmustur. Durum bdyle oldugundan vergiler agir gelmeye
baslamistir ve 1936 yilinda vergi indirimi yapilmaya karar verilmistir.

- Osmanlt Devletinden kalma bir diger vergi ise Temettii vergisidir. Temettii
vergisinin 1926 yilinda kapsami genisletilerek Kazang Vergisine doniistiiriilmiistiir. Bu
vergi ile asar vergisinin kaldirilisindan meydana gelecek boslugun bertaraf edilmesi ve
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modern vergileme gayelerini gergeklestirmek amaglanmistir. Ote yandan kazang vergisi
ile bir¢ok yabanci sirketin millilestirilmesi amaglanmigtir

- 1886°da ytirtirliige giiren Emlak Vergisi Kanunu yiirtirliikten kaldirilarak yerine
2 Temmuz 1931 tarihinde arazi vergisi getirilmistir. Arazi vergisi ile arazi degerleri
iizerinden farkli oranlar hesaplanarak alinirdi. Cesitli sebeplere bagli olarak bir arazinin
elverigsiz hale gelmesi durumunda s6z konusu arazilerden vergi alinmamaistir. Bu vergi
1925-1935 yillar1 arasinda dolaysiz vergiler igerisinde %30’luk bir orana sahip olmustur.

- Cumbhuriyet’in ilanindan sonra istihlak vergisinin kabulii vergi alaninda yapilan
diizenlemelerden bir digeridir. 1926 yilinda ¢ikarilan 735 Sayili Umumi istihlak Vergisi
Hakkinda Kanun ilk ¢agdas vergi kanunu olarak ifade edilmektedir. Bu vergi ile biitiin
iktisadi ve ticari faaliyetlerin vergilendirildigi sdylenmektedir. Bu vergi, bugiin
uygulanan katma deger vergisinin ilk sekli olarak goriilmektedir. Fakat Tiirkiye
ekonomisinin o zamanlar sahip oldugu durum, bu verginin uygulanmasi i¢in uygun
olmamistir. Bu nedenle, 1927 yilinda yapilan bir degisiklikle umumi istihlak vergisinin
yerine 1039 Sayili Muamele Vergisi Kanunu gelmistir.

- Kurtulus Savasi zamaninda yiiriirliige giren 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi
yerine 542 sayilt 19 Ocak 1925 tarihinde Yol Miikellefiyeti Yasast ylriirliige girmistir.
Bu vergi ile 18 ve 60 yas arasinda olan erkeklerden ya yol ingaatinda bir iki giin ¢alisma
ya da bu verginin bedelinin nakit olarak 6denmesi kosulu getirilmistir.

- Servet transferlerinin vergilendirilmesi hususuna iligkin yapilan bir diger ¢aligma
ise tasinmaz nitelikte olan mallarin mirasgilarina intikali durumunda alinan tescil harcinin

1926°da 755 numarali kanunla veraset ve intikal vergisine ¢evrilmesidir.

2.2.Para Politikasi

Atatiirk doneminde Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerlerini muhafaza etmek donemin
one ¢ikan ekonomi politikasidir. Atatiirk’iin emisyonun bir finansman araci olarak
kullanilmasina izin vermesi para politikasina verdigi onem ile iligkilidir. Atatiirk donemi
para politikasinda, enflasyon yasanmamis ve paranin dis degeri muhafaza edilmistir. Tiirk
lirasinin deger kaybetmesini engellemek amaciyla basit ekonomi kurami kullanilmamigtir
(Kahraman & Sigsmanoglu, 2019:636-638).

Cumhuriyet kadrosunun temel amaci1 her durumda enflasyondan kaginarak, fiyat
istikrarint ve paranin degerini korumak olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda merkez
bankasinin olmayis1 para politikasi agisindan oldukga ciddi sinirlamalara sebep olmustur.
Ciinkii merkez bankalar1 ekonomideki emisyon miktarini direkt olarak belirlemek, para
arzini olusturan diger parasal biiyiikliikleri de etkileme, daraltma ve genisletme imkanina
sahiptirler (Yay, 1998:292). Cumbhuriyetin ilk yillarinda para arzinin attirilmasina énem

gosterilmistir. Para arzinin arttirilmasi ile halkin Tiirk parasina olan gilivenini saglamak
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amaglanmistir. S6z konusu bu donem i¢in hakim olan kapali milli ekonomi anlayisindan
dolay1 Tiirk Liras1 ciddi oranda degerlenmis ve boylece ihracat kapasitesi daralma
gosterirken, ithalat talebi artis gostermistir. Bu donemde alinan giimriik vergileri déviz
talebini kiramazken, dis bor¢ 6demeleri de doviz talebini arttiran bir husus olmustur.
Ayrica bu donemde 1929 diinya ekonomik buhraninin da etkisiyle Tiirk Lirasinin istikrari
bozulmus ve bunun {izerine 25 Subat 1930 tarihinde Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla devletin doviz iizerindeki kontrolii
giiclenmigtir. Cumhuriyet doneminde para politikasi bakimindan 6ne ¢ikan Snemli
gelismelerden biri 30 Haziran 1930 tarihinde T. C. Merkez Bankasimin kurulusudur.
Bununla birlikte 6ne ¢ikan bir diger onemli para politikast ise Osmanli Bankasi
banknotlari, Osmanli Devleti’nden kalan kaimeler ve Merkez Bankasinin ¢ikardigi
liralarin dolasimda olmasidir (Sar1, 2014).

Cumhuriyetin kurulusundan 1929 yilina kadar enflasyon karsit1 bir para ve maliye
politikas1 takip edilerek, Tiirk Lirasinin degerinin korunmast hedeflenmistir. Osmanl
Bankasinin para basma hakkina Birinci Diinya Savasi zamaninda son verilmistir. Fakat
Duyun-u Umumiye Idaresi ile yapilan anlasma ile 1915 yilindan baslayarak (yedi tertip
olacak sekilde) karsiligi altin ve Alman hazine bonolarindan olusan 159 milyon lira kagit
para savas sonuna kadar tedaviile konulmustur. 1922 senesinde izmir’de ¢ikan bir yangin
sonucu 30 milyon degerinde kagit para yanarak yok olmustur. Bundan sonra Cumhuriyet
yonetimi kalan kagit para ile 8-10 milyon degerinde madeni paray1 devralmistir. Bu
paralar Cumbhuriyetin ilk yillarinda para basilmadigindan dolayr 1927 yilina kadar
kullanilmaya devam etmistir (Eroglu, 2010: 27). 5 Aralik 1927 tarihinde Cumhuriyet’in
ilk kagit paralart dolagima girmistir. Bu kagit paralar 1, 5, 10, 50, 100, 500 ve 1000 lira
olacak bi¢cimde dolagima dahil olmustur. O tarihte harf inkilab1 heniiz olmadigi i¢in s6z
konusu bu paralarda yer alan yazilar Arap harfleri ve Fransizca olarak basilmistir. Bu
donemde 1000 liranin 1250 ABD dolara denk gelmesi TL’nin degerini ortaya
koymaktadir. Latin harfleriyle basilan ilk banknotlar ise 15 Ekim 1937 tarihinde 5 Lira
olarak piyasaya siiriilmiistiir (Kalayc1, 2010: 111). Ilk madeni paralarin basilmas1 ise 12
Subat 1924 tarihinde gergeklesmistir. Bu madeni paralarin en biiyligi 100 para olacak
sekilde toplamda 2 milyon TL degerinde basilmistir. Bundan sonra 1, 5 ve 10 kurusluk
madeni paralar basilmistir. 1925 yilinda ise 5,10 ve 25 kurusluk ve toplam degeri 3
milyon TL degerinde olan madeni paralar basilmistir.1928 yilinda ise toplam 5 milyon
TL degerinde madeni paralar ¢ikarilmistir (Akgoniil, 2001:123).
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2.3.Bankacilik Sisteminin ve Merkez Bankasi’nin Kurulusu

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden ekonomik olarak yipranmis ve
ekonomisinin biiylik oranda tarima dayali oldugu bir mirast devralmistir. Bu donemin
iktisat politikalar1 sosyal yap1 ve iktisadi yapiya iliskin politikalarin degistirilmesi ve
diizenlenmesini hedeflemistir. 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi toplantisi
gerceklesmistir. Bu kongrede merkezi bir ticari banka ile bu bankaya bagli 6zel ticari
bankalarin kurulmasi, sanayi isi ile ilgili olanlara kredi destegi vermek amaciyla bir
sanayi bankasi1 kurulmasi karara varilmistir (Dogan, 2012: 402). Milli kalkinma igin
gerekli olan ekonomik alan ve orgiitsel yapilarin belirlenmesi agisindan yol gosterici olan
Kongrede bankacilik, sanayilesme ve sirketlesme konusunda verilen kararlarin
karsihiginda Is Bankasi (1924) ve Sanayi ve Maadin Bankasi’nin (1925) kurulusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin kurulmasindan bir yil sonra kurulan Is Bankasi
ilerleyen dénemlerde kurulacak olan orgiitsel yapilara yol gosterici olmustur. Ozel
girisim olarak kurulan s Bankas1 milli kalkinma icin agilan ilk orgiitsel yapt olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir (Aydemir, 2020: 207-208). 1924 yilinda Tirkiye
Cumhuriyeti’nde bankacilik faaliyetleri 17 yabanci banka, Itibar-i Milli Bankas1, Ziraat
Bankas1 gibi 16 Tiirk bankasi tarafindan gergeklestirilmistir. 1920°li yillarda Tiirk
bankalarinin basarili oldugu, fakat yabanci bankalarin faaliyetlerini tam anlamiyla geri
alamadiklar1 ifade edilmektedir (Picak vd., 2018:157-158). Atatiirk’iin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni ekonomik olarak kalkindirmak gayesiyle ¢esitli ¢alismalar yaptig
bilinmektedir. Bu dogrultuda maden ve enerji sektoriiniin kalkinmasi i¢in Etibank 6nemli
bir rol tistlenmistir. Banka 23 Ekim 1935 tarihinde iktisadi bir devlet tesekkiilii olarak
yabancilarin denetiminde olan belli miktardaki maden havzalarini, demiryollarini, enerji
tesislerini, yer altt kaynaklarini isleterek millilestirmek ve bankacilik faaliyetlerinde
bulunmak amactyla kurulmustur (Polatoglu, 2019: 446-449).

Tablo 1. Atatiirk Doneminde Kurulan ve Faaliyet Gosteren Bankalar

Tiirkiye Is Bankas1 26 Agustos 1924

Sanayi ve Maadin Bankas1 19 Nisan 1925

Emlak ve Eytam Bankasi 22 Mayis 1926

Merkez Bankasi 3 Ekim 1931

Stimerbank 3 Haziran 1933

Etibank 20 Haziran 1935

Denizbank 30 Kasim 1937

[ller Bankasi 24 Haziran 1933

Tiirkiye Halk Bankas1 1933 yilinda kurulmus- 1938’de
faaliyetlerine baslamistir.

Kaynak: Bozoklu, 2003.
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Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkede bankacilik ve kredi sisteminin biiyiik oranda
yabanci sermayenin elinde oldugu goriilmektedir. Uzun savaslarin ardindan faaliyetlerini
donduran Osmanli Bankasi1 ile Maliye Bakanlig1 arasinda bir anlagsma yapilmistir. Bu
anlagma 1925 yilinda Osmanli Bankasinin haklarinin uzatilmasi konusuna iligkindir. Bu
stirecte Cumbhuriyet hiikiimeti de iilkenin ekonomik sartlarinin yeni bir banka kurmaya
uygun olmamasindan dolayr Osmanli Bankasinin haklarint 1935 yilina kadar uzatma
karar1 almistir. Fakat Hiikiimet banknot ihra¢ edecek bir devlet bankasi kurulmasi
halinde, s6z konusu bu imtiyaz hakkinin gegerli olmayacagini belirten hilkkme de yer
vermistir. 11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu kabul edilmis, banka 3 Ekim 1931 tarihinde kurulmus ve resmi ¢alismalarina 1
Ocak 1932 tarihinde baglamistir 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu ile banka (Akgoniil, 2000:121-122):

eReeskont oranini belirleme ve para piyasasini diizenleme,
eHazine islemleri yapma,
o Tiirk parasinin degerinin korunmasi ile ilgili biitiin 6nlemleri alma goérevlerini

almistir.

Merkez Bankas1’nin kurulmasina kadar olan siirecte Osmanli doneminden kalma
kagit paralar kullanilmistir. Osmanli doneminden Cumhuriyete 158.748.563 lira
degerinde kagit para devredilmistir. 31 Ekim 1933’te banknot ¢ikarma yetkisi yalnizca
Merkez Bankasina ait oldugundan 274.785 degerinde olan bu kagit paralar kullanimdan
kaldirilmistir. Merkez Bankas1 1937 yilinda kendi adina 15.563.000.-TL miktarinda bes
lira olan kagit paray1 piyasaya siirmiistiir (Bozoklu, 2003:291).

3.Sosyal Yapimin Kurumsallagsmasi

Sosyal yapinin kurumsallasmasina iligskin incelemeler egitim, saglik, kentlesme
ve kirsal yapiya yonelik politikalar altinda ele alinacaktir.

3.1.Egitimde Kurumsallasmaya Yonelik Politikalar

Atatiirk’iin egitime dair goriis ve uygulamalart Cumhuriyet donemi Tiirk egitim
sistemini sekillendirmistir. Bu sistem eski sistemlerden farkli olarak, yeni bir ¢izgi
iizerinde ilerlemistir. Atatiirk Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve milletin gelecegini, Tiirk
Milletinin ¢cagdas uygarlik diizeyinin iistiine ¢ikmasini ve basarili olmasinin egitimle ilgili
olduguna inanmistir (Erdem, 2011:164). Atatiirk, Kurtulug Savasi’nin hemen ardindan
halkin bilinglenmesi ve iilkenin kalkinmasi i¢in biiyiik bir egitim seferberligi baslatmistir.
Cumbhuriyet kuruldugunda ¢ok agir savaslar gecirilmis ve ¢ok biiyiik bedeller 6denmistir.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2
Atatiirk Doneminde Ekonomik ve Sosyal Yapinin Kurumsallagsmasina Yonelik Politikalar 32
Uzerine Bir Inceleme



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 25-40
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 25-40
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1172170

Savag yillarinda iilkedeki 6gretmen, doktor, hemsire, miihendis, mimar, sanat¢i vb.
meslek insanlarinin sayisi ¢ok azalmisti. Bununla birlikte nalbant, demirci, duvarci
marangoz vb. meslek alanlarinda da oldukga az insan kalmistir (Kayadibi, 2006: 6).
Atatlirk doneminin egitim politikalarinin temel amaci tiim okullarda Cumhuriyet
rejiminin gerektirdigi ve yeni Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu nesiller yetistirmek
(Kapluhan, 2012:178) ve savastan sonra sozii gecen meslekleri yapacak Ogrenciler
yetistirmeye baglamaktir.

Cumhuriyet diisiincesinin ve ideolojisinin yerlestirilmesi amacina yonelik bir
diizenleme olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu 1924 senesinde yiiriirlige girmistir. Bu
kanunla birlikte medrese- mektep ayriligi tamamiyla ortadan kalkmis, biitiin okullar
Maarif Vekaletine baglanmigtir. Latin harfleri kabul edilmis ve kdylere O6gretmen
yetistirme egitim politikalarinin 6ne ¢ikan temel hedeflerinden biri olmustur (Kapluhan,
2012: 179). Atatirk Basogretmen olarak 1929 senesinde biitiin {ilkede ‘“Millet
Mektepleri’ni agmis, 14-45 yasindaki herkese okula gitme zorunlulugu gelmistir (Erdem,
2011: 165).

Atatiirk, bir ulusun ilerlemesinin egitimin ulusalligi ile ilgili oldugunu
ongdrmiistiir. Egitime ulusal bir 6zellik kazandirmak adina Tiirk Tarih Kurumu ve Tiirk
Dil Kurumu hayata gegirilmistir (Burak, 2008: 627). 23 Nisan 1930 y1ilinda toplanan Tiirk
Ocaklar1 Kurultayl, Tiirk Tarih Kurumunun kurulusunun ilk adimi olarak ifade
edilmektedir. Kurultayda bir “Tiirk Tarih Heyeti”nin kurulmasina karar verilmis ve bu
heyet 4 Haziran 1930°da ilk toplantisin1 gerceklestirmistir. Tiirk Tarih Heyeti, 12 Mart
1931°de Tiirk Ocaklarinin kapatilmasiyla, Atatiirk’lin istegi iizerine 12 Nisan 1931°de
“Tirk Tarihi Tetkik Cemiyeti” ismiyle ayr1 bir kurul olusturulmustur. Bu cemiyet ilk
kongresini 2 Temmuz 1932’de Ankara’da yapmis ve 1935’te “Tiirk Tarih Kurumu”
ismini almistir (Oztas, 2009: 97-98; Demirtas, 2008:164). Atatiirk tarih ile birlikte dile de
onem vermistir. 11 Temmuz 1932 yilinda Tiirk Tarih Kongresi’nde alinan kararla 12
Temmuz 1932°de “Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti” kurulmustur. Ayrica 26 Eyliil’de bir Dil
Kurultay1 toplanmast karar1 alinmistir (Demirtas, 2008: 164). Atatiirk’iin egitim alaninda
gerceklestirdigi bir diger reform ise iiniversitelerde gerceklestirilmistir. Bu anlamda
Ankara’da Yiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus ve Dariilflinun diizenlenmistir. 1933
yilinda cikarilan bir kanunla Dariilfiiniin kaldirilarak Istanbul Universitesi kurulmustur
(Tak, 2007: 132-133).
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3.2.Saghkta Kurumsallasmaya Yonelik Politikalar

Cumhuriyetin ilk senelerinde bir¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da ¢esitli
politikalarin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Giiniimiizdeki saglik uygulamalarinin
temeli 1928, 1930,1933 tarihlerindeki yasalara dayanmaktadir. 23 Nisan 1920’de
TBMM’nin kurulmasi ile saglik sistemi de devletin oncelikli gérevlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Mustafa Kemal Atatiitk ve gorev arkadaglari sagliksiz bir
toplumun ulusal kurtulus savasinda basarili olmayacagina inandigi i¢in 2 Mayis 1920
tarihinde 3 sayili kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB) kurmuglardir. Bu
noktada dikkat ¢ceken nokta, heniiz diizenli bir ordu kurulmadan s6z konusu bakanligin
kurulusudur. Buradan anlagilmaktadir ki Mustafa Kemal Atatlirk ve gorev arkadaslari
saglik konusunu milli bir mesele olarak gormislerdir (Agirbas vd. 2011: 737-738;
Karatas, 2021:268). TBMM 3 Mayis 1920 tarihinde Ug¢ Sayili Kanun’la Sthhiye ve
Muavenat: igtimaiye Vekaleti’ni kurmus ve Dr. Adnan Adivar ise saglik bakani1 olarak
gorevlendirilmistir. Kurtulug Savasi yillarina denk gelen bu donemde saglik hizmetleri
ile ilgili birgok kaydin Istanbul Hiikiimeti kontroliinde oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle zaman kaybetmeden hizli isleyen bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Bunun
iizerine bakanlik yeni bir usul ve kadro diizenlemistir. Boylece; merkezde Hifzisihha
Dairesi, Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi kurulmus olup, tasrada ise eski Saglik
Miidiirliikleri, Hiikiimet, Belediye ve Karantina tabiplikleri ile kiiciik Sihhiye
Memurluklari aynen korunmustur. 1921 yilinda yeni saglik bakani Refik Saydam
olmustur. Bakanlik ilk kuruldugunda biinyesinde toplamda 180 doktor yer almaktaydi.
Baslangicta karsilagilan sorunlardan ilki doktor ve saglik kurulusu sayisinin yeterli
olmamastydi. 1923 yilinda saglik hizmetleri, hiikiimet, belediye, karantina tabiplikleri,
kiiciik sthhiye memurluklari, 86 adet yatakli tedavi kurumu, 6437 hasta yatagi, 554 hekim,
69 eczaci, 4 hemsgire, 560 saglik memuru ve 136 ebe ile saglanmaktaydi. Ayrica s6z
konusu bu donemde saglik hizmetleri hiikiimetin vazifesi olarak goriilmemis, saglik
hizmetleri yerel idarelerin sorumlulugunda kalarak bu noktada hiikiimet yol gosterici bir
rol iistlenmistir. Bu amagla, Ankara, Istanbul, Sivas, Erzurum ve Diyarbakir gibi biiyiik
sehirlerde Bakanliga bagli “Numune Hastaneleri”nin agildigi goriilmektedir. 1925
tarthinde Saglik Caligma Raporunda hekim ve saglik personeli yetistirme, salgin
hastaliklarla basa ¢ikma, kirsal kesimlerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi, saglik
mektebi agma gibi planlar yapilmistir. S6z konusu bu dénemde saglik hizmetleri en ¢cok
salgin hastaliklarla miicadele konusunda ¢alismak durumunda kalmistir (Kokei,
2014:99-100, Karatas, 2021:268).

Anadolu topraklart yillar boyunca savas, kitlik, salgin hastalik vb. zorlu
durumlarla miicadele etmek durumunda kalmistir. Bununla birlikte Milll Miicadele
doneminde de hastabakict gibi saglik personeline ulasmak olduk¢a zor olmustur.
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Cumbhuriyet ilan edildikten sonra Kizilay Kongresi 1924 yilinda Istanbul’da toplanmustir.
Bu kongrede hemsire ihtiyacin1 gidermek iizere Kizilay Ozel Hemsirelik Lisesi
acilmasina karar verilmistir. Bununla birlikte bulasici hastaliklarla miicadele ederken
hekimlere yardimei olmalari igin sithhat memurlart yetistirilmesine karar verilmistir. Bu

dogrultuda Sivas ve Istanbul’da okullar agilmustir (Ozcan, 2021:124).

Atatiirk doneminde saghk alaninda 8 Eyliil 1926 tarihinde Ozel idare ve
Belediyelerdeki Saglik ve Hayir Islerine Iliskin kararname &ne ¢ikan bir diger yasadir.
Bu kararnamede Ozel idare, Biiyiiksehir ve teki belediye biitcelerinin, saglik ve hayir
islerine dair diizenlemelerin yiiriirliige girdigi goriilmektedir. Bununla birlikte hastane ve
dispanserler SSYB’ye baglanmistir. 1 Aralik 1926 tarihinde ¢ikarilan kanunla vatandasin
hafta sonu ve resmi tatil olan Cuma giinleri de saglik hizmeti almasma yoOnelik
diizenlemeler yapilmistir (Karabulut, 2007:154).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhuriyet kurulmadan 6nce uzun yillar
devam eden savaslar, savaslarin getirdigi aglik, yoksulluk ve s6z konusu donemlerde
yaygin olan salgin hastaliklar sebebiyle niifusun azlig1 tehdidini yasamistir. Bu nedenle
Cumhuriyet yonetimi niifusu arttirma amaciyla bebek oliimlerinin Oniine gegmek ve
saglikli nesiller yetistirmek iizere gesitli ¢calismalar gergeklestirmistir. 1923 senesinden
sonra ¢ocuk Oliimlerinin Oniine ge¢mek, diger bir ifadeyle ‘giirbiiz Tiirk ¢ocugu’
yetistirmek amaciyla yiiriitiilen tiim yardimlar birer devlet politikasi olarak goriilmiistiir.
Bu amaca yonelik siit ¢ocuklarina 6zel tedavi evleri ve dogum hastaneleri agilmistir.
Edirnekap1 Sihhat Merkezi bu amagla gebelere, emzikli ¢ocuklara ve yoksullara hizmet
vermistir. Gebelikle ilgili sikint1 yagayan ve maddi durumu yeterli olmayan anne adaylari
ya dogum evlerine sevk edilmekte ya da evlerine ebe gonderilmekteydi. Ote yandan kirsal
kesimde yasayan halkin yoksul olmasi ve egitim durumlarinin diisiik olmasindan dolay1
buralarda yasayan anne ve anne adaylarina dogum 6ncesi ve dogum sonrasi siiregte tedavi
destegi ve annelerin bebeklerini saglikli ve bilingli bir sekilde yetistirmesine yonelik
egitimler sunulmustur. Hem gebelik hem gebelik sonrasi anne ve bebegin takibini
yapmak amaciyla dnce Ankara’da, daha sonra iilke genelinde i¢timai Hifzisthha Numune
Dispanserleri hizmet vermeye baslamistir (Baytal, 2009: 117,123-125).

3.3.Kentlesme ve Kirsal Yapiya Yonelik Politikalar

Cumhuriyetin ilaninin ardindan kentlesme yapisina yonelik politikalarda neler
yasandigin1 gérmek i¢in s6z konusu déonemin toplumsal, siyasal ve ekonomik diizen gibi
mevcut kosullarini bilmek gerekmektedir. Yeni kurulan devlet biiyiik savaslarin ardindan
kurulmustur. Dolayistyla Cumhuriyet Tiirkiye’sinin konut, niifus, tarim, sanayi ve siyasi

dinamikler gibi sorunlarinin olmasi da kagimilmaz olmustur. Mevcut sorunlarin
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kentlesmeye iliskin politikalar1 etkilemesi de kaginilmaz olmustur. Cumhuriyet
Hiikiimetinin kurulusundan 1950’ye kadar Tiirkiye’de kentlesmenin genel anlamda
durgun oldugu ve bir kentlesme politikasinin varligindan séz etmenin pek de miimkiin
olmadig1 ifade edilmektedir. 1920-1945 yillarinda kent niifusunun hemen hemen ayni
kalmas1 nedeniyle ingaat faaliyetlerinin de durgun oldugu belirtilmektedir. Bunun yan
sira Ankara’nin bagkent olusuyla bastan insa edilmesi, Istanbul’a Cumbhuriyetin ilk
yillarinda gereken ilginin gosterilmemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir¢ok bdlgesinin
demiryolu agiyla hiikiimete bagliligini saglama gayesi, kentlesmeyi tetikleyen etkiler
olarak degerlendirilmistir (Kayan, 2017:158-159). Bununla birlikte (1927) Tesvik-i
Sanayi Kanunu ve (1929) Giimrilkk Kanunu gibi diizenlemeler 6zel girisimlerin
sanayilesmesini 0zendirmistir. Fakat 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sanayi i¢in 6zel
girisim desteginin saglanmasin1 engellemistir. 1930 yilin sonrasinda sanayilesme
anlaminda Hiikiimet 6nemli bir rol sergilemistir. Hiikiimet sanayilesmeyi siyasi, sosyal
ve ekonomik kalkinma icin &nemli bir faaliyet olarak gdrmiistiir. Oyle ki Hiikiimet
Anadolu’nun birgok yerine kurdugu fabrikalar1 yalnizca ekonomik biiyiimeyi
desteklemek icin degil, ayn1 zamanda devrimler ile yapmaya ¢alistig1 mekansal ve sosyal
ortamlara Ornek teskil edecek yeni yerlesimler de kurmay1 hedeflemistir (Asiliskender,
2009:154).

1936-1939 tarihli sanayi planlar1 kapsaminda ‘Cumhuriyet Kéyii’ denilen kdylerin
planlanmas1 ve kentsel olarak da stratejik onceliklerine dayanarak sanayi yatirimlarinin
yapilmasina karar verilen sanayi kentleri kurulmaya baslamistir. Bagka bir deyisle
Cumhuriyetin kuruldugu yillarda ulusal kalkinma gayretleri ile ilgili {iretilen sanayi
politikalarmin hem kent hem de kirsal yerlesimler iizerinde etkili oldugu ifade edilebilir
(Ozcan, 2020:3). Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda kirsal kalkinma bir nevi yeniden
diizenleme donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu donemdeki modernlesme caligmalari
tarimin ve kirsal kesimin kalkinmasi i¢in etkili olmustur. Tarimsal yapi Cumhuriyet
yoneticilerinin dnemsedigi sorunlar arasinda yer almistir. Bu donemde tarim ekonomik
bir sektor olarak degerlendirilmis ve ekonomik gelismenin miihim bir unsuru olarak
goriilmistiir. Ayrica Cumhuriyet doneminde kdylerin, niifusun biiyiikk bir bolimiini
barindirmasi ve ekonominin biiyiik oranda tarima dayanmasi kdylerin ve tarimin ulusal
kalkinmadaki roliine 6nem verilmesini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda 17 Subat 1923
tarihinde gerceklestirilen 1. Izmir Iktisat Kongresi’nde Tiirkiye'nin kirsal kalkinma
gerceklestirmesi i¢in tarim kesiminin sorunlart degerlendirilmis ve bodylece Asar
Vergisinin kaldirilmasi, kirsal alanda dirligin saglanmasi ve tarimda makinelesme gibi
kararlar alindig1 gériilmektedir (Okten& Ceken, 2008:15). 1923 yilinda gergeklesen izmir
Iktisat Kongresi’nde kdylerle ilgili 6ne ¢ikan problemlere dair tartismalar su sekildedir
(Dik, 2016:694-695):
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-Kdylerin 6ne ¢ikan sorunlarindan biri giivenlik sorunudur ve koyler

toplulastirilmalidir.

-Hem yillardir yapilan savaslar hem de vergiler kdyliiler lizerinde agir yiike sebep

olmustur, bu nedenle asar vergisi kaldirilmalidir.
-Kdylerde yeni imar ¢alismalar1 ve egitim seferberligi gergeklesmelidir.

1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu ile kdylerin idari yapis1 ve
koylerde yapilacak hizmetler kararlastirilmistir. Bu donemde kirsal kalkinma i¢in yapilan
bir diger 6nemli ¢alismanin ise az topraga sahip veya topragi olmayan kdyliileri toprak
sahibi yapmak isteyen uygulamalarin oldugu c¢aligmalardir. Atatiirk doneminde 1934
senesinde ¢ikarilan Iskan Kanunu ve ayni yil ¢tkan Tapu Kanunu bu uygulamalara 6rnek
olarak gosterilmektedir (Okten& Ceken, 2008:15).

Atatiirk doneminde kentlesme ve kirsal yapiya iligkin politikalar incelendiginde
baymdirlik hizmetlerinden de s6z etmek gerekmektedir. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu zaman bayindirlik hizmetlerinde de ¢esitli eksiklikler goriilmistiir. Bu
dogrultuda kara, demir ve denizyollarinda, posta hizmetlerinde, bataklik 1slah
edilmesinde, sulama alaninda kalkinma faaliyetleri ytirtitiilmiistiir (Evsile, 2018: 81).

4.Sonug¢

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savas kosullarindan yeni ¢ikildigi igin iktisadi ve
sosyal anlamda yeni bir vizyon ortaya konmus ve Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde
ekonomik ve sosyal hayat yeniden tasarlanmaya calisilmigtir. Bu donemde iktisadi ve
sosyal alana iliskin politikalar ¢agin sartlar1 dikkate alinarak ve diinyanin gelecekte nasil
bir konuma dogru gidecegi gercegi de basarili bir Ongdrii ile tahmin edilerek
belirlenmistir. Tiirkiye ekonomisinin 6zgiin kosullart ve jeopolitik konumu dikkate
alinarak uzun vadeli kalkinma politikalarina yon verecek bir kurumsal yapinin temelleri

atilmastir.

Atatiirk doneminde iktisadi hayatta piir devlet miidahalesinden ¢ok 6zel sektdriin
ekonomik bir aktor olarak on plana g¢ikarilmaya calisildigi bir anlayistan bahsetmek
miimkiindiir. Devletin birgok alanda bulunmasi, ekonominin heniiz kurulus asamasinda
olmasinin dogal bir sonucu olarak diigiiniilmelidir. Heniiz kurulus asamasinda olan bir
ekonomide belirli sektorlerde 6zel sermayenin liretim yapmasi son derece maliyetli ve
zaman alicidir. Devlet bu anlamda 6zel sektoriin girmekten imtina ettigi veya girmesi
miimkiin olmayan alanlarda faaliyetlerde bulunarak, ekonomide zaman kaybini1 6nlemeye
calismis ve 0zel sermayeye bir anlamda katki yapmaya caligmistir.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt 8, Say1 2
Atatiirk Doneminde Ekonomik ve Sosyal Yapinin Kurumsallagsmasina Yonelik Politikalar 37
Uzerine Bir Inceleme



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(2): 25-40
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(2): 25-40
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.1172170

Atatiirk doneminde devlet, egitim ve saglik alanlarinda vatandaslarin ihtiyaglarini
en iyi sekilde karsilayacak diizenlemelere gitmistir. Ayrica bu donemde kentlesme ve
kirsal yapiya iligskin uygulanan kalkinma faaliyetleri de goriilmektedir.
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