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Rusya-Moldova ve Moldova-Bati iliskilerini belirleyen en onemli faktor, Transdinyester
Sorunu'dur. Zira post-Sovyet devletler arasinda bagimsizligini kazanmasina ragmen toprak
sorunlari nedeniyle Rusya'ya bagimli devam eden devletlerden biri Moldova'dir. Transdinyester
Sorunu, Moldova'nin dis politikasinin belirleyicisi niteligindedir. Transdinyesterin bir sorun
olarak var olmasi Rusya’ya Moldova'nin i¢ ve dis siyasetini belirleme olanagi vermektedir.
Rusya’nin Transdinyester politikasi nedeniyle Moldova hem tarafsiz lilke olarak kalmayi
tercih etmekte hem de Romanya’yla bitiinlesme siyasetinden uzak durmaya calismaktadir.
Moldova’nin bagimsizligindan bu yana Transdinyester Meselesi'nin ¢céziimune iliskin cesitli
girisimler olmussa da bunlar sonugsuz kalmistir. Transdinyester Sorunu ayni zamanda
Rusya-Bati iliskilerinden de yakindan etkilenmektedir.
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Abstract

The most important factor determining Russia-Moldova and Moldova-West relations is the
Transnistria Question. Despite gaining independence among post-Soviet states, Moldova
is one of the states that continues to be dependent on Russia due to territorial problems.
The Transnistria Question is the determinant of Moldova's foreign policy. The existence of
Transnistria as a problem gives Russia the opportunity to determine Moldova's domestic
and foreign policy. Due to Russia’s Transnistrian policy, Moldova both prefers to remain a
neutral country and tries to stay away from the policy of integration with Romania. Although
there have been various attempts to resolve the Transnistria Issue since the independence
of Moldova, these have been inconclusive. The Transnistria Question is also closely affected
by the Russian-Western relations.
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GiRiS

Post-Sovyet devletler arasinda bagimsizligini kazanmasina ragmen ulke
topraklarinin tamamina egemen olamayan aktorlerden biri de Moldova'dir.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin nedenlerinden olan etnik milliyetgiligin
yukselisi, Ksinev yonetiminin kendi topraklari Uzerindeki egemenligini

sinrilandirmaktadir. Bu baglamda Transdinyester Sorunu, Moldova'nin en

muihim meselelerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

1990°'h yillarin baslarinda Transdinyester bdlgesinin kontrolini
saglamak amaciyla gic¢ kullanan Kisinev, beklediginin aksine s6z konusu
eylemiyle Moldova ile Transdinyester toplumu arasindaki ayrismayi daha
da hizlandirmis ve Rusya’nin bolgeye midahale ederek etkin bir gli¢ olarak
varlik gostermesinin onidnd agmistir.

Moldova ile Transdinyester bdlgesinin birlegtirilmesi icin ¢esitli
girisimlerde bulunulmusgsa da bu hedefe ulasilamamistir. Sorunun ¢ézimu
icin Rusya’'nin yani sira Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Ukrayna gibi aktorlerin hem tek tarafli hem de misterek caligmalari
olmus; fakat somut bir ilerleme saglanamamistir.

Moldova, Transdinyester (izerinde kendi egemenligini iddia ederken;
birlesmenin 6nundeki en buyik engelin bolgedeki Rus askerlerinin
oldugunu oOne slrmektedir. Buna karsilik Transdinyester bodlgesi ise
bagimsizligini savunarak Rusya'yla birlesmek istedigini dile getirmektedir.

Moskova ise bolgedeki Rus barig gliclinin baris ve istikrarin kaynagi
oldugunu belirterek Transdinyester’e llkenin anayasasini ve dis politikasini
etkileyecek gilice sahip genis bir 6zerklik verilmesi sartiyla Moldova'nin
federasyona donustirtlebilecegini ifade etmektedir. Rusya'nin diplomatik
soylemi bu yonde olsa da Avrupa'da yasanan ciddi jeopolitik degisimler
nedeniyle Moskova'nin politikalari farklilasmis ve Rusya, Transdinyester
Sorunu’nu kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya baslamistir.
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Rusya’'nin Transdinyester lizerinden Moskova'nin Bati'ya yakinlagmasini
engellemeye c¢alismasi, Ksinev'in tepkisine neden olmaktadir. Nitekim
sosyalist kokenli siyasi liderlerin iktidara gelmesi ve bu siyasi figlrlerin
Rusya'yla uzlasarak Moldova'nin toprak bitinliglu saglama cabalar da
basarisiz olmustur. Clinki Moskova'ya yakin goriinen ve sorunu Rusya
uzerinden ¢ozmek isteyen Moldovali liderlerin higbiri Kremlin'in gtivenini
kazanamamistir. Rusya’'nin bu konudaki tutumu Moldova'da diyalog yanlisi
siyasetgilere olan gliveni azaltmis ve boylece iktidara daha radikal egilimli
kesimlerin gelmesinin onini agmigtir. Diger bir ifadeyle Transdinyester
Sorunu, Moldova kamuoyunun egilimlerini sekillendirmektedir.

Meselenin ¢ozimiine iligkin Avrupa devletlerinin de birtakim girisimleri
olmus; fakat bunlarin hi¢ birisi basariya ulasamamistir. Rusya'nin givenlik
endiselerini gidermek icin ortak Avrupa glvenlik sistemine dair diyalogun
artinlmasi yolu denenmis; ancak bu da basarisiz olmustur. Rusya, her
ne kadar ilk agamada bu 6nerilere olumlu yaklagsmigsa da daha sonraki
gortismelerde konuya farkli yorumlar getirerek miizakerelerden ¢ekilmistir.

Moldova, bir taraftan daha dengeli bir bigcimde Batr'yla iligkisini
gelistirirken ve Rusya'yl ikna etmeye calisirken; diger taraftan da sorunun
¢ozumsilzlugine alismaya baslamigtir. Ksinev, siyasi soylem olarak
oncelikli dis politik hedefinin toprak butinliginu saglamak oldugunu
aciklamakta ve bu yonde cesitli adimlar atmaktadir. Bununla birlikte
Moldova, Rusya'yla diyalogu siirdiirerek var olan dengelerin bozulmasindan
da kacinmaya calismaktadir.

Resmi aciklamalarinda Ksinev yonetimi, Moldova'nin herhangi
bir sekilde (ilke anayasasinda belirtilen tarafsizlik statlisiinden
vazgegmeyecedini ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti'ne (NATO)
dye olmak istemedigini dile getirmektedir. Fakat buna ragmen
Rusya, Moldova'da glivenmemektedir. Kremlin'e gore, Moldova'nin
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Transdinyester'i kontrol etmeye basglamasindan ve Rus askerlerinin
bélgeden cekilmesinden sonra alacagi karar, NATO'ya liye olmak veya da
Romanya'ya birlesmek olacaktir.

Bu makale, Moldova'nin bagimsizligindan once, Sovyetler Birligi'nin
yikilmasinin arifesindeki gleismelerden baslayarak giinimiize kadar
asamal olarak Transdinyester Sorunu’nun nedenleri ve sorunun ¢ézimu
icin atilan adimlari ele almaktadir.

TOPLUMSAL AYRISMADAN SiLAHLI
CATISMALARA

Transdinyester Sorunu, Sovyetler Birligi'nin son yillarinda giindeme
gelmeye baglamistir. Moldovya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti idaresinde
bulunan Transdinyester, 1989 yilinin ikinci yarisinda 6zerklik elde etmek
icin referanduma gitmigtir. S6z konusu referandum, bélgenin tamaminda
degil; sehir ve kasabalarda ayri ayn ve farkli zamanlarda olmak tizere 1989
yilinin Aralik ayindan 1990 senesinin Kasim ayina kadar devam etmisgtir.
Transdinyester'deki referandum siirecini ise protestolar izlemistir.

Transdinyester bolgesinde yasananlarda, Kisinev'de alinan kararlarin
biyuk etkisi olmustur. Zira Moldova, Sovyetler Birligi icindeki cumhuriyetler
arasinda birlikten en cok ayrilmak isteyen dllkelerin basinda gelmistir.
Nitekim Moldova'da 1989 yilinin Eylil ayinda kabul edilmek (izere
Parlamento’ya sunulan resmi ve azinlklarla iliskin dil yasasinda, azinliklarin
egitim dilini secmeleri yasaklanmistir. Dil konusunda giderek artan
tartismalar, etnik temelli ayrismalari ve kutuplagmalari da hizlandirmistir.

Transdinyester nifusunun yaklasik %60'Iin1 olusturan Rus (%30) ve
Ukraynalilar (%28) Kisinev'in aldi§i kararlara ve Moldova’nin Romanya'yla
birlesme istedine karsi cikmistir.m 1988 yilinda Sovyetler Birligi'nden

1 “Naseleniye Pridnestrov’'ya Za 11 Let Sokratilos’ Boleye Cem Na 14%", Ria Novosti, https:/ria.
ru/20160513/1432571354.html, (Erisim Tarihi: 17.11.2021).
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ayrilmayr hedefleyen Moldova Halk Cephesine karsi inter-Hareketi
kurulmustur. Daha sonra 1989 yilinin AJustos ayinda Transdinyester'de
kurulan Birlesik Emekgiler Kolektifi Surasi, Moldova Halk Cephesi'ne
karsl daha orgitli bir micadele vermis ve siyasi bir harekete doniigerek
Transdinyester'in ayriima talebinde kilit rol oynamistir.2

Moldova, Sovyetler Birligi'nden aynldigini ilan etmeden o6nce, 25
Agustos 1991 tarihinde Transdinyester bolgesi, “Transdinyester Moldova
Cumbhuriyeti” adiyla Moldova'dan ayrildi§ini duyurmustur. Transdinyester
Bagimsizhk Bildirisinde “2 Agustos 1940 tarihinde Moldova Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla kaybedilen devlet egemenliginin
geri alindigin1” aciklamistir.3

Transdinyester Bagimsizlik Bildirgesi'nin ilanindan iki giin sonra
27 Agustos 1991 tarihinde Moldavya Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti,
bagimsizlik  deklarasyonunu ilan ederek  Sovyetler  Birligi'nden
ayrildigini resmen duyurmustur. Moldova Cumhuriyeti'nin bagimsizlik
deklarasyonunda Moldavya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 2 Agustos
1940 tarihinde Besarabya ve Bukovina'nin isgal edilen topraklar tzerinde
kurulmus yasa disi bir yapilanma olarak tanimlanmistir.# Transdinyester
yonetimine gore, Moldova Parlamentosu’'nun bu karari, bolgenin self-
determinasyonuna hukuki zemin hazirlamigtir. Yine Transdinyester
yonetimine gore, Moldova’nin bagimsizlik deklarasyonunda vurgulanan
Besarabya, Bukovina ve Romanya topraklarinin bir pargasi higbir zaman
olmamistir.®> Kendi bagimsizhgini halk nezdinde yeniden mesrulastirmak

2 Nikolay Babilunga, “istoriya PMR v Kratkom izlojenii”, Pridnestrov’'ye V Makroregional'nom Kontekste
Cernomorskogo Poberej'ya, Red, Kimitaka Matsuzato, Slavic Eurasian Studies, Hokkaido 2008, s. 22-23

3 “Deklaratsiya o Nezavisimosti Pridnestrovskoy Moldavskoy Respubliki’, MFA PMR, http://mfa-pmr.org/ru/
DTp, (Erisim Tarihi: 05.11.2021).

4 "Zakon o Deklaratsii O Nezavisimosti Respubliki Moldova”, Constcourt, https://www.constcourt.md/public/
files/file/Baza%20legala/Declaratia_ru.pdf, (Erigsim Tarihi: 05.11.2021).

5 “Nepriznannyye Gosudarstva - Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika®, Geopolitika, http://www.
geopolitics.ru/2014/01/nepriznannye-gosudarstva-pridnestrovskaya-moldavskaya-respublika/, (Erisim Tarihi:
05.11.2021).
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isteyen Transdinyester, 1991 yilinin Kasim ayinda referanduma gitmis
ve bdylece hem badimsizhgini ilan etmis hem de Igor Smirnov'u ilk
Cumhurbagkani olarak segmistir.®

SILAHLI GATISMALAR VE KALICI ATESKES

1991 yilinin Aralik ayinda Moldova, Transdinyester'deki direnci kirmak
icin bolgeye polis guci ve askeri birliklerini gonderme karari almistir.
Moldova'nin cabalarina karsi koymak icin Transdinyester, kendi silahli
kuvvetlerini olugturarak s6z konusu girisimini basarisiz kilmigtir. 3 Mart
1992 tarihinde Moldova, bolgeye daha fazla birlik gondererek kapsamli bir
askeri harekat baslatmistir. 10 Mart 1992 tarihine gelindiginde ¢atismalar
tim cephelere yayilmis ve her iki tarafin da kayiplari artmaya basglamistir.

20 Mart 1992 tarihinde ise Moldova'da yasanan i¢ savasin Oniine
gegmek ve duruma siyasi ¢O0zim Uretmek amaciyla taraflar, Rusya
onderliginde kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)? biinyesinde
bir araya gelmistir. BDT, toplanti sonrasi yayinladigi ortak bildiride
Moldova'nin  toprak butinliginid korunmasinin  zorunlu oldugunu
vurgulamistir. Bu bildiriyle Kisinev yonetimi, basta Rusya olmak tzere diger
devletlerin destegini almistir. 23 Mart 1992 tarihinde Moldova, Ukrayna ve
Romanya'dan olusan ugcld, ¢atigmalarin bariscil yontemlerle ¢éziilmesine

iliskin ortak deklarasyonu imzalamislardir.

7 Nisan 1992 tarihinde de taraflar, anlagsmalara dayanarak ateskes ilan
ettiklerini agiklamis ve cephelerdeki ¢atismalara son vermistir. Fakat kisa
sure sonra 16 Nisan 1992 tarihinde ateskes bozularak ¢atismalar tekrar
baslamistir. Nitekim Moldova-Transdinyester silahli catismalar, bahsi
gecgen yilin Haziran ayinda en siddetli donemini yasamistir. Bu savas
esnasinda Moldova 3500, Transdinyester ise 2500 kayip vermistir.

6 “Deklaratsiya o Nezavisimosti Pridnestrovskoy Moldavskoy SSR”, Ria Novosti, https://ria.
ru/20160825/1475118096.html, (Erisim Tarihi: 5.11.2021).

7 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya'da Giivenlik Sorunlar”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, 1,
2004, s. 99.
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6 Temmuz 1992 tarihinde de Moskova'da Rusya ile Moldova arasinda
catismalarin sona erdiriimesine dair anlagsma yapilmistir. Boylelikle Rusya,
Transdinyester'deki ¢atigsmalarin nihayete erdirilmesinde hem arabulucu
hem de sorunun tarafi haline gelmistir. 21 Temmuz 1992 tarihinde
Transdinyester liderinin de bulundugu ortamda Rusya ile Moldova
liderleri arasinda “Moldova Cumbhuriyeti'nin Transdinyester Bolgesindeki
Silahli Gatismalarin Bariggil Yontemlerle Cozilmesine Dair Anlagma”
imzalanmistir.

Anlasmanin ardindan Rusya Yiksek Surasi, Transdinyester bolgesinde
bulunan 14. Motorize Birlikleri’'ni, baris glicu olarak kullanma karari
almistir. 1992 yilinin 23-31 Agustos tarihlerinde Rus birlikleri catisan
taraflarin gatismalar sona erdirmesi, birliklerini geri cekmesi ve ateskesin
devam etmesi maksadiyla bolgeye yerlegsmisti. Bu sayede Dnestr
Nehri'nin cevresindeki 225 km boyunca 15 g6zlem ve kontrol noktasina
400 civarinda Rus askeri konuslanmistir. 2 Agustos 1992 tarihinde de
Transdinyesterden 500, Moldova'dan 355 ve Ukrayna'dan 10 askeri
gozlemcinin katihmiyla Birlesik (Karma) Baris Giicli olusturulmustur.
Boylece Rusya'nin arabuluculugu tescil edilmis ve ateskes siirmiistiir. Bu
vesileyle Transdinyester Sorunu’nun ¢o6zimd igin diplomatik yontemlere
agirlik verilmeye baslanmistir.®

KALICI ATESKESTEN COZUM ARAYISINA

imzalanan ateskese ragmen 1993 yilinda yapilan miizakereler sorunlu bir
atmosferde gerceklesmistir. Aslinda Kisinev yonetimi, Transdinyester'e
Moldova iginde 6zel bir statl verilmesine hazirdi. Transdinyester yonetimi
ise en genis Ozerklik onerisini bile kabul etmeyerek bagimsizhgini elde
etmeye calismistir. Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT)
arabulucu olarak sirece dahil olmasiyla Transdinyester'e Moldova'nin

8 “Pridnestrovskiy Vooruzhennyy Konflikt", Ria Novosti, https://ria.ru/20201102/pridnestrove-1582252490.
html, (Erigim Tarihi: 05.11.2021).
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kendi bagimsizligindan vazgecerek Romanya'ya dahil olmasi durumunda
bolgenin bagimsizligini ilan etme hakkini taniyan bir 6neri sunulmustur.
Lakin AGIT'in bu girisimi de ¢dziim sadlamaya yetmemistir.® Siirece
Rusya'nin arabulucu olarak dahil olmasiyla 28 Nisan 1994 tarihinde
Moldova ile Transdinyester arasinda “Sorunlarin Goérismeler Yoluyla
Coziilmesine ve (Transdinyester'in Hukuki ve Anayasal Statiisiiniin Ele
Alan) iliskilerin Temellerinin Sekillendirilmesine Dair Ortak Beyanname”
imzalanmistir.1

5 Temmuz 1995 tarihinde ise Rusya'nin katkilariyla Moldova ile
Transdinyester arasinda “Karsilikh Olarak Askeri Giice Basvurulmamasina
ve Ekonomik Yaptirimlarin Kullanilmamasina Dair Anlagma” imzalanmisgtir.
Bu tarihte AGIT ve Rusya’nin yaninda dgiinci bir garantor ilke olarak
Ukrayna da meseleye dahil olmustur. Boylece “3+2” formatindaki barig
gorismeler baslamistir.

Rusya'’nin Moldova ve Transdinyester'e sinirinin  olmamasi ve
Ukrayna'nin ise Rusya ile Transdinyester arasinda bulunup; Kisinev'le
yakin iligki gelistirmis olmasi, Kiev'e onemli bir rol bigmistir. Moskova
yonetimi, Transdinyester’le ticari ve ulasim alanlarindaki iligkilerini Ukrayna
uzerinden gergeklestirdigi icin Kiev'in destegine ihtiyag duymustur.
Ukrayna ile Transdinyester arasindaki ticaretin devam etmesi ve Kiev'in
Transdinyester'le ekonomik iligkilerini kesmemesi, Tiraspol acisindan
oldugu kadar Moskova bakimindan da blyik ©6nem arz etmistir. 8
Mayis 1997 tarihinde Moskova'da AGIT, Rusya ve Ukrayna'nin garantorii
oldugu “Moldova ile Transdinyester iliskilerinin Normallesmesine Dair
Memorandum” imzalanmisti.™ Fakat Moldova ile bélge arasindaki

iliskilerde ve sorunun ¢ézimunde herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

9 Yekaterina Shumitskaya, “Germaniya i uregulirovaniya pridnestrovskogo konflikta, Analiz I Prognoz Jurnal
IMEMO RAN, 2, 2019, s. 49.

10 “Zayavleniye Rukovoditeley Moldovy i Pridnestrov'ya”, Mfa Pmr, http://mfa-pmr.org/ru/Sqy, (Erigim Tarihi:
05.11.2021).

11 “Memorandum Ob Osnovakh Normalizatsii Otnosheniy Mezhdu Respublikoy Moldova i Pridnestrov'yem”,
docs.cntd.ru, https://docs.cntd.ru/document/901788259, (Erisim Tarihi: 20.11.2021).
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11 Eylul 2021 tarihli teror saldinlarindan sonra Rusya ile ABD arasinda
givenlik alaninda yasanan benzeri goriilmemis igbirligi ve 24 Mayis 2002
tarihinde Vladimir Putin ile George Bush arasinda “Rusya ile ABD Arasinda
Yeni Stratejik iliskilerine Dair Ortak Bildirge"nin imzalanmasi, Transdinyester
Sorunu’'nun ¢dzimine iliskin atilan mihim bir adim olmustur. Rusya ile
ABD, s6z konusu meseleyi ¢dozmek icin misterek hareket edeceklerini
beyan etmistir. 2002 yilinda Bratislava'da “Transdinyester Sorunu’nun
¢OzUmu igin surekli istisare kurulu teskil edilmis ve “3+2" formati, “5+2"
formatina donistirilmistir. Catigmanin taraflar (Kisinev ve Tiraspol)
ve garantor aktorlerin (AGIT, Rusya ve Ukrayna) yani sira ABD ve AB de
sliregte gozlemci olarak yer almistir.

KOZAK PLANI: KACIRILAN FIRSAT

2003 yihinda Rusya, Transdinyester Sorunu’'nun ¢ozimine iliskin kendi
onerisini sunmustur. “Kozak Memorandumu” olarak da bilinen plan,
Kremlin idaresi Bagkani Yardimcisi Dmitriy Kozak tarafindan hazirlanmustir.
Ayni zamanda Kozak, Moldova-Transdinyester gorigmelerinde Rusya’nin
Ozel Temsilcisi'ydi. “Kozak Memorandumu”, birlesik bir federal Moldova'nin

kurulmasini 6nermistir.

S6z konusu plana gore, Moldova'nin iginde Transdinyester ve
Gagauzya/Gagauz Yeri olmak Uzere iki 6zerk bolge yer alacaktl. Bu iki
ozerk bolge, ozel statiiye sahip olup; 6zerk bodlgeler igin istenmeyen
yasalarin  Onerildigi durumda bunlart  bloke edebilecek anayasal
hak taninacaktl. Ulkenin diger kisimlari ise federal merkezden; yani
Kisinev'den yonetilecekti. 2004 yilinin giiz aylarinda Moldova’nin federal
bir anayasasinin kabul edilmesi icin referanduma gidilecekti. iki kanatl
parlamento ve federal cumhurbaskaninin secgimlerinin de 2005 yilinda
yapilmasi ongorilmekteydi. Moldova ise tarafsiz kalmayi ve ordusunu
Transdinyester bolgesinden uzak tutmayi kabul edecekti. Moldova'daki
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Rus baris glcunilin statusi ve kalis siireci ise Moldova ile Rusya arasinda
imzalanan ayri bir anlagsmayla belirlenecekti. Buna gore Rusya, baris
giiciinii 20 yil boyunca Transdinyester'de tutmaya devam edecekti.’?

Sorunun en 6nemli konularindan biri de bdlgede garantor statislyle
baris glicli olarak faaliyet gosteren eski Sovyetler Birlidi'nin 14. Ordusu’ydu.
Kozak'a gore, Moldova Cumhurbaskani Vladimir Voronin, bu konuda da
uzlasmaya varmig ve Rus unsurlarinin 20 yil kaldiktan sonra ¢ekilmesini
kabul etmisti. Buna karsilik Transdinyester, Rus askerlerinin bdlgede
49 yil kalmasini istemekteydi. Moskova ise Moldova'nin birlesmesi ve
bdlgenin askersizlestirmesi daha kisa zamanda gerceklesebilecedi icin
birliklerin bolgede bu kadar uzun sire kalmasi gerekmedigi konusunda
Transdinyester'i ikna edecekti.’

2003 yilinin Kasim ayinin 24'Gnd 25’ine baglayan gece, Voronin'in bu
plani imzalamasi bekleniyordu. Kozak ile Voronin arasinda tim detaylar
konusulmus ve uzlaslya varilmisti. Moldova Cumhurbaskani’nin Kozak
Plan’'ni imzalamasi durumunda, ertesi giin Moldova ile Transdinyester
arasinda birlesmeye dair ortak memorandum imzalanmasi ve bu imza
torenine Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in katilmasi planlanmaktaydi.
Putin'in blyidk onem verdigi ziyarette Rusya, Moldova'ya jest olarak
dogalgaz borcunun 6nemli bir kismini silecekti. Fakat Voronin, Moldova
ile bolgenin birlesmesini 6ngéren memorandumu imzalamaktan son anda
vazgec¢migtir. Nitekim Voronin, Kozak Plan’'nin Transdinyester'e hukuki
ayricalik verdigini ve bagimsizhiginin gizli bir sekilde taninmasi anlamina

gelecegini iddia ederek vazgectigini dile getirmistir.’

12 Vladimir Shishlin, “Pridnestrovskiy Proryv”, Interfax, https://www.interfax.ru/russia/30664, (Erisim Tarihi:
10.11.2021).

13 “Slabost’ Prezidenta Voronina Dmitriy Kozak Rasskazal “Kommersantu” O Prichinakh Sryva Pridnestrovskogo
Uregulirovaniya”, Lenta.Ru., https://lenta.ru/articles/2005/11/25/kozak/, (Erigim Tarihi: 10.11.2021).

14 Boris Volkhonskiy, “Kozak i Razboyniki”, Kommersant, https://www.kommersant.ru/doc/431103, (Erisim
Tarihi: 10.11.2021).

15 Vladimir Shishlin, “Pridnestrovskiy Proryv”, Interfax, https://www.interfax.ru/russia/30664, (Erisim Tarihi:
10.11.2021).
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Konuya dair yapti§i yazili aciklamada Voronin, AGIT'le gdrisilerek
ortak fikir olusmadan imzalamanin erken olacagini ve bunun Moldova'nin
Avrupa'daki gelecegi icin dnemli oldugunu belirtmigtir. Bu nedenle de
Putin’in Kiginev ziyareti iptal edilmis ve Rusya’nin Moldova'yla iliskileri
bozulmaya baslamistir. Neticede Moskova, Voronin'le olan miinasebetlerini
askiya almis ve Moldova siyasetinde Voronin'e olan destegini ¢ekmistir.
Her ne kadar Voronin, Putin'e mektup yazarak gorismelere geri
donilmesini istedigini ve Transdinyester'de lider degisikligi yapilmasini
talep etmigse de Kremlin, mevzubahis dneriyi reddetmistir.1®

2005 yilinin Mart ayinda Moldova'da yapilan segimlerden once Kisiney,
secimlere mudahale ettigi gerekcesiyle 16 Rus vatandasini tutuklayarak
sinir disi etmistir. Rusya Parlamentosu ise Moldova'ya kargi sert ekonomik
yaptinmlarin uygulanmasi onerisinde bulunmustur. Fakat Rusya, resmi
olarak Moldova'ya karsi sert tutumundan vazge¢mis ve Voronin'e Kozak
Memorandumu’'nu imzalamasi karisiginda, o6zellikle Transdinyester'de
bulunan Rus askerlerinin sayisinin ve gorev siresinin azaltiimasi gibi bazi
taktik tavizler verebilecedini iletmistir. Kremlin, Voronin'e siyasi destek ve
dogalgaz fiyatlarinda indirim taahhlidiinde de bulunmustur. Voronin ise
Moldova Komdnist Partisi'nin toplantisinda Rus askerlerini ayrilik¢ilari
korumakla sucglamis ve Moldova'nin baris giclne ihtiyaci olmadigini
soylemistir.’”

Sonug olarak 2003 ile 2005 yillari arasinda Rusya’nin Moldova'ya
kabul ettirmeye calistigi Kozak Plani amacina ulagamamistir. Moskova,
Transdinyester Sorunu’'nu c¢ozerek Moldova'da niifuz elde etmeyi ve
ulkeye baris gucu yerlestirerek bu alanda lider konumunu strdirmeyi

16 “Slabost’ prezidenta Voronina Dmitriy Kozak rasskazal “Kommersantu” o prichinakh sryva pridnestrovskogo
uregulirovaniya”, Lenta.Ru., https://lenta.ru/articles/2005/11/25/kozak/, (Erigim Tarihi: 10.11.2021).

17 Vladimir Solov'yev-Afanasiy Sborov, “Moldaviyu Provoronili”, Kommersant, https://www.kommersant.ru/
doc/548915, (Erisim Tarihi: 10.11.2021).
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amaclamistir.  Kremlin, bu amacina ulasmasi durumunda AGIT'in
inisiyatifini zayiflatacagini diisiinmiistir. Giinkii AGIT, Moldova'daki birlesik
baris giiciinii kontrol etmek istemekteydi.®

YUSGENKO PLANI'NIN BASARISIZLIGI VE
RUSYA'NIN GUVENLIK TEHDIDi

Moldova'nin komsusu ve Transdinyester Sorunu’nun garantorlerinden
olan Ukrayna, tipki AGIT gibi Transdinyester Sorunu'yla ilgili inisiyatifi
Rusya’'nin elinden almak istemistir. Ukrayna’'da “Turuncu Devrim”le iktidara
gelen Bati yanlisi ve Rusya karsiti olan Ukrayna Devlet Bagkani Victor
Yusgenko, oncelikli dis politika hedeflerinden birinin Transdinyester
Sorunu’nu ¢dézmek oldugunu belirtmistir. Transdinyester'in Rusya’nin degil
de Ukrayna’'nin komsusu olmasi ve bolgede Ruslar kadar Ukraynalilarin da
yasiyor olmasi, Kiev'i harekete gecirmistir.

Ayrica Bati nezdinde kendi rolini artirmak isteyen Ukrayna, soruna
oncelik vermeye baglamigtir. 17 Mayis 2005 tarihinde Yusgenko, meselenin
¢ozUumu icin kendi planini 6nermistir. Asamali olarak uygulanmasi
ongoriilen Yusgenko Plani'na gore; 1) Transdinyester'de cok partili
demokratik bir sistem kurulacakti, 2) Yiiksek Konsey igin serbest segimler
yapllacaktl, 3) Secimlere yabanci gozlemciler katilacaktl, 4) Secimler,
Moldova'nin bir parcasi olarak gerceklesecekti, 5) Rus Baris Giicd;
NATO ve AB’nin de dahil oldugu uluslararasi sivil ve askeri gozlemcilerin
olusturdugu bir mekanizmaya donistiriilecekti, 6) Sinirlar ve bdlgedeki
silah fabrikalari AGIT tarafindan kontrol edilecekti.’

18 A.V. Devyatkov «Memorandum Kozaka» V istorii Pridnestrovskogo Uregulirovaniya, Izvestiya Altayskogo
Gosudarstvennogo Universiteta, 2010, s. 55.-56.

19 Aleksey Makarkin, “Plan Yuscenko i Plan Kozaka”, Ria Novosti, https://ria.ru/20050615/40526451.html,
(Erigim Tarihi: 10.11.2021).
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Yuscenko Plani, Bati (lkeleri tarafindan desteklenmistir. Rusya
Disigleri Bakani Sergey Lavrov, meselenin ¢6zimu igin bu plan zerinde
Ukrayna'yla ¢aligmaya hazir oldugunu; fakat Moldova’nin Transdinyester’in
gorismelerde olmamasi talebinin plani basariya gotiremeyecegini
soylemistir.2® Transdinyester ise Yuscenko Plani’'ni kabul etmemistir.
Boylece Rus askerlerinin bir an once bolgeyi terk etmesi ve bdlgenin
silahsizlandirilarak Bati kurumlarinin denetimine birakilmasini éngoéren
Yusgenko Plani basariya ulasamamistir. Yusgenko'nun da belirttigi gibi,
s6z konusu planin basariya ulasabilmesi i¢in Almanya ve Fransa'nin
destegi sartt.??

Rusya, sureci tekrar kontrol altina almak igin yeni bir 6neri sunmustur.
Moskova, “Moldova Cumhuriyeti'nde Rusya’nin Etkisinin Korunmasi igin
Faaliyet Plani"ni kabul etmistir. Bu belgenin amaci, Moldova'nin daha
fazla Bati'ya yonelmesini onlemek ve Transdinyester bolgesinde Rus
baris glictiniin varh@ini sirdirmemekti. Moskova, Moldova'yla ekonomik
iliskilerini gelistirmeyi, Moldova mallarina yapilan engelleri kaldirmayi
ve Rusya'daki Moldovali iscilere yonelik kolayliklarin saglanmasini
ongormekteydi. Bunun karsiiginda Rus Barig Gici'nin statistinin
korunmasini ve Transdinyester'in dahil oldugu 5+2 gorismelerinin tekrar
baslatiimasini saglamak istemekteydi.??

17 Eylil 2006 tarihinde Transdinyester'de yapilan bagimsizlik
referandumu, Transdinyester Sorunu’na yeni bir boyut kazandirmistir. Eski
Sovyetler Birligi cografyasinda yasanan renkli devrimler sonucunda Rusya
karsiti iktidarlarin goéreve gelmesi?® Moskova-Washington iligkilerinin

20 “Rossiya Gotova Primenit’ v Pridnestrov'ye plan Yuscenko’, izvestiya, https://iz.ru/news/304255, (Erisim
Tarihi: 20.11.2021).

21 “Yushchenko Pridumal, Kak Pomirit'’ Kishinev i Tiraspol”, Lenta.Ru., https://lenta.ru/news/2005/03/22/
pridnestr, (Erisim Tarihi: 20.11.2021).

22 Vladimir Solov’yev-Boris Volkhonskiy, “Plan pobedy nad Moldaviyey”, Komersant, https://www.kommersant.
ru/doc/583797, (Erisim Tarihi: 10.11.2021).

23 Mehmet Seyfettin Erol, “Ukrayna-Kirnm Krizi” ya da “ikinci Yalta Siireci”, Karadeniz Arastirmalari, 41, 2014,
s. 1.
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bozulmasi ve Rusya’nin Avrupa guvenliginde igbirligi yapmak istememesi,
Kremlin'in Transdinyester politikasina da yansimigtir. Transdinyester
Referandumu, Moldova'dan bagimsizigini ilan edip; Rusya'ya asamal
olarak katilmayi ongoruyordu. Transdinyester lideri Smirnov, referandum
sonuglarinin Transdinyester’in dig politikasinin temellerini sekillendiren
bir gelisme olacagini aciklamistir. Referandum sonuclarini  resmi
olarak tanimamakla birlikte Rusya, tarafsizlik statisiini kaybetmesi
durumunda Transdinyester'in bagimsizigini gdzden gegirmeye hazirdi.24
Transdinyester'in bagimsizlik referandumu ve Rusya’nin bunu zimnen

desteklemis olmasi, baris goriismelerinin son bulmasina neden olmustur.

2007 yihnin Temmuz ayinda Rusya, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasr’'ndan ayrildigini duyurmustur. Kremlin'in bu karar, Avrupa
guvenlik sisteminde blylk glvensizlige yol acacak gelismelerin
habercisiydi. Rusya, Avrupa’nin guivenlik sorunlarini diyalog ve goriigsmeler
yoluyla ¢6zemeyecegini disindigu igin bunu silahlanarak yapmayi
planlamaktaydi. Ayni sene Rusya Disisleri Bakanligi, “Rus Dis Politikasi
Hakkinda Bakis” belgesini yayinlamistir.

Belgede Moskova'nin  Transdinyester Sorunu’nun  Moldova'nin
toprak butunligl cercevesinde siyasi yontemlerle ¢ozilmesinden ve
Transdinyester'e garantili bir statl verilmesinden yana oldugu, Rus askeri
glcunn istikrar saglayan mekanizma olduguni ve meselenin uzun vadeli
¢6zumiu igin Moldova'nin tarafsiz devlet statiisli kabul etmesinin 6nem arz
ettigini vurgulanmistir.2® Bu dénemde Rusya'nin en biiyiik endiselerinden
biri, NATO'nun doguya dogru genislemesiyle ilgili olmustur. 2004 yilinda
Dogu Avrupa llkelerinin NATO'ya liyesi olmasi, “turuncu devrim” sonrasinda
Ukrayna'nin acgik bir sekilde NATO'ya dahil olacagina dair agiklamalarda
bulunmasi ve 2007 yilinda Bulgaristan ile Romanya’nin NATO Uyesi olmasi,

24 Vitaliy Kulik, “Proval Mezebergskoy initsiativy”, Nezavisimaya Gazeta, https://www.ng.ru/
dipkurer/2012-10-29/11_proval.html, (Erisim Tarihi: 11.11.2021).

25 Nina Shtanski, “Politika Rossii V Protsesse Normalizatsii Moldavskopridnestrovskikh Otnosheniy: Analiz
Ekspertnykh Otsenok”, Problemy Natsional’noy Strategii, 4(13) 2012, s. 95.
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Rusya’'nin guvenlik endiselerini artirmis ve Karadeniz'de yasanan jeopolitik
degisimler,?® Moskova'nin Transdinyester politikasinda daha temkinli
davranmasina yol a¢mistir. Zira Rusya, ABD'nin Karadeniz politikasi
tizerinden kendisini kontrol altina almaya calistigini diistinmuistiir.?’

MEZEBERG MEMORANDUMU: ALMANYA'YLA
PAZARLIK

2010 yihnin Haziran ayinda Almanya'’nin Mezeberg sehrinde donemin
Rusya Devlet Baskani Dmitriy Medvedev ile dnceki Almanya Sansolyesi
Angela Merkel arasinda yapilan gortismenin ardindan Avrupa givenligiyle
ilgili memorandum kabul edilmistir. Mezeberg Memorandumu’'nda Rusya
ile AB arasinda Sovyetler Birligi'nin dadilmasindan sonra ortaya cikan
guvenlik sorunlarinin ¢ozilmesinde igbirligi yapilacagi belirtilmistir. Bu
meselelerden biri de Transdinyester Sorunu’dur.

Memorandumunda Almanya, diger birlik tlkelerinin Rusya'yla igbirligi
yapmasi i¢in onculik edecegini ve Rusya ile AB arasinda glvenlik ve dig
politika konularyla ilgili ortak komite kurulmasini saglayacagdini beyan
etmigtir. Moskova, Avrupa'da ortaya cikan kritik givenlik sorunlarinin
¢ozimine iliskin  Rusya'’nin cikarlarinin  gozetilmesi  karsiliginda,
Transdinyester politikasinda bazi degisikliklere gitmeye hazirdi. Rusya, bu
yonde ilk adimini Transdinyester i¢ siyasetinde gittigi degisiklerle atmigtir.
Moskova, eski Transdinyester lideri Smirnov'un segimlere katilmamasini
istemis, onun karsisinda Transdinyester Yiksek Sura Baskani Anatoliy
Kaminskiy'i desteklemigtir. Smirnov, Moldova'yla iligkilerinde kati tutumuyla
taninmaktaydi ve Transdinyester'in mutlak bagimsizligini savunmaktaydi.

26 Dogacan Basaran, “Pax-Amerikana Kavrami ve Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkanlar Politikasinin
Déniisiimil”, Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 4(1), 2018, s. 48

27 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Givenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD'nin
Karadeniz Politikasi ve Turkiye”, Karadeniz Aragtirmalari 15(60), 2018, s. 114.
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Rusya, Moldova'da da Bagbakan Vlad Filat desteklemeye baslamis
ve Filat'in Devlet Bagkani segilmesi durumunda Kisinev'in Moskova'yla
iliskilerini duzeltecegini ve Rusya’'nin Moldova'daki ¢ikarlarini gézetecegini
diisinmekteydi.2®

Mezeberg Memorandumu, Transdinyester Sorunu’'nun ¢ozimiu
konusunda beklenen basariya ulasamamistir. Clnki Rusya'nin
beklentisiyle Almanya’'nin konuya bakisi arasinda farkhlik vardi. Rusya'ya
gore, Mezeberg Memorandumu’yla Almanya, Avrupa'daki guvenlik
sorunlarinin ¢6zimi i¢in Rusya-AB komitesi kuracak ve bu komitede
Rusya'yl endiselendiren konular ele alinacakti. ABD ve NATO'nun olmadigi
Rusya ile AB arasindaki gorismelerde Moskova, s6z sahibi olacak ve hatta
kararlarin alinmasini veto edebilecekti. Dolaysiyla Rusya, Avrupa'daki tim
guvenlik alanlarinin ¢éziimiine ortak olmayi hedeflemis, Transdinyester
Sorunu’nu Avrupa’nin diger tim meselelerinden sadece biri olarak gormius
ve sorunu, diger alanlarin ¢6zimu icin pazarlik unsuruna donustirmeyi
istemistir.2°

Almanya ise ilk agsama olarak Rus askerlerinin Transdinyester'den
cekilmesini, ondan sonra Rusya-AB diyalogu yapilarak Avrupa'daki giivenlik
sorunlarini ele almayi istemistir. Ustalik Rusya'ya veto hakki verilmesini
ongormemigtir. Bu ortamda Moskova yonetimi, Transdinyester'deki
askerlerini geri ¢cekme onerisine siipheyle yaklagsmistir. Dahasi Kremlin,
stirecin Moldova’nin NATQO'ya Uye olmasinin 6ninu agacagini ve Kisinev'e
baski yapma aracindan yoksun kalacagini disinmdistir. Bu ylzden de
Rusya, Almanya'nin verdigi sozleri tutamadi§i gerekgesiyle iliskilerdeki
gliven ortaminin azaldigini diisinmeye baslamistir.3°

28 Sergey Jil'tsov, “Period Politicheskoy Neopredelennosti”, Nezavisimaya Gazeta, https://www.ng.ru/
dipkurer/2011-10-31/11_moldavia.html, (Erigim Tarihi: 15.11.2021).

29 Filip Remler, “Bezrezul'tatnyye Peregovory: Rossiya | Germaniya Ne Nashli Obshchiy Yazyk”, Carnegie,
https://carnegie.ru/2013/08/21/ru-pub-52807, (Erisim Tarihi: 11.11.2021).

30 Ye Sumitskaya, “Germaniya | Uregulirovaniye Pridnestrovskogo Konflikta”, Analiz | Prognoz. Zhurnal IMEMO
RAN, 2, 2019, s. 52-53.
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RUSYA'NIN UKRAYNA MUDAHALESI VE
MOLDOVA'NIN DENGE ARAYISI

2014 yilinda Moldova ve Ukrayna'nin AB'yle Serbest Ticaret ve Ortaklik
Anlagsmasi imzalamasi, Rusya-Bati iligkilerinde ve Moskova'nin Moldova
ve Ukrayna politikalarinda radikal degisime yol a¢mistir. Moldova'dan
cok daha onemli bir konuma sahip olan Ukrayna, Rusya’nin askeri
mudahalesine maruz kalmigtir. Rusya, 2014 yihnin Mart ayinda Kirim'i ilhak
etmis ve ardindan da Ukrayna’'nin dogu bdlgelerinde ayrilik¢i hareketleri
desteklemistir.3' Bu da “5+2" formatindaki ¢6ziim siirecini baltalamistir.
Bati ile Rusya arasinda da diyaloga son verilmis ve Bati, Rusya'ya karsi
agir yaptirnmlar uygulanmaya baslanmistir.

Kuskusuz Kremlin'in Ukrayna politikasi, Kisinev'i de etkilemigtir.
Fakat her ne kadar Moldova, Ukrayna'yla birlikte Serbest Ticaret ve
Ortaklik Anlagmasi’'ni imzalamis olsa da Moskova, Kiev ile Kisinev'i farkli
degerlendirmistir. Kirnm'in ilhakindan sonra 12 Nisan 2014 tarihinde
Teraspol'i ziyaret eden Rusya Basbakan Yardimcisi ve Transdinyester
Sorunu Ozel Temsilcisi Dmirtiy Rogozin, goriismelerle ve baris giicliyle
ilgili Rusya’'nin yaklagiminin degismedigini, Transdinyester'in ekonomik
izolasyona maruz kalmamasini oncelikli hedef olarak gordiklerini
aciklamistir.

Rogozin, Transdinyesterde Kinm'dan farkli olarak bir istikrarin
oldugunu ve herhangi bir tehdidin bulunmadidini  belirtmistir.
Transdinyester Parlamentosu, Kirim'da oldugu gibi, Rusya'ya bagimsizhgdini
tanimasi igin bagvuruda bulunmus; fakat Rusya, bu konuda herhangi
bir cevap vermemistir. Nitekim 2003 senesinde Moldova’nin federal bir
yapida birlestiriimesine dair Kozak Plani'nin hala gecerli oldudu uzerine
durulmustur. Rusya'ya gore, Moldova’'nin 2014 yilinda AB’yle imzaladigi
Serbest Ticaret ve Ortaklik Anlasmasi, Moldova’nin tarafsizlik statiistinin

31 Konu hakkinda detayh bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Hybrid Warfare Studies and
Russia’'s Example in Crimea”, Gazi Akademik Bakig, 9(17), 2015, s. 261-277.
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ihlali anlamina gelmektedir ve Rusya’nin Moldova'ya iligskin politikasi
eskisi gibi olmayacaktir. Moskova, Moldova'nin bu adimini NATO uyeligine
yonelik ilk hamle olarak goérmekteydi. Kremlin'e gore, bu durumda
Rusya'nin gorigmelerde muhatabi artik Moldova degil; Briksel veya
Washington olacakti.3? Moldova Parlamentosu'nun imzaladi§i Serbest
Ticaret ve Ortaklik Anlagmasi'ni onaylamasindan sonra Rusya, Moldova
mallarina giris yasagi getirmistir.33

Rusya'nin Ukrayna politikasindan etkilenen Moldova'nin yeni secilen
Cumbhurbaskani igor Dodon, Bati ile Rusya arasinda bir denge politikasi
izlemeye ve Transdinyester Sorunu'nu ¢6zmek igin Moskova'yla
yakinlagmay se¢cmistir. 23 Aralik 2016 tarihinde goreve baslayan Dodon,
17 Ocak 2017 tarihinde Moskova'ya ziyarette bulunmustur. Dodon,
Rusya'ya yeniden stratejik ortaklik iligkisi kurmak istedigini agiklamistir.

Dodon, Moldova'nin tarafsiz bir devlet olmasini gerektigini belirtmis ve
Moldova hem Dogu hem de Bati'yla iligkilerini gelistirecegini aciklamistir.
Dodon, Moldova'nin 2010-2017 yillar arasinda izledigi Bati yanhsi, Rusya
karsiti politikanin Ulkeye blyuk zarar verdigini ve bundan sonra her
iki blokta da iliskilerin gelistiriimesinin oncelikli hedefleri arasinda yer
alacagini belirtmisgtir.

Rusya’nin Moldova politikasina paralel bir yaklagim benimseyen
Dodon, gorevde kaldigi 2017-2021 yillani arasinda Moldova'y1 federal
bir yapi altinda birlestirme amaciyla Tiraspol'le dogrudan diyalogu
baslatmistir. Moldova Cumhurbaskani, Rus askerlerinin bolgedeki varligina
tepkisel davranmasa da Transdinyester lideri Vadim Krasnoselskiy,
Transdinyester’in stratejik amacinin Moldova'yla birlesmek degil; bagimsiz
olmak ve Rusya'yla birlesmek oldugunu savunmustur.34

32 Vladimir Solov'yev, “Moldaviya Beretsya Za Ruchku Dveri v NATO", Kommersant, https://www.kommersant.
ru/doc/2468545, (Erisim Tarihi: 15.11.2021).

33 “Rossiya zapretila vvoz fruktov iz Moldavii”, Rossiyskaya Gazeta, https://rg.ru/2014/07/18/frukti-site.html,
(Erigim Tarihi: 15.11.2021).

34 Svetlana Gamova, “SSA Vytesnyayut YES iz Peregovorov Po Pridnestrov'yu”, Nezavisimaya Gazeta, https://
www.ng.ru/cis/2018-11-06/1_6_7346_moldova.html, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).
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COZUMSUZLUGUN KESINLESMESI

2019 yilinin Temmuz ayinda donemin Rusya Basbakani Medvedev'in daveti
Uzerine Moskova'ya resmi siyasette bulunan Moldova Bagbakani Maia
Sandu, Moldova'nin tarafsizlik statlisiiniin anayasasinda belirlendigini;
dolayisiyla llkede Rus askeri birliklerinin bulunmasinin yasalara aykir
oldugunu belirtmistir. 2014 senesinde AB'yle imzalanan; fakat askida
olan Ortaklik ve Serbest Ticaret Anlagsmasi’ni uygulamaya koyacagini,
Moldova'nin Avrupa'yla iligkilerini gelistirmesinin Rusya icin bir tehdit
olmadigini agiklamistir.3® Sandu’nun ziyaretinin ardindan Rusya Savunma
Bakani Soygu, 2019 yilinin Agustos ayinda Kisinev'i ziyaret etmistir. Soygu,
Transdinyester'de bulunan Sovyetler Birligi doneminden kalma; lakin Rus
askerlerinin denetiminde olan mihimmatlarin donidsiminin yapilmasini,
“5+2" formatinda bu konunun gériisiilmesine hazir oldugunu belirtmistir.3
Ancak konuyla ilgili herhangi bir ilerleme kat edilememistir.

5 Eyldl 2019 tarihinde Briiksel'de NATO Genel Sekreteri’yle bir araya
gelen Dodon, Moldova'nin tarafsiz bir llke oldugunu, NATO gibi askeri bir
ittifakta yer almayacagini, buna dayanarak Moldova'nin daimi tarafsizlik
statiistiniin uluslararasi diizeyde kabul edilmesi gerektigini aciklamistir.3”

2020 yihnin Kasim ayinda Moldova'da yapilan Cumhurbaskanlig
Secgimleri'nde Dodon'un yerine Bati'ya yakin goriinen ve bolgedeki Rus
askerlerinin bulunmasini illegal géren Sandu, Cumhurbagkani segilmistir.
Secim kampanyasinda Avrupa yanlisi bir politika izleyecegini soyleyen
Sandu, goreve basladiktan sonra Rusya'yla dostca iliski kurmak istedigini,
Transdinyester'de herhangi bir sicak catismaya yer olmadigini; fakat
bolgedeki Rus askerlerinin ¢ekilmesi gerektigini ifade etmisgtir.

35 Valeriy Demidetskiy, “Prem’yer Moldavii: My Ne Sobirayemsya Razzhigat’ Geopoliticheskiye Strasti”, Tass,
https://tass.ru/interviews/6713212, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).

36 Vladimir Solov'yev, “Rossiya Dast Boy Svoim Boyepripasam”, Kommersant, https://www.kommersant.ru/
doc/4072458, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).

37 Kristina Sizova, “My Uvazhayem Eto Resheniye»: Pochemu Moldaviya Ne Hochet V NATO”, Gazeta,Ru,
https://www.gazeta.ru/army/2019/09/05/12628009.shtml?updated, (Erigim Tarihi: 16.11.2021).
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Rusya'da Bati yanlsi bir siyasetci olarak bilinen Sandu’nun tutumuna
karsi, 2021 senesinin Nisan ayinda Transdinyester, Rusya ve miittefik
ulkelerle 6zel iliskiler kuracagini iceren Ulusal Guvenlik Konsepti'ni kabul
ederek3® bagimsiz dis politika izlemeye devam edecegini ve “bagimsiz
devlet” konseptinden vazgegcmeyecegini gostermistir. 17 Kasim 2021
tarihinde Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'la gorisen Moldova Disisleri
Bakani Popesku, Rus barig gliciiniin bélgeden cikariimasinin Moldova'nin
dis politika onceligi oldugunu vurgulamistir. Kremlin ise bodlgedeki Rus
askerlerini istikrarin kaynagi olarak gérmektedir.

SONUG

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan gegen zaman diliminde
Transdinyester Sorunu’nda ve bu soruna taraf olan aktorler arasindaki
iliskilerde buyuk degisimler yasanmistir. Avrupa glvenlik sisteminde
yasanan degisimler, Rusya’nin meseleye yaklagimini etkilemistir. Bu
anlamda Transdinyester Sorunu’nun o©niindeki en blylk engellerden
biri Avrupa glvenlik sisteminde yasanan degisim olmustur. Son otuz yil
icerisinde NATO, Avrupa givenliginde garantor orgut haline gelmis ve
Rusya’nin da bu sistemin disina itilmesi, Moskova’nin Bati ittifakindan
algiladigi tehdidi arttirmistir.

Avrupa'nin bir parcasi olamaya calisan Rusya, eski Sovyetler Birligi
ulkelerinin de kendi etkisinden c¢ikarak hasmi olarak gordugi karsi
ittifakin Uyesi olmasini istememektedir. Bu nedenle Moskova yonetimi,
Transdinyester'in Moldova'nin pargasi olmasi durumunda NATQ'ya Uye
olacagini disiinmektedir. Bu ylizden de Kremlin'e gére, NATO'nun doguya
dogru ilerlemesini durdurmanin bir yolu da Transdinyester Sorunu’'nu
¢ozimsuz birakmaktir.

38 “Pridnestrov’ye Razrabotalo Kontseptsiyu Bezopasnosti, Osnovannuyu Na Ukreplenii Otnosheniy S RF”, Ria
Novosti, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/11149063, (Erigim Tarihi: 15.11.2021).
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Rusya, Bati (lkelerine givenmedigi gibi Moldova'ya da
givenmemektedir. Dolayisiyla Moskova'nin  Moldova'dan bekledigi
sartlardan biri, s6z konusu Ulkenin tarafsizlik statiisiini korumasidir.
Daha once Moldova'daki ki bazi siyasi akimlar, tlkenin Transdinyester
Uzerinde kontroli saglamasinin ardindan Romanya’nin bir pargasi
olmasi bir gerektigine dair disinceleri dile getirmistir. Her ne kadar
Moldova, anayasas! geregi tarafsiz llke olsa da bu madde her zaman
degistirilebilecegi ihtimali disinilmektedir. Bu ylzden de Rus karar
alicilar, ¢déziimsuzlik yanlisi bir politika benimsemistir.

Meselenin ¢oziiminin o6ntindeki engellerden biri de “Transdinyester
Moldova Cumhuriyeti” olarak kendisini tanimlayan siyasi birimin Rusya’'nin
destegiyle de olsa, kendi kurumlari ve siyasi hayatiyla ayakta durabilen bir
aktore donidsmesidir. Zira Transdinyester, uluslararasi toplum tarafindan
taninmasa da Moldova'yla pazarlik yapabilen bir siyasi 6zne haline
gelmigtir. Bu nedenle de zaman igerisinde elde ettigi kazanimlarindan
vazgegmek istememektedir. Bati'ya yonelen Moldova'nin yapilan
miizakerelerde herhangi bir taviz vermek istememesi de sireci zorlagtiran
etkenlerdendir. Clinkii Kisinev yonetimi, zaten AB'yle cgesitli diizeylerde
iliski kurabilmektedir.

Anlasilacagi lUzere Moldova, Transdinyester konusunda otuz yildir
uyguladii stratejiyi devam ettirecektir. Rusya ise diyaloga ac¢ik oldugunu
belirtse de meselenin Kisinev veya Briksel'in beklentilerine uygun
sekilde ¢ozlilmesini kabul etmeyecektir. Yani Transdinyester Sorunu’'nun

“dondurulmus sorun” olarak kalmasi Moskova'nin ¢ikarlarina uygundur.

Aslinda Kisinev icin catisma veya Transdinyester'in Rusya tarafindan
taninmasindan daha iyi bir segenek ¢oziimstizlik segenegidir. Moldova'nin
oninde birka¢ segenek vardir. Bunlardan ilki, zor yoluyla bolge lzerinde
kontrol saglamaktir. Fakat bolgede Rus askerinin bulunmasi, bunu
imkansiz kildigi gibi Rusya'nin garantorligi altinda olan bdlgeye yonelik

kuvvet kullanmak, Rusya'yla savasmak ve bunun sonucunda da maglup
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olarak bélgenin Rusya tarafindan taninmasi ve hatta ilhak edilmesiyle karsi
karslya kalmak anlamina gelmektedir. Bu baglamda Moldova, “Gircistan
Senaryosu”ndan uzak durmaya ¢aligmaktadir.

Moldova'nin atacagi ikinci adim, bolgedeki gergekleri goz ardi ederek
NATO'ya uye olmaktir. Bu da Rusya'yla herhangi bir savas yasamadan
Transdinyester bdlgesinden vazgecmek anlamina gelmektedir. Zira bu
secgenekte, Rusya’nin bolgenin bagimsizligini tanimasi muhtemeldir.

Ksinev onindeki diger bir olasilik da uzun vyillardir sirdirdiga
prensiplere bagli kalarak sorunun varligini kabul etmek; ancak gig¢
kullanmaktan kaginmak olacaktir. Transdinyester disindaki alanlarin
kalkinmasini saglamak, Batr'yla yakin iligki icinde olarak askeri-stratejik

anlamda tarafsizligini surdiirmek, buradaki temel strateji haline gelecektir.

Moldova'nin mevzubahis tutumu, Rusya’nin da ¢ikarlarina uygundur.
Kremlin, bolgede ciddi bir askeri hareketliligin yagsanmasini istememektedir.
Diyalogun devam ettirilmesini ve ¢6zim arayisi igin Rusya'ya her zaman
ihtiyag duyulmasini hedeflemektedir. Sorunun tamamen ¢ozilmesi,
Rusya'ya olan ihtiyacin ortadan kalkacadi gibi Moldova lizerindeki etkisinin
de zayiflamasi kaginilmaz hale gelecektir.

Ustelik Transdinyester Sorunu’nun var olmasi, sadece Rusya-Moldova
iliskileri icin degil; Rusya-Avrupa iliskileri i¢in de 6nemlidir. Zira bu mesele,
Avrupali devletlerin Rusya'yla farkh bir iliski bicimi gelistirmeleri icin
de gerekge olusturmaktadir. Fakat Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde
Ukrayna'ya karsi baslattigi savas, Moldova-Transdinyester konusunun
yeniden gorusulme ihtimaline zarar vermistir. Transdinyester Sorunu,
Rusya ile Avrupa arasinda bir pazarlik konusu olmaktan c¢ikmistir. En
azindan bunun orta vadede bdyle olacagi soylenebilir. Clnki savas,
Rusya’'nin Avrupa glvenlik sistemi icinde yerinin bulunamayacagina dair
kanaati artirmistir. Boylelikle Transdinyester Sorunu, ikinci plana atilmistir.
Bu konuya tekrar odaklanilabilmesi i¢in Rusya'nin politika degistirmesi
gerekecektir.
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Daha onceki yillarda Transdinyester Sorunu, bir i¢ dinamiklerden
kaynakli bir mesele olarak gorilirken, Rusya'nin izledigi glice dayali
siyaset, bu ihtimali de zayiflatmistir. Cozimsizligin asil kaynaginin
Rusya olduguna dair inan¢ daha da artmigtir. Bu ylizden de meselenin
¢ozume ulastinimasinin imkansiz oldugu disiindlmektedir.

Rusya acisindan bakildiginda, basta Moldova olmak (izere eski
Sovyetler Birligi cografyasinda meydana gelen sorunlarin ana kaynagi
Bati'nin yayilmaci politikasidir. Bati, Rusya'nin c¢ikarlarini ve glivenlik
endigelerini hesaba katmadidi siirece Moskova yonetimi de geri adim
atmayacak ve sorunlar devam edecektir. 2007 yilindan itibaren Rusya'nin
uyguladigi politika, Bati'yla rekabetin 6tesine gecerek micadele durumuna
evrilmistir. Moskova'nin daha ¢ok gii¢ siyasetine agirlhk vermesi, Moldova
hukimetlerinde de sorunun ¢dzimsiz hale geldigi inancini arttirmistir.
Rusya'yla daha fazla karsi karsiya gelmemek icin Transdinyester
Sorunu’'nun dondurulmasi Moldova tarafindan tercih edilen bir senaryoya
dondsmustdr, denilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

In the time period after the collapse of the Soviet Union, there have been
great changes in the Transnistria Problem and in the relations between the
actors who are party to this problem. Changes in the European security
system have affected Russia’s approach to the issue. In this sense, one
of the biggest obstacles in front of the Transnistria Problem has been the
change in the European security system. In the last thirty years, NATO
has become the guarantor organization in European security, and Russia’s
being pushed out of this system has increased the threat perceived by
Moscow from the Western alliance.

Trying to be a part of Europe, Russia does not want the countries of the
former Soviet Union to become members of the counter-alliance, which it
sees as an adversary, out of its influence. For this reason, the Moscow
administration thinks that if Transnistria becomes part of Moldova, it will
become a member of NATO. Therefore, according to the Kremlin, one way
to stop NATO’s eastward advance is to leave the Transnistria Question
unsolved.

Russia does not trust Western countries, nor does it trust Moldova.
Therefore, one of the conditions Moscow expects from Moldova is that the
country in question maintains its neutrality status. Earlier, some political
movements in Moldova expressed the opinion that the country should
be a part of Romania after gaining control over Transnistria. Although
Moldova is a neutral country by virtue of its constitution, it is considered
that this article can always be changed. For this reason, Russian decision
makers have adopted a pro-solution policy.

One of the obstacles to the solution of the issue is the transformation
of the political unit that defines itself as the “Transnistrian Republic of
Moldova” into an actor that can stand with its own institutions and
political life, albeit with the support of Russia. Even though Transnistria is

December + 2022 + 6 (2) * 440-470 467

qes |

~

N1904DISY 1



qes |

~

NT19043ISY 4

RUSYA'’NIN TRANSDINYESTER POLITIKASI

not recognized by the international community, it has become a political
subject that can negotiate with Moldova. For this reason, he does not
want to give up his gains over time. The fact that Moldova, which turns
to the West, does not want to make any concessions in the negotiations,
is one of the factors that complicates the process. Because the Chisinau
administration is already able to establish relations with the EU at various
levels.

As it can be understood, Moldova will continue the strategy it has
implemented for Transnistria for thirty years. Although Russia states
that it is open to dialogue, it will not accept that the issue is resolved in
accordance with the expectations of Chisinau or Brussels. In other words,
it is in the interests of Moscow that the Transnistria Question remain as a
“frozen issue”.

In fact, a better option for Chisinau than conflict or the recognition
of Transnistria by Russia is the option of deadlock. Moldova has several
options before it. The first of these is to gain control over the region by
force. However, the presence of Russian soldiers in the region makes this
impossible, as well as using force against the region under the guarantor
of Russia, fighting with Russia, and as a result, being defeated and faced
with the recognition and even annexation of the region by Russia. In this
context, Moldova tries to stay away from the “Georgia Scenario”.

The second step Moldova will take is to become a member of NATO,
ignoring the realities in the region. This means giving up the Transnistria
region without having any war with Russia. Because in this option, Russia
is likely to recognize the independence of the region. Another possibility
before Moldova is to accept the existence of the problem by adhering
to the principles it has maintained for many years; but it would be to
refrain from using force. Ensuring the development of areas outside of
Transnistria and maintaining its military-strategic neutrality in close
relationship with the West will become the main strategy here.
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Moldova's attitude is in line with Russia’s interests as well. The Kremlin
does not want serious military activity in the region. It aims to continue
the dialogue and always need Russia to seek solutions. A complete
resolution of the problem will not only eliminate the need for Russia, but
also weaken its influence on Moldova.

Moreover, the existence of the Transnistria Question is not only for
Russia-Moldova relations; It is also important for Russian-European
relations. Because this issue also constitutes a reason for European
states to develop a different form of relationship with Russia. However,
the war launched by Russia against Ukraine on February 24, 2022
damaged the possibility of re-negotiating the Moldova-Transnistria issue.
The Transnistria Question has ceased to be a bargaining point between
Russia and Europe. At least, it can be said that this will be the case in
the medium term. Because the war increased the belief that Russia could
not find a place in the European security system. Thus, the Transnistria
Question was put into the background. To refocus on this issue, Russia
will need to change policy.

In previous years, while the Transnistria Problem was seen as an issue
arising from internal dynamics, the power-based policy followed by Russia
weakened this possibility. The belief that Russia is the main source of the
deadlock has increased even more. Therefore, it is considered impossible
to resolve the issue.

From the point of view of Russia, the main source of the problems
in the former Soviet Union geography, especially in Moldova, is the
expansionist policy of the West. As long as the West does not take Russia’s
interests and security concerns into account, the Moscow administration
will not back down and the problems will continue. Since 2007, the policy

implemented by Russia has gone beyond competition with the West
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and evolved into a struggle. Moscow’s emphasis on power politics has
also increased the belief in Moldovan governments that the problem has
become unsolvable. It can be said that freezing the Transnistria Issue

has turned into a scenario preferred by Moldova in order not to confront
Russia any more.
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