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Arastirma-inceleme

) HUDAVENDIGAR VILAYETI’NDE iISKAN EDILEN
GOCMENLERE OSMANLI DEVLETiI TARAFINDAN YAPILAN
YARDIMLAR (1878-1900)

Nursal KUMAS'

Oz: XIX. yiizyihn ikinci yarisindan sonra; Kirim, Kafkasya ve Rumeli’den gelen
gbecmenler, Osmanli yonetimi i¢in sikintili bir siire¢ yasatti. Devlet bir taraftan
gbemenleri gegici iskan bolgelerine nakledip idselerini karsilarken, diger taraftan
da kalic1 iskén bolgeleri olugturma cabasi igine girdi. Gé¢gmen sorunlar1 devlet
nezdinde degerlendirilip, vilayetlerde ¢esitli adlar altinda olusturulan muhacirin
komisyonlar1 araciligiyla giderilmeye calisildi. Bu donemde, Hudavendigar
vilayetine ilk gégmen kafilesi 1878 yilinda geldi. Bu tarihten sonra Osmanli
Devleti, vilayetin merkezinde; Bursa Iskan-i Muhécirin Memurlugu’nu kurarak,
gogmenlerin ¢esitli sorunlarin1 ¢6zme yoluna gitti. Gogmenlerin oncelikli sorunu
idselerinin karsilanmasiydi. Bu amagla muhacirin komisyonlari, gogmen ailelere
ekmek ve yemeklik zahire yardiminda bulundu. Gégmenler i¢in nemli ikinci
sorun; kalacak yer temininin giderilmesiydi. Bu amagla devlet gbég¢menlere,
iizerinde konut insa etmeleri igin bedelsiz arsa vermekte veya dogrudan kendisi
bina inga ederek muhta¢ halkin kullanimina sunmaktaydi. Devlet, yerel
yonetimler araciligiyla gé¢menlere idse ve kalacak yer teminin disinda; ¢esitli
har¢lardan, vergiden ve askerlikten muaf tutmak; saglik, egitim, nakliye
giderlerini karsilamak; komiir vermek veya tezkire-i Osmaniye ¢ikarmak gibi
bir¢ok alanda yardimda bulunuyordu. Devlet bu yardimlar1 bedelsiz veya 6diing
olarak yaptig1 gibi, bazen de {iizerindeki yiikii biraz olsun hafifletmek i¢in
hayirsever Hudavendigér vilayeti halkinin yardimlarina basvuruyordu.

Anahtar Sozciikler: Go¢menlere Yapilan Yardimlar, Hudavendigar Vilayeti,
Bursa, Osmanli Donemi Bursa, G6¢, Muhacir, Kafkas Go¢menleri, Rumeli
Gogmenleri, Bursa Iskan-i MuhAcirin Memurlugu.

THE AID PROVIDED BY THE OTTOMAN GOVERNMENT TO
IMMIGRANTS SETTLED IN HUDAVENDiIGAR PROVINCE
BETWEEN 1878-1900
Abstract: After the second half of the 19th century, the immigrants
coming from the Caucasus and the Rumelia caused great difficulties for
the Ottoman administration. The government transferred the immigrants
to temporary housing areas and met their subsistence needs, and made
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efforts to create permanent housing areas. The immigrants' problems were
addressed by the government and tried to be solved by means of
immigrant commissions created in the provinces under different names.
In this period, the first group of immigrants came to the province of
Hudavendigar in 1878. After this date, the Ottoman Government looked
for a solution for various problems of the immigrants by establishing the
Immigrant Housing Office in the provincial center of Bursa. The primary
problem of the immigrants was the meeting of their need for food. For
this purpose, the immigrant commissions provided immigrant families
with grain for bread and meal. At the same time, the government seeking
to solve these problems of immigrants permanently by allowing them to
cultivate, provided immigrant families with seeds in addition to the
allocation of land. The second important problem for the immigrants was
to meet their housing needs. It was extremely important for the Ottoman
administration to keep the immigrants in specific areas and prevent them
from scatter around. The only way of achieving this aim was to provide
the immigrant families with permanent houses to reside. For this purpose,
the government either provided the immigrants with areas suitable for
building their houses or preferred to build these houses in person and give
them to those in need. Besides providing the immigrants with food and
houses by means of local administrations, the government helped them in
many ways such as exempting them from various fees, taxes and military
service; supplying them with facilities of health, education and
transportation expenses; giving them coal or issuing them with tezkire-i
Osmaniye (identity card). The government did these aids either for free or
on credit or sometimes resorted to aids by the benevolent people of Bursa
to lessen the load on it to some extent.

Keywords: Aids done to Immigrants, Province of Hudavendigar, Bursa,
Ottoman Period Bursa, Migration, Immigrant, Caucasian Immigrants,
Rumelia Immigrants, Bursa Immigrant Housing Office.

Giris

Kirim Savast ve 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi nedeniyle; Osmanli Devleti
icin XIX. ylizyilin ikinci yarist oldukg¢a sikintili gecti. Rusya, Osmanli tebaasi
olan Hristiyanlar1 koruyacagini beyan ederek, 24 Nisan 1877 tarihinde, Osmanl
Devleti’ne savas agti. Osmanli ordusu Rus tehlikesini 6nlemek i¢in, Rumeli’de
ve Kafkaslar’da olmak iizere iki ayr1 cephede miicadele etmek zorunda kaldi.
Bununla beraber Ruslari durdurmayi basaramadi (ipek, 2002, s. 17-19).
Osmanli-Rus iligkilerinde yasanan bu gelismeler nedeniyle; Kirim, Kafkasya ve
Kuzeydogu Anadolu {iizerinden, Osmanli'nin Anadolu topraklarina dogru
kafileler halinde yogun gogler yasandi (Bice, 1991, s. 45). Bu gogler, eski
ifadeyle “hicret veya muhaceret”, halk arasinda da “muhacirlik™® olarak

2 Muhicir ve gégmen kelimeleri giiniimiizde es anlamli olarak kullaniimaktadir. Bununla beraber
Osmanli arsiv belgelerinde “muhacir” kelimesi kullanilmigtir. S6zliik anlami olarak gdgmen:
“Kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek i¢in baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk)”
anlaminda kullanilirken; muhacir de “gd¢men” anlaminda kullanilmistir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu. (2011). Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliik. Ankara:
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adlandirildi (Simsir, 1970, s. 21). Osmanl yoneticileri, isgiicli ve asker sayisi ile
Anadolu’daki Tiirk ve Miisliiman unsurunu artirmak i¢in, bu goéglere izin veren
bir tutum takindi (Erkan, 1996, s. 48; Ali Vehbi, 1999, s. 50). Gé¢menlerin bir
kismi, go¢ yollarinda aglik ve bulasict hastaliklardan dolay1 hayatini kaybetti.
Canini kurtarabilenler de aciya, agliga ve bircok zorluga katlanmak zorunda
kaldu.

Osmanli Devleti, Kafkaslar ve Rumeli iizerinden gelen biiyiik ¢aptaki gog
hareketlerine karsit hazirliksizdi. Osmanli yonetimi, 1853 Kirim Savasi’ndan
sonra biiylik capta gelen gogmen kitlelerini sevk ve idare etmek icin, baglangicta
bir nizamname ¢ikarmadi. Bunun yerine gd¢gmenlerin sevk ve iskan edilmesinde
dikkat edilecek hususlar1 iceren talimatndmeler ¢ikarip ilgili vilayetlere
gondermeyi yeterli gérdii. Bu amagla 1856 tarihinde bir talimatname hazirlandi
(Halagoglu, 1999, s. 585). Bununla beraber gd¢men sayisinin siirekli artig
gostermesi, talimatnamenin uygulanmasinda sorunlarin ¢ikmasina neden oldu.
Devlet bu sorunu muhécirin komisyonlar1 olusturarak ¢6zmeyi hedefledi. Bu
amacla devlet yoneticileri, baskent Istanbul’da 1860 yilindan baslamak iizere;
idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu, Muhacirin Komisyon-i Alisi, iane-i
Mubhicirin Enciimeni (Muhacirine Mu’avenet Cem’iyyeti), MuhAcirin Iane
Komisyonu, Milletlerarasi Muhacirlere Yardim Komitesi, Sermaye-i Sefkat-i
Osmaniye gibi cesitli isimler altinda ve farkli tarihlerde bir¢ok komisyon
kurarak, gé¢cmenlerin bir merkezden sevk ve iskan edilmesini sagladi (Orat
Akyliz, Arslan Oran, Tanriverdi, 2011, s. 26-30). Sozii edilen bu
komisyonlardan biri olan “Muhécirin Komisyon-1 Alisi”; II. Abdulhamid’in
baskanliginda, 1878 yilinda gegici bir iist komisyon olarak kuruldu (Yilmaz,
1999, s. 591). Bu komisyon, ayni yil bir 6nceki talimatnameye nazaran daha da
genisletilmis olarak; “Iskdn-1 Muhacirin Talimatnamesi” ini hazirladi (BOA,
Y.PRK.KOM, nr. 1/26). Adi gecen komisyon bir siire sonra lagvedilmesine
karsin, 1897 yilindaki Osmanli-Yunan savasinin baslamasi ve Rumeli’den
yogun bir go¢ dalgasinin gelmesi iizerine; II. Abdulhamid’in komisyon
baskanliginda, Yiiksek Muhacirin Komisyonu (Muhacirin Komisyon-1 Alisi)
adiyla yeniden faaliyete gegti (Emgili, 2012, s. 283).

Bu dénemde devlet, muhacirin komisyonlar1 i¢in ayrilan biit¢enin yetersizligi
nedeniyle, yeni kaynaklar olusturma ¢abasi i¢ine girdi. Bu amagla; ilgili biitceye
kaynak olusturmasi i¢in, belediye gelirlerinden %5 pay ayrildi ve 1899 yilinin
temmuz ayindan itibaren de “Iskdn-1 Muhacirin I’ane Pullarr” mn, her tiirlii
resmi evrak lizerine yapistirilmasi, iki yil boyunca zorunlu hale getirildi
(Saricaoglu, 1999, s. 606). Bu gelirlere ek olarak; gd¢menler yararina piyango,
konser vb. faaliyetler diizenlenip (Ipek, 1999, s. 666) karsiliginda i’ane biletleri
satilma yoluna gidildi. Hudavendigar vilayetine gonderilen bir belgeden; 1887
yilinda, Dogu Rumeli ve Bulgaristan’dan go¢ edenlerin iskan edilmesinde

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu Yaymlari, s. 955, 1703. Muhacir
kelimesi, halk arasinda daha ¢gok Rumeli’den gelenler i¢in kullanilan bir tabir haline gelmistir. Bu
anlamda bir karigikliga meydan vermemek ve sadece belirli bir bolgeyi ifade etmemek icin
metinde “gd¢men” kelimesinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir.
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kullanilmak {izere, i’ane bileti satildig1 ve karsiliginda 2.798 kurus toplandig

anlasilmaktadr. ilgili belgede s6yle denilmektedir:
Bulgaristan ve Rimeli-i Sarki'den hicret idecek ahali-i Islamiyye'nin masarif-1
iskaniyyelerine medar olmak tizre mukaddema gonderilen i‘dne biletleri
bedelatina mahstiben ti¢ bin yiiz elli gurus elli santimin génderildigine da’ir varid
olan 9 Mayis sene (1)303 (21 Mayis 1887) tarth ve kirk dokuz numrolu tahrirat-1
‘aliyye-i ‘asafaneleri muhésebeye lede'l-havale 17 Tesrin-i Evvel 1303 (BOA,
DH.MKT, nr. 1459/1).

Hudavendigar vilayeti dahilinde; 1888 yilinda, gd¢menler yararina olmak iizere
halktan kurban derisi toplandi ve karsiliginda 5.452 kurus gelir elde edildi.
Hudavendigar vildyetine gonderilen 13 Kanun-1 Sani 1303 (25 Ocak 1888)
tarihli belgede bu durum su sekilde ifade edilmekteydi:
Bulgaristin ve Rimeli-i Sarki'den hicret idecek ahali-i Islamiyye nin masdrif-i
iskaniyyelerine medar olmak {izre mukaddema toplatilan kurban derileri
asmanina mahsiben bes bin yedi yliz yetmis altt buguk gurusun... vildyet-i
celilelerinden meb‘is 27 Kanin-1 Evvel sene (1)302 (8 Ocak 1887) tarth ve iki
yiiz yetmis bir numrolu tahrirat muhasebeye lede'l-havale... (BOA, DH.MKT,
nr. 1480/81).

Bu gelirlere; koprii gegis iicretleri, tiyatro ve konserler i¢in satilan biletlerden
elde edilen meblag, giimriik vergisinin % 25 arttirilmasi ile elde edilen pay ile
kamu harcamalarindan saglanan tasarruflar ve halktan goéniillii olarak toplanan
nakdi ve ayni yardimlar da dahil edilerek muhacirin komisyonlarinin biitgesine
eklendi (Dortok Abaci, 2008, s. 66).

Hudavendigar vilayetinde kasaplik yapan esnaftan, kestikleri hayvanlar igin
vergi alinmaktaydi. Yardim adi altinda alinan bu vergi, gogmenlerin iskaninda
kullanilmaktaydi. Bununla beraber kasaplar; bu vergileri 6demekte bazen
zorlanmakta ve devletten yardim talebinde bulunmaktaydi. Bursa kasaplar
adina 1 Temmuz 1316 (14 Temmuz 1900) tarihinde Dahiliye Vekaleti’ne
yazilmis olan bir dilek¢ede soyle denilmekteydi:
Zebh idilmis hayvanatdan Girid muhtécini igin 1‘4ne ndmiyla alinan resmi ba‘de-
ma ifaya iktidarlar1 olmadigindan ve bu ylizden habse ilkd edilmekde
olduklarindan bahsle niydz-1 ma‘daleti havi Burlisa kassdb esnafi namina
Mustafa imzasiyla virilen arz-1 hal leffen irsdl kilinmasiyla iktizasinin ifa ve
inbasina himem-i ‘aliyyeleri masrif buyurulmak babinda (BOA, DH.MKT, nr.
2373/126).
1878-1900 donemi dikkate alindiginda, vilayet merkezi Bursa’ya ilk gd¢men
kafilesi 1878 yilinda geldi. Sehre gelen gd¢menlerin gesitli islerini diizenlemek
icin Istanbul’daki Umim Muhacirin Idare Komisyonu’na (Idare-i Umiimiyye-i
Muhécirin  Komisyonu) bagli olarak calisacak bir teskilatlanmaya gidildi
(Emgili, 2012, s. 281). Bu amagla; Bursa Iskan-1 Muhacirin Memurlugu
kuruldu’ ve basina Ibrahim Naik Bey getirildi. (Demirel, 2009, s. 332).

* Bursa Iskdn-1 Muhécirin Memurlugu adiyla kurulan bu olusum igin iki énemli uyariyr yapmak
gerekir: Oncelikle olusum bu isimle kurulmasmna karsin, arsiv belgelerinde ve salnamelerde
“muhéacirin komisyonu” tabiri kullanilmistir. Bu nedenle bir karisikliga meydan vermemek i¢in,
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Bursa’ya gelen gé¢menlerin niifus kayitlarini tutmak i¢in yirmi sekiz memur
gorevlendirildi. Bu memurlarin gorevi tim kaza ve koyleri dolasmak ve
gocmenleri bulunduklar1 yerlerde kaydetmekti (Erkan, 1996, s. 137). Bursa
Muhécirin Komisyonlugu’nun ¢alismalart sonucunda, 1303 (1885-1886) yili
Hudavendigér Vilayet Salndmesi verilerine gore; vilayet genelinde toplam
18.909 hane ve bu hanelerde 81.153 gd¢men kalici iskana tabi tutuldu. Sozii
edilen silndmede bu toplammn dagilimi su sekilde verilmistir: (Hudavendigér
Vilayeti Salname-i Resmisi, 1303, s. 89).
Tablo 1: H.1303 (M.1885-1886) Yili ve Oncesinde Huddvendigar Vildyeti nde Iskan
Edilen Gogmenler

Rumeli | Cerkez | Tatar | Batum | Bosna | Cesitli 1303 Yilindan TOPLAM
Once Gelen
Gocmenler
Hane 6.342 2.147 789 1.102 123 6.609 1.797 18.909
Niifus | 26.263 9.215 3706 | 3.775 435 29.886 7.873 81.153

Bu arastirmada, Osmanli Devleti’'nin gecici ve kalici iskdna tabi tuttugu
gocmenlere  yaptigt  yardimlar;  Hudavendigar  vilayeti  yerelinde
degerlendirilmeye galigildi. Arastirma donemi; biiylik bir ekonomik sikintinin
yasandig1 ve toplumsal yapidaki ilk degisikliklerin ortaya g¢iktigi, 1878-1900
aralig1 olarak benimsendi (Kocacik,1999, s. 659) ve yardim faaliyetleri Osmanli
arsiv belgelerine dayali olarak incelendi.

1. Osmanh Devleti’nin Go¢cmenlere Yaptigi Yardimlar

Osmanli Devleti, Bursa’da iskanlar1 kararlastirilan gogmenlere yonelik
yardimlart “Bursa Muhécirin Komisyonu” araciligiyla gerceklestirmekteydi.
Sozii edilen komisyonun calisan memur sayisi oldukga kisitlyd:r’. Ustelik
gocmen sayisinin  giin gectikge artmasi, komisyonun yeterli diizeyde
calisamamasina ve gd¢menlerin islemlerinin yavaglamasina neden oluyordu. Bu
sebeple Bursa Muhécirin Komisyonu, go¢menlerin kayitlarini tutmak ve
askerlik ¢agina gelenlerin igslemlerini diizenlemek amaciyla; iki yiiz elli kurus
maas ile bir katip istihdam edilmesi i¢in devletten talepte bulundu. Her ne kadar
devlet yoneticileri talebi olumlu karsilamis olsa da istihdam edilecek memurun

metnin devaminda Bursa Iskdn-1 Muhacirin Memurlugu yerine Bursa Muhécirin Komisyonu
tanimlamasinin kullanilmasi tercih edilmistir. Genel ifadelerde de kisaca muhécirin komisyonu
ifadesine yer verilmistir. Ikinci nokta da sudur ki; bu olusumun tam olarak hangi tarihte
kuruldugu tespit edilememistir. Bununla beraber 1878 yilinda Hudavendigar vilayetine ilk
gocmenlerin gelmesinden hemen sonra kuruldugu bilinmektedir. 1297 (1879-1880) tarihli vilayet
salndmesinde, Bursa Muhécirin Komisyonu’nun kurulmus oldugu ve baskanin da Nafiz Bey
oldugu goriilmektedir (Hudavendigar Vilayeti Salname-i Resmisi, 1297, s. 78).

* Salnamede bu rakamlar sehven 18.919 hane ve 81.153 niifus olarak verilmistir.

51311 (1893-1894) yili vildyet salndmesine gore; Bursa Muhacirin Komisyonu toplam sekiz
personelden olugsmaktaydi: Reis: Nafiz Bey; Azalar: Hasan Pasa, Seyh Agah Efendi, Seyh Tahir
Efendi, Riisdii Bey, Tevfik Bey; Katip: Abdurrahman Efendi; Muavini: Hiseyin Efendi,
(Hudavendigar Vilayeti Sdlname-i Resmisi, 1311, s. 120).

217



218

Kumas, N. (2016). Hudivendigar Vildyeti’nde iskin Edilen Go¢menlere Osmanh Devleti
Tarafindan Yapilan Yardimlar (1878-1900). Humanitas, 4(8), 213-239

maas ve kirtasiye masraflari i¢in biitce olusturmakta sikint1 yasadiklari da bir
gercekti (BOA, DH.MKT, nr. 1908/9/1-2).

Gogmenlerin ¢ogu yardima muhtag bir durumdaydi. Tiim mal varliklarint ya
oldugu gibi birakmislar ya da degerinden cok diisiik meblaglara satip gelmek
zorunda kalmislardi. Bu nedenle yapilan her tiirlii yardim gd¢menler i¢in son
derece Onemliydi. Dolayisiyla Osmanli yonetimi, elindeki kit kaynaklara
ragmen; go¢cmenlere ayni veya nakdi olmak iizere pek ¢ok yardimda bulundu.
Yerel yonetimler araciligiyla iletilen bu yardimlarin yaninda, yerli halk da
gocmenlere yardimlarini esirgemedi. Devlet bu yardimlar1 hibe veya &diing
vermek seklinde gergeklestirirken; yore halki daha ¢ok hayir amagli bagista
bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nin gé¢menlere yaptig1 katkiyr anlayabilmek
i¢in, yapilan yardimlarim belli bagliklar altinda incelenmesi yerinde olacaktir.

1.1. Nakliye ve Iage Bedellerinin Karsilanmasi

Osmanli Devleti, ekonomik agidan zor giinler gegirmekteydi. Bu nedenle
Osmanli yoneticilerinin gé¢menlerden Oncelikli beklentisi; iskdn meselesini
kendi imkanlari ¢ergevesinde ¢ozmeleriydi. Bununla beraber daha dnce de ifade
edildigi tizere; go¢menlerin biiylik cogunlugu a¢ ve perisan bir durumdaydi.
Savag ortaminin da etkisiyle olusan zuliim, baski ve siddetten kacip Osmanlt
Devleti'ne siginmislardi. Bu nedenle devletin bu islemleri organize etmesi
kaginilmaz bir hal aldi.

Bu donemde Rumeli’den gelenler c¢ogunlukla denizyolunu kullanmaktaydi
(Turan, 2013, s. 163). Ayn1 sekilde; Anadolu’ya Kafkasya’dan yapilan gocler de
agirlikli olarak deniz yoluyla olmaktaydi. Gogmenler dnce; Istanbul, Rize,
Trabzon, Samsun ve Sinop limanlarina ¢ikmakta, daha sonra iskan edildikleri
bolgelere sevk edilmekteydi (Saydam, 1999, s. 680). Go¢menlerin sevk
edilmesinde deniz yolunun oncelikli olarak kullanilmast ve Hudavendigar
vilayetinin; Mudanya, Bandirma ve Gemlik limanlarma sahip olup, istanbul ve
Rumeli’ye yakin olmasi; gogmenlerin biilyiik bir kisminin bu vilayete sevk ve
iskén edilmelerinde 6nemli bir rol oynamasina neden oldu.

Osmanli yénetiminin, 1899 yilinda cikarmis oldugu; “Iskan-1 MuhAcirin-i
Islamiyye Komisyon-1 Alisi’nin siiret-i teskiline ve veza’if ve saldhiyetine dair
nizamnamenin” on besinci maddesinde soyle denilmekteydi:

Hicret idecek niifisun gerek Der-sa‘ddet'de gerek Anadolu sevahilinin
cikacaklar iskelelerinde miiddet-i medide y1gilub kalmalarina ve dlcar-1 sefélet
olmalarina mahall biragilmamak i¢iin mahall-i iskanlar1 evvelce tehyi’e olunmak
ve haneleri yapilincaya kadar oralarda stret-i temekkiinleri te’min idilmek ve
sevklerinde yollarda dligar-1 sefalet olmamalar1 zimninda konak mahalli ittihdz
idilecek yerler dahi kararlasdirilmak iizre mahalleriyle bi'l-muhébere komisyon-1
‘alice tedabir-i mukteziyye ittihdzina fevka'l-gaye i‘tind kilinacak ve her halde
muhacirinin mahall-i iskanlar1 hazirlanmis bulundukdan sonra takim takim
celbleri siireti nazar-1 dikkate alinacakdir ve su mu‘amelatin muhéafaza-1 hiisn-i
cereyant zimninda memalik-i ecnebiyyeden gelecek muhacirin mahallerinden
hareket itmezden evvel zamén-1 hicret ve hareketlerine da’ir Bab-1 Ali'den vakt ii
zamantyla komisyon-1 ‘aliye ma‘limat virilecekdir (BOA, I.HUS, nr. 73/120/2).
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Devlet, gogmenleri oncelikli olarak gegici iskana tabi tutma ve daha sonra da
kalic1 iskan bolgelerine gonderme egilimindeydi (Halagoglu, 2002, s. 888-889).
Mudanya limanina ¢ikan gé¢menler de bu egilim ve talimatndme geregi; kalici
iskan yerleri hazirlanincaya kadar, bulunduklar1 yerlerde gecici iskana tabi
tutuldu. Daha sonra karayoluyla Bursa’ya ulastirilan gdgmenlerin 6nemli bir
kismi, vilayet genelinde iskan edildi. Bu gog¢menler icinde agirligi; Kirim,
Batum ve Rumeli’den gelenler olusturmaktaydi (Demirel, 2008, s. 49). Vilayet
dahilinde iskdn edilemeyen gog¢menler de Anadolu’nun diger bdlgelerine
nakledildi (Giines, 2014, s. 425). Rumeli’den gelen Cerkezler, iklimini
begendikleri icin, 6zellikle; Bursa, izmir ve Izmit bolgelerinde iskan edilmek
istiyorlardi. Bu istegin bir nedeni de bu bdlgelerde daha 6nce yerlesip ikamet
etmekte olan akrabalarmin ve yakinlarimin yanlarina yerlesme arzusuydu.
Bununla birlikte bu bolgelerde goemenleri yerlestirebilmek icin uygun arazi
kalmadigr anlasildigindan, Cerkezler Anadolu’nun farkli bdlgelerine
nakledilmekteydi. Hudavendigér vilayetinde kalanlar da ancak kendi maddi
imkanlartyla bunu basarabilmekteydi (Habicoglu, 1993, s. 147).

Gogmenlerin zor durumda kalmasini istemeyen Bursa Muhéacirin Komisyonu
yetkilileri, birbirlerinden ayr1 diisen aile bireyleri ile vilayet disindaki
yakinlarinin yaninda iskan edilmek isteyen gog¢menleri; talep etmeleri halinde
ticretsiz olarak nakletmekteydi (BOA, Y.PRK.KOM, nr. 1/26). Nitekim
Rusya’dan gelen yirmi bes hane gd¢men, Hudavendigar vildyeti dahilinde
ikdmet eden akrabalarinin yanina, alti héne Cerkez go¢meni de Sivas
vilayetinde bulunan yakinlarinin yanma nakliye masraflart karsilanarak
gonderildi (BOA, DH.MKT, nr. 1642/26/1-1/1-2).

Hudavendigar vilayeti limanlarinda karaya c¢ikan gé¢menler her acidan zor
sartlar icindeydi. Ustelik birgogunun yiyecek ekmegi dahi yoktu. Bu nedenle
Ahiska’dan gelen bir kisim gd¢men, gecici veya kalict iskdn bdlgelerine
yerlestirilme siirecinin tamamlanmasina kadar, kendilerine ekmek yardimi
yapilmas1 konusunda dilek¢e yoluyla talepte bulunmaktaydi. Dahiliye Mektubi
Kalemi’nden, Hudavendigar vilayetine, 23 Eyliil 1309 (5 Ekim 1893) tarihinde
gonderilen bir belgede bu yardim talebi su sekilde dile getirilmekteydi:
Bu kerre Burlisa'ya hicretle Der-sa‘adet'e gelmis ve fevka'l-dde zartiret iginde
kalmig olduklarindan bahsle li-ecli'l-iskdn Hudavendigar vilayetine i‘zamlar1 ve
hustl-i tavtinlerine kadar nan-1 ‘aziz i‘td’st istid‘dsim1  havi Ahisha
mubhacirlerinden Mehmed Ali ve sd’ir muharrerii’l-esdimi kesidn imzalariyla
rikdb-1 hiimaytn-1 hazret-i hilafet-penahiye bi’t-takdim havale buyurulan arz-1
hal leffen irsal kilinmig olmakla... (BOA, DH.MKT, nr. 145/94).
Devlet, muhécirin komisyonlar1 aracilifiyla, go¢cmenlerden gelen talepleri
kargilamaya calisiyordu. Buna karsin gé¢men sayisinda yasanan artis ve
hazinenin yetersizligi, yardimlarin yapilmasi konusunda devleti zor durumda
birakiyordu. Bu nedenle ancak komisyonun belirledigi ¢ok fakir ve muhtag
durumdaki kisilere ekmek yardimi yapilabiliyordu. Bu yardimin miktar1 da
giinliik yarim kiyye idi. Yardim yapilan kisilerin on yasindan kiigiik ¢ocuklari
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varsa onlara da yine giinliik yiizer dirhem ekmek veriliyordu® (BOA,
Y.PRK.KOM, nr. 1/26).

1888 wve 1891 tarihli iki arsiv belgesi dikkate alindiginda; Osmanh
yoneticilerinin, gé¢menlerin idse ve nakliye bedellerinin karsilanmasi igin,
Hudavendigar vilayeti halkina ve bu vilayete bagli yerel belediyelerin
yardimlarina bagvurdugu anlasilmaktadir (BOA, DH.MKT, nr. 1474/8). 1899
yilinda ¢ikarilan; “Iskan-1 MuhAcirin-i islamiyye Komisyon-1 Alisi’nin stret-i
teskiline ve vezad’if ve saldhiyetine dair nizamname layihasi sureti” isimli
talimatndmeyle devlet; gocmenlerin gelecekleri yerlerden iskéna tabi
tutulduklar1 bolgelere kadar olan; vapur, demiryolu ve araba iicretleri ile
beraberlerinde getirdikleri hayvanlarin nakliye bedellerinin ilgili vilayetler
tarafindan karsilanmasini kararlastirdi. (BOA, 1.HUS, nr. 73/120/1-2). Miitevazi
biitgelerine karsin yerel belediyelere nakliye ve idse bedellerinin yiiklenmesi,
yerel yoneticilerin duruma itiraz etmesine neden oldu. Yerel belediyeler,
merkezden kendilerine; “nakliyye hayvanlarimi ¢evre kdylerden temin edin”
emrine kargilik; “...muhacirin sevkiglin kura-y1 miitecavire ahalisine vesa’it-i
nakliyye tevzi‘i dahi bir takim s@i-i isti‘malati miintic olacagindan bahsle...”
seklinde verdikleri yanitla, bu emri uygulamama egiliminde olduklar
anlagilmaktadir (BOA, DH.MKT, nr. 1801/150).

Gogmenler iskdn bolgelerine yerlestirildikten sonra, hayatlarim idame
ettirebilmelerini saglamak adina; devlet, gogmenlere yemeklik veya tohumluk
olarak kullanilmak {izere bedelsiz veya 6diing olarak; bugday, arpa ve misir gibi
zahire iriinleri verilmesi yoniinde bir tutum sergilemekteydi. Tohum verilen
tiriinlerden mahsul elde edilinceye kadar gegecek bir-iki yillik siire zarfinda,
gocmenlerin idseleri muhacirin komisyonlar tarafindan karsilanacakti. 1899
yilinda ¢ikarilan talimatnamenin on ikinci maddesinde bu durum soyle ifade
edilmekteydi’:
Mubhacirinden bi-kudret olan her a’ilenin vatan-1 asliyyesinden iskan idilecek
mabhalle vusiliine ve ba‘de’l-iskdn zira‘atden istifadesi hustliine kadar giizerani
tabi‘l bulunan bir buguk nihayet iki sene zarfinda i‘asesi komisyon-1 aliye a’id
olacak ve iglerinde erbab-1 sandyi‘den bulunanlarin tagrada erbab-1 sandyi‘i az
olan sehrlere yerlesdirilmek {izre iskan me’mirlar1 tarafindan virilecek
ma‘limata gore siiret-i ma‘isetlerince komisyon-1 ali canibinden tedabir-i lazime
ittihaz olunacaktir (BOA, I.HUS, nr. 73/120-2).

¢ Unal Taskin’in, Halil inalcik’a dayandirarak verdigi bilgiye gore; bir dirhem yaklasik 3,2 grama
denk gelmekteydi (Unal Taskin, Osmanli Devleti’nde Kullanilan Olgii ve Tarti Birimleri,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2005, s.
28). Kiyye de dort yiiz ditheme karsilik geldigine gore; (Ferit Devellioglu, (2013). Osmanlica-
Tiirkce Ansiklopedik Liigat. Ankara: Aydin Kitabevi. s. 596) bir kiyye; 400 x 3,2 = 1.280 grama
denk gelmekteydi. Bu hesaba gore giinliikk verilen ekmek miktar1 soyleydi: on yasindan biiyiik
olanlara 640 gr, kii¢iik olanlara 320 gr.d1.

7 Iskan-1 Muhacirin-i Islamiyye Komisyon-1 Alisi’nin siret-i teskiline ve veza’if ve salahiyetine
dair nizamname layihasi sureti.
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Karahisar-1 Sahib sancagina gonderilmis olan gd¢menlere; Hudavendigar
valiligi tarafindan 6diing olarak toplam 2.160 kile® yemeklik ve tohumluk zahire
yardimi yapildi ve borcun tamaminin mahsul alindigi zaman 06denmesi
kararlastirilds. Ilgili belgede sdyle denilmekteydi:
Muhécirin-i merk@imenin ihtiyacat-1 hazira ve atiyelerinin tehvini lazimeden
olmasiyla igbu tezkirede ve vildyet-i miisariin ileyhddan ahiren varid olub i‘ta’
kilinan 29 Tesrin-i Sani sene [1]306 (11 Aralik 1890) tarihli telgraf-namede ig‘ar
kilindig1 izre mahsil vaktinde istifa’ idilmek iizre bunlara yemeklik ve tohumluk
olarak iki bin yiiz altmis kile zahirenin ta‘vizen i‘td’st i¢iin seri‘an vilayete
me’zlniyyet virilmesinin nezaret-i misariin ileyhdya is‘art ve Maliyye
Nezareti'ne de ma‘limat i‘ta’s1 kararlasdirildi (BOA, MV, nr. 60/27).

Bursa’nin Sultaniye kdyiinde ikdmet eden yirmi bes hane Batum gd¢menine;
kargiligr tic sene sonra harman mevsiminde 6denmek iizere; “emanet-i a‘sar
mali” ndan elli kile (1.282 kg) tohumluk ve elli kile de yemeklik bugday verildi.
4 Kantn-1 evvel 1307 (16 Aralik 1891) tarihli belgede sdyle denilmekteydi:

Mubhacirin-i  merkimenin  beyan olunan ihtiyaclar1 cihetiyle tehvin-i
muzayakalar1 esbabinin istihsali lazimeden olmasina mebni ber-vech-i ig‘ar elli
kile tohumluk ve elli kile de yemeklik zahirenin emanet-i a‘sar malindan ta‘vizen
i‘td’s1 zimninda canib-i vildyete me’zlniyyet virilmesi husisunun nezaret-i
misariin ileyhdya havalesi ve Maliyye Nezaretine de ma‘limat i‘ta’si
kararlagdirildi (BOA, MV, nr. 68/55).

Bursa kazasina bagh Erikli Yayla isimli bolgede iskan ettirilen on bes hane
(toplam elli kisi) Batum go¢menine, tohumluk ve yemeklik olarak elli kile
bugday (1.282 kg), yirmi bes kile (641 kg) arpa ile yemeklik olarak yiiz elli kile
(3.848 kg) musir, verildigi tarihten ii¢ sene sonra aynen alinmak tizere, “kefalet-i
miiteselsile™ yoluyla, Bursa emanet-i a’sar1 perakende hasilatindan verilmesi
saglandu. Tlgili belgede bu durum sdyle ifade edilmekteydi:

Isbu tezkirede muhacirin-i merkiimenin tohumluk olarak elli Istanbul kilesi hinta
ve yirmi bes kile sa‘ir ile yemeklik olarak yiiz elli kile misira muhtdc olduklari
cihetle tarih-i i‘td’sindan {i¢ sene sonra aynen alinmak {izre zahire-i mezk@renin
kefalet-i miiteselsile ile Burlisa emanet-i a‘sar1 perakende hasilatindan i‘ta’si
lizdmu der-miydn olunmus ve bu misilli tohumluk ve yemeklik
tedarikinden‘aciz kalan muhacirin ve fukara-y1 ahéliye ta‘vizen zahire i‘ta’s1
mukteza-y1 maslahattan bulunmus olmagla muharrerii'l-mikdar hinta ve sa‘ir ve
musirin hasilat-1 merkimeden muhacirin-i mezkireye ta‘vizen virilmesi zimninda
vildyet-i mezkireye me’zlniyyet i‘td’sinin Dahiliyye Nezareti'ne havélesiyle
Maliyye Nezareti'me dahi ma‘limat i‘td’s1 tezekkiir kilindi (BOA, MV, nr.
73/55).

8 «1841°den beri kile her yerde = 35,27 litredir, yani 20 okkalik (25,656 kg) eski bugday
agirligma esittir” (Walther Hmz. (1990) Islam’da Olgii Sistemleri, Cev. Acar Sevim, Marmara
Univ. Yay. No: 487, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yaymnlar1 No: 21, Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi, s. 51). Bu bilgiden hareketle; 2.160 x 25,656 = 55.416 kg zahire yardimi yapilmustir.

? “iki veya daha ¢ok kimsenin birbirlerine karsilikl1 kefil olmalari” Bk. Ferit Devellioglu. (2013)
Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Sozliigii, 30. baski, Ankara: Aydin Kitabevi, s. 577.
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Devlet, tarim arazilerini ekip bigmek ve cesitli zirdl aletler almak igin,
gocmenlere 6diing para vermekteydi. Bununla beraber hayvan satin almalari
icin de yine odiing para vermekte, ayrica bedelsiz olarak saman yardimi
yapmaktaydi. Karahisar-1 Sahib sancagimin Aziziye kazasinda iskan edilen
gocmenlerden ¢ok fakir olduklar: tespit edilen kirk haneye; ¢ift hayvam ve
tohum almalari i¢in 39.600 kurus verildi (BOA, BEO, nr. 245/18341).

1878 yilinda yayimlanan talimatnameye gore; verilecek ¢ift hayvani hanedeki
kisi sayisina gore belirlenmekteydi'®. Buna gore, bes kisi bir hane olarak kabul
edilmekte ve her iki haneye bir ¢ift okiiz verilmekteydi. Bes kisiden az olan
hanelere hayvan verilmemekteydi. Bununla beraber kisi sayisit az olan birkag
hanenin ortak kullanimi i¢in bir ¢ift 6kiiz verilebilmekteydi. Hane niifusu besten
fazla olanlarada sadece kendi kullanimlari i¢in bir ¢ift dkiiz verilmekteydi. Bir
sekilde kendilerine hayvan verilmeyen héanelere ait tarlalar da, bir defaya
mahsus olmak Ttzere, ilgili kOoy halki tarafindan Tcretsiz olarak
siirdiiriilebilecekti. Ayrica kendilerine toprak verilmeyen gd¢menlerin de
magdur olmamalari i¢in, bu durumda olanlarin ortak¢ilik ve rengberlik gibi
islerde istihdamlar1 uygun gorilmiisti (BOA, Y.PRK.KOM, nr. 1/26).
Talimatnamede de goriildiigii tizere devlet, gocmenlere yardim konusunda her
ayrintty1 hesaplamigti. Bununla beraber itinali bir sekilde hazirlanmis oldugu
diistiniilen bu talimatnamelerin tam olarak uygulanmasi her zaman miimkiin
olmayabiliyordu.

Devlet, tarim faaliyetlerini ve hayvanciligi tesvik ederek, gé¢cmenlerin kalici
iskana tabi tutulduklar1 yerlerde iiretici konumuna gelmelerine ¢aligmaktaydi.
Devletin bu yondeki Oncelikli beklentileri arasinda; lizerindeki mali yiki
hafifletmek, iskdn bdlgelerindeki niifusun devamliligini saglamak, niifus
iizerinde etnik bir denge olusturmak'', topraklarm isletilmesinin siirekliligini
teminat altina almak ve ayni zamanda siirlarin giivenligini saglamak yer
altyordu (Erkan, 1999, s. 613). Bu politika halk ve devlet yarar1 gozetilerek
uygulanmaya ¢alisiliyordu.

Bursa Muhacirin Komisyonu aracilifiyla, ihtiya¢ sahiplerine yapilan zahire
yardimi ayni veya nakdl olarak gerceklestiriliyordu. Hudavendigar valiligi,
kendi biinyesinde temin edemedigi tohumluk zahireyi, harigten satin almak
suretiyle elde etmis ve Bursa’nin Hiiseyniye kdyiinde ikdmet eden ihtiyag sahibi
gocmenlere yiiz doksan iki kile bugday (4.925 kg) ile yiiz kirk dort kile (3.694
kg) arpayr Odiing olarak vermistir (BOA, MV, nr. 69/58). Koyliilerin
magduriyetinin giderildigi bu iki olay; Osmanli merkez ve yerel yonetimlerinin
yiyecek yardimi konusunda ne kadar hassas davrandiklarimi gostermesi
acisindan iyi bir drnektir.

10 Bakiniz. Ek-1-A, 1-B, 1878 Yili muhécirin iskdnina dair nizamname layihasi.

! Rumeli’den ve Kafkaslardan gelen; Bulgar, Cerkez, Tatar, Bosnak gibi birgok farkli etnik yapu,
Osmanli topraklari iginde belirli oranlarda farkl: bolgelerde iskan edilmistir. Boylelikle bir etnik
yapinin digerlerine oranla sayica iistiin olmasinin dniine gecilerek etnik denge saglanmustir.
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Yardimlar ¢ogunlukla ayni olarak yapilmasma karsin, bazen nakdi yardimlara
da bagvurulmaktaydi. Nakdi yardimlara; Bursa Muhacirin Komisyonu’nun ilgili
besin maddelerine ulasamamasi, yiyeceklerin dagitiminda sikinti yasanmasi
veya temel besin maddelerinin se¢imi konusunu gé¢menlerin tercihine birakma
diisiincesi gibi farkli nedenlerden dolayr basvuruldugu soylenebilir. Yiyecek
yardimi yeni gelen gogmenlere yapildig gibi kalici iskan bolgelerine daha once
yerlestirilmig fakat sel, dolu gibi dogal afetlerden dolay1 zarara ugrayip magdur
olmus gé¢menlere de yapilmaktaydi. Devlet, cesitli dogal felaketler nedeniyle
zarara ugramis olan gogmen koyliilere, yardim amagh olarak (hibe veya 6diing
olarak) yemeklik ve tohumluk zahire yardiminda bulunmaktaydi. Inegdl
Kasabasi'nda ikamet eden ve niifusu yiiz kirk kisiyi bulan Bosnak
gocmenlerinin, kisin siddetinden dolayr a¢ ve muhta¢ kaldiklarini beyan
etmeleri lizerine; karsilig1 sonradan 6denmek iizere siiriim degeri on iki kurustan
¢ yiiz kile (2.565 kg) misir satin alinarak, iclerindeki ihtiya¢ sahipleri arasinda
pay edilmistir. 31 Kéantn-1 Sani 1308 (12 Subat 1893) tarihli belgede soyle
denilmekteydi:
Isbu tezkirede mezkir Inegdl kasabasinda sikin Bosnak muhAcirlerinden yiiz
kirk niifisun sitanin siddetinden nési a¢ ve muhtac kaldiklar1 beyaniyla tehvin-i
ihtiyaclart zimninda ileriide tahsiline i‘tind olunmak iizre bunlara ii¢ yiiz kile
musirin rayici olan on iki gurugdan mubaya‘asiyla ta‘vizen tevzi‘i lizimu der-
miyan olunmus ve bu misilli ihtiyaclar1 tahakkuk iden muhacirine ta‘vizen
zahire i‘td’s1 emsalinden bulunmus olmagla muhacirin-i merkiimeye ber-vech-i
is‘dr kilesi on ikiser gurusdan {i¢ yiiz kile misir mubaya‘asiyla ta‘vizen
tevzi® itdirilmesi zimninda vilayet-i mezklireye me’z(iniyyet i‘ta’sinin nezaret-i
miisariin ileyhaya tebligi ve Maliyye Nezareti'ne de ma‘limat i‘ta’s1 miittehiden
tezekkiir kilindi (BOA, MV, nr. 73/77).
Tarim alanlarinda olusan tagkinlar nedeniyle zarara ugrayan go¢menlere de
yiyecek yardimi yapilmaktaydi. Hudavendigar vilayeti dahilinde Kirmasti
kazasinin Durumtay kdyiinde yiiz yirmi sekiz; Dubeziz’de yetmis dokuz;
Girin'de elli bes ve Catallar'da yetmis olmak iizere toplam ii¢ yiiz otuz iki
gocmene, yemeklik olarak misir yardiminda bulunuldu. Kisi bagina birer buguk
kile olmak iizere toplam dort yiiz doksan sekiz kile (12.776 kg) misir, “mahalli
mal sandig1” aracilifiyla satin almarak gdo¢menlere bor¢ olarak verildi.
Gogmenlerin bu borcun yarisini yardimin yapildigi sene, diger yarisimi da ertesi
sene 6demeleri kararlastirildi (BOA, MV, nr. 74/5).

Gokcedag nahiyesine gonderilmis olunan on bir hane (toplam elli kisi) Kazan
gd¢menine, tohum ekemedikleri igin bes yiiz Istanbul kilesi (12.828 kg) bugday
verilmis ve karsiligmin bir sonraki yilin harman mevsiminde alinmasi
kararlastirilmistir:

Muhécirin-i merkiimenin beyéan olunan ihtiyacatina mebni zikr olunan bes yiiz
Istanbul kilesi yemeklik zahirenin ber-miiceb-i is‘ar ii¢ yiiz on iki senesi harman
mevsiminde istifa’ olunmak iizre muhécirin-i mezbireye ta‘vizen virilmesi i¢iin
vilayet-i mezklreye me’zlniyyet i‘td’sinin Dahiliyye Nezareti'ne havalesi ve
Maliye Nezareti'ne de ma‘limat virilmesi tensib kilind1 18 Temmuz 1310 (30
Temmuz 1894) (BOA, MV, nr. 80/112).
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Vilayete bagh Giregi nahiyesinin Seyh Ali kdyiinde ikamet eden gé¢cmen
ciftcilerin ekili arazileri doludan dolay1r tamamen telef olmustur. Devlet bu
konuda da duyarsiz kalmamis ve sozii edilen giftcilere, bir sonraki senenin
harman mevsiminde tamami 6denmek sartiyla, bir énceki senenin zahiresinden
iki yiiz kile (5.131 kg) bugday ile ayn1 miktarda arpay1, ‘“kefalet-i miiteselsile”
yoluyla ve senet karsiliginda, ziraat mevsimi sona ermeden vermistir (BOA,
MYV, nr. 72/78). Osmanli yonetiminin bu yardimlari finanse ederken zorlanmasi
halinde, ¢ikarilan talimatnameler ile yardim miktarlar1 degismekte veya askiya
almabilmekteydi (Ciftei, 2008, s. 83).

1.2. Kalacak Yer (Ev, Cadir vb. ile) ve Arazi Temini

Gogmenlerin yiyecek sorununun halledilmesinden sonra en biiyiik problem
kalacak yer sorunuydu. Hudavendigar valiligi ilk etapta, bu sorunu ¢6zmek icin
gocmenleri ¢cadirlarda veya vilayet dahilindeki mevcut ¢iftliklerde iskdn etmek
gibi gecici ¢oziim yollarina bagvurmak zorunda kaldi. Bursa’da demiryolu
ambarinda bulunan yiiz altmig kadar cadir, gogmenlerin gegici olarak iskan
edilmesinde kullamldu. Tlgili belgede bu durum sdyle ifade edilmekteydi:
Buriisa'da simendiifer anbarinda bulunan yiiz altmis kadar c¢adirin muhacirin
iskan olunmak {izre ba sened muvakkatan canib-i hukiimete teslimi liizimuna
da’ir Hudavendigar vilayet-i celilesinden meb‘Gs telgraf-name leffen sly-1

valalarina irsal kilinmig olmagla iktizasinin seri‘an ifa ve ifade buyrulmasi
babinda (BOA, DH.MKT, nr. 1323/103).

1880 yilinda, Bursa Muhacirin Komisyonu, dnce yiiz on go¢gmen hanesine daha
sonra da peyderpey doksan gogmen hanesine ciftliklerde gecici olarak kalma
izini verdi (Tas, 2008, s. 110).

Osmanli yoneticileri, gdgmenlerin kalict iskan bolgelerinin belirlenmesinden
sonra, kendilerine ait bir meskenlerinin olmasi igin de ¢aba gostermekteydi. Bu
amagla devlet; go¢menlerin ¢esitli yardimlarla veya kendi imkanlariyla
yaptiklar1 evlere tapu verilmesi yoniinde bir tutum sergiliyordu. Bu tutumun bir
yansimast olarak da devlet yoneticileri; barmacak bir yer temin edememis
gocmenlerin de ev yapabilmeleri igin; kendilerine iicretsiz ve tapulu olarak,
arazi veya arsa verilmesi yOniinde bir karar aldi. Bu karara ek olarak;
gocmenlerin ekip-bigmelerini saglamak amaciyla da, yine devlet tarafindan
karsiliksiz olarak; tarim arazisi, bahge veya mezra verilmesi kararlastirildi. Bu
kararlar dogrultusunda; Sogiit kazasina bagli baz1 kdylerde gd¢menler kalict
iskana tabi tutuldu ve kendilerine ziraat yapmalar1 igin {icretsiz olarak arazi
tahsis edildi. Bu durum Hudavendigar vilayetine gonderilen bir belgede soyle
ifade edilmekteydi:
So6gid kazasi mulhakatindan muharrerii'l-esdmi kurdda evvelce iskanlar1 icra
idilerek zird‘atlar1 i¢lin ‘arazi tahsis kilinmis ise de miiddet-i mu‘afiyetleri rehin-i
inkiza olmaksizin vergii ve sd’ire talebiyle tazylk olunduklar1 beyaniyla icra-y1
icabi istid‘asina ve ba‘zi ifideye da’ir muhacirin vekili Mehmed Emin miihriiyle
huzir-1 ali-i sadaret-pendhiye bi’t-takdim ve tevdi‘ buyurulan arz-1 hal leffen
irsal kilinmig olmagla miindericatina ve ‘us@l ii emsaline nazaran icabinin



Kumas, N. (2016). Hudivendigar Vildyeti’nde iskin Edilen Go¢menlere Osmanh Devleti
Tarafindan Yapilan Yardimlar (1878-1900). Humanitas, 4(8), 213-239

icrdsmma himem-i ‘aliyye-i daverileri der-kdr buyurulmak babinda (BOA,
DH.MKT, nr. 31/46).
S6zii edilen bu tagimmaz varliklarin on bes yil siire ile (1887 yilinda bu siire on
yila indi) satilamamasi i¢in gd¢menlerle karsilikli senet yapilmasi da uygun
goriildi (R.Kaplanaoglu, O.Kaplanoglu, 2014, s. 85). Bu karar uyarinca Arazi-i
Haliye Taharri Komisyonu olusturuldu.

Devlet yoneticileri, gd¢menler i¢in uygun arazi arastirilmasina Oncelikle
Istanbul’a yakin bolgelerden baglamlmasini istemekteydi. Bu amagla ilgili
komisyonun yaptigi incelemeler sonucunda; Ankara, Konya, Aydin vilayetleri
ile Izmit sancaginda uygun araziler tespit edilip, bu arazilerle ilgili gerekli evrak
ve haritalar seraskerlik araciligiyla Dahiliye Nezareti’ne gonderildi. Komisyon,
Bursa ve ¢evresinde de arazi arastirmasi yapmig fakat yeteri derecede uygun
arazi tespit edememistir. Bursa’nin gégmenlerin iskan edilmesi i¢in uygun bir
konumda olmasi, sonraki yillarda arazi ihtiyacini artiracagindan, bu durumu
onlemek igin komisyon baskan1 Hudavendigar vilayetine otuz bin lira kadar bir
mali yardimin yaninda, her tiirli kolayligin gosterilmesini devlet yonetiminden
talep etmekteydi. Arazi-i Haliye Taharri Komisyonu Reisi Erkan-1 Harbiye
Miralay1 Siileyman Fethi bin Hilmi Bey’in:
[...] muhAcirin-i Isldmiyye'nin iskanlarmna elverisli ardzi-i haliye taharrisi
komisyonu riyasetiyle dort seneye karib Anadolu-y1 Sahane'lerinde icra-y1
taharriyat ile sdye-i muvaffakiyet-vaye-i hiisrevanelerinde yirmi bin haneye karib
muhacir iskanina elverisli ‘ardzi meydana ¢ikararak evrak ve haritalarin1 makam-
1 Ser-askeri'leri vasitasiyla Dahiliyye Nezareti'ne takdim ve i‘td’ iyledim (BOA,
Y.PRK, ASK, nr. 149/7).
ifadesinden anlasildig1 lizere; Ardzi-i Haliye Taharrl Komisyonu, yaklasik dort
seneye yakin bir siiredir ve yine yaklasik yirmi bin haneye yakin muhacirin
iskan edilebilmesi icin elverisli arazi olusturmustur. Hudavendigar Vilayet idare
Meclisi, belirli bir siire sahibi ¢ikmadigi icin devlet hazinesine kalan arsalari,
iizerinde kalict konut yapmalari i¢in gogmenlere vermekteydi. Bursa Muhacirin
Komisyonu da bu arsalar {izerinde konut insa eden gé¢menlere tapu verilmesi
icin devlet nezdinde girisimde bulunmaktaydi.
Nefs-i BurGisa civarinda mahlil ve hali arsalar {izerine meclis-i idare-i vilayet
karartyla iskan ediib hanelerini dahi inga itmis olan muhacirin kendiilerine i‘ta’
kilinan héane yerleri i¢lin heniiz virilmeyen tapu senedlerinin i‘ta’sin1 istid‘a
eylediklerinden ve ol babda cereydn eden mu‘dmeleden bahsle mukaddema
taraf-1 hukiimetden tahsis ve ird’e olunan yerlerde haneler insa itmis olan
muhacirine iktiza iden tapu senedlerinin i‘td’s1 liizimuna ve daha ba‘z1 ifadeye
da’ir Muhacirin Komisyonu Riyaset-i Celilesi'nden meb‘Qs tezkire leffen irsal-i
siy-1 ali-i ‘asafaneleri kilinmig olmagin iktizasinin ifa ve ifadesine himem-i
daverileri der-kar buyurulmak béabinda 16 Tesrin-i Sani 1304 (28 Kasim1888)
(BOA, DH.MKT, nr. 1569/32).

Osmanli yoOnetimi; engelli, yetim, yash, dul ve hasta durumda olan
gocmenlerden gelen kalici konut talebini karsilamakta maddi olarak yetersiz
kalmakta ve sorunun ¢ozimiinii birtakim uyarilarla beraber yerel yonetimlere
birakmaktaydi. Buna gore; daha once ifade edilen 6zelliklere sahip gogmenler,
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vilayet makamina bagvuruda bulunacak ve basvurularin incelenip olumlu
goriilmesi halinde, ¢ikarilacak 6zel bir izinle kalic1 konut sorunlar1 giderilecekti
(BOA, DH.MKT, nr. 1964/85). Devletin bu konuda ciddi bir tavir takinmasinin
nedeni, gogmenlerin bu konuyu istismar edebilecegi endisesiydi.

Devlet, gocmenlere kalici konut yapmalar icin iki yiiz elli kurusa kadar
yardimda bulunabiliyordu (BOA, Y.PRK.KOM, nr. 1/26). Bu miktarin yetersiz
oldugu bilinmekteydi. Bu nedenle devlet, konut insa etmek icin, bir taraftan
yerli halktan maddi yardim talebinde bulunurken, diger taraftan da hali vakti
yerinde olan bolgenin 6nde gelen kisilerini, yardim yapmalar igin tesvik
ediyordu. Nitekim bu tesvikler sonucunda; Bursa’nin ileri gelenlerinden Seyh
Sabit Efendi, ii¢ yiiz haneden fazla gé¢mene arazi vermis ve bu araziler
tizerinde kalic1 konutlar inga ettirmistir (BOA, DH.MKT, nr. 1901/67).

1.3. Maas, Nakit Para, Yevmiye vb. Nakdi Yardimlar

Kalict iskén bolgelerine yerlestirilen ve kendilerine yiyecek yardimi yapildigi
halde, hayatlarimi idame ettiremeyen bir kisim gé¢cmen, kendilerine maas,
yevmiye (atiye) veya bir miktar para verilmesi igin Bursa Muhacirin
Komisyonu’na bagvurmaktaydi. Komisyon, basvurulart inceledikten sonra
olumlu gordiikleri hakkinda gerekli islemleri yapmaktaydi. Nitekim gd¢men
olarak gelip Bursa’da iskan ettirilen Mehmet’in, ikiz dogan ¢ocuklarinin bakim
masrafin1 kargilayamadigi gerekgesiyle, dilekge yoluyla Osmanli yonetimine
basvurmasi iizerine; kendisine “ikiz maas1” adi altinda bir maas baglanmistir
(BOA, DH.MKT, nr. 48/2).

Baz1 gé¢menlerin kis mevsiminde vilayete gelmesi ve kis sartlarinin da agir
gegmesi neticesinde, iskanlar1 gergeklesmeyebiliyordu. Boyle durumlarda,
gocmenlerin  magdur olmamalar1 igin, iskanlar gerceklestirilinceye kadar
kendilerine “komiir parasi” yardimi yapilmaktaydi. 1890 yilinda iskanlari
gerceklesmeyen yirmi sekiz gogmene, iskdnlar1 gergeklesinceye kadar, ta’yinat
ihtiyaglarini karsilamak ve komiir almalar i¢in para yardimi yapilmistir (BOA,
DH.MKT, nr. 1723/33).

Gogmenler, ¢ogunlukla Bursa ve c¢evresinde yerlestirildikleri iskan
bolgelerinde, kendilerine verilen tarim arazilerini ekip-bigmekte veya
hayvancilik ile ugragmaktaydi. Bununla beraber geldikleri yerlerde memur
olarak gorev yapan veya bazi okullardan mezun olup diploma almis olanlardan
bir kismi, Osmanli yonetimine basvuruda bulunarak, iskan edildikleri bolgede
mesleklerine uygun bir memurlukla istihdam edilmelerini istemekteydiler.
Nitekim Girit go¢menlerinden Celal Efendi; babasi ve kendisinin, geldikleri
yerde jandarma (veya polis) olarak gorev yaptiklarini belirtmesi ve bu nedenle
de mesleklerine uygun bir goérevle istihdam edilmeleri icin ilgili nazirhiga
dilekge vermesi iizerine; Hudavendigar valiligi geregini yapmakla yetkili
kilinmistir (BOA, BEO, nr. 1342/100577). Bu isteklerin devlet tarafindan
cogunlukla olumlu olarak karsilandigini arsiv belgelerinden 6grenmekteyiz.
Gogmenler i¢ginde birtakim becerilere sahip sanatkarlarla, dini ehliyeti bulunan
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din gorevlileri, kdylerde veya isterlerse sehirlerde istihdam edilmeye
calisiimaktaydi (BOA, Y.PRK.KOM, nr. 1/26).

1.4. Egitim ve Saghk Amach Sosyal Yardimlar

Devlet, gog¢men ¢ocuklarmin egitim-6gretim faaliyetlerinden —mahrum
kalmamalar1 i¢in, yas ve egitim diizeylerini dikkate alarak ilgili okullara
yerlestirmekteydi. Girit gdgmenlerinden Abdiillatif, go¢ nedeniyle okulu yarida
kalan oglunun tahsiline yeniden devam edebilmesi i¢in Osmanli yonetimine
dilekge vermis; bu dilekgenin geregi olarak da dgrencinin Bursa Mekteb-i Idadi-
1 Miilkisi’ne kaydi yaptirilmisti (BOA, BEO, nr. 1355/101576). Bu durumdaki
cocuklarin kitap, defter vb. kirtasiye malzemeleri de yerel yonetimler
araciliiyla ve {icretsiz olarak kargilanmaktaydi.

Gogmenler, iginde bulunduklari pek c¢ok sikinti ile beraber, Osmanli
topraklarinda belirli zamanlar ve bdlgelerde hiikiim siiren ve bazen de salgin
etkisi gosteren; kolera, sitma, cicek gibi pek cok bulasict hastaligin da tehdidi
altindaydi. Devlet, Bursa’daki kalici ikdmet bolgelerine nakillerinden once,
bulagici hastaliga yakalanmig olan hastalarin iyilestirilmesi yoniinde 6nemli bir
caba sarf etmekteydi. Livane’den gelen go¢menlerden ¢igek hastaligina
yakalanmig olanlarin tedavileri Kavak Tahaffuzhanesi’nde yapilmis; hastalar
iyilestikten sonra Bursa’ya nakledilmislerdir. Boylelikle bulasici hastaliklarin
salgina doniisme riski ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Hastalarin tedavilerinin
yapilmasinda gosterdikleri basaridan dolayi, goérevli memurlarin ve saglik
personelinin birtakim nisan ve riitbe ile Odiillendirilmis olmalari, Osmanl
yonetiminin bu konuya ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesidir (BOA,
DH.MKT, nr. 1613/106).

1.5. Kamusal Alanda Yapilan Cesitli Yardimlar

Evlerini, arazilerini veya hayvanlarini, geldikleri yerlerde birakmak veya yok
pahasina satmak zorunda kalmis gé¢menlerden, devletin vergi almasi ve bu
kisilerden askerlik vazifesini yerine getirmesi beklenemezdi. Osmanl
yonetiminin de bu dogrultuda hareket ettigi arsiv belgelerinden anlagilmaktadir.
Devlet, gogmenlerden askerlik ¢caginda olanlar igin; geldikleri tarihten itibaren
alt1 yillik bir muafiyet siiresi tanimis ve bu siirenin bitiminde askere almistir. Bu
bilgi arsiv belgesinde su sekilde belirtilmektedir:
[...] Dagistan muhacirlerinden birka¢ kisi tarafindan i‘td olunan arzuhaller
tizerine ahz-i asker memurlugundan yazilan derkenarda muhacirinden hicretleri
alt1 seneye balig olanlarin askerlikle miikellef tutulmasi... (BOA, DH.MKT, nr.
1694/117).

Asagida verilen alint1 da bu bilgiyi destekler mahiyettedir:

[...] Harp sirasinda ¢ift ve ¢gubugunu birakarak goc edenlere on, baris devrinde
miilklerini satarak gelenlere de alt1 senelik muafiyet tanimmustir... 1888 tarihli
irdde ile de bu siire alt1 sene olarak hiikkme baglanmis ve Birinci Diinya Savasi’na
kadar da bu sekilde devam etmistir (Yilmaz, 1999, s. 598).

Gogmenlerin, tarim arazileri ile hayvanciliktan elde edilen gelir karsiliginda,
devlete vermeleri gereken vergi de belirli bir siire ertelenmistir (BOA,
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DH.MKT, nr.31/46). Asar vergisinden muafiyet siiresi t¢ yil ile
sinirlandirilirken, 1886 yilinda c¢ikarilan iradeyle; “emlak ve temetthat”
vergisinden de iki yillik bir muafiyet siiresi getirilmistir (Yilmaz, 1999, s. 598).

Gogmenler iskan bolgelerinde yerlestirilmelerine karsin, ellerinde Osmanlt
tebaasindan olduklarini ibraz edecek bir belgeleri yoktu. Erkek gdg¢menlerin
askerlik islemlerinin yiiriitillebilmesi ve askerlikten muafiyet tarihlerinin
belirlenebilmesi icin, tezkire-i Osmaniye denilen kimlik belgelerinin olmasi bir
zorunluluk haline gelmekteydi. Ustelik gd¢menlerin herhangi bir asayis olayina
karigmalar1 durumunda, gilivenlik makamlarina sunacak bir belgelerinin
olmamasi, durumun daha vahim bir hal almasina neden olabilirdi. Bu nedenle
devlet yoneticileri, iskan edilen her gogmene; “tezkire-i Osmaniye” ¢ikarilmasi
hususunda bir karar aldi. Bu karar neticesinde; Sicill-i Niifus Idare-i
Umamiyesi, Hudavendigar vilayetine gonderdigi resmi yazida, Bursa kazasina
bagli; Elmacgukuru, Orhaniye, Osmaniye ve Sevketiye kdylerinde iskdn edilen
gocmenlere; tezkire-i Osmaniye verilmesi gerektigini ifade etmektedir (BOA,
DH.MKT, nr. 1546/54).

Hudavendigar vilayeti dahilinde, 1891-1893 yillar1 arasinda; Rumeli, Batum,
Silistre, Cerkes, Tirnova, Bosnak, Ruscuk, Osmanpazar ve Tatar gdgmenlerinin
iskan edilebilmeleri i¢in, yeni kéyler olusturulmustur. Bu koylerden bazilary;
Bursa’ya bagl Sultaniye, Hiiseyniye, Ugpinar; inegdl’e bagli Rusen, Ma’miire,
Mecidiye; Eskisehir’e bagli Hayriye, Rifkiye, Salihiye ve Burhaniye kdyleridir.
Bu oOrnekleri g¢ogaltmak miimkiindiir. (Hizli, 1993, s. 253). Bu koylerde
istthdam edilen muhtar ve imamlarin resmi gorevlerini ifa edebilmeleri icin,
kendilerine miihiirler yaptirilip teslim edilmekteydi. Hudavendigar vilayetine
bagli olarak 1890 yilinda Orhaniye isminde bir kdy olusturularak, kdyiin muhtar
ve imamina resmi miihiirler verildi (BOA, DH.MKT, nr. 1753/45). Yeni teskil
edilen koy ahalisinin gereksinim duydugu mektep ve caminin insa edilmesi
devlet eliyle gerceklesmekteydi. Yerli halkin da bu konuda 6nemli yardimlari
bulunmaktaydi. Bursa’nin ileri gelenlerinden Seyh Sabit Efendi’nin, gé¢menler
i¢in vilayet dahilinde bir cami ve alt1 adet okul yaptirmig olmasi, bu yardimlar
icin 0rnek olarak gosterilebilir (BOA, DH.MKT, nr. 2301/85).

Osmanli yonetimi, insaatlarin baglamasi veya tamamlanip bitirilmesi igin,
gerekli biitcenin temin edilmesinde sikinti yasayabiliyordu. Bu gibi durumlarda
devlet yetkilileri, insaatlarin tamamlanmasi i¢in hayir sahibi kisilerden gelen
talepleri olumlu degerlendirme egilimindeydi. Bursa’da go¢menler igin
olusturulan Selimiye koyline; birer cami ve mektep yapilmasi ig¢in devlet
tarafindan insaat baslatilmis fakat Odeneksizlik nedeniyle yarim kalmisti.
Kendisi de Tirnova gd¢meni olan Hact Ahmet Efendi, cami ve mektep
ingaatlarin1 kendi maddi imkanlariyla bitirmek ve bu ingaatlara kaynak temin
etmek amaciyla; iig-dort adet diikkén insa edilmesi i¢in, Osmanli yonetiminden
izin istemistir. Osmanli yoneticiler de bu istegi uygun gormiistiir (BOA,
DH.MKT, nr. 1987/98/1-1/1-3). Devlet go¢menlere yonelik bu tiir yardimlarda
bulunan hayirsever kisileri, cesitli nisanlarla 6diillendirme yoluna gitmekteydi
(BOA, DH.MKT, nr. 1901/67).
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Devlet; gogmenlere tapu senedi ¢ikarilmasi, tezkire-i Osmaniye verilmesi, nikdh
islemlerinin yapilmasi gibi birgok resmi islemi {icretsiz olarak gerceklestirmekte
ve gocmenleri harg bedelinden muaf tutmaktaydi. Nikah ile ilgili islemlerde
gocmenlerle beraber; fakir olan Miislim veya gayrimiislim halktan da harg
bedeli alinmamaktaydi (BOA, DH.MKT, nr. 2301/85).

Sonu¢

Arastirmada elde edilen bulgulara gore; XIX. yiizyilin sonlarinda devlet,
gocmenlerin sevk ve iskanlar1 i¢in gerekli meblagi hazineden karsilamaya ve
birtakim talimatnameler araciligiyla, yardimlari Istanbul’dan koordine etmeye
caligmaktaydi. Bdylelikle iskanlarin planli ve programli bir hale getirilmesi
hedefleniyordu. Bununla beraber hazinenin ihtiyaca yeterli derecede cevap
verememesi, devletin sorunu sik sik yerel yonetimlere havale etmesine neden
olmaktaydi. Yerel yoOnetimlerin gelir kaynaklarinin azligi, merkezden gelen
taleplerin  karsilanmasin1  zorlastirmaktaydi. Hayirsever yore halkinin
gocmenlere idge ve kalacak yer temini konusunda yardimci olmalari, Osmanlt
yonetimini bu maddi ¢ikmazdan biraz olsun ¢ikarip rahatlatmaktayda.
Hudavendigar vilayeti halkinin gé¢menlere yonelik yaptigi yardimlar geciciydi.
Halbuki gog¢menlerin kalic1 iskdn bdlgelerine yerlestirilmeleri ve bu ikdmet
yerlerinde hayatlarin1 idame ettirebilmeleri igin, belirli bir siire her agidan
desteklenmeleri gerekmekteydi. Bu nedenle Osmanli yonetimi, Hudavendigar
vilayeti dahil olmak {izere pek c¢ok vilayette muhacirin komisyonlari
olusturarak, idari anlamda teskilatlanmaya gitti. Muhacirin komisyonlarinin
tizerine diisen sorumluluk son derece agirdi. Bursa Muhéacirin Komisyonu,
kisith sayidaki personeliyle, kendisine dilekge yoluyla gelen yardim taleplerini
titizlikle incelemekteydi. Komisyon; cok fakir, hasta, sakat veya kimsesi
olmayan go¢cmenlere Oncelik tanimayi ilke edinmisti. Bu 6zellikteki kigilerden
gelen yardim amach dilekcelerde; iase, kalacak yer ve is talepleri
cogunluktaydi. Komisyon gorevlileri, devletin ¢ikardigi talimatndmeler
cergevesinde bu talepleri karsilamaya caligmaktaydi. Vilayet idarecileri, yerel
yonetimler, muhtarlar, imamlar ve yorenin 6nde gelen kisileri, komisyonun en
onemli destekgileriydi. Talimatnameler, muhéacirin komisyonlar1 i¢in birer
rehber niteligindeydi. Buna karsin talimatnamelerde ifade edilen maddelerin
pratikte uygulanmasi her zaman miimkiin olmamaktaydi. Komisyon yetkilileri
kendi imkéanlariyla c¢ozemedikleri konulari, yukarida ifade edilen kisi ve
kurumlara havale etmekteydi. Gogmenlerin sevk ve iskidn edilmesi igin
hazirlanan talimatnamelerde, genel olarak idse ve nakliye yardimlarinin nasil
yapilacagi konusu belirtilmekteydi. Bu talimatnamelerden yola ¢ikarak,
Hudavendigar vilayeti disindaki vilayetlere yerlestirilen gd¢menler icin de
benzer yardimlarin yapildig sOylenebilir.

Gogmenlerin ekonomik sorunlarinin yaninda saglik, sosyal, kiiltiirel pek ¢ok
alanda da sorunlar1 bulunmaktaydi. Bu sorunlarin bir¢ogu, tasradaki muhacirin
komisyonlarinin yetki ve sorumluluk alanlarini agsmaktaydi. Bu durumda devlet
olaya miidahil olmaktaydi. Devletin go¢menlerden beklentisi; kirsal alanda
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tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunarak, ekonomik agidan yetkinlige
ulagsmalar1 ve devlete vergi verir hale gelmeleriydi. Bu nedenle devlet
yoneticileri, tasra ve merkezdeki muhacirin komisyonlarinin gorisleri
dogrultusunda, gdg¢menleri belirli bir siire vergiden muaf tutmakta veya resmi
islemlerden har¢ parasi almamaktaydi. Ekonomik agidan ailelerine daha fazla
yardimc1 olmalarini saglamak i¢in de askerlik ¢cagina gelmis gengleri belirli bir
siire bu gorevden muaf tutmaktaydi. Sonug olarak her tiirlii maddi olumsuzluga
karsin Osmanli Devleti, kendisine siginmis gécmenlerin talep ettigi veya
etmedigi her tiirli yardimi, imkanlarinin elverdigi Olgiide yerine getirmeye
calismustir.
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EKLER
EK NO: 1-A
BOA, Y.PRK.KOM, nr. 1/26, Rebiii’l-evvel 1295 (Mart/Nisan1878)

Mubhacirin iskdnina dair nizamname layihasi

EK NO: 1-B
BOA, Y.PRK. KOM, nr. 1/26, Rebiii’l-evvel 1295 (Mart/Nisan1878)
Belgenin Transkripsiyonu

Mubhacirin iskanina da’ir nizam-name layihasidir

Der-sa‘adet ve mahall-i sd’ireden sevk ve i‘zdm olunacak muhécirin iskeleye
viiridlarinda mahalli hukiimeti ve erbab-1 hamiyyet ve fiitiivvet tarafindan iktiza
eden araba ve hayvan tedarik ve tehyi’e olunarak mahall-i iskanlarina nakl
olunacak ve esna-y1 rahda ta‘yinatlar1 dahi virilecekdir hukiimet tarafindan bu
yolda vuk@‘ bulan masarif mahalli sandigindan tesviye olunacakdir.

Mubhacirler iktizasina gore iki siretle iskdn olunacakdir evvela her karye
veyahut kasabaya hal ve tahammiiliine gére bir mikdar hane iskan olunacakdir
bunlardan muhtic-1 i‘4ne olanlar zird‘at edevati tedarik idinceye kadar
ortakcilik ve rencberlik gibi islerde kullanilarak veyahut ashab-1 kudret ve
fiitiivvet taraflarindan mu‘avenet kilinarak i‘aseleri esbabi istihsal kiliacakdir.

Saniya miinasib arazi-i haliye bulunan mevaki‘de muhacirine mahsis karyeler
teskil olunacakdir isbu kurada iktiza eden hanelerin ingasima hem-civar bulunan
kura ahélisi mu‘avenet edecekdir mu‘avenet miimkiin olamadig: halde nihdyet
her bir hanenin masarifi iki yiliz elli gurusu tecaviiz itmemek {izre hukiimet
tarafindan inga kilinacakdir.

Muhécirinden tehi-dest ve muhtac olanlara yevmi yarimsar kiyye ve on yasina
kadar olan ¢ocuklarina yilizer dirhem nén-1 ‘aziz ta‘yinat virilecekdir fakat
bunun yoluyla ta‘yin ve icrast zimninda kaza meclisinde taraf-1 ser-i serifden bir
katib muhacirinin hoca ve ihtiyarlar1 hazir olduklar1 halde muhacirinin ta‘yin
almaga miistehak olan tahkik ve tefrik ile defteri tanzim olunub ona gore ta‘yin
virilecekdir.

233



234

Kumas, N. (2016). Hudivendigar Vildyeti’nde iskin Edilen Go¢menlere Osmanh Devleti
Tarafindan Yapilan Yardimlar (1878-1900). Humanitas, 4(8), 213-239

Ve fi’atca vuki‘atlan yiiridiilerek virilen nan-1 ‘azizin mikdar ve fi’at1 kayd
olunarak beher méah zirl mazbatali olmak {izre defterlerinin kazalardan sancak
basina ve sancaklardan merkez-i vildyete irsal ile vilayet meclislerinden dahi
zirleri tasdik olundukdan sonra bir kit‘asi Maliye Nezaret-i Celilesi’ne isbal
kilimacakdir muhacirin zird‘at veyahut bir san‘ata baglayub ta‘ayyuse muktedir
olduklar1 halde isbu ta‘yinleri kat® olunacakdir.

Ba‘zit mahallerde muhacirin iskanina elverigli ardzi-i haliye-i miriyye ve
miiddet-i medideden berii hardb olmus karyeler mahalli mevcit ise de bu
yerlerin bir takimini ba‘z1 kimesneler bild sened taht-1 tasarrufuna almig ve bir
takimin1 dahi civar karyeler ahalisi miicerred muhécirin orman ve mer‘aca
kendiilerine serik olmamak iciin iskdnlarma mumana‘at itdikleri mervi
oldugundan bu béabda tahkikat-1 lazimenin icrasiyla o makiile st-i isti‘malat
vukii‘una meydan virilmeyecekdir.

Muhacirinden bes niifiis bir hane i‘tibar olunarak hukiimet tarafindan her iki
haneye bir ¢ift Okiiz virilecekdir fakat iki ii¢ niifisdan miirekkeb haneler
hakkinda bu ustle ri‘dyet olunmayub mesela bir hane on niifisdan miirekkeb ise
ona yalniz bir ¢ift ve li¢ dort hanenin niifisu bu mikdar ise bunlarin ciimlesine
bir ¢ift okiiz virilecekdir fakat muhacirinden her ne tarik ile ise heniiz hayvan
tedarik idememis olanlarinin tarlalari umim karye ahalisinin mu‘avenetiyle bir
def*a olmak iizre siirdiiriilecekdir muhacirinden her bir haneye bir def*a olmak
tizre taraf-1 hukiimetden bes kile tohumluk i‘ta olunacakdir.

Muhécirinin iglerinde hocalar ve ehl-i san‘at adamlar bulunacagindan o misillii
hocalardan ehliyeti sabit olanlariin imamet ve cihat-1 sd’ire ile tatyibleri ve
icra-y1 san‘at itmek lizre sehrlerde temekkiin itmek isteyenler olur ise bunlara
teshilat-1 lazime ifasiyla hane ve o6kiiz ve tohumluk ve ta‘yin bedeli olarak
beherine birer def*alik olmak {izre yiiz elli gurus virilecekdir.

Umimen muhacirin tarfh-i iskdnlarindan i‘tibiren ii¢ sene miirliruna kadar
vergli ve a‘sar ve sa’ir her diirli tekalif-i miriyyeden mu‘af olacak fakat
yerliidden bu vesile ile istifide itmemelerine dikkat ve i‘tind olunacakdir.

Muhacirinden ba‘zisinin akraba ve zevi’l-erhdmi her nasilsa baska mahallere
sevk ve i‘zdm olunmus oldugundan o makiile yekdigerinden ayri1 diismiis
olanlar birlegsmek istedikleri halde bunun hiisn-i husilii hakkinda hukimet
tarafindan teshilat-1 lazime icrd kilinacak ve fakat her halde az1 c¢oguna
tabi‘ olmak tizre birlesdirilmelerine mu‘avenet idilecekdir.

Simdiye kadar Der-sa‘adet'den ve sa’ir iskelelerden sevk ve i‘zdm olunan
muhacirler ka¢ hane ve kac¢ niifisdur bunlar i¢iin ne kadar hane bina
olunmusdur ve yapilan haneler iciin ahali tarafindan ne vechle i‘ane kilinmisdir
ve mirice ne masraf vuki‘ bulmus ve ne mikdar zehd’ir ve okiiz istird ve i‘ta
idilmigdir buralar1 menstb olduklar1 kaza ve liva ve vilayet idare meclislerinde
kemaliyle tetkik ve hesablar1 rii’yet olunarak ziri mazbatali defatirinin canib-i
Bab-1 Ali'ye irsiline ve ba‘de-ma sevk olunacaklarimin dahi hin-i viiridlarinda
mikdar-1 niifislariyla ahali tarafindan vuki‘a gelecek i‘4ne ve huklmet
tarafindan olunacak masarifin kemiyyet ve keyfiyyeti kezalik meclislerce
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defterinin tanzim ve isbaline ve bir de muhacirine tahsis kilinacak arazinin ve
her karyenin umiimuna virilecek mer‘anin tapu senedati tanzim ve i‘ta kilinmak
iizre nev’ ve mikdar ve hudiidu muvazzahan gosterilerek is‘ar ve inhasina
himmet olunacakdir ve'l-hasil her hangi slretle olursa olsun sevk olunan
muhacirinin senesi i¢inde tavtin ve iskdnlari saltanat-1 seniyyenin be-gayet
matlib ve miistelzem olub bunun icrasima bi'l-ciimle me’mirin cénibinden
fevka'l-ade i‘tind ve gayret olunacakdir.

Fi Rebi‘u'l-evvel sene 1295 ve fi Mart sene [1]294

EKNO: 2-A.1
BOA, L.LHUS, nr. 73/120/1-1/2-2, H.17 Zilkade 1316 (M.29 Mart 1899)
Iskan-1 Muhacirin-i islamiyye Komisyon-1 Alisi'nin siret-i teskiline ve veza’if
ve saldhiyyetine da’ir nizam-ndme layihasi suretidir.
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EK NO: 2-A.2
EK NO:2-A.1 Nolu Belgenin Devami
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EK NO: 2-B

BOA, 1.HUS, nr. 73/120/1-1/2-2, 17 Zilkade 1316 (29 Mart 1899)
Belgelerinin Transkripsiyonu

Yildiz Saray-1 Hiimaytnu Bas Kitabet Da’iresi
Iskan-1 Muhacirin-i Islamiyye Komisyon-1 Alisi'nin stret-i teskiline ve veza’if
ve salahiyyetine da’ir nizdm-name layihasi suretidir.
Birinci madde: Iskan-1 Muhacirin-i islamiyye Komisyon-1 Alisi taht-1 riyaset-i
mefhara-1 hazret-i padisahide olarak taraf-1 esref-i hazret-i hilafet-penahiden
ta‘’yin buyurulan birinci a‘zaddan ma-ada yine intihdb-1 ali ile me’mir-1
askeriden ve erkan-1 harb ferikdnindan bir ve cihet-i miilkiyyeden iki zat ki dort
a‘zadan miirekkeb bulunmak iizre teskil buyurulmusdur.

Ikinci madde: Komisyon-1 Aalinin umir-1 tahririyye ve hesabiyyesinde
bulunmak {izre ikisi Bab-1 Ali ve ikisi Maliye Nezaret-i Celilesi aklamindan
dort katib ta‘yin olunur.

Uciincii madde: Komisyon-1 ali muhéceretin arkasi almincaya kadar ifa-y1
vazifeye devam ve simdilik haftada ii¢ glin ve birinci a‘za tarafindan liizim
goriindiigii halde daha ziyade ictima‘ eyleyecekdir ve komisyona me’mir olan
a‘za ve ketebenin me’mirin-i asliyyeleri oldugu halde ileriide bagka yerlerde
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yerlesdirilmek {lizre ma‘ag-1 muhassaslar1 bir buguk nisbetinde yani nisf zam ile
komisyona nakl idileceklerdir.

Dordiincii madde: Komisyon-1 alinin baslica veza’ifi cihat-1 muhtelifeden
vuriid eden ve idecek olan muhAcirin-i islamiyye icin arizi-i miinasibe tedariki
ve bunlarin hiisn-i iskaniyla te’min-i refdh halleri esbabimi miizékere ve taraf-1
hukiimet-i seniyyeden i‘td ve tahsis buyurulacak mebaligden ma-ada isbu
nizdm-ndmede ta‘yin olunan esaslara tevfiken muhaceretin teshili ve
muhécirinin te’min-i iskdnt zimninda tedariki muktezi olacak sermayenin
viicida getirilmesi i¢in daha ittihdz1 1azim gelecek vesa’it ve tedabiri taharri ve
mutala‘a ile arz1 hustslardir.

Besinci madde: Muhécirin-i merkiimenin iskan ve i‘aseleri masarifin1 te’minen
bir def*aya mahsilis olmak iizre bir i‘dne tertib ve bi'l-climle deva’ir biitgesinden
kezalik bir def*alik olarak birer mikdar meblag ifraz ve tefrik olunacakdur.

Altinc1 madde: Muhaceret ve iskan maddeleri i¢in taraf-1 devletden tahsis ve
i‘ta buyurulacak mebalig ile ashab-1 hamiyyet taraflarindan ifa olunacak i‘anatin
stiret-i ahz ve sarfi hesablarinin miitkemmel tutulmasina komisyon-1 alice i‘tina
kilinacak ve ayda bir def*a cedvel-i hesab ve hicret idenlerle iskadn olunanlarin
mahall-i iskaniyyelerini miibeyyin bir hiildsa tanzim olunarak gazetelerle i‘lan

olunacakdir

Yedinci madde: Komisyon-1 alinin varidat ve masarifati ile nerelerden ne kadar
niifis hicret ediib hangi mahallere iskan edildigini miibeyyin her ay hiilasaten
nesr edecegi cedveller ve sliret-i mufassalada olarak alt1 ayda bir ayrica tanzim
ve arz-1 ‘atebe-i ulyd kilinub sdyan buyurulacak miisa‘ade-i seniyye iizerine
matb(i‘at vasitasiyla resmen nesr ve i‘lan idilecekdir.

Sekizinci madde: Komisyon-1 alinin kaffe-i mukarraratini miibeyyin levayih ve
mazabit evvel emrde arz-1 siidde-i seniyye kilinacagi misillii memalik-i sah-
aneye hicret itmek isteyen niifiis-1 Isldmiyye'nin teshil-i muhaceretlerine
miite‘allik der-miyan olunacak miitdla‘at ve tedabirin mazabit1 dahi atebe-i
‘ulyaya takdim ile irdde-i seniyye-i cenab-1 padisahi seref-sadir oldukda daire-i
kitdbetden komisyona ma‘limat i‘td ve Bab-1 Ali'ye tebligat icra olunacak ve
iradat-1 seniyye-i mulik-dne ahkdm-1 miinifesine tevfiken Béab-1 Ali'ce
mu‘amele-i mukteziyyesi musara‘atan icra kilinacakdir.

Dokuzuncu madde: Komisyon-1 alinin memalik-i gdhaneye hicret iden niifisun
vatan-1 asliyyelerinde birakdiklart emladk ve emval ve esydya miite‘allik
iligiklerinin kat® ve tesviyesi emrinde mu‘avenat ve tedabir-i miimkine ittihaz ve
muhaberedt-1 resmiyye cereyanim istilzdm idecek olanlar1 icin bi'l-istizn
ba‘dehii deva’ir-i miite‘allikasiyla muhabere eyleyecekdir.

Onuncu madde: Hicret iden niifisun gelecekleri yerlerden mahall-i iskdnlarma
kadar vapur ve demiryol ve araba uclrati gibi muhtac olacaklari masarifin
vilayetlerce silret-i tedarik ve tesviyesi komisyon-1 alice kararlagdirilarak bu
babda tanzim kilinacak layiha arz-1 ‘atebe-i ‘ulyd kilindikdan sonra sayan
buyurulacak miisd‘ade-i seniyye iizerine bir niishas1 Bab-1 Ali'ye irsl idilecek
ve gelecek niifiisu hayvanlarini da nakl itmek istedikleri hdlde buna terettiib
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iden mutala‘at dahi ilaveten ma‘riizat olunacak ve simendiifer idareleri ve
ecnebl olmayan vapur kumpanyalari ile muhacirinin nisf (Devam LHUS,
nr.73/120/2/2 numarah belge) daha din nevl ile veydhid meccanen nakli
maddesi kararlagdirilarak komisyon-1 4lice ona gore nakliyyata musara‘at
idilecekdir.

On birinci madde: Muhécirin igiin tahsis idilecek mahallerin zira‘ata elverigli
oldugunu tasdik iciin zird‘at mektebinde tahsil itmis olanlardan Orman ve
Me‘adin Nezareti'nin intihdbiyla bir me’mir ve yapilacak karyelerin esvaki
muntazam siretde taksim ve kiisad ve haneleri iklim ve hava-y1 mahalliye gore
te’sls olunmak ve hayvan muhafazasina da elverigli bulunmak ve ehven-i
masrafla viicida gelmek ve latifii'l-manzar olmak {izre icab iden resm ve
planlarim tanzim igiin Mihendis-hane-i Berri'den nes’et idenlerden intihab
olunacak diger bir zat mahallerine i‘zadm olunacak ve hicret iden niifiisun zira‘at
ve felahata muktezi alat ve edevat ve hayvanatin tedariki ¢areleri dahi te’emmiil
kilinacakdir.

On ikinci madde: Muhacirinden bi-kudret olan her &’ilenin vatan-1
asliyyesinden iskan idilecek mahalle vusiliine ve ba‘de'l-iskan zird‘atdan
istifadesi hustliine kadar giizeran1 tabi‘l bulunan bir buguk nihdyet iki sene
zarfinda i‘4sesi komisyon-1 aliye ai’d olacak ve iclerinde erbab-1 sanayi‘den
bulunanlarin tasrada erbab-1 sandyi‘i az olan sehrlere yerlesdirilmek tizre iskan
me’mirlart tarafindan virilecek ma‘limata gore slret-i ma‘isetlerince
komisyon-1 ali canibinden tedabir-i lazime ittihaz olunacakdir.

On iiciincii madde: Vilayats1 sahiliyeye dogrudan dogru[ya] varid olan
mubhacirinin erbab-1 servet ve ashab-1 hirfet ve zird‘at ve sahib-i fakr u zartiret
olanlar1 derhal mahallerince komisyon-1 mahslis teskiliyle tefrik olunub
komisyon-1 aliye musara‘atan ma‘limat virilecekdir

On dordiincii madde: Memalik-i sdh-aneye hicret idecek nufiisun ekseriyyetle
Anadolu kit‘asinda iskan olunmak iizre peyder-pey sevk olunacaklar vilayat
komisyon-1 alice bi'l-miizdkere ta‘yin olunmagla beraber her vildyetde iskan
tahsis idilecek arazi ve mezari‘ mahalleriyle bi'l-muhébere tahdid ve ta‘yin ve
derece-i vus‘atlerine ve yekdigeri ile olan ba‘d ve mesafelerine gore iktiza iden
cedveller tanzim olunacakdir

On besinci madde: Hicret idecek nufiisun gerek Der-sa‘adet'de gerek Anadolu
sevahilinin ¢ikacaklar1 iskelelerinde miiddet-i medide yigilub kalmalarina ve
dlicar-1 sefilet olmalarina mahal biragilmamak ic¢iin mahall-i iskanlar1 evvelce
tehyi’e olunmak ve haneleri yapilincaya kadar oralarda stret-i temekkiinleri
te’min idilmek ve sevklerinde yollarda diigar-1 sefilet olmamalar1 zzimninda
konak mabhalli ittihdz idilecek yerler dahi kararlasdirilmak iizre mahalleriyle
bi'l-muhédbere komisyon-1 alice tedabir-i mukteziyye ittihdzina fevka'l-gaye
i‘tind kilinacak ve her halde muhacirinin mahall-i iskanlar1 hazirlanmig
bulundukdan sonra takim tdkim celbleri streti nazar-1 dikkate alinacakdir ve su
mu‘amelatin muhafaza-1 hiisn-i cereyant zimninda memalik-i ecnebiyyeden
gelecek muhacirin mahallerinden hareket itmezden evvel zaman-1 hicret ve
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hareketlerine da’ir Bab-1 Ali'den vakt u zamaniyla komisyon-1 aliye ma‘lamat
virilecekdir.

On altinct madde: Vilayat me’mirin-i miilkiyyesi isk&n-1 muhacirin
maddesinin icrd’atina mu‘avenet-i fi‘liyye ile miikellefdirler bind’en aleyh vali
ve mutasarrif ve ka’im-i makamlar tarafindan komisyon-1 alinin icrd’at ve
mukarraratina ve muhécirin efradina dirig-i mu‘avenet oldugu halde esbab-1
miiveccehe beyaniyla haklarinda sikayeti havi komisyon-1 aliden takdim
kilimacak mazbata iizerine miite‘allik buyurulacak irdde-i seniyye-i hazret-i
padisahi micebince 1dzim gelen mu‘amele icra olunacakdir.

A9A

On yedinci madde: Komisyon-1 alinin tedabir ve icrd’at-1 iskéniyyeye
miite‘allik ittihaz ve istizdn iyledigi kararlarn esds ve flirG‘at1 hakkinda
dogrudan dogruya vilayat valilikleri ve lede'l-icdb mutasarrifliklarla muhaberata
me’zlniyyeti olacak ve huslisat-1 mezkireye da’ir muharrerat birinci a‘zalik
tarafindan tastir olunacakdir.

madde-i mahsiisa
On sekizinci madde: Komisyon-1 alinin mu‘amelat ve icra’atinda gosterecegi
ihtiyacata gore isbu nizam-nameye ba‘zi mevadd zam ve ilavesi ve mevadd-1
hazirasinin ta‘dil ve tebdili lazim geldigi halde bir kit‘a esbab-1 miiveccehe
mazbatasinin tanzim ve takdimiyle arz ve istizan olunacak ve seref-sanih olacak
irdde-i hikmet-mu‘tade-i mulikane miiceb-i alisince icabi icrd kilinacakdir.
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