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Oz

Denetim faaliyetleri, planlanan amaglar ile gerceklesen sonuglarin siirekli olarak karsilastirilmasi ve varsa sapmalarin
tespit edilmesi ile gerekli 6nlemlerin alinmasi agisindan 6nemli bir fonksiyon olmaktadir. Gegmisten giiniimiize kadar
hayatimizin her alaninda var olan denetim faaliyetlerine olan gereksinim artarak gelecekte de artarak devam edecektir.
Tarihi siireg cercevesinde denetim faaliyetleri incelendiginde insanlarin yerlesik hayata ge¢meleriyle birlikte ortaya
¢ikmaktadir. Bu dénemde genel olarak yiiriitiilen iktisadi faaliyetlerin kii¢iik olmasi nedeniyle tiim islemlerin denetimi
kolaylikla gergeklestirilmistir. Ayrica bu dénemdeki denetim faaliyetleri ile daha ¢ok kamu gelirlerinin toplanmasi ve
harcamalarinin yapilmasinda yetkili kisilerin diriistliikleri dl¢tilmeye calisilmigtir. Cografi kesifler ve sanayi devrimi ile
birlikte denetimin 6nemi artarak denetim anlayisinda degisiklikler yasanmustir. Iktisadi faaliyetlerin modern isletmelerde
kitle iiretim seklinde gerceklestirilmesi ve kiiresellesmesi denetimin 6nemini artmasindaki temel faktor olmusgtur. Hata ve
hilelerin 6nlenmesinden, finansal tablolar igindeki bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin tespit edilmesine yo6nelik
denetim anlayisinda bir degisiklik olmustur. Ayrica artan is ve islemlerdeki artis nedeniyle tiim faaliyetlerin denetiminin
imkansiz hale gelmesiyle 6nemlilik kavramu ¢ercevesinde drnekleme yoluyla denetim faaliyetleri, gergeklestirilmistir.
Ayrica organizasyon igerisinde i¢ kontrol sistemlerini kurulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baglanmasi tarihsel siire¢
icerisinde yasanan bir diger gelismedir. Giiniimiizde daha ¢ok hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli 6nlemelerin
alinmasi anlayisina sahip olan geleneksel denetim anlayist yerini risklerin tespit edilerek gergeklesmeden gerekli
Onlemlerin alinmasina dayanan risk odakli denetim faaliyetlerine evrilmis durumdadir. Bu ¢aligma ile muhasebe agisindan
denetim faaliyetleri ve anlayisinda tarihsel siire¢ igerinde meydana gelen gelismeler ve degisimlerin agiklanmasi
amaclanmaktadir.
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THE DEVELOPMENT PROCESS OF AUDIT FROM ACCOUNTING PERSPECTIVE AND THE
EVALUATION OF RISK-FOCUSED AUDIT IN THIS CONTEXT

Abstract

Audit activities are an important function in terms of constantly comparing the planned objectives with the actual results,
detecting deviations, if any, and taking the necessary precautions. The need for audit activities, which have existed in all
areas of our lives from the past to the present, will increasingly continue in the future. When inspection activities are
examined within the framework of the historical process, it emerges with the transition of people to settled life. Due to
the small size of the economic activities carried out in this period, all transactions were easily audited. In addition, with
the audit activities in this period, the honesty of the authorized persons in the collection of public revenues and
expenditures was tried to be measured. With the geographical discoveries and the industrial revolution, the importance of
control has increased and there has been a change in the understanding of control. The realization and globalization of
economic activities in the form of mass production in modern enterprises has been the main factor in increasing the
importance of control. There has been a change in the audit approach to prevent errors and frauds and to determine the
accuracy and reliability of the information in the financial statements. In addition, audit activities were carried out by way
of sampling within the framework of the concept of materiality, as the audit of all activities became impossible due to the
increase in increasing business and transactions. In addition, the establishment of internal control systems within the
organization and the initiation of internal audit activities is another development experienced in the historical process.
Today, the traditional audit approach, which has the understanding of detecting errors and frauds and taking the necessary
precautions, has evolved into risk-oriented audit activities based on identifying risks and taking necessary precautions
before they occur. With this study, it is aimed to explain the developments and changes that have occurred in the historical
process in the audit activities and understanding in terms of accounting.
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Giris

Tarih boyunca hayatin herhangi bir alaninda yasanan gelismeler veya degisimler ister
istemez baska alanlar1 da etkilemektedir. Gegmiste olanlar, giiniimiizde yasananlar ile
gelecekte yasanacak olanlar diisiince agisindan birbirini takip eden bir siiregtir (Tecim,
2004). Gegmis ile gelecek arasindaki ¢izginin bir siire¢ olmasi ve bu siireg igerinde bir
noktada yasanan gelismelerin baska noktalar1 etkilemesi sistem olgusunun
gelismesinde etkili olmustur. Sistem genel olarak belirli par¢a, bolim veya alt
sistemlerden olusan bir biitlindiir. Sistemde énemli olan boyut, biitiinii olugturan her
par¢anin kendine 6zgii bir isleyisinin olmasina ragmen her birinin etkinliginin digerine
bagli olmasidir. Sistemi olusturan alt pargalarin herhangi birinde yasanan bir
olumsuzluk, sistemi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir. Birlesik ve biitiinlesik
pargalardan olusan herhangi bir yapi, olay, faaliyet ve kavram sistem olarak
belirtilebilir (Simsek, 2002).

Insan ihtiya¢ ve talepleri yasanan degisim siireci ile paralel olarak artarak
¢esitlenmistir. Sanayi devrimi ile birlikte emek yogun iiretimden makineye dayali seri
tiretime gecilmistir. Artan ve ¢esitlenen insan ihtiyaglarini karsilamak tizere yeni tiir
isletmeler kurulmustur. Tek kisi olarak kurulan isletmelerde denetim faaliyetleri
kolaylikla yiiriitiiliirken biiylik isletmelerde yapilan is ve eylemlerin yogunlugu
nedeniyle denetim faaliyetleri zorlasmaya baslamistir (Erdogan, 2002). Ozellikle 1980
sonra kiiresellesme egilimine bagli olarak sermayenin ulusal sinirlar1 asmasi ve
uluslararasi yatirimlar nedeniyle isletmelerin yiiriittiikleri faaliyetler artarak karmasik
hale gelmesine neden olmustur. Denetim araglarinin yeterince gelistirilerek etkin bir
sekilde uygulanmayan sistemlerde yonetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi oldukga zordur (Kogberber, 2008). Her basarili bir yonetim sisteminin
icinde basarili bir denetim mekanizmasi olup, etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilen denetimler sonucunda ydnetim sistemine sunulan geri bildirimler,
yoneticilerin  kararlarin1 etkilemektedir. Bu durum basariyr kagmilmaz hale

getirmektedir.

Geleneksel denetim anlayisinda denetimler, islemler ve olaylar gerceklestikten sonra
yapilir. Isletmelerin biiyiimesi ve yatirrmlarin uluslararasi nitelik kazanmasi, artan ve

cesitlenen toplum ihtiyaglari ve yogun rekabet ile yasal diizenlemeler isletmelerdeki

Cilt 11. No 1. 2023



MUHASEBE BAKIS ACISIYLA DENETIMIN GELISIM SURECI VE BU BAGLAMDA RISK ODAKLI
DENETIMIN DEGERLENDIRILMESI

yiriitiilen is ve eylemleri artirip karmasik hale getirmistir. Artan ve karmasik hale
gelen is ve islemler lizerinde geleneksel denetim anlayisinin tiim is ve eylemlerin
denetiminin  gergeklestirememesi  nedeniyle  Ornekleme  yoluyla  denetim
yapilmaktadir. Isletmelerdeki is ve eylemlerin birbirine bagli olmasi nedeniyle siirecin
herhangi bir kisminda olumsuz bir durumun gergeklesmesi tiim siireci olumsuz
etkilemektedir ve bu durum ornekleme yoluyla gergeklestirilen geleneksel
denetimlerin sorunu tespit etme konusunda yetersiz kalmasina neden olmaktadir.
Geleneksel denetim anlayisinin ¢agin gereklerine uyum saglayamamasindan dolay1
yeni denetim teknikleri gelistirilip uygulanmaya baslanmistir (Memis ve Tiim, 2011).
Giliniimiizde isletmelerde, yiiriitiilen her bir eylemin igerisine yerlestirilen kontrol
faaliyetlerinden olusan i¢ kontrol sistemleri kurulmustur. i¢ kontrol sistemlerinin
isleyisine dair eksiklik ve aksakliklarin tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi
konusunda i¢ denetim faaliyetlerine baglanmistir. Ayrica bilgi teknolojilerinin
gelismesine bagli olarak denetimde bilgi teknolojileri yogun olarak kullanilmaya

baslanarak risk odakli denetim faaliyetleri ger¢eklestirilmektedir (Y1lmaz, 2022).

Bu ¢alisma ile denetim anlayisinda, gegmisten giinliimiize kadar yasanan gelismeler ve

degisimler incelenip detayli bir sekilde literatiir taramasi yapilacaktir.
1. Denetim

Geleneksel yonetim anlayisinda, yonetimin bes temel fonksiyonlarindan biri
kontroldiir. Kontrol ve denetim her ne kadar es anlamli olarak giiniimiizce kullanilsa
da aralarinda farkliliklar vardir. Kontrol faaliyetleri, yonetim tarafindan belirlenen
amag ve hedeflere ulagmak maksadiyla organizasyon igerisinde yiiriitiilen tiim i ve
eylemlerin i¢ine monte edilen Onlemlerin biitinidir (Akpmar, 2011). Kontrol
faaliyetleri stirekli bir faaliyet olup belirli bir zaman dilimi igerisinde siirekli
gerceklestirilir. Ayrica kontrol faaliyetleri bireyler gerceklestirebilecegi gibi bir takim
otomasyon sistemleri vasitasiyla yerine getirilebilir. Kontrol faaliyetleri bireyler
tarafindan yerine getirilmesi durumunda Orgiit i¢indeki kisiler tarafindan yerine
getirilir. Kontrol faaliyetleri, denetim asamasindan Once yiiriitillen faaliyetlerdir.

Denetim faaliyetleri ise faaliyetler tamamlandiktan sonra yerine getirilen
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faaliyetlerdir. Ayrica denetim sadece bireyler tarafindan yerine getirilir ve bu bireyler
orgiit i¢inden ve digindan olabilir (Y1lmaz, 2020). Denetim, planlanan amaglar ile
gerceklesen hedeflerin karsilastirilarak, gerceklestirilmek istenen amaglara ne dlgiide
ulasildiginin tespit edilmesi, fark varsa bu farkin miktar ve nedenlerini tespit ederek
gerekli Onlemlerin alinmasi siirecidir. Planlanan amacglar denetim siirecinde
karsilastirilacak standartlar olup, ger¢eklesen hedefler ise filli sonuglardir. Dolayistyla
denetim standartlar ile fiili sonuglarin karsilastirilarak sapmalarin olmasi durumunda
tespit edilerek gerekli dnlemlerin alinmasi siirecidir (Simsek, 2002). Denetim, her
yoneticinin organizasyon igerisinde yaptig1 faaliyetlerine iligskin karsilasabilecegi bir
sonug olup hiyerarsik yapi igerisinde her alt kademe iist kademe tarafindan planlanir,
organize edilir ve denetlenir. Her kademe bir {ist kademe tarafindan denetlenmektedir.
Bu nedenle denetim, yonetim faaliyetlerinin vazgeg¢ilmez bir unsurudur ve yoneticiler
ya kendileri ya da gilivenip yetki devrettikleri kisiler vasitasiyla denetimi yerine

getirmek zorundadirlar. Geleneksel denetim anlayisinin evreleri (Eren, 2001):
» Basari standartlarinin olusturulmasi,
» Fiili basar1 durumunun 6l¢iiliip belirlenmesi,
» Standartlarla erisilen fiili basarilarin karsilastirilmast,
» Gerekli diizeltici 6nlemlerin alinmasi.

Denetim kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdor kuruluslarinda ytiriitiilen bir
faaliyettir. Denetim, organizasyonlarin amaclara ulasip ulasmadigini, faaliyetlerin
mevzuata uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi, finansal tablolar i¢inde yer alan
verilerin dogru olup olmadigini belirlemek amaciyla organizasyonlar ile ilgilenen
taraflar ve devlet adina yiiriitiilen bir faaliyettir (Kepekgi, 2000). Denetim faaliyetleri
bir stire¢ olup bu siireg igerisinde yiiriitiilen faaliyetler bir denetim plan ve programina
gore yiirlitiilmektedir (Gliredin, 2014). Denetim, organizasyon i¢erisinde mali nitelikli
olaylar {iizerinden yiiriitiillir (Duman, 2008). Giliniimiizde denetimin kapsami
genisleyerek sadece mali nitelikteki olaylar1 degil ayni zamanda mali nitelikte
olmayan olaylarin denetimi de yapilmaktadir. Denetim faaliyetleri ayrica dnceden
belirlenen denetim standartlarina gore yiiriitilmektedir (Giiredin, 2014). Ayrica

denetim organizasyonlarin yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar igindeki
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bilgilerin 6nceden belirlenen standartlara uygunluk derecesini 0lgmek amaciyla

tarafsizca kanit toplama ve degerlendirme stirecidir.
2. Denetim Tiirleri

Denetim, yapilma amacina gore farklilik gostermektedir. Bir organizasyonunun
finansal tablolarmin i¢indeki yer alan bilgilerin dogrulugunu belirlemek amaciyla
finansal tablolarin denetimi yapilmaktadir. Organizasyon icerinde ylriitiilen
faaliyetlerin, yonetim tarafindan belirlenen politika ve prosediirler ile faaliyette
bulunulan iilkenin mevzuatina uygun olarak yiiriitiliip yiiriitilmedigini belirlemek
amaciyla uygunluk denetimi yapilmaktadir (Arslan, 2015). Denetim, organizasyonun
amaglaria ulasma konusunda kullanilan kaynaklarin etkinlik ve verimliligini 6l¢mek
amaciyla yapiliyorsa s6z konusu denetim performans denetimidir (Taytak ve Cigerci,

2018).

Organizasyon i¢erisindeki denetim elemanlari tarafindan gerceklestirilen denetimler
i¢ denetim faaliyetleri olmaktadir (Akbiyik, 2005). Organizasyon digindaki denetim
elemanlar1 tarafindan gergeklestirilen denetimler ise dis denetim faaliyetidir (Mil,
2016).

Giintimiizde bircok tilkede hisseleri finansal piyasalarda islem goren sirketler donem
sonunda hazirladiklar1 finansal tablolarint bagimsiz denetimden gecirmek
zorundadirlar. Her donem sonunda halka agik sirketler finansal tablolarin1 daha 6nce
anlastiklar1 bir bagimsiz denetim sirketine denetletirler. Bagimsiz denetciler yapmis
olduklar1 denetim sonucunda sirketin finansal tablolarinda yer alan bilgilerin gercegi
yansitip yansitmadigi konusunda bir bagimsiz denetim raporu hazirlar. Sirketler
donem sonunda hazirladiklar1 ve bagimsiz denetimden gegirdikleri finansal tablolarini

bagimsiz denetc¢i goriisiiyle birlikte halka agiklarlar (Durmus ve Tas, 2008).

Denetim faaliyetlerini ytriitiirken denetciler tarafindan uyulmasi gereken ilkelere
denetim standartlar1 denir (Giiredin, 2014). Uluslararas1 genel kabul gérmiis denetim
standartlar1 temel olarak ii¢ bashik altinda toplanmistir. Mesleki egitim ve deneyim,
bagimsizlik ile mesleki 6zen, genel standartlardir. Planlama ve gdzetim, i¢ kontrol

sisteminin incelenmesi ile yeterli say1 ve kalitede kanit toplama, ¢alisma alani

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

44



45

Ilyas YILMAZ

standartlaridir. Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uyum, devamlilik, agiklayici

bilgiler ile denet¢i goriisii, raporlama standartlarini olusturmaktadir.
3. Denetimin Tarihsel Siirec Icerisindeki Gelisimi

Denetim tarihi ¢cok eski olmasina ragmen ilk denetimin nerede ortaya ¢iktig1 ve nasil
gerceklestirildigine dair herhangi bir bulgu yoktur. Denetim ile iktisadi faaliyetler
arasinda yakin iliski olup iktisadi olaylarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi iizerine
denetim faaliyetleri var olup gelismistir. Modern anlamda denetim faaliyetlerini
etkileyen tarihi siire¢ igerisindeki en Onemli olay sanayi devrimidir. Bu nedenle
denetim tarihi incelendiginde sanayi devrimi dncesi ve sanayi devrimi sonrast denetim

faaliyetleri olarak incelenmektedir.
3.1. Sanayi Devrimi Oncesi Denetim Faaliyetleri

Insanlik, avlanma kiiltiiriine dayal: gdcebe yasam kosullarindan tarim kiiltiiriine dayali
yerlesik yasam tarzina gegmesiyle birlikte iiretim faaliyetlerine baglamistir. Insanlar,
tarim alanlarinda yaptig1 ekimler sadece kendi ihtiyaglarini karsilamakta kalmamus,
ellerinde olan ihtiyag fazlasi iirtinleri, kendilerinin ihtiya¢ duyduklar1 ve kendilerinin
liretemeyip baskalar1 tarafindan {iretilen iirlinlerle takas etme yolunu secerek
varliklarii devam ettirmislerdir. Bu durum tarihte ilk iktisadi faaliyetlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Akabinde paranin icadiyla birlikte insanlarin ellerindeki
thtiyac fazlasi {iriinleri satmak ve ihtiya¢ duyduklar1 baska {irtinleri almalar

kolaylagsmis ve boylelikle iktisadi faaliyetler gelismeye baslamistir (Y1lmaz, 2020).

Iktisadi faaliyetlerin gelismesi beraberinde tiiccar denilen bir sinifin ortaya ¢tkmasina
neden olmustur. Tiiccarlar kent devlerinin kurulmasiyla birlikte ellerinde ihtiyag
fazlas1 olan tirlinleri kisilerden satin alarak kent merkezlerinde ihtiyact olan kisilere

satmiglardir (Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, 2017).

Denetimin ilk agamasi olan ve gegmisten sanayi devrimine kadar olan siirecte denetim,
oncelikle kamu hesaplariyla ilgiliydi. Esas olarak tabletler ve binalar iizerindeki
isaretler seklindeki kanitlar, 2000 yili agkin bir siire 6nce Misir, Yunan ve Roma
uygarliklarinin  tamaminda, kamu kaynaklarinin emanet edildigi yetkililerin
muhasebesini kontrol etmek igin ¢esitli sistemler kullandigin1 gostermektedir. Eski

Yunan ve Roma imparatorluklarinda, kamu fonlarindan sorumlu olanlarin (genellikle
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okuma yazma bilmeyenler), hesaplarini s6zlii olarak sunmak icin belirli araliklarla bir
hiikiimet yetkilisinin huzuruna ¢ikmalar1 gerekiyordu (Porter, Simon ve Hatherly,
2015). Milattan 6nce Mezopotamya’da iktisadi faaliyetlere yonelik tutulan kayitlarin
yan1 sira katipler tarafindan da kayitlar tutulmaktaydi. Iktisadi faaliyetlere yonelik
kayitlar ile katiplerin tuttugu kayitlarin karsilastirilmasi bir denetim faaliyeti olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Demirbas ve Cetinkaya, 2018).

Roma uygarliginda ise kurumlar tarafindan sunulan hizmetler karsiliginda halktan bir
ticret alinmasi ve bu iicretlerin baska islerde kullanilmasina yonelik islemler bir
bilirkisiye kars1 okunarak, bilirkisi kurumun tahsil ve 6deme faaliyetlerine yonelik

islemlerin uygunluguna karar vermekteydi (Giirbiiz, 1995).

Firavunlar doneminde Misir’da tUretilen tarimsal triinler ile kamusal harcamalar,
kontrol edilmekteydi. Bu donemde yazili emir olmadan hazineden higbir 6deme
yapilmamistir. Ayrica halktan vergiler tahsil edildigi her asamada gorevli olan kisi bir
onceki islemin sorumlusu tarafindan tutulan kayitlar1 inceleyerek denetim

faaliyetlerini gergeklestirirdi (Mil, 2016).

Ingiltere’de hileleri dnlemek amaciyla devlet gelir ve giderlerinin diizgiin bir sekilde
muhasebelestirilmesi amaciyla denetci denilen 6zel denetim elamanlar1 atanmistir.
Cografi kesifler, is sahiplerinin yapilan isten uzak kalmalarina neden olmustur. Bu
donemde ticaret gemilerle bir bagka iilkeye tasinip satilan mallar yerine o iilkeden
baska mallar alinip geri getirilmistir ve bu donemde gemi kaptanlari 5nem kazanmistir.
Gemi kaptanlar1 tarafindan yapilacak hileler 6nlenmek amaciyla sermaye sahipleri

0zel denetgileri devreye sokmuslardir (Heang ve Ali, 2008).

Sanayi devrimine kadar olan siiregte denetim faaliyetleri, iktisadi faaliyetlerin
gelismesine bagl olarak ortaya ¢ikmis, daha ¢ok kamu gelir ile giderlerinin denetimi
gerceklestirilmistir ve yapilan denetimler daha ¢ok kisilerin diiriist olup olmadiklarini
tespit etmek amaciyla yapilmistir. Ortacagda iktisadi faaliyetlerin gelismesi ve cografi
kesiflerle birlikte iktisadi faaliyetlerin sermaye sahibinin disinda ger¢eklesmesi
nedeniyle denetgiler yardimiyla hilelerin 6nlenmesine yonelik denetimler

gerceklestirilmistir (Yilmaz, 2020). Eski c¢aglardan sanayi devrimine kadar olan
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zamansal silirecte uygulanan denetimler, her ne kadar ufak ¢apl farkliliklar gosterse de
ayni denetimler yapilmistir. Ayrica bu donemde denetim bir meslek olarak
goriilmeyerek is ve islemlerin az olmasi1 nedeniyle hepsi denetlenebilmistir (Giiredin,
2014). Sanayi devrimi Oncesi donemin tipik 6zelligi olarak yapilan is ve islerin
bireysel olarak yiiriitiillmesi nedeniyle iktisadi faaliyetlerin kii¢iik ¢capta olmasidir. Bu
durum denetim faaliyetlerini kolaylastirmaktadir. Ozellikle 18. yiizyilda denizasiri
ticaret girisimleri onem kazanmistir. Bu ticari girisimlerde bulunan gemilerin
kaptanlarinin, kendilerine emanet edilen fonlar1 ve yiikleri, sahibi adma
muhasebelestirmeleri gerekiyordu. Bu hesaplar denetime tabi tutulmustur. 1844 6ncesi
donemde denetim amaci suiistimallerin tespitiydi. Bu amaca ulagmak i¢in denetime
tabi hesaplar, ayrintili ve kapsamli bir incelemeye tabi tutulmustur (Porter, Simon ve
Hatherly, 2015).

3.2. Sanayi Devrimi ile 1920’e¢ Kadar Olan Siirecte Denetim

Faaliyetleri

Sanayi devrimi, blylik 6l¢ekli kurumsal isletmelerin kurulmasina yol agmustir.
Kurulan biiyiik olcekli isletmelerde emek yogun iiretimden makineli seri iiretime
gecilmigtir. Makineli iiretim, biiyiikk sermaye yatirnmlarii gerektirmesi nedeniyle
sermaye yogun iiretim olarak da bilinmektedir. Biiyiik ol¢ekli isletmelerin kurulmasi,

sermaye ihtiyacini artirmistir (Heang ve Ali, 2008).

Sermaye ihtiyaglari, borsalarin kurulmasini saglayarak finansal aracilarin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Ancak bu donemde borsalar ve igletmelere yonelik herhangi bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Borsalar spekiilesyonlar nedeniyle oldukga
diizensizdi. Ayrica bu donemde kurumsal isletmelere yatirim yapan yatirimcilar
isletmenin tiim bor¢larindan sorumlu olmaktaydi. Borsalar ve sirketler hakkinda bir
yasal diizenlemenin olmamas1 akabinde bazi yatirimecilarin bu durumdan olumsuz
etkilenmesine sebep olmustur. Bu durum 1844'te Birlesik Krallik'ta ilk Anonim
Sirketler Yasasi'nin yiirtirliige girmesine yol agmistir (Owolabi ve Olaguju, 2020).

1844'te Birlesik Krallik'ta ilk Anonim Sirketler Yasasi'na gore, sirketlerin tescil
yoluyla yasal statii kazanmalar1 karsiliginda belirli diizenlemelere uymalar

gerekiyordu. Yasanin getirdigi diger yenilikler (Porter, Simon ve Hatherly, 2015):
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» Her sirketin yoneticileri, hissedarlarina girketin durumunu (6zellikle varlik ve

borglarini) gosteren bir bilangoyu yillik olarak sunmak zorundaydi ve

» Sirketin hissedarlar1 tarafindan bir denet¢i atanmasi gerekiyordu. Denetci,
sirket kayitlarin1 y1l boyunca makul araliklarla inceleme yetkisine sahipti ve
kendi goriisline gore bilangonun sirketin ger¢ek durumunu yansitip yansitmadigi
konusunda denet¢i goriisiinii, sirket hissedarlarina rapor etmesi gerekiyordu.
Glinlimiiziin aksine, denet¢inin sirket yOnetiminden bagimsiz olmasi veya
nitelikli bir muhasebeci olmasi gerekmiyordu. Uygulamada, bir hissedar

genellikle diger tiyeler tarafindan denetgi olarak atanirdu.

Birlesik Krallik’ta 1856 yilinda sirketlerin bilangolarmin denetlenmesini gerektiren
kanuni hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmistir. Miiteakip olaylar bu hareketin yanlis
oldugunu kanitlamistir. 1862 ve 1904 arasinda kayithi 88.000 sirketin 50.000'den
fazlas1 faaliyetlerini 1904'te sona erdirmistir. Daha sonra zorunlu denetimler 1900
tarihli Sirketler Yasasi'na yeniden dahil edilmistir. Bu Yasanin denetim hiikiimlerine
gbre, bir denet¢inin hala nitelikli bir muhasebeci olmasi gerekmiyordu, ancak
denetcilerin sirket yonetiminden bagimsiz olmasi gerekliligi kabul edilmistir. Kanun,
sirketin denetcisi olarak ne bir yoneticinin ne de bir yetkilinin (yani sirket
yonetiminden herhangi birinin) atanamayacagini 6ngoérmiistiir. Kanun ayrica sunlar

da saglamustir (Porter, Simon ve Hatherly, 2015):

» Denetgilere, denetgi olarak gorevlerini yerine getirebilmeleri igin ihtiyag

duyduklar tiim sirket defter ve kayitlarina erisim izni verilecekti,

» Denetciler, denctlenen  bilangonun altina  denet¢i  olarak  tiim

gereksinimlerinin karsilandigini belirten bir sertifika ekleyecekti,

» Sertifikaya ek olarak denetgiler, denetledikleri sirketin hissedarlarina, sirketin

finansal durumu hakkindaki denet¢i goriisiinii ekleyeceklerdi.

1900 Sirketler Yasasi, sirket denetimi tarihinde Onemli bir kilometre tasi olup
sirketlerin bilangolarinin denetlenmesi, denet¢i bagimsizlii ve standart bir denetim

raporu formu olusturulmasi denetim faaliyetleri agisindan énemlidir.
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1844'ten 1920'lere kadar olan donem boyunca sanayi devrimiyle birlikte iktisadi
faaliyetler degisime wugrayarak genislemistir ve bilylik o6lgekli isletmelerin
kurulmasiyla birlikte basinda profesyonel yoneticilerin bulundugu anonim sirketler
ortaya c¢cikmistir. Anonim sirketlerin halka agilmasiyla birlikte sermaye sahipleri,
profesyonel yoneticileri denetlemek iizere bagimsiz denetgilere bagvurmuslardir. Bu
donemin karakteristik denetim faaliyetleri, mali nitelikteki olaylarin belgelere dayali
olarak muhasebe kayitlarina dogru bir sekilde gecirilmesini saglamak ve boylelikle
hata ve hileleri 6nlemeye yonelikti. 1900’1l yillarin basinda ise denetim faaliyetleri,
sadece hata ve hileyi onlemeye yonelik ek olarak sirketlerin bilangolarinda yer alan
bilgilerin dogruluguna dair denet¢i goriisiiniin bilangoyla birlikte sunulmasi ve
sirketlerin bor¢ 6deme giiciiniin bilangcoda gosterilmesi faaliyetlerinden olusmaktadir.
Ayrica bu donemde denetcilerin mesleklerini kotiiye kullanmalari nedeniyle bir¢ok
iilkede denetim mesleki birlikleri kurulmustur. ABD, Ingiltere ve Fransa’da ilk dis

denetim faaliyetleri ger¢eklestirilmistir (Duman, 2008; Karacan ve Uygun, 2012).
3.3. 1920 ile 1960°e Kadar Olan Siirecte Denetim Faaliyetleri

1920 ile 1960 arasinda ekonomi ve denetim alaninda yasanan gelismelerin merkezi
Ingiltere’den ABD’ye kaymistir. Bu donemde sirketlerin bilyiime ve gelismesiyle
paralel finansal piyasalar gelismistir. 1929 yilinda yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen
ekonomik kriz sonrasindaki toparlanma yillarinda sirketlere yatirimlar hizli bir sekilde
artarak yeni bir kiiclik yatirnrmer smifi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kiiclik yatirimceilar
sirket yonetimi ve varliklarindan ¢ok yatirimlarindan kazanacaklar1 getiriler ile
ilgileniyorlardi. Ayrica bu donemde sirketlerin sahiplikleri ile yonetimi birbirinden
ayrilarak sirketler, profesyonel yoéneticiler tarafindan yonetilmeye baslanmistir.
Profesyonel yoneticilerin yetkileri genisletilerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda sirket kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ile birlikte
hissedarlara makul bir getiri saglamaktan yoneticiler sorumlu tutulmuslardir. Bu
déonemde olan oOnemli gelismelerden bir digeri de, sirketlerin varliklarini
stirdlirebilmeleri i¢in gerekli olan sermayenin saglanmasinin yani sira hissedarlar, borg
verenler, ¢alisanlar, tedarik¢iler, miisteriler ve devlet gibi sirketlerle ilgili kisi ve/veya
kurumlarin ortak ¢abasinin sirketlerin biiylimesinde ve gelismesinde etkili oldugu

diistincesinin olugsmasidir (Porter, Simon ve Hatherly, 2015).
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1920 ile 1960 arasindaki donemde sirketlerin biiyiimesi ve gelismesi, finansal
piyasalar ile bor¢ veren kuruluslarin gelismesi, sirketlerin miilkiyet ve yonetim
kavramlariin birbirinden ayrilmasi gibi gelismeler yasanmistir. Bu gelismelere baglh
olarak sirketlerin ihtiya¢ duyduklar1 sermayenin saglanmasi ve finansal piyasalarin
sorunsuz bir sekilde islemesini saglamak iizere sirketlerin finansal tablolarinin yer alan
bilgilerin dogruluguna dair bilgi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Heang ve Ali, 2008). Bu
donemde gergeklestirilen denectimler, hata ve hilelerin tespitinden ziyade sirket
yoOnetimi tarafindan hazirlanan ve ilgili kisilere sunulan finansal tablolarin igindeki
bilgilerin sirketin ger¢ek durumunu yansittigina dair giivence faaliyetlerinden
olusmaktadir. Finansal tablolarin dogru ve ger¢ege uygunluk agisindan
degerlendirilmesine bu donemde baslanmis olmasi nedeniyle finansal bilgi
kullanicilarinin  beklentilerinin artmasina neden olmustur. Ayrica bu donemde
sirketlerin is hacminin artmasi nedeniyle Ornekleme yoluyla denetim faaliyetleri

gerceklestirilmistir (Owolabi ve Olaguju, 2020).

1920 ile 1960 aras1 donemde yasanan sosyo-ekonomik alandaki gelismelere bagli
olarak denetim anlayisinda degisiklere neden olmustur. Bunlar dort ana baglik altinda

asagidaki gibidir (Porter, Simon ve Hatherly, 2015):

> I¢ Kontrol Sistemlerinin Kurulmasi ve Degerlendirilmesi ile Ornekleme
Tekniklerinin Gelistirilmesi: Sirketlerin biiylimesine bagli olarak artan is
hacmi, denetgilerin tiim muhasebe kayitlarin1 denetlemesini imkansiz hale
getirmistir. Ayrica sirketlerin biiylimesi, yoneticileri yetki devrine zorlamistir.
Yoneticilerin yetkilerinin bir kismini calisanlarina devretmesi, hata ve hile
olasiliginin artmasina neden olmaktadir. Y6neticiler, hata ve hileleri 6nlemek ile
devredilen yetkilerin gerektigi gibi yerine getirilmesini saglamak amaciyla i¢
kontrol sistemini uygulamaya baglamislardir. Bu degisiklikler sonucunda
denetim faaliyetleri, muhasebe kayitlarinin titiz bir sekilde denetlenmesi,
islemlere yonelik muhasebe kayitlarinin 6rnekleme yoluyla test edilmesine ve i¢

kontrol sisteminin degerlendirilmesinden olugmaktadir.
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> Dis Denetim Kamitlarina ilginin Artmasi: Bu donemde yasanan baz sirket
skandallar1 sonucunda yasanan mahkeme stirecinde verilen kararlar, dig denetim
kanitlarina olan ihtiyac1 artirmistir. Denetgiler, sirketin varliklarindan bir
kisminin envanter yaparak dogrulayabildikleri gibi bazi1 varliklar1 ile ilgili
denetim  faaliyetlerini ise sirket disindan dogrulama  yOntemiyle
denetlemektedirler. Bu duruma 6rnek olarak sirketin kasasinda bulunan nakit
varliklarin  fiziki olarak sayimminin yapilmasi ile hesaptaki rakamin
karsilastirilmasi ya da sirket alacaklarmin teyidi 6rnek verilebilir. Bu donemde
sirket disindan elde edilen kanitlarin denetim faaliyetlerindeki 6nemine dikkat

cekilmisgtir.

» Finansal Tablolarin Denetlenmesi: Bu donemde sirkete yatirim yapan
kisiler i¢in yatirimlarinin getirisi, sirketin bilanco ve bor¢ 6deme giiclinden daha
onemli olmaktadir. Bu nedenle sirketler tarafindan hazirlanan ve ilgili kisilere
sunulan finansal tablolardan bilango ve gelir tablosunun denetlenmesi ve bu
tablolarin i¢inde yer alan bilgilerin sirketin ger¢ek durumunu yansittigina dair

denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi 6nem kazanmustir.

» Denetim Amaclarindaki Degisiklik: Bu dénemde denetimin amaci, hata ve
hilelerin tespitinden ziyade sirketin finansal tablolarinda sunulan bilgilerin

dogruluk ve gilivenilirliginin degerlendirilmesine dogru kaymastir.

1941 yilinda ABD’de kurulan I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) 1957 yilinda yaymladig1
bildirgeyle birlikte sirketlerin kendi i¢inde i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
gerekliligini savunmustur. Bildirgeye gore i¢ denetim; sirketlerin muhasebe
sistemlerinin gozden gecirilmesi, politika, prosediir ve mevzuata uygunlugun
saglanmasi, sirket varliklarinin kayit altina alinmasi ile zararlara karsi1 korunmasi,
kayitlarin  giivenilirliginin ~ saglanmasi, sorumluluklarma dair  performans
degerlemesinin yapilmasi konularinda sirket yonetime yardimeci olmasi bakimindan

yeni bir denetim anlayisinin gelismesine katki saglamistir (Yilmaz, 2020: 57).
3.4. 1960 ile 1990°e Kadar Olan Siirecte Denetim Faaliyetleri

Diinya ekonomisinin gelismeye devam etmesi, teknolojinin gelismesi ve isletmelerin

giderek daha teknoloji odakli hale gelmesi kurumsal islemlerin artarak daha karmagsik
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hale gelmesine neden olmustur. Bu durum etkin finansal piyasa ve hissedarlar
acisindan dogru ve giivenilir olan bilgiye ihtiyaci daha da artirmistir. Bu dénemde
sirketlerin sunduklar1 finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi artirilarak
borsalarin etkinliginin artirtlmasi1 amaglanmistir (Owolabi ve Olaguju, 2020).
Sirketler, 1960 ile 1990 arasinda biiyiimeye devam etmelerinin yan1 sira birlesme ve
devralma gibi yontemlerle uluslararasi daha etkin ve giiglii sirketleri ortaya ¢ikarmistir.
Ayrica bu donemde sirketlerin temel amaci olan kar elde amacimi gergeklestirmek
tizere aldiklar1 kararlarin baska cevreler {lizerindeki etkilerinin de dikkate alinmasi

gerektigine dair goriisler sunulmustur (Porter, Simon ve Hatherly, 2015).

Bu donemin baginda denetim yaklagimi defterlerdeki islemleri dogrulamadan sisteme
giivenmeye dogru bir degisim gostermistir. Sirketlerin siirekli olarak biiylimesi ve
biiylimeye bagl olarak is ve eylemlerdeki artis nedeniyle denetgilerin is ve eylemleri
dogrulama denetimleri daha da zorlasmistir. Bu nedenle denetgiler, i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin artirillmasina odaklandilar. Bu dénemde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varligi, denetim testlerinin sayisin1 azaltacagi diisliniiliyordu. 1980’li
yillarin baslarinda i¢ kontrol sistemini siirekli olarak degerlendirilmesinin pahali bir
stire¢ olmasinin anlagilmasi, denetim anlayisinda degisimi beraberinde getirmistir.
1980’lerin ortasinda risk odakli denetim anlayis1 gelismistir. Risk odakli denetim,
denet¢ilerin hata icerme olasilig1 yiiksek olan alanlara odaklanacagi bir denetim
yaklagimidir. Risk odakli denetim, ¢ok cesitli kaynaklardan elde denetim kanitlarinin
incelenmesine biiylik 6nem vermistir (Heang ve Ali, 2008). 1978 yilinda Uluslararasi
Ic Denetciler Enstitiisii tarafindan i¢ denetim faaliyetlerine yonelik standartlar
onaylanmistir. Boylelikle organizasyon icerisinde stirekli olarak yiirtitiilen i¢ denetim
faaliyetlerinin 6nemine vurgu yapilarak i¢ denetim mesleginin gelismesine katki
saglamistir (Yilmaz, 2020). 1980°1i yillarin baslarinda itibaren ABD’de hileli finansal
tablolarda artis meydana gelmistir. Bu durumu 6nlemek {izere i¢ kontrol sisteminin
Oonemine vurgu yapilarak Amerika Birlesik Devletleri Sponsor Organizasyonlar
Izleme Komitesi (COSO - The Comittee of Sponsoring Organizations of The
Treadway Commission) kurulmustur. COSO, hileli finansal tablolarin 6nlenmesi

amaciyla yoneticiler, bagimsiz denetgiler, denetim komitesi ve i¢ denetgilerin birlikte
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caligmasi gerektigine dikkat ¢ekerek i¢ kontrol sisteminin nasil olmasi gerektigine dair

bir olgu olusturmustur (Yilmaz, 2022).

Sirketlerin is ve eylemlerindeki artisla beraber riskli faaliyetlerin artmasi, denetgilerin
riskli alanlara odaklanmasini gerektirmistir. Risk odakli denetim, sirketlerde yiiriitiilen
her bir is ve eylemin sahip oldugu risk ile 6nem derecesinin farkli oldugu ve denetim
kaynaklarmin smirlt oldugu varsayimina dayanan bir denetim faaliyetidir. Sirket
igerisinde yiiriitiilen her bir is ve eylem, risk degerlemesi siirecine tabi tutularak yiiksek
riskli is ve eylemlerden diisiik riskli is ve eylemlere dogru siralama yapilir. Is ve
eylemlerin 6nemlilik derecesi de dikkate alinarak yiiksek riskli is ve eylemler iizerinde

daha fazla denetimlerin yapilmasi risk odakli denetimin bir geregidir (Kir, 2010).

1960-1990 yillar1 arasindaki denetim anlayisinda meydana gelen gelismeler
Ozetlendiginde Oncelikle sirketlerin biiylimeye devam ederek is ve eylemlerden
meydana gelen artisa bagl olarak denetlenen sirketin i¢inden ve disindan elde edilen
denetim kanitlarinin incelenmesine odaklanilmistir. Ayrica denetimde bilgisayarin
kullanilmastyla birlikte denetimde, teknoloji kullanim1 6nem kazanmaya baglamistir.
Ornekleme yoluyla denetimde, istatiksel drnekleme teknikleri kullanilmistir. Risk
odakli denetim faaliyetlerine baslanarak sirketlerin is ve eylemlerinden yiiksek riske
sahip olanlar1 {izerinde denetim faaliyetleri yogunlastirilmistir. Ayrica bu dénemde
denetim sirketlerinin say1 olarak artmasi, aralarinda rekabete neden olmus ve bilgi
teknolojilerinin denetim faaliyetlerinde kullanilmasiyla birlikte denetim maliyetlerini
diigirmiistiir. Yapilan denetim faaliyetlerine bagli olarak denetimin ikinci bir
hedefinin yonetime danigsmanlik hizmetlerinin saglanmasi oldugu, bu dénemde ortaya

cikmistir (Porter, Simon ve Hatherly, 2015).
3.5. 1990’dan Giiniimiize Kadar Olan Siirecte Denetim Faaliyetleri

Giliniimiizde bir¢ok sirket dogasi geregi kiireseldir ve iktisadi faaliyetlerin tiim
yonlerine yansimstir. Sirketler biiyliyerek gelismeye devam etmektedir. Ozellikle
cokuluslu sirketler, gelismekte olan bir¢ok ekonomilere hakim durumdadirlar.
Sirketlere yonelik birgok yasal diizenlemelerin var olmasina ragmen sirketlerin siirekli
bliylimesi, biiyliyen isletmelerde yiiriitiilen is ve eylemlerin siirekli olarak artmasi

beraberinde tiim faaliyetlerinin denetimini imkéansiz kilmaktadir. Isletmelerde
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gerceklestirilen faaliyetlerin tamaminin denetiminin imkansiz olmasina yoneticilerin
suiistimalleri eklenince mali skandallarin ortaya ¢ikmasina zemin saglamaktadir. Mali
skandallarin boyutu arttikga {ilke ekonomilerine biiylik zararlar veren Krizlerin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bu durumu onlemek iizere yapilan yasal diizenlemeler
Oziinde, her sirketin uymas1 gereken kurumsal yonetim ilkelerine odaklanmaktadir.
1990°dan giinlimiize kadar olan siiregte denetim faaliyetleri risk odakli olarak
gergeklestirilmekte olup bircok iilkede iktisadi hayati diizenlemek {izere yasalar
cikarilmistir. Risk odakli denetim, sirketlerin yiirtitmiis olduklar1 her bir is ve eylemin
sahip oldugu riskin denetim siirecinde dikkate alinmasidir. Denetimin amaci,
denetlenen kurumun finansal tablolarinin dogrulugu ve diirtistliigii hakkinda bir goriis
olusturmak ve ifade etmektir. Risk odakli denetim, her bir is ve eylemin sahip oldugu
riskler kontrol altina alinmazsa finansal tablolar1 etkileyecegi fikrine dayanmaktadir.
Denet¢inin, sirketin sahip oldugu risklerin kapsamini ve riskleri yonetmek i¢in sirketin
uyguladigi yontemleri anlayarak denetimle ilgili 6nemli hususlart daha iyi
tanimlayabilecegi ileri siiriiliir. Risk odakli denetim yaklasimi, finansal tablolardaki
yanlis beyanlar1 tespit etmek icin sonradan yapilan bir denetimden ziyade finansal
tablo igerisinde yer alacak bilgiler ile ilgili risklerin ortaya ¢ikma ihtimalini azaltacak
sekilde islerin yiirtitiilmesini saglayarak denetimi bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Risk
odakli denetim, denetcilerin hata ve hileleri tespit etme ve sirketlerin faaliyetlerini
devam ettirme yetenegi hakkinda yoneticilere goriis bildirerek danigmanlik

faaliyetlerini yerine getirmesidir (Porter, Simon ve Hatherly, 2015).

1990 yilindan itibaren organizasyon igerisinde yliriitiilen i¢ denetim faaliyetleri, risk
odakli olarak faaliyet, uygunluk ve finansal denetimleri yerine getirmektedir. Denetim
anlayisinda meydana gelen gelismelere paralel olarak i¢c denetim faaliyetleri de risk
odakl1 yiiriitiilerek organizasyon icerinde yiiriitiilen finansal nitelikte olan ve finansal
nitelikte olmayan tiim faaliyetlerin denetimini yaparak sirketlerin finansal tablolari
igerisinde yer alan bilgilerin dogrulugu hakkinda giivence saglama ve yoOnetime
danismanlik yapma anlayisina evrilmistir (Y1lmaz, 2020). Amerika Birlesik Devletleri
Sponsor Organizasyonlar Izleme Komitesi (COSO), 1992 yilinda i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cercevesini yaymlamistir. Bu c¢erceve ABD’de 2000’li yillarinda
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baslarindan itibaren i¢ kontrol standartlar1 olarak benimsenmis ve uygulanmaya
baslanmistir (Y1lmaz, 2022). 2000’11 yillardan itibaren sirketlerin siirekli gelismesi ve
bliylimesine bagli olarak is ve eylemlerin artmasinin denetim faaliyetlerini
zorlastirmaktadir. Bu amagla COSO tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarina
bagli olarak sirketlerin i¢ kontrol sistemlerini diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemlerinin
stirekli olarak degerlendirilmesi ile eksiklik ve aksakliklarinin tespit edilerek gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla risk odakli i¢ denetim faaliyetleri yapilmaktadir.
Boylelikle i¢ denetim faaliyetleri i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde caligmasini
saglayarak hata ve hilelerin 6nlenmesi, finansal tablolarin i¢erinde yer alan bilgilerin
dogruluguna dair giivence verilmesi ve yonetime danigmanlik faaliyetlerini yerine

getirmektedir.

Gilintimiizde geleneksel denetim uygulamalarinin geriye dogru denetimleri ¢ag disi
kalarak yerini ileriye doniik proaktif denetim uygulamalarina birakmistir. Sirketlerin
sahip olduklar1 veri yOnetimi, bilgi sistemleri ve raporlama yazilimlar1 sirketlerin
denetiminde izlenecek prosediirlerin belirleyicisi olmaktadirlar. Teknoloji odakli is

stirecleri denetimin kalitesini artirmaktadir (Owolabi ve Olaguju, 2020).
Sonuc¢

Insanligin yerlesik hayata gecmeleriyle birlikte tarimsal iiretime dayali dayali bir
yasam tarzi ortaya ¢ikmustir. Insanlar, iirettikleri iiriinlerden ihtiyag fazlasi olan kismi
ithtiya¢ duyduklari bagka iiriinlerle takas ederek varliklarini siirdiirmiistiir. Paranin icat
edilmesiyle birlikte Onceleri takas yontemiyle gerceklestirilen iktisadi faaliyetler
kolaylagarak gelismeye baslamistir. Medeniyet veya uygarliklarin kurulduklar: ilk
zamanlarda gerceklestirilen denetim faaliyetleri, iktisadi faaliyetlerin kiigiik 6lcekte
olmasi nedeniyle basit bir sekilde gergeklestirilmistir. Bu donemde yiiriitiilen denetim
faaliyetleri, kamu gelirlerinin tahsili ve giderlerinin kontrol edilmesi amaciyla yapilan

denetimlerden olusmakta olup yetkililerin diirtistliikleri 6lgiilmeye ¢alisilmistir.

Cografi kesiflerle birlikte artan iktisadi faaliyetler sonucunda denetim faaliyetlerine
duyulan gereksinim artmigtir. Bu donemde ise yiiriitiilen denetim faaliyetleri ile daha
¢ok gemi kaptanlari tarafindan gergeklestirilen iktisadi faaliyetlerde herhangi bir

hilenin olup olmadig tespit edilmeye caligilmistir.
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Denetim anlayisinda ortaya ¢ikan koklii degisiklikler sanayi devrimi ile birlikte
gerceklesmistir. Sanayi devrimi, biiyiik 6l¢ekli isletmelerin kurulmasini saglayarak
emek yogun iiretimden makineye dayali seri iiretime gegilmesine neden olmustur.
Biiytik 6lcekli isletme/sirketlerin kurulmasi ile bu organizasyonlarda yiirtitiilen is ve
eylemlerde artis yasanmistir. Sanayi devriminin akabinde gerceklesen gelismeler
cergevesinde denetim anlayisi, artan biiylik miktardaki is ve eylemlerdeki hata ve
hilelerin 6nlenmesini amaglamaktadir. Sanayi devrimini takip eden siirecte ayrica
blyiik isletmeleri kurmak ig¢in biiyiik sermayeye ihtiyag duyulmus, bu ihtiyaci
kargilamak Ttzere borsalar kurularak gelismeye baglamistir. Borsalarin kurulma
asamasinda ilk etapta finansal piyasalar1 ve sirketlerin faaliyetlerini diizenleyen yasal
diizenlemelerin olmamasi, biiyiilk 6l¢ekli manipiilasyon ve/veya spekiilasyon
hareketlerinin yasanmasina neden olarak birgok yatirimcinin zarar etmesiyle
sonuglanmistir. Bu durumun tekrar etmesini 6nlemek tizere birgok tilkede finansal
piyasalar ile sirket faaliyetlerini diizenleyen yasal diizenlemelerin hizli bir sekilde
yapilmasini saglamistir. Yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte denetim anlayisi,
sirketlerin her yilsonunda hazirlaylp sunduklar1 finansal tablolar1 igerisindeki
bilgilerin sirketin gercek durumunu yansitip yansitmadigi konusunda bir goriis
bildirmesi anlayisina dogru kaymistir. Ayrica bu donemde is ve eylerim artmasina
baglh denetim faaliyetleri yetersiz kalmig, onemlilik kavramina dikkat c¢ekilerek
sirketlerin biitiin i ve eylemlerin denetimi yerine 6nemli olan is ve eylemleri lizerinde
ornekleme yoluyla denetimlerin yapilarak sirketlerin finansal tablolarinda yer alan
bilgilerin gercek durumu yansitip yansitmadig: belirlenmeye calisilmistir. Ayrica bu
stiregte sirketlerin sahiplik kavrami ve yOnetim kavrami birbirinden ayrilmaya

baslanmistir.

1920°den sonra sirketlerin is ve eylemleri hizli bir sekilde artmaya devam etmistir.
Artan 13 ve eylemlerin tamaminin denetiminin yapilmasinin imkansiz hale gelmesi
nedeniyle Ornekleme yoluyla denetimler gergeklestirilmistir. 1929 tiim diinyay1
etkileyen ekonomik kriz sonrasindaki siirecte finansal piyasalar gelismeye baglamis ve
genellikle finansal piyasalarda kii¢lik yatirimci denilen yeni bir sinif ortaya ¢ikmaya

baslamis, bu kiiciik yatirimcilar borsalar vasitasiyla sirketlere yatirim yapmislardir. Bu
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donemin kiiciik yatirimei sinifinin tipik 6zelligi, yapmis olduklar1 yatirimlarin getirisi
ile ilgilenmis olmalaridir. Ayrica 1920 ile 1960 arasi siiregte sirketlerde, hata ve hilenin
Onlenmesi ile finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogruluk ve giivenilirligini
artirmak amaciyla i¢ kontrol sistemleri kurulmustur. 1940 dan sonraki siirecte i
denetim kavrami 6nem kazanmaya baslamis ve i¢ denetimle ilgili temel ilke ve esaslar
belirlenmeye baslanmistir. Bu donemde bilango ile birlikte gelir tablosunun da
denetlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis olup finansal tablolarin dogrulugu ve gercege
uygunlugu acisindan degerlendirilmesi ilk kez bu donemde gergeklestirilmistir.
Finansal piyasalarin gelismesi, kiigiik yatirimct sinifinin ortaya ¢ikmasi, 6nemlilik
ilkesi ¢ergevesinde Ornekleme yoluyla denetimlerin yapilmasi, organizasyonlarda ig
kontrol sistemlerinin kurulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baslanmasi 1920-1960
yillar1 arasinda yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin belirgin 6zellikleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bu donemde yiiriitiilen denetim faaliyetleri 6ziinde hazirlanan
finansal tablolar i¢indeki bilgilerin sirketin ger¢ek durumunu yansitip yansitmadigina

odaklanmustir.

1960 ile 1990 arasindaki siirecte diinya ekonomisinin siirekli gelismesine bagli olarak
sirketlerin is hacmi hizl1 bir sekilde artmaya devam ederek kiiresellesmeyle birlikte
cokuluslu sirketler ortaya c¢ikmistir. Bu donemin baslarinda denetim anlayisi,
sirketlerde kurulu olan i¢ kontrol sistemlerinin siirekli olarak degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonucu belirlenen eksiklik ve aksakliklar i¢in gerekli onlemlerin
alinmasi seklindedir. Ayrica hata ve hilelerin 6nlenmesi amaciyla istatistiki 6rnekleme
yontemleri kullanilarak denetimler yapilmistir. Denetimin anlayisinin  6ziinde
sirketlerin finansal tablolarinin i¢inde yer alan bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin
saglanmasi denetimin faaliyetlerinin odak noktasini olusturmustur. 1990’lara dogru
i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin pahali bir siire¢ oldugu anlasilarak
geleneksel denetim yaklasimi yerini risk odakli denetim yaklasimina devretmistir.
Risk odakli denetim anlayisi ile denetim, giivence hizmetlerinin yani sira yonetime
danigsmanlik yapmaya baslamis bir¢ok denetim sirketi giivence ile danigmanlik
faaliyetlerinin her biri i¢in ayr1 sirketler kurarak miisterilerine hizmet sunmaya
baslamiglardir. Ayrica bu donemde i¢ kontrol ve i¢ denetim alanlarinda birtakim

gelismeler yasanmustir.
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1990’lardan giiniimiize kadar olan siirecte i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarini
belirlenerek bu standartlar g¢ercevesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetleri
ylriitiilmeye baslanmistir. Bu déonemde i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin ¢ok
maliyetli oldugu anlasilarak yeni denetim arayislari giindeme gelmistir. Ayrica
geleneksel denetim anlayisinin is ve eylemler gerceklestikten sonra yapilan denetim
uygulamalari yerini risk odakli denetim anlayisina birakmistir. Risk odakli denetim
yaklasimi sirketlerin yiiriitmiis olduklar1 her bir faaliyet i¢in risklerin belirlenmesi ve
belirlenen risklere gore gerekli onlemlerin alinmasini saglayarak risklerin gergeklesme
olasiliguni diisiirmeye c¢alisan bir denetim tiiriidiir. Ayrica risk degerlemesi siireci
sonunda belirlenen yiiksek riskli is ve eylemlerde daha yogun denetim faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Ayrica bilgi teknolojilerinin  gelismesi  birlikte denetim

faaliyetlerinde yogun olarak teknoloji kullanilmaya baslanmistir.

Tarihi siire¢ incelendiginde denetim anlayigsindaki degisiklikleri asagidaki gibi

siralayabiliriz:
> Insanlarin diiriistliiklerinin belirlenmesi,
» Hata ve hilelerin 6nlenmesi,

» Hata ve hilelerin 6nlenerek finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogruluguna
dair denetci goriisiiniin bilangoya eklenmesi, sirketin bor¢ 6deme giiciiniin

bilangoda gosterilmesi,

> Ornekleme yoluyla denetim,

> I¢ kontrol sistemlerinin kurulmast,

» Finansal tablolarin sirketin ger¢ek durumunu yansitmasi,
> I¢ kontrol sisteminin siirekli olarak degerlendirilmesi,

> Istatistiki drnekleme yontemlerinin uygulanmast,

> Is ve eylemlerin gerceklestikten sonra yapilan geleneksel denetim anlayisina

elestirilerin artmasi,

> I¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin artirilmast,
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» Bilgi teknolojilerinin denetim faaliyetlerinde kullanilmaya baglanmasi,
> I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin ¢ok maliyetli olmast,

» Her bir is ve eylemin sahip oldugu risklerin belirlenmesi ve gerekli
Onlemlerin almarak riskler ger¢eklesmeden denetim faaliyetlerini yapilmasi

anlayisina dayali risk odakli denetim anlayiginin ortaya ¢ikisi,

» Denetimin gilivence faaliyetlerine ek olarak danmigmanlik faaliyetlerinin

eklenmesi.
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