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OZET

Yenilenebilir enerji iiretimine yonelik gesitli politika ve tesviklerin, diisiik
karbon ekonomisi amacina ulasma ve bu konuda toplumsal mutabakatin saglanmasi
anlaminda 6nemli etkilerinin oldugu kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci,
yenilenebilir enerji tiretiminde kamu politikalarinin etkisini 2000-2017 dénemi igin
analitik olarak ortaya koymaktir. Bu kapsamda ilk olarak; yenilenebilir enerji
tretimine verilen destek ve tesviklerin goreceli 6nemini elde etmek igin, G-7 iilkeleri
bazinda “Temel Bilesenler Analizi” yontemi kullanilarak politika endeksi
olusturulmustur. Ardindan; politika endeksi, karbon emisyonlari, GSYIH, fosil yakat
tiiketimi ve enflasyon degiskenlerinin yenilenebilir enerji iiretimi tizerindeki etkileri
“Han ve Phillips (2010) metodolojisi” yardimiyla analiz edilmistir. Sonuglar kamu
politikalarinin yenilenebilir enerji {iretimi ve artisinda dnemli etkilere sahip olduguna
dair kanitlar icermektedir. Bu bulguya ilave olarak analizde; GSYIH'nin yenilenebilir
enerji liretimine pozitif, karbon emisyonlar1 ve fosil yakit tiiketiminin ise negatif
etkileri oldugu saptanmigtir. Bununla birlikte; enflasyon degiskenin yenilenebilir
enerji liretimini pozitif etkilemekle beraber, katsayisinin istatistiki olarak anlamsiz
oldugu gorilmiistiir.
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THE IMPORTANCE OF PUBLIC POLICIES IN RENEWABLE ENERGY
GENERATION: THE CASE OF G-7 COUNTRIES

ABSTRACT

It is accepted that various policies and incentives for renewable energy
production have important effects in terms of achieving the goal of low carbon
economy and ensuring social consensus on this issue. In this context, the main purpose
of the study is to analytically reveal the effect of public policies in renewable energy
production for the period of 2000-2017. Firstly; In order to obtain the relative
importance of the support and incentives given to renewable energy production, a
policy index was created on the basis of the G-7 countries by using the "Principal
Components Analysis" method. Next; The effects of policy index, carbon emissions,
GDP, fossil fuel consumption and inflation variables on renewable energy production
were analyzed with the help of the “Han and Phillips (2010) methodology”. The results
contain evidence that public policies have significant effects on renewable energy
production and growth. In addition to this finding, in the analysis; It has been
determined that GDP has positive effects on renewable energy production, while
carbon emissions and fossil fuel consumption have negative effects. With this;
Although the inflation variable has a positive effect on renewable energy production,
its coefficient was found to be statistically insignificant.

Keywords: RENEWABLE ENERGY, PUBLIC POLICIES, PRINCIPAL
COMPONENTS ANALYSIS, PANEL DATA ANALYSIS, G-7 COUNTRIES

Jel Classifications: Q28, Q42, Q48
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1. GIRIS

Enerji ekonomik isleyisin vazgecilmez bir unsurudur. Gelisen ekonomik
faaliyetler ve diinya niifusunun artisi ile birlikte, enerjiye olan ihtiyag siirekli
arttirmaktadir. Enerji kaynaklarmin rezervlerle simirli olmasi, disa bagimlilik
yaratmasi ve gevresel deformasyona sebep olmasi son yillarda diinya {ilkelerinde
yliksek verimlilige sahip, temiz ve diisiik maliyetli enerji tiretimi, ekonomik ve sosyal
hayatin konular1 arasindadir. Bu baglamda enerjinin verimli kullanimi ve tiretiminin
geleneksel yontemler yerine alternatif kaynaklardan karsilanmasi, alternatif kaynak
potansiyellerinin degerlendirilmesi biiyiik Onem tasimaktadir. Ayrica, enerji
talebindeki artigla beraber, enerjinin hangi kaynaktan elde edildigi de yine son yillarda
tartisilan konular arasindadir. Artan talebi karsilamak igin tiretilen enerjinin
kaynagina bakildiginda; diinyada ilk siray: fosil kokenli enerji kaynaklar: almaktadir.
Fosil kokenli enerji kaynaklariin kullanimi ise; enerji arz giivenligini saglamadaki
sorunlar, gelecekteki rezerv sikintilari, ucuz ve verimli enerjiye ulasimdaki giicliikler
gibi birtakim problemleri beraberinde getirmektedir. Bunun yam sira, birincil enerji
kaynagi olarak fosil yakitlarin kullanilmasi, kiiresel 6lgekte ciddi enerji krizlerine ve
cevre Kkirliligine yol agmaktadir. Bu ve benzeri problemlerin varligi, son yillarda
dikkatleri daha ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarina cekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, kiiresel 1sinmasin nedeni olarak gosterilen sera
gazi salmimi yaymayan veya ¢ok diisiik diizeyde yayan temiz enerji kaynaklar1 olarak
bilinmektedir. Ayrica s6z konusu enerji kaynaklari, tamamen yerli enerji
kaynaklaridir. Bu cercevede {ilke ekonomisine de cesitli katkilar yapmaktadir.
Ornegin; Tiirkiye gibi ¢ogu gelismekte olan iilkenin en ©nemli ekonomik
sorunlarindan biri olan cari agik sorununun basinda, enerji ithalati gelmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkili kullanimi cari agik problemi yasayan birgok
{ilkede bu problemin ¢dziilmesine katki saglamaktadir. Ote yandan, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 yeni istihdam olanaklar1 yaratmakta ve yerli sanayinin de

gliclendirilmesine katki saglayarak, bolgesel ve kirsal kalkinmanin desteklenmesine
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yardima olmaktadir. Yukarida siralanan nedenlere bagli olarak, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 diinya iilkelerinin gelecek enerji politikasi hedefleri arasinda yerini
almaktadir. Bu kapsamda s6z konusu enerji kaynaklari yatirimlarmin
gerceklestirilmesinde hem 6zel sektor hem de kamunun destegi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Yenilenebilir enerjiye yonelik diinyada, bir¢ok tiilke hiikiimet politikas:
olarak bu alana kaynak ayirmakta ve hatta ¢esitli mali ve finansal tesvikler
sunmaktadir.

Calismada ilk olarak yenilenebilir enerjide kamu politikalarinin 6nemi ve
kamusal tegviklerin roliine deginilmistir. Adindan bu alanda yapilmis ¢calismalardan
olusan literatiir taramasi ortaya konulmustur. Son olarak da yenilenebilir enerjide
kamu tesviklerinin rolii, G-7 tilkeleri i¢in analiz edilmistir.

2. YENILENEBILIR ENERJi URETIMINDE KAMU POLITIKALARININ

ONEMI

Yenilenebilir enerji teknolojileri; ilk kurulum maliyeti yiiksek olan, biiyiik
oranda telekomiinikasyon ve dijitallesme gerektiren, yapilmak istenen bolgeye gore
halkin destegine muhtag olan ve uzun vadeli finansman ihtiyacina sahip bir teknoloji
tirtidiir. Bunun yaninda, yenilenebilir enerji sermaye yogun bir sektordiir. Boyle
olmasi bir yandan finansal varlik gelisimine katki saglarken, diger yandan birtakim
riskleri de barindirmaktadir. Giintimiizde yatirimcilar, bir yandan yenilenebilir enerji
projelerine daha fazla yatirnm yapmaya baslarken, diger yandan, yatirimlardaki
belirsizlik ve risk unsurlarina daha fazla 6nem vermektedir (Liu ve Zeng, 2017).

Yenilenebilir enerjinin; stirdiiriilebilirlikte ve ¢evre kirliliginin azaltilmasinda,
enerji glivenliginin arttirilmasi ve yeni islerin yaratilmasi gibi pek ¢ok alanda oldukga
onemli etkileri oldugu bilinmektedir. Ancak bu tiir enerji projelerinin finansmani ve
baglantili risklerin yonetimi oldukg¢a zordur. Bu nedenle etkin bir finans ve risk
yonetiminin geregi, bu alandaki enerji projelerinin bagarili bir sekilde gelistirilmesinde
temel unsurlar olarak kabul edilmektedir (Lee ve Zhong, 2015: 779). Bunun yaninda;

sosyal kabuliin saglanmasi, siber giivenlik sisteminde agiklarin olmas: gibi pek ¢ok
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sosyal ve teknolojik boyutun bir arada degerlendirilmesi, engellerin asilmasi
anlaminda onemlidir.

Yenilenebilir enerji tiretiminin oniindeki en 6nemli engeller; finansman engeli,
talep ve fiyat engeli, mevzuata bagh engeller, teknolojik engeller, siber giivenlik engeli
ve sosyal kabul engeli olarak 6 ana baglikta ele alinabilir.

Bugiin fosil enerji agirlikli bir ekonomik yapida enerji doniisiimiiniin
gerceklesmesi, yenilenebilir enerji sektoriine oOnemli yatirnmlar yapilmadikga
miimkiin gortinmemektedir (Jacobsson ve Jacobsson, 2012; Aksu, 2019:117). Bu
baglamda, uzun vadeli finansman olanaklarinin olmadig: bir ortamda, s6z konusu
sektore yapilacak yatirimlarin ertelenme ve yatirimdan vazgecme o riski
bulunmaktadir. Bu riski en aza indirmek i¢in finansman araglarinin gesitlendirilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak finansal gelisme ile saglanabilmektedir.

Yenilenebilir enerji sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin etkilendigi
engellerden biri de piyasa engeli, yani fiyat engelidir. Clinkii enerji sektoriinde
fiyatlar, aydan aya, mevsimden mevsime ve hatta giinden giine oynaklik
gosterdiginden, sektorii yakindan ilgilendiren engellerin baginda fiyat engeli
gelmektedir (EIA, 2002: 3; Aslan ve Baykal, 2009: 97).

Yenilenebilir enerji tiretiminin ontindeki bir diger engel ise mevzuata bagh
engellerdir. Yenilenebilir enerji programlar: nispeten daha yakin tarihli programlar
olduklari icin bu alanda tiretimde bulunmak isteyen yatirimcilarin farkli mevzuatsal
ve diizenleyici davraniglarla ilgili bilgi edinebilecekleri ¢ok az deneyimin olmasina
neden olmaktadir (Holburn, 2012: 664). Yenilenebilir enerji tiretimine iliskin projelerde
mevzuatsal denetim ve risk analizlerinin yapilmasi, s6z konusu projelerin saglikli bir
sekilde ilerleyebilmesi i¢in 6nemli unsurlardan birisidir. Bu kapsamda; izin, onay ve
mevzuatsal siiregler igindeki uzayan evrak yonetimi ve bu evraklarin mevzuatsal
acidan degerlendirilip risklerin minimize edilmesi gerekmektedir.

Gelisen teknolojiyle beraber yenilenebilir enerji tiretiminin oniindeki engellerin

digerini de teknoloji engeli olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji sektorlerinin
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herhangi birinde yasanan teknolojik gelismeler s6z konusu sektoriin hem kendisini
hem de ona bagh alt sektorleri yakindan etkilemektedir. Bu baglamda s6z konusu
sektorlerin teknolojik gelismelere yetisememesi biiytiik bir engel olusturmaktadir. Bu
nedenle gelisen teknolojiyi yakindan takip etmek biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, yenilenebilir enerji iiretiminin artig gdstermesiyle beraber ilerleyen
yillarda yiiksek oranda akilli elektrik sebekelerine dayali tesislerin artacagi
ongoriilmektedir. Bu ise soz konusu sistemlere yonelik siber saldir1 ihtimalini
arttirmaktadir. Kiiresel anlamda elektrifikasyonun artis gostermesi sonucu yasanan
bir elektrik kesintisi bile, stratejik bir silah olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
durumdur. Bu noktada yenilenebilir enerji tiretiminin oniindeki engellerden birisini
de siber giivenlik riski olusturmaktadir.

Yenilenebilir enerji tiretiminin oniindeki bagka bir engel ise sosyal kabul
engelidir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin sosyal olarak kabul edilemezligi yasal ve
diizenleyici stireclere iliskin maliyetlerle birlikte projelerde gecikmelere ve hatta
iptallere neden olarak yatirim riskini olusturmaktadir. Buna gore; sosyal kabul
engelini ifade eden sosyal ve kurumsal faktorler, serbestlesen enerji piyasasi
kosullarinda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim kapasitesinin
arttirilmasi amacina ulasilmasinin oniindeki engeller ve uygulama asamasinda ortaya
¢ikan problemler olarak ifade edilmektedir (Peker, 2014:665).

Yenilenebilir enerji iiretimine yonelik s6z konusu engeller, bu sektoriin devlet
tarafindan desteklenmesine gereksinim dogurmaktadir. Bu baglamda yenilenebilir
enerjinin yayginlasmasi ve gelistirilmesinin oniindeki giicliiklerin ve engellerin
azaltilmas1 ya da ortadan kaldirilmasinda, hiikiimet politikalar1 ve kamu tesvikine
olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bugiin artik diinyada yenilenebilir enerjiye yonelik
egilimin artmasiyla beraber, birgok iilke hiikiimet politikas1 olarak bu alana kaynak
ayirmakta ve hatta gesitli mali ve finansal tesvikler sunmaktadir.

Devletin yenilenebilir enerjiyi tesvik etmesinin ve desteklemesinin en onemli

nedeni bu alandaki engellerin ortadan kalkmasina yardimci olmaktir. Fakat bunun
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haricinde devletin yenilenebilir enerji tiretimini desteklemesinin {i¢ temel nedeni daha
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; yenilenebilir enerjiye dayanan yiiksek iiretim
teknolojisi ile ekonomik gelismenin saglanmasidir. Ikincisi, enerji arz giivenligini
artirmak ve tiglinciisii ise, iklim ve dogay1 fosil yakitlarin etkilerinden kurtarmaktir
(IEA, 2011; Yildirim, 2019: 333). Ayrica; 6zel kesimin maliyetlerini hafifleterek, daha
fazla yatirima yoneltmek ve kamusal faaliyetleri iilke ekonomisi i¢in daha kapsayic
alanlara yonlendirmek de yenilenebilir enerji {iretiminin tesvik edilmesinin nedenleri
arasindadir (Giizel, 2015:54).Yenilenebilir enerji {iretimi artisini tesvik etmek icin
bircok iilke farkli tesvik ve politikalar uygulamaktadir. Bu kapsamda; diizenleyici
politikalar, diisiik faizli kredi ve hibe gibi mali ve finansal tesvikler, kamusal
yatirimlar ve lisanssiz tiretim hakki gibi politikalar 6rnek olarak verilebilir.

Yenilenebilir enerji {iretiminin artirilmasi hem hiikiimetlerin hem de
vatandaglarin bu alana olan talep ve baghligini gerektirmektedir. Politika yapicilar ve
diizenleyiciler, piyasanin isteklerine yanit vermeli, hedeflere yonelik ilerlemeyi
izlemeli, gozden gecirmeli ve basarilar ve basarisizliklar 1s13inda bir yol haritasi
cizmelidir. Kamu tegvikleri yenilenebilir enerji tiretiminin tesvik edilmesinde onemli
itici unsurdur. Ancak, diizenleyici ve kurumsal faktorlerin biiyiik 6l¢tide ekonomik
faktorlere bagl oldugu da bir gercektir. Daha yiiksek gelir (GSYIH) 1, yenilenebilir
kaynaklar1 tesvik etmek igin diizenleyici maliyetleri desteklemesi beklenmektedir
(Bamati ve Raoofi, 2020: 950).

Diinyadaki yenilenebilir enerji potansiyeli hem ¢evresel deformasyonlarin
giderilmesine hem de enerji arz piyasalarindaki gesitliligin arttirilmasina katki
saglayacak boyuttadir. Ancak, bunun gergeklesmesi enerji hizmetlerinin spesifik
ihtiyaglarinin karsilanarak, ticari ¢ekiciliginin saglanmasi, 6zellikle kirsal alanda yeni
istthdam olanaklarinin yaratilmas: ve daha ¢ok yerel ekipmanlarla tiretim firsatlarinin
yaratilmasiyla yakindan ilgilidir. Bununla birlikte, amaglarin gergeklestirilmesi,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin piyasaya girisindeki pek c¢ok engelin tistesinden
gelinmesine bagli bulunmaktadir (Reddy ve Painuly, 2004:1446). Yenilenebilir enerji,
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geleneksel enerjiden kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde kamu politikalarinin destegine
ihtiyag duymaktadir (Sanli ve Armagan, 2017).

3. LITERATUR

Yapilan ¢alismalar incelendiginde, daha ¢ok yenilenebilir enerjinin tiitketimini
belirleyen faktorler iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu baglamda kamu
politikalar1 ve yenilenebilir enerji tiretimine iliskin ¢alismalarin smirh sayida oldugu
gozlenmektedir. Calismanin arka planmni olusturan literatiir ise, uygulanan kamu
politikalarinin yenilenebilir enerjiye etkisini icerecek sekilde olusturulmustur. Son
yillarda kamu politikalar: ile yenilenebilir enerji iliskisini inceleyen farkli ¢alismalar
yapilmistir. Asagida bunlardan segilen uluslararas: ve ulusal ¢alismalar, yontem ve
bulgular1 baglaminda ele alinmaistir.

Tablo 1. Kamu Politikalar1 ve Yenilenebilir Enerji iliskisine Yonelik Literatiir

Ozeti

Yazarlar

Konu

Sonug

Yildirim (2019)

Net bugiinkii deger
(NBD) ve Geri 60deme
siiresi (GOS) yaklagimu
kullanilarak YE
yatirimlarimin

degerlendirilmesi

da

yatirim

Tegvikler attikca
artirmakta ve

yatirrm  miktarlarmin
tesvikler azaldik¢a

miktarlarinin ise azalmaktadar.

Kaya ve
Bayraktar
(2019)

Cin’'de YE'nin
yayilmasin tesvik
etmek i¢in en ¢ok hangi
tesviklerin verildiginin
incelenmesi

Calismada Cin’de YE yatirimlarinin tesvikinde en
¢ok kullanilan tesvik mekanizmalarini tarife
garantisi sistemi, yenilenebilir enerji portfolyo
sistemi, finansal siibvansiyonlar, vergi tesvikleri,
kota uygulamalar1 ve yesil sertifika sisteminin
olusturdugu ve bunun neticesinde {iilkede YE
yatirimlar1 6nemli Olciide arttig: ifade edilmistir.

Berksoy ve
Akdogan (2018)

YE'nin
kullanilan

Tirkiye’'de
tesvikinde
kamu  politikalarinin
ampirik incelenmesi

Sabit fiyat garantisi, kota ytikiimliigii, ihale sistemi
ve vergisel tegviklerin dahil edilerek yapilan
calisma sonucunda, sadece sabit fiyat garantisi ve
kota yukimliagi tesvik
yenilenebilir enerji {izerinde anlamli ve pozitif
yonlii bir etkiye sahip oldugu sonucu bulunmustur.

mekanizmalari

Ulusoy ve
Dastan (2018)

Devlet tesviklerinin
Almanya, ABD, C(in,
Japonya, Ingiltere,
Hindistan, Norveg, AB
ve  Turkiye’de YE

gelisimine etkisi

Arastirma sonucunda, iilkelerin sahip oldugu
potansiyel farkliliklarin yami sira tek bir tegvik
tiirtiniin istenilen gelisimi saglayamadigina yonelik
sonuglar bulmuslardir.
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Celikkaya AB yesi {ilkelerde | AB tiyesi iilkelerinde, YE’'ye saglanan en temel
(2017) YE’ye saglanan | tesvikin, tarife garantisi oldugu, bunun yan sira ise
tesviklerin incelemesi | Yenilenebilir Portfdy Standardinin ise nispeten
daha az kullanildig1 ifade edilmistir.
Yilmaz ve | Tirkiye'de YE | Tiirkiye icin yapilan ¢alismada, tesvikler ad1 altinda
Hotunluoglu tesviklerinin, yeni | yer alan KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti,
(2015) yatirimlar  {izerindeki | vergi indirimi, faiz destegi vb. yeniliklerin YE
etkisinin incelenmesi yatirimlarimi 6zendirdigi sonucuna ulasmislardir.
Crago ve | ABD’de glines [ Calismada vergi tesvikleri, indirimler, giines
Chernyakhovs | enerjisine verilen devlet | enerjisi talimatlar1 ve kredi programlarinin, giines
kiy (2014) tesviklerinin yatirimda | enerjisi teknolojileri gelisimini etkileyen Onemli
roli faktorler oldugu ve vergi tesvikleri dahil tiim
politika tesviklerinin giines enerjisinin daha genis
kullanimini tegvik etmede 6nemli bir rol oynadig:
sonucuna ulagmisglardir.
Barradale Riizgar enerjisi | Uretim vergisi kredisi kullamilmamasi durumunda,
(2010) tiretiminde tiretim [ rlizgar enerjisi  iiretimi istenilen diizeyde
vergisi kredisi | gerceklesemeyecegi ifade edilmektedir.
kullanim
Hassett ve | Enerji verigisi kredileri | Calismada, Enerji yatirimlari icin vergi tesvik
Metcaft (1995) [ ve konut koruma oranindaki yiizde 10Tuk bir degisikligin, yatirim
ihtimalini yiizde 24 oraninda artiracagl tespit
edilmisgtir.

Literatiirdeki calismalar incelendiginde; yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugunda
kamu tegvikleri arttik¢a yenilenebilir enerji yatirimlarinin arttigina yonelik bulgulara
ulasildigr goriilmektedir. Diger yandan, aksi sonuglara ulasan calismalarin da
bulundugu saptanmustir. Ornegin, Yildirim (2019) Net bugiinkii deger (NBD) ve Geri
odeme siiresi (GOS) yaklasimi kullanilarak yaptigr calismasinda, tesvikler attikca
yatirrm miktarlarinin da arttigi ve tesvikler azaldik¢a yatirim miktarlarimin ise
azaldigini gozlemlemistir. Ulusoy ve Dastan (2018) ise, devlet tesviklerinin Almanya,
ABD, Cin, Japonya, 1ngiltere, Hindistan, Norveg, AB ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
gelisimine etkisini inceledikleri ¢alismalarinda {ilkelerin sahip oldugu potansiyel
farkliliklarin yani sira, tek bir tegvik tiiriniin istenilen gelisimi saglayamadigina
yonelik sonuglara ulagsmistir. Diger yandan, yenilenebilir enerji tiretimi ve kamu

politikalarina farkli bir bakis agisi1 sunan Abban ve Hasan (2021)’a gore; hiikiimet

sistemindeki degisiklikler de yenilenebilir enerji iiretimi etkilemektedir. Bu baglamda
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hem sol hem de merkez yonelimli hiikiimetlerin yenilenebilir enerji yatirimlarini, sag
yonelimli bir hiikiimetten daha fazla destekledigini ortaya koymaktadir. Bagkanlhk
sisteminin g¢evre politikalarmni daha hizli yiiriirliige koyma konusunda daha fazla
yetenege sahip olsa da, parlamenter sistemin yenilenebilir enerji yatirimlarimni tegvik
etmede daha iyi bir etkiye sahip oldugu bulgular1 arasindadir. Sonug olarak genel
bulgular baglaminda; kamu politikalarin yenilenebilir enerji tizerindeki etkisine
iliskin literatiir incelendiginde, segilen bolgeye ve uygulanan kamu politikasina gore
sonuglarin degistigi gozlenmektedir.

4. VERI SETI VE METODOLOJI

4.1.VERI SETI

Kamu politikalar1 ve yenilenebilir enerji tiretimi arasindaki iligkinin G-7

tilkeleri i¢in incelendigi ¢alismada, asagidaki gibi bir model olusturulmustur:
RE=F (PL, GDP, COp, INF, FSL) (1)
Esjtlik (1), asagidaki gibi bir bir panel veri formunda yeniden yazilmistir:
InREjt= Boi + B1i Plit + f2i InGDPjit + $3i CO2it +B4i INFit + p5i FSLit +¢it  (2)

Esitlik (2)’de yer alan i, panel bireyini (iilke), t, zaman periyodunu ve &it ise
sabit varyans ve sifir ortalamaya sahip hata terimini ifade etmektedir. Calismada,
aciklayic1 degiskenler Uluslararas: Enerji Ajanst (IEA)'na ve literatiire uygun sekilde

secilmis ve bu degiskenler asagidaki faktorlere gore simiflandirilmistir:

1. Ekonomik faktdr olarak; reel GSYIH, enflasyon ve fosil yakit tiiketimi

2. Cevre faktorii olarak kisi basina CO2 emisyonu

3. Diizenleyici faktor olarak devletin yenilenebilir enerji yatirirmlarina verdigi

mali destek ve tesvikleri ifade eden Politika Endeksi kullanilmistir.

Calismada kullanilan Politika Endeksini olusturmak icin devletin yenilenebilir
enerji yatirmmlarma verdigi destek ve tegvikleri ifade eden Tablo 2’deki gostergeler

kullanilmaistir.

181

Uluslararasi1 Bankacilik, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi Cilt:5 Say1:2 Y1l: 2022, 172-190




Basak OZARSLAN DOGAN, Muharrem AFSAR

Tablo 2: Politika Endeksinin Olusturulmasin Kullanilan Gostergeler

Gosterge Elde Edildigi Kaynak
Mali Tesvikler IEA Veri Taban
Ekonomik Araclar IEA Veri Taban
Diizenleyici Araclar IEA Veri Tabani
Hibeler /Stibvansiyonlar IEA Veri Tabani

Devletin yenilenebilir enerji iiretimine verdigi mali ve finansal destek ve
tesviklerin goreceli Oonemini elde etmek ve G-7 iilkelerinde Politika Endeksi
olusturmak icin secilen gostergeler cercevesinde Temel Bilesenler Analizi (PCA)

yontemi uygulanmugtir.

Temel Bilesenler Analizi ile ulasilmak istenen hedef, x1, x2, ..., xp gibi p tane
degiskeni, onemli derecede bilgi kaybma neden olmadan, bu degiskenleri temsil
edebilen daha az sayida degiskene indirgemek ve indirgenmis, yeni degiskenler ile
calismanin amaci dogrultusunda gesitli sonuglara ulasabilmektir (Alpaykut, 2017:

378).

Tablo 3: KMO ve Barlett Testi sonuclari

KMO Testi 0,73

Bartlett Ki-Kare Testi 50,38 (0.000)

Degiskenlerin  temel bilesenler analizine wuygun olup olmadiginin
arastirllmasinda Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), Bartlett Ki-Kare Testleri uygulanmis ve
sonuglar tablo “de verilmistir. Tabloya gore, KMO testi 0,73"tiir. 0,73>0,50 oldugu igin
tablo 2’deki degiskenlerimizin temel bilesenler analizi i¢in uygun oldugunu
sOyleyebiliriz. Bartlett Ki-Kare Testi sonucunda ise test, istatistiki olarak anlamlidir ve
degiskenler arasinda yiiksek korelasyon iliskisi mevcuttur. Yani, degiskenlerimiz
temel bilesenler analizi i¢in uygundur. 2 numarali modelde yer alan degiskenler ve

aciklamalar1 Tablo 4’te ifade edilmektedir:
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Tablo 4: Degiskenler ve Ac¢iklamalar:

Degiskenler Acgiklamalan Elde Edildigi | Beklenen isaret
Kaynak
RE YE Uretimi (Elektrik tiretim | IRENA
Kapasitesi (MW)

GDP Reel GSYIH (2010 sabit | World Bank +
fiyatlariyla ~ ABD  dolan
cinsinden)

CcO2 Kisi Basina Karbondioksit | World Bank -
Emisyonu

FSL Fosil yakit tiiketimi (toplam | World Bank -

titketimin igindeki % paym)

PI Politika Endeksi IEA’dan alinan | +
verilerle yazar
tarafindan
olusturulmustur.

INF Enflasyon Orani (TUFE olarak | World Bank +/-

hesaplanan % degisim)

Bu ¢alismada analiz dénemi 2000-2017 yillik verilerinden olusmakta ve G-7
olarak ifade edilen Almanya, ABD, Birlesik Krallik, italya, Fransa, Japonya ve
Kanada'y1 kapsamaktadir. G7 iilkeleri, 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine
ulasma yolunda, kiiresel enerji piyasalarina onciilitkk etmesinin beklenmesi ve bu
alanda taahhiitlerde bulunmus olmalarmnin bir sonucu olarak yenilenebilir enerji
tiretiminde kamu politikalarinin etkinligini Olgmek icin iyi bir o6rnek grubu
olusturmaktadir. Bu yiizden ¢alismada 6rneklem grubu olarak G-7 tilkeleri segilmistir.

4.2. METODOLOJI

Panel veri bir¢ok agidan yatay kesit verileri ve zaman serilerine tercih
edilmektedir. Panel veri; yatay kesit verilerine ve zaman serilerine gore daha fazla veri
cesitliligi ve serbestlik derecesi icerdiginden daha etkin parametre tahminleri
saglamaktadir. Bunun yani sira karmasik iligkiler iceren modellerin analiz edilmesine
imkan verir. Ayrica panel veri zaman boyutundaki iligkileri ve birimlerin spesifik

bilgilerini igerdiginden gozlemlenemeyen degiskenlerin daha kolay kontrol
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edilmesini olanakli kilar ve ekonomik davranislarin dinamik yapilarim1 ortaya
cikararak farkli birimlere ait verileri bir araya getirerek daha tutarli tahminlerin

yapilmasini saglar (Hsiao, 2007: 2-6; Demirci, 2018).

Calismada kamu politikalarinin  yenilenebilir enerji {iretimi {izerindeki
etkilerini belirlemede Han ve Phillips (2010) tarafindan gelistirilen Dinamik Panel Veri
analizi kullanilmigtir. Panel verilere dayali analiz yontemleri arasinda dinamik panel
veri analizleri en ¢ok kullanilan yontemlerden birisini olusturmaktadir. Dinamik
panel veri modelleri ile ge¢gmis donemdeki bagimli degiskenin cari donemdeki bagiml
degisken lizerindeki etkisi Ol¢tilmektedir. Dinamik panel veri modelleri, statik panel
veri modellerinden farkli olarak igerisinde gecikmeli degisken veya degiskenler olan
modellerdir (Kiiglikkaya vd., 2019: 65; Tatoglu, 2013: 65). Gecikmeli bagimh
degiskenin modele dahil edilmesi statik panel veri modellerdeki duragan olmayan
kalint1 problemini ortadan kaldirmaktadir. Dinamik panel veri modeli asagidaki gibi

ifade edilmektedir:

Vie = Oy H 2P+ & (1)

& = Hip + 0, (2)

1 ve 2 numarali denklemlerde yer alan i ve t indisleri, sirasiyla iilke ve zaman
boyutunu ifade etmektedir. Bunun yani sira 2 numarali denklemde yer alan pi ise, i.
birim etkiyi ifade etmekte ve tiim zaman boyunca sabit oldugundan hem y;; hem de
Yit—1 bu birim etkinin bir fonksiyonudur (Baltagi, 2005, s.135).

5. AMPIRIK BULGULAR

Kamu politikalar1 ve yenilenebilir enerji tiretimi arasindaki iliskinin incelendigi
calismada, model tahmininden o©nce degiskenlere ait tanimlayici istatistiklerin
incelenmesi uygun goriilmiistiir. Bu kapsamda degiskenlere ait tanimlayic

istatistikler Tablo 5’te ifade edilmektedir.
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Tablo 5: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler LRE LGDP CO2 FSL PI INF

Ortalama 10.57621 28.87635 10.47386 78.43203 5.99E-17 1.542668
Medyan 10.56426 28.62604 9.166967 81.84293 -0.367763 1.609554
Maksimum 12.34443 30.48771 20.17875 94.63330 5.735867 3.856112
Minimum 7.970049 27.81928 4.573460 46.22592 -2.554445 | -1.352837
Standart Sapma | 0.923500 0.709587 4.524162 12.62405 1.871112 1.095612
Gozlem Sayisi 126 126 126 126 126 126

Tablo 5’te yer alan tanumlayici istatistiklerden sonra, Tablo 6’da Han ve Phillips
(2010) tahmin sonuglar: yer almaktadr.

Tablo 6: Han ve Phillips (2010) Tahmin Sonuglar1

Bagimh Yenilenebilir

Degisken: Enerji Uretimi

Degiskenler | Katsay: Standart Z istatistigi Olasilik Degeri
Hata

LnREL1 1,9217 0,1226 15,67 0,00%**

InGDP 0,8788 0,4970 1,77 0,07*

CO2 -0,1157 0,0513 -2,26 0,02**

FSL -0,0215 0,0102 -2,10 0,03**

PI 0,0933 0,0325 2,86 0,00%

INF 0,0303 0,0199 1,52 0,12

Wald —test 359,86***

F-test 59,97***

Not: Tabloda ***** ve * isareti, ilgili test istatistiginin sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde
istatistiki olarak anlaml1 oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 6’da yer alan tahmin sonuglarma bakildiginda devletin yenilenebilir

enerjiye verdigi finansal destek ve tesvikleri temsil eden politika endeksindeki %1'lik
artis, yenilenebilir enerji tiretimini 0,09 oraninda arttirmakta ve bu sonug istatistiki
olarak da anlamlidir. Bu sonuglar Crago ve Chernyakhovskiy (2014) ve Berksoy ve
Akdogan (2018) ile de uyumludur. Yenilenebilir enerji talebinin diinyada artmasz,
bir¢ok iilkenin hiikiimet politikasi olarak soz konusu alana kaynak ayirmasini ve bu
alan1 mali ve finansal tesviklerle desteklemesini gerekli kilmaktadir.

GSYIH'deki %1’lik artis yenilenebilir enerji iiretimini 0,87 oraninda arttirmakta

ve bu sonug istatistiki olarak da anlamlidir. Bir ekonomik kalkinma gostergesi olarak
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ifade edilen GSYIH, yenilenebilir enerji {iretimini biiyiik oranda tesvik etmektedir.
Elde edilen bu sonuglar, Lin ve Moubarak (2014), Kocak ve Sarkgiinesi (2017) ile de
uyumludur. Daha yiiksek gelir diizeyi yenilenebilir enerji iiretimi igin gerekli
maliyetlerin karsilanmasinda 6nemli bir unsurdur. Diger taraftan calismada elde
edilen sonuglar Payne (2009) ve Kesbig ve Er (2017) ile uyusmamaktadir. S6z konusu
calismalarda GSYIH ve yenilenebilir enerji iiretimi arasinda anlamli bir iligki
bulunamamustir.

Calismada yer alan bir diger degisken olan karbon emisyonlarindaki %1’lik
artis, yenilenebilir enerji iiretimini 0,11 oraninda azaltmakta ve bu sonug istatistiki
olarak da anlamlidir. Yenilenebilir enerji {iretiminin arttirilmasindaki en 6nemli
unsurlardan birini de gevresel faktorler olusturmaktadir. Bu kapsamda karbon
emisyonlar1 ve yenilenebilir enerji {iretimi arsindaki iliskinin negatif olmasi beklenen
bir durum olmaktadr.

Fosil yakit tiiketimindeki %1’lik artisin yenilenebilir enerji tiretimini 0,02
oraninda azalttig1 ve bu sonug istatistiki olarak da anlamlidir. Bu sonuglar, Marques
vd. (2010) ile de uyumludur. S6z konusu c¢alismada, fosil enerji kaynaklarinin
yenilenebilir enerji {iretimini azaltti§ina yonelik sonuglar elde edilmistir. Fosil
kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin birbirlerinin ikamesi olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda elde edilen sonug, beklentiyle de uyumludur.

Son olarak enflasyon degiskeni ise yenilenebilir enerji tiretimini pozitif
etkilemekle beraber katsayi, istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur. Elde edilen bu
sonuglar, Malik vd. (2014) ile karsilagtirildiginda benzerlik gostermekte fakat Yahya
ve Rafig (2019)'un c¢alismalariyla Ortiismemektedir. Buna gore literatiirde,
enflasyonun yenilenebilir enerji {iretimine etkisine yoOnelik net bir uzlasmin
bulunmadig1 gézlenmektedir.

6. SONUC

Glintimiizde diinya temiz enerjiye gecis asamasindadir. Bu baglamda

tiiketiciler temiz enerjiyi talep etmekte ve endiistriler ise bu alana yatirim
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yapmaktadir. Bircok tilke gelecek yillar icin yenilenebilir enerjiye yiiksek miktarlarda
harcama yapmay1 planlamakta ve bu dogrultuda politika hedefleri belirlemektedir.
Diger yandan, Covid-19 pandemisi de enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilir olmasi,
enerji arz glivenligi ve cesitliliginin ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha acikca
ortaya ¢ikarmustir.

Bu calismanin ortaya konmasindaki temel amag, G-7 iilkelerinde 2000-2017
doneminde yenilenebilir enerji iiretimi ile bu alandaki kamu politikalarinin arasinda
bir iliskinin varligii ampirik olarak test etmektir. Bu amagla ilk olarak G-7 tilkelerinde
devletin yenilenebilir enerji tiretimine verdigi mali ve finansal destek ve tesviklerin
goreceli onemini elde etmek igin segilen gostergeler cercevesinde, “Temel Bilesenler
Analizi (PCA) yontemi” kullanilarak Politika Endeksi olusturulmustur. Daha sonra
olusturulan politika endeksi, GSYIH, karbon emisyonlari, fosil yakit tiiketimi ve
enflasyonun yenilenebilir enerji iiretimi {izerindeki etkisi Han ve Phillips (2010)
yontemi kullanilarak aragtirilmigtir. Tahmin sonuglarina gére, GSYIH ve politika
endeksi yenilenebilir enerji tiretimini pozitif etkilerken, karbon emisyonlar1 ve fosil
yakit tiiketimi yenilenebilir enerji {iretimini negatif etkilemektedir. Ayrica bu
katsayilar istatistiki olarak da anlamlidir. Fakat enflasyon degiskeni yenilenebilir
enerji Uretimini pozitif etkilemekle beraber katsayi, istatistiki olarak anlamsiz

bulunmustur.

Yenilenebilir enerji egiliminin diinyada artmasiyla beraber, bircok iilke
hiikiimet politikas1 olarak s6z konusu alana kaynak ayirmakta ve cesitli mali ve
finansal tesvikler sunmaktadir. Analiz bulgular1 genel olarak degerlendirildiginde
calisma, kamu politikalarinin yenilenebilir enerji tiretimi artisinda biiyiik 6neme sahip
olduguna dair kanitlar icermektedir. Devletin yenilenebilir enerji tiretimine verdigi
tesvikler arttikga, yenilenebilir enerji {iretimi bundan pozitif etkilenmektedir. Buna
gore; devletler, enerji arz giivenligini saglamak, iklim ve dogay1 fosil yakitlarin
etkisinden kurtarmak ve ekonomik gelismisligi etkin olarak gerceklestirmek igin,

yenilenebilir enerji iiretimini gesitli politikalarla tesvik etmelidir.

187

Uluslararasi1 Bankacilik, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi Cilt:5 Say1:2 Y1l: 2022, 172-190




Basak OZARSLAN DOGAN, Muharrem AFSAR

KAYNAKCA

Aksu, M. (2019). Yenilenebilir Enerji Yatirirmlarinin Finansmaninda Kitlesel Fonlama
Modeli: Tiirkiye ve Almanya Karsilastirmasi. ICOAEF VI International
Conference on Applied Economics and Finance & Extended With Social
Sciences, November 16-17, 2019 / Burhaniye / Balikesir (Turkey).

Alpaykut, S. (2017). Tiirkiye’de Illerin Yasam Memnuniyetinin Temel Bileskenler
Analizi ve Topsis Yontemiyle Olciimii Uzerine Bir Inceleme. Journal of Suleyman
Demirel University Institute of Social Sciences, 29(4).

Aslan, S., ve Baykal, O. (2009). Elektrik Piyasalarinda Vadeli Islemler ve Risk
YoOnetimi. Journal of Academic Studies, 11(40).

Bamati, N., & Raoofi, A. (2020). Development level and the impact of technological
factor on renewable energy production. Renewable Energy, 151, 946-955.

Barradale, M. ]J. (2010). Impact of public policy uncertainty on renewable energy
investment: Wind power and the production tax credit. Energy Policy, 38(12),
7698-7709.

Berksoy, T., & Akdogan, D. A. (2018). Yenilenebilir Enerjide Kamu Politikalari ve
Ttiirkiye. Journal Of Life Economics, 5(3), 19-42.

Crago, C. L. ve Chernyakhovskiy, I. (2014). Solar PV Technology Adoption in the
United States: An empirical investigation of state policy efectiveness.
Agricultural & Applied Economics Association's, 2014 AAEA Annual Meeting,
Minneapolis, MN, (July 27-29).

Celikkaya, A. (2017). Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Yenilenebilir Enerjiye Saglanan
Tesvikler Uzerine Bir inceleme. Sayistay Dergisi. Ocak-Mart, (104), 4.

Demirci S, N. (2018). I¢ ve Dis Finansman Kaynaklarinin Ar-Ge Harcamalarina Etkisi:
BIST’e Kote Ar-Ge Yogun Sirketler Uzerine Dinamik Panel Veri Aalizi (2006-
2015). Verimlilik Dergisi, (3), 7-30.

EIA, (2019). Energy Information Administration

188

YENILENEBILIR ENERJI URETIMINDE KAMU POLITIKALARININ ONEMI: G7 ULKELERI ORNEGI



Journal of International Banking, Economy and Management Studies Vol.:5 Issue:2 Year: 2022, 172-190

Han, C., & Phillips, P. C. (2010). GMM estimation for dynamic panels with fixed effects
and strong instruments at unity. Econometric theory, 26(1), 119-151.

Hassett, K. A., & Metcalf, G. E. (1995). Energy tax credits and residential conservation
investment: Evidence from panel data. Journal of Public Economics, 57(2), 201-
217.

Holburn, G. L. (2012). Assessing and managing regulatory risk in renewable energy:
Contrasts between Canada and the United States. Energy Policy, 45, 654-665.

Hsiao, C., (2007), Panel Data Analysis-Advantages and Challenges, TEST, 16 (1), 1-22.

Jacobsson, R. ve Jacobsson, S. (2012) “The Emerging Funding Gap for the European
Energy Sector: Will The Financial Sector Deliver?”, Environmental Innovation
and Societal Transitions, 5:49- 59.

Kaya, H. I, & Bayraktar, Y. (2019). Hukuki Diizenlemeler, Politika Destekleri ve Mali
Tesviklerin Yenilenebilir Enerjinin Gelisimindeki Rolii: Cin Halk Cumhuriyeti
Ornegi. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20(1), 164-180.

Kesbig, C. Y., ve Er, A. S. (2017). Yenilenebilir Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Tligki: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Icin Bir Panel Veri Analizi. Iktisat
Politikast Arastirmalar: Dergisi, 4(2), 135-154.

Kogak, E., & Sarkgiinesi, A. (2017). The renewable energy and economic growth nexus
in Black Sea and Balkan countries. Energy Policy, 100, 51-57.

Lee, C. W., & Zhong, ]. (2015). Financing and risk management of renewable energy
projects with a hybrid bond. Renewable Energy, 75, 779-787.

Lin, B., & Moubarak, M. (2014). Renewable energy consumption-economic growth
nexus for China. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 40, 111-117.

Liu, X., & Zeng, M. (2017). Renewable energy investment risk evaluation model based
on system dynamics. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 73, 782-788.

Malik, I. A., Abdullah, A. B., Alam, A., Zaman, K., Kyophilavong, P., Shahbaz, M., ...

& Shams, T. (2014). Turn on the lights: Macroeconomic factors affecting

189

Uluslararasi1 Bankacilik, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi Cilt:5 Say1:2 Y1l: 2022, 172-190




Basak OZARSLAN DOGAN, Muharrem AFSAR

renewable energy in Pakistan. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 38, 277-
284.

Marques, A. C., Fuinhas, J. A., & Manso, J. P. (2010). Motivations driving renewable
energy in European countries: A panel data approach. Energy policy, 38(11),
6877-6885.

Payne, J. E. (2009). On the dynamics of energy consumption and output in the
US. Applied energy, 86(4), 575-577.

Peker, Z. (2014). Yenilenebilir Enerji Gelisimlerinin Sosyal Boyutu. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15(4), 663-691.

Reddy, S. ve Painuly J. P. (2004). —Diffusion Of Renewable Energy Technologies—
Barriers And Stakeholders’ Perspectivesll, Renewable Energy (29), 1431-1447.

Sanli, I. D., ve Armagan, R. (2017). Sirdiriilebilir kalkinma perspektifinden
yenilenebilir enerji: kamu politikalarimin  gerekliligi. Siileyman — Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 8(19), 93-109.

Ulusoy, A., ve Dastan, C. B. (2018). Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Yonelik Vergisel
Tegviklerin Degerlendirilmesi. Hak Is Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, 7(17),
123-160.

Yahya, F., & Rafigq, M. (2019). Unraveling the contemporary drivers of renewable
energy consumption: Evidence from regime types. Environmental Progress &
Sustainable Energy, 38(5), 13178.

Yildirrm, H. H. (2019). Yenilenebilir Enerji Yatirimlarindaki Tesviklerin Yatirim
Performanslar1 Uzerine Etkisi. Finans Ekonomi ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi,
4 (3), 330-345. DOI: 10.29106/fesa.605785

Yilmaz, O., & Hotunluoglu, H. (2015). Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikler ve
Tiirkiye. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(2), 74-
97.

Zeren, F., & Ergun, S. (2010). AB'ye Dogrudan Yabanci Yatirim Girislerini Belirleyen
Faktorler: Dinamik Panel Veri Analizi. Business and Economics Research
Journal, 1(4), 67.

190

YENILENEBILIR ENERJI URETIMINDE KAMU POLITIKALARININ ONEMI: G7 ULKELERI ORNEGI



