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0z

11 Eyliil 2001 saldirilart sonrast ABD’nin terére karsi bagslattigi
savasin bir pargast olarak terérizmin finansmani ile miicadele énem
kazanmgtir. Literatiirde terdr ©érgiitlerinin finans kaynaklari olmadan
varliklarint devam ettiremeyecegi gercegi kabul edilmistir. Bircok iilke su¢
kaynaklarinin vergilendirilmesi prensibini uzun stire once kabul etmistir. Anti-
mali sug stratejilerinde mali suglarla miicadele hedeflendiginden vergi suglari
cok az dikkate alinmistir. Vergilendirme ile terérizm arasindaki baglantinin
ortaya konmast kiiresel terérle miicadelede kilit nokta olacaktir. Vergi
suglarina ve vergi cennetlerine bakis agisinin degistirilmesi terérizmin
finansman kaynaklariyla miicadeledeki basariyr arttirabilecektir. Calismanin
amaci vergilendirme ve teror arasindaki baglantiy1 ortaya koymaktir. Bu
amagla, vergi tabanli stratejiler ile Tiirk vergi hukukunun kapsami aragtirilip
yasal durum degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Vergi Suglari, Vergi Cennetleri,
Vergilendirme

THE NEXUS BETWEEN TAXATION AND TERRORISM IN
COUNTER-TERRORISM FINANCING
ABSTRACT
The fight against the financing of terrorism has gained impetus after
the attacks of September 11th, 2001 as part of the war on terrorism in the USA.
It is widely accepted in the relevant literature that terrorist organizations
cannot continue to exist without financial resources. Many countries have long
acknowledged the principle of taxation of the sources of crime. As the purpose
of anti-financial crime strategies is to struggle with financial crimes, tax
offences have received relatively little attention. It would play a key role in the
global success of counterterrorism to reveal the nexus between taxation and
terrorism. A change of perspective on tax offences and tax havens will
contribute to the success of the efforts countering the financing of terrorism.
The aim of the study is to establish the link between taxation and terrorism.
For this purpose, the tax-based strategies and the scope of the Turkish tax law
will be investigated and the legal situation will be evaluated.
Keywords: Terrorism, Tax Offences, Tax havens, Taxation
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GIRIS

11 Eylil terdrist saldirilarindan bu yana terdre iliskin
bilimsel calismalar 6nemli Ol¢lide artmistir. Bu calismalar terdrle
ilgili pek ¢ok durumun daha iyi anlasilmasimi saglamistir.
Politikacilar, yoneticiler, kolluk kuvvetleri ve akademisyenler
arasinda teroérizm onemli bir endise kaynagi olmasina ragmen, teroér
orgiitlerinin nasil finanse edildigini uzun slre neredeyse
gormezlikten gelinmis, terdrle ilgili arastirmalarin ¢ogunlugunda
aslinda terore maddi destek saglayan mali suclara deginilmemistir
(Sullivan vd., 2014: 357).

Vergilendirme ve terdrizm arasindaki baglanti 11 Eyliil
Olaylar ile blyiik 6l¢lide terdre uluslararasi tepkinin ortak iriini
olarak o6n plana c¢ikmis, bazi miitevazi derneklerin terdriin
finansmaninda odak noktasi oldugu giindeme gelmistir. Dahasi
fonlar1 uluslararas1 hareketliligi teroriin uluslararasilagsmasini
kolaylastirmistir (Gallant, 2007: 454).

Uluslararas1 vergilendirme alaninda, vergi cennetlerinin
varligl, her zaman devletlerin vergilendirme ve vergi toplama
yetenegi lizerinde bir yikim olmustur. Karakteristik olarak diistik
vergi oranlari ile 6zdeslesmis bu cennetler, gelirler i¢cin yogun bir
rekabet olusturan en ucuz kiiresel yerlesim alanlarndir. Vergi
cennetlerinin siki gizlilik kurallar, paranin kiiresel izini izleme
girisimini bertaraf eden hesaplari, yasal kimlik yetersizligi ve finansal
faaliyetlerin sistemli olarak incelenmemesi ceza kokenli gelirlerin
barinagi olmasina neden olmustur (Oxfam, 2000).

Vergilendirme son on yilda gelistirilen anti-mali sug
stratejilerinde nispeten sinirli kalmis bir alandir. Kara para aklama
yasalari ve miisadere rejimlerinde, ulusal ve uluslararasi ¢abalarda
mali sucglarla miicadele hedeflenerek vergi suclari ¢ok az dikkate
alinmistir. Vergi cennetleri terérizmin finansmaninda potansiyel
merkezler olarak degerlendirilmektedir. Vergi suglari ve terdr suglari
arasindaki yakinsama uluslararasi ceza hukukunda g6z ardi
edilmekteyken, vergi cennetleri terér kaynaklarinin uluslararasi
akiminda o6nemli bir rol {istlenmektedir. Calismanin amaci
vergilendirme ve terdr arasindaki baglantiy1 ortaya koymaktir. Bu
amagla, vergi tabanlh stratejiler ile Tirk vergi hukukunun kapsami
arastirilip yasal durum degerlendirilecektir.
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1. TERORIZM

Teror ve terorizm kavramlarinin tanimlanmasi konusunda
uluslararasi bir uzlas1 saglanamamistir. Terdrizm ideolojik ve politik
bir bakis acisi oldugundan, terdrizm tanmimlamasi kisiseldir ve her
kisi ya da ulusa gore farkli anlamlar tasiyabilir (Gokbunar, Ulusan,
2010: 7). Bu durum her devletin terérizmi farkli algilamasina neden
olmustur. Bir devletin terorist ilan ettigi bir kisi baska bir devlet
tarafindan 6zgiirliik savascisi olarak goriilmiistiir. Ortak bir tanimin
yapilamayisi akademik calismalara da yansimis terdr konusunda
literatiirde pek ¢ok tanim yapilmistir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda
terorizm Uzerine odaklanilmasina ragmen hala genel kabul géren bir
tanim yapilamamistir (Golder ve Williams, 2004: 270). Bu durum
terorizm ile miicadelede etkin yaptirimlarin hayata gecirilmesinin
ontindeki en biiylik engeldir (Aykin ve S6zmen, 2008: 2).

Terorizmin kisa ve 06z tanimi; istenen politik taleplerin
karsilanmasi  icin  kisilerin, gruplarin veya hiikiimetlerin
korkutulmasi amaciyla, siddet ve yok etme fiillerinin sistematik
olarak  kullanilmast veya kullanilma tehdidi ile korku
olusturulmasidir (Wilkinson, 1977: 49; Ganor, 2010).

Turk yasalarinda ise terér tanimi, 12.04.1991 tarih ve 3713
saylli Terorle Miicadele Kanunu'nun 1. maddesinde yapilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.doc):

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitinligiinii bozmak, Tirk Devleti'nin ve Cumhuriyetin varligin
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligli bozmak amaciyla
bir orgiite mensup Kkisi veya Kkisiler tarafindan girisilecek her tiirli
sug teskil eden eylemlerdir”.

Terorizmin temel amaglar1 yillar boyunca biiyiik olgiide
degismeden kalsa da, teknolojik ilerlemeler teroristlere zaman
zaman daha yikici eylemler yapmalari konusunda olanak saglamistir.
Giderek kiiresel kapsamda olmasiyla birlikte, tiim diinyada
terorizmin iilkelerde yarattigi ekonomik sorunlar giindeme gelmistir.
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1.1. Teroérizmin Ekonomik Etkileri

Son yillarda teror ekonomisini inceleyen literatiir genel
olarak, terorin arkasindaki ekonomik ve sosyo-ekonomik faktorleri
analiz eden c¢alismalar ve terorizmden kaynaklanan ekonomik
etkileri ~ inceleyen c¢alismalar olmak lzere iki grupta
degerlendirilebilir. Calismanin amaci dogrultusunda, burada ikinci
gruba deginilecektir.

Literatiirde c¢esitli ampirikanaizlerde farkli teknikler,
yaklasimlar ve veri setleri kullanilarak teroriin ekonomik maliyetleri
degerlendirilmis, terdr ile ekonomik biiylime, yatirimlar ve siyasi
istikrarsizlik arasinda ters bir iliski bulunmustur (Venieris ve Gupta,
1986; Barro, 1991; Alesina Perotti, 1993, 1996; Rodrik, 1999;
Addison vd. 2002; Gupta vd., 2004; Barth vd., 2006). Teror diisiik
biiyiime ve yiiksek enflasyon ile iliskilendirilmektedir. Ticaret, turizm
ve is hayati gliven ortaminin zedelenmesi nedeniyle terérden
olumsuz etkilenmektedir. Terdriin vergi tabanini asindirip vergi
idaresinin etkinligini azaltarak vergi gelirleri {lizerinde, harcama
bilesimini degistirerek kamu yatirimlarn tzerinde olumsuz etkileri
s0z konusudur. Ayrica, savunma harcamalarindaki artis daha yiiksek
hiikiimet harcamalarina yol agmakta ve bu makroekonomik istikrar
pahasina daha diisik egitim ve saglhik harcamasi anlamina
gelmektedir (Gupta vd., 2004: 403- 406).

Yang vd. (2012) artan anti-terér harcamalarinin ekonomik
biiylime ve sosyal refah iizerindeki etkilerini inceledikleri
calismalarinda; anti-terér harcamalarina iliskin miimkiin olan en az
miktarda harcamanin, maksimum ekonomik biliyiime hizina yol
acacagini  ve maksimum toplumsal refah1 saglamak igin,
hiikiimetlerin anti-terér harcamalarina biitce ayirmalar1 gerektigini
bulmuslardir (Yang vd., 2012: 1). Saxton (2002) terdrizmin
ekonomik giderlerinin giivenlige ek bir maliyet olmasindan dolay1 bir
“emniyet” veya “teror vergisi” ne benzer olacagini 6ne siirmiigtiir.

11 Eyliil saldirilarindan dogan toplam kaybin 50 milyar dolar
ve 3000 tlizerinde hayat kaybi oldugu tahmin edilmektedir. Vergi
sisteminin teror kayiplariin telafisinde nasil kullanilabileceginin ve
bunun nasil gelistirilebileceginin analizi 6nemli bir konudur. Terdrist
saldirilardan zarar gorenlerin kayiplariyla orantili olarak gelir
vergilerinin diistiriilmesi bir nevi zimni sigorta olarak gortilebilir. Bu
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sekilde saglanan 06zel vergi avantajlari ile hem terdr saldirilarinin
kurbanlart icin hem de hikimet icin davranigsal tesvikler
saglanacagi acik olsa da, neticede bu tiir vergi muafiyetleri, gelir
vergisi hasilatinin diismesine neden olacak ve idareyi gelir kaybina
ugratacaktir. Ancak, toplumun tiim kurumlarina yonelik kayiplarin
mahsubu pozitif dissallik yaratacagindan, bir biitiin olarak toplum
icin giivenlik optimal diizeyde tesvik edilebilecektir (Chorvat ve
Chorvat, 2003: 425).

Literatlirde yasadisi ekonomik faaliyetlerle yasal finansal
akimlar arasindaki iliskiye dair kanitlar mevcuttur. Bu tir faaliyetler
devlet ve finansal kurumlarin itibarini sarsip, yonetimi zayiflatir.
Kaynak dagiliminda etkinligi bozarak crowding-out etkisi yaratip,
mesru firmalarin piyasa disinda kalmalarina neden olabilir. Bu
kaynaklarin yeniden yasadisi alanlarda kullanilma ihtimali de daha
yuksektir. Baz1 yasadisi ekonomik faaliyetlerle simbiyotik iliskiler
gelisebilir. Gelismekte olan tilkelerde yaygin olarak goriilen yolsuzluk
ile karapara aklama arasinda simbiyotik bir iliskinin var oldugu
sdylenebilir. Ustelikte karapara aklama ve yolsuzluk karsilikh olarak
birbirini giiclendirmektedir (Rao, 2013: 2).

1.2. Terérin Finansmaniyla Miicadele

Teroristler ideoloji odakli hedeflerini gerceklestirmede
faaliyetlerini finanse etmek i¢in cok cesitli yontemler kullanirlar.
Diinya Bankas1 ve IMF gore terdrizmin finansmanini, herhangi bir
formda terorizme olan mali destek ya da bu gibi durumlarin
cesaretlendirilmesini, planlanmasini saglayan fonlardir (Gediz Oral,
Kog, 2010: 195).

Yasa dis1 finansal fonlar {i¢ ana formda gortlebilir (UNECA
2013):

- Hirsizlik, riigsvet ve hiikiimet yetkililerinin yaptig1 diger
yolsuzluk tirlerinin gelirleri,

- Uyusturucu ticareti, santaj, sahtecilik, kacakeilik ve teroriin
finansmani dahil sug faaliyetlerinin gelirleri

- Vergi kacakeiligl ve aklanan ticari islemler.

Kiiresel yasadisi finans cikislarinin yaklasik % 35’ini ¢ok
uluslu sirketler araciligiyla gergeklestirilen suc¢ faaliyetlerinin
olusturdugu tahmin edilmektedir. Bu alanda en degerli pazarin mal,
insan, silah ve dogal kaynaklarin kiiresel yasadisi akisi ile uyusturucu
ve sahtecilik oldugu kabul edilmektedir (Haken, 2011). Ozellikle
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gelismekte olan iilkelerde yatirimlari ¢ekmek i¢in bu tiir finansal
akimlara miisamaha gosterilebilmektedir (Savic, 2016: 10).

Yasadisi sermaye ¢ikisi nedeniyle doviz kurunun deger
kaybetmesi yiiksek mali aciklar, enflasyon ve dis borca neden olarak
ekonomide makroekonomik istikrarsizliklara yol acip, gliven kaybim
tetikleyecektir. Ihtiyath makroekonomik politikalar yasadisi akislar
azaltabilir. Ancak yapisal ve yonetim ile ilgili sorunlar da cikislari
durdurmak icin ele alinmalhdir (Kar, 2012).

Yasadis1 ekonomik faaliyetlerden elde edilen kazanclardan

ulusoétesi sug sebekeleri kurma ve stirdiirmede yararlanilmaktadir.
Bu suc¢ sebekeleri mesru ekonomileri desteklemede cok az glidiiye
sahiptir (Haken, 2011).

Terorin finansmani ile miicadele terorle miicadelenin sadece
bir bolimiinii olusturmaktadir. Ancak terdr oOrgiitlerinin finans
kaynaklarinin tespiti ve engellenmesi, 6rgiitiin operasyon kabiliyetini
azaltarak teror eylemleri lizerinde direkt bir etkiye sahiptir. Finans
kaynaklarindan yoksun bir Orgiitiin varligini ve eylemlerini
stirdiirmesi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle teroriin finansmani
ile miicadele terdrle miicadelede o6nemli bir yer tutmaktadir
(Yiicebas, 2011: 219).

1.2.1. Uluslararasi Boyut

Teror orgiitlerinin finans kaynaklarinin engellenmesi icin
ulusal ve uluslararasi alanda yapilan miicadelenin birlikte
yuriitiilmesi gerekir. 11 Eylil saldirilar1 6ncesinde bu miicadele
alanlar1 sadece devletlerin kendi blinyesinde ytiriitiilirken, saldiri
sonrasinda Ozellikle hukuki ve finansal miicadele uluslararasi
kuruluslarin en 6nemli giindem maddeleri haline gelmistir.

Terorle micadele eden baslica uluslararasi kuruluslar;
Birlesmis Milletler, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Egmont Grubu, Wolfsberg Grubu, Basel Komite, Interpol ve
Europol’diir.

11 Eylil saldirilart  o6ncesinde diinyada karaparanin
aklanmasinin 6niine gecilmesi ve kontroliinde 6nemli gelismeler
kaydedilse de terériin finansmani amaciyla yasadisi yollardan elde
edilen kiar ve fonlarin aklanmasinin 6nlenmesinde yetersiz
kalinmigtir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda FATF aslinda misyonu
sadece aklama ile miicadeleye yonelik dnlemler gelistirmek olan bir
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kurum iken, teroriin finansmaniyla miicadeleyi de kapsayacak
sekilde gorev alanini genisletmistir (Miynat ve Duramaz, 2013: 319).

Terorizmin finansman Kkaynaklariyla miicadele, Kkisi ve
isletmeler hakkinda ayrintili bilgi iceren veri tabanlarinin yonetimi
ile gerceklestirilebilir. Bu veritabanlar1 hesaplarin, saglayicilarin ve
miisterilerin finansal durumu kadar finansal sirketler araciligiyla
transfer edilen kaynaklarin da bilinmesi demektir. Bu bilgilerin mali
otoriteler tarafindan vergi beyanlarinda kullanilmasiyla birlikte mali
denetimlerin etkinligi artacaktir. Boylece miikelleflerin eksik beyan
vermeleri veya vergi kacirmalar1 Onlenebilecektir (Serpel,
Shachmurove, 2005: 70).

1.2.2. Ulusal Boyut

Tiirkiye’de terorizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
mevzuat  (http://www.masak.gov.tr/tr/content/ulusal-mucadele-
t/73);

- 6415 sayil Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

- 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin  Onlenmesi
Hakkinda Kanun

- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

- Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdériin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik

- Terériin Finansmanina Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi
Genel Tebligi

- 6 sira numarali Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Genel
Tebliginden olusmaktadir.

Uluslararast konjonktiir ile paralel olarak Tiirkiye'de
terdrizmin finansmani ile hukuki ve finansal miicadele konusundaki
adimlar 11 Eyliil sonrasinda atilmistir. Tiirkiye’de, terdrizmin
finansmaninin sug olarak kabul edilmesi ve terdrist malvarliklarinin
tespit edilmesi ile dondurulmasina iliskin yasal c¢ercevenin
tamamlanmas1 6415 sayilh Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun sonrasinda gerceklesmis, uluslararasi arenada
alinan tedbirlerin bir¢ogu iilkemiz tarafindan benimsenerek i¢
hukukumuza dahil edilmistir.
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2. VERGILENDIRME VE TEROR

Vergiler ve terdrizm arasindaki baglanti teroér varliklari igin
kiiresel takibe 1sik tutmaktadir. Ter6r varliklarinin potansiyel
merkezleri olarak tamimlanan vergi cennetleri terér kaynaklarinin
sinir Otesi hareketini saglamada 6nemli bir rol istlenmektedirler
(Gallant, 2007: 453; Gottschalk, 2009: 76).

Yasalarin karmasikligi, uluslararasi vergilendirme
iliskilerindeki karmasa gibi sebeplerle zaten bircok mekanigi
erisilmez, anlasilmaz bir konu olan vergilendirme ile terér
finansmanm1 yakinsamasi uluslararasi ceza hukukunca goéz ardi
edilmistir. Boylece, vergilendirme ve terdriin finansman kaynaklari
arasinda cok ciddi iliskiler ortaya ¢cikmaya baslamistir (Gallant, 2007:
453).

Konu bundan sonraki kisimda sug¢  gelirlerinin
vergilendirilmesi, vergi suclar1 ve vergi cennetleri iliskisi bakimindan
ele alinacaktir.

2.1.  Sug Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Su¢ kazanglarinin vergilendirilmesi ¢agdas vergilendirmenin
ayrilmaz bir parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yasal olmayan
kazanglarin su¢ sayilmasi, cezalandirilmasi ve miisaderesi kiiresel
sozlesmelerin anahtar bilesenini olusturan karapara aklama
yonetmeliginin bir parcasidir. Yasal olmayan kaynaklarin
vergilendirilmesi prensibi, yeni bir fikir degildir. Bir¢ok iilke sug
kaynaklarinin vergilendirilmesini uzun silire 6nce kabul etmistir
(Ryder, 2011: 196-197).

Bolgesel vergilendirme uygulamaya konulan anti-ceza finans
stratejileri nispetinde direngle karsilasmistir. Karapara aklama
yasalar1 ve miisadere rejimlerinde, ulusal ve uluslararasi ¢abalarin
ceza takipciligi frenlemek icin koymalar1 gereken mali hedeflerde,
vergilendirme pek dikkate alinmamistir. Aksine pek ¢ok tlkenin
kanunlari, yasadisi kazang iizerinden vergi artirimina gii¢lii bir imkan
tanimistir (Mumford ve Alldridge, 2002). Bircok iilkede gelirin
yasadis1 kokenli olmasi bir vergi dayatmasina engel degildir. Ciinkii
vergi hukuku vergilendirilebilir kaynaklar1 yasal ve yasadisi hicbir
ayrima tabi tutmamistir. Yasal ya da yasadisi olsun gelir getiren
herhangi bir kaynak vergilendirilebilir kabul edilmistir (Gallant,
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2007: 453). Vergi Usul Kanunu'numuzun 9. Maddesine? gore bir
faaliyetin kanunlarla yasaklanmis olmasi o faaliyetten elde edilen
gelirin vergilendirilmesine engel degildir. Kazan¢ yasadisi yollardan
saglanmis olsa da vergiyi doguran olay meydana gelmekte, vergi
miikellefiyeti dogmakta kazang¢ vergiye tabi olmaktadir (Gékbunar,
2010, 146). Sug gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda hicbir
ahlaki egilim de bulunmamaktadir.

Genel olarak bu sekilde tasarlanan vergiler vergilendirmenin
temel ilkeleriyle tutarhidir. Vergilendirme, ekonomik faaliyetler
lizerine uygulanan devlet kontroliiniin mesru bir aracidir. Daha dar
anlamda vergilendirme, belirli faaliyetlerini tesviki (yatirim
tesvikleri) veya caydirilmasi (giinah vergileri) i¢in uygulanir. Sug
gelirlerinin vergilendirmeyle caydirilmasi belirli kavramsal ve pratik
zorluklar icermektedir. Bu vergilendirmeyi temel amacindan
uzaklastiracaktir. Caydiricilik esas olarak ceza hukukunun
konusudur. Verginin esas amaci gelir yaratmak iken sugu azaltmak,
sigara veya alkol tiiketimini engellemek hatta agir sanayinin kontroli
gibi amaclarla kullanimi onu esas amacindan uzaklastirsa da hig
stiiphe yok ki vergilendirmeyle suc gelirlerinde bir azalma yasanabilir
(Gallant, 2013: 120).

Bu konuda giicli bir destek esitlik ve genellik ilkesi
arglimanindan tiiremistir. Sug gelirleri de dahil olmak iizere, herkes
kamu finansmanina katkida bulunur (Gallant, 2013: 120). Verginin
sadece diirtist kazanglardan tahsil edildigi varsayildiginda bu durum
suglular tizerinde bir mali yarar saglayacaktir. Bu ister mali
dolandiricilik olsun ister diger finansal suclar olsun bu yollarla elde
edilen kazanclarin vergilendirilebilir olup olmadig1 prensibiyle sinirl
degil, aslinda tamamen sug¢ faaliyetinin yakalanmasiyla alakaldir
(Gallant, 2013: 122).

Bu dayanak benzer seklide Anayasamizin 73. Maddesi’de3
mevcuttur. Yasadisi kazanglarin vergilendirme kapsami disinda

2 Madde 9 - Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.
Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz ( http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
).

3 Madde 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi

o0demekle ylikiimliidiir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf).
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kalmas1 hem genellik ilkesine hem de kanunlar oniinde esitlik
ilkesine ters diisecektir (Tosuner, Arikan, 2014: 82).

Miisadere yasalar1 genel olarak suc takipciliginden tiiretilmis
tim paralarin miisaderesini gerektirmelidir. Vergi kanunlarinda,
kazancin tamami degil, belli zamanlarda kazancin belli bir ytlizdesini
almak esas oldugundan dogal olarak, yasadisi islemler yasal piyasa
islemlerinin disinda kalmakta, mallarin satis noktasinda eklenen
hicbir tiitketim vergisi olmamaktadir (Gallant, 2007: 453). Bu egilim,
yasadisi maddelere dogrudan sahip olanlara, damga vergileri,
tiikketim vergileri, lisans ticretleri ya da diger 6zel vergi tedbirlerini
gerektirmektedir.

Suc gelirleriyle miicadele i¢in bir strateji olarak dnerilen sug
gelirlerinin vergilendirilmesi, bu konuda yeni yaklasimlardan ziyade
vergi hukukunda standart bir uygulamanin tesvik edilmesi
gerektigini gostermektedir. Finansal sug¢larin vergilendirilmesi, yasal
olsun ya da olmasin tim kazanglarin devlet hazinesi katkida
bulunacagi anlamina gelmektedir (Gallant, 2013: 119).

2.2,  Vergi Suclari ve Teror Suglari

Vergi sugunun tamimi Vergi Usul Kanunu'nda (VUK)
yapilmamistir. Vergi ceza hukukunun temel kavrami olan vergi sucu;
yasalarla 6devli bulunan vergi ylkiimlisii veya vergi sorumlusu
tarafindan ya da vergilendirme islemlerindeki gorevliler tarafindan
vergi Kanun’larinda gosterilen maddi ve bicimsel yiikiimliiliiklere
aykiri olarak islenen fiillerdir (Altundis, 2007: 168).

Vergi suclari, devlet hazinesine karsi islenen ekonomik
suclardan olup, burada korunan hazine yarari ile kamu yarar
0zdeslesmekte ve sonucta korunan hukuki menfaat, kamu yarari
olmaktadir (Oncel vd., 2008: 209).

Vergi kacakcilign veya hazineyi kayba wugratan bir
dolandiricilik, uzun siireden beri cezai sorumlulugun esasini
olusturmustur. Su¢ kazanclarini vergilendirme fikri olusabilecek
biiyiik hasarlarin finansmaninda kaynak olmasi potansiyeli ile
karakterize edilmistir (Gallant, 2013: 119).

Birka¢ 6nemli vaka disinda, vergi suclarina ne fazla dikkat
cekilebilmis ne de olusumuna karsi belirgin kararli bir siyasi irade
saglanabilmistir. Ulusal vergilendirme kodlarinda cezai durumlar,
vergi kacakeilig1 ve mali yolsuzluk olarak bilinen kamu kaynaklarinin
calinmasini, 6zel cikarlar igin kullanilmasimi igermektedir. Vergi
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suglarinin sonuclarint algilamadaki basarisizhik bu konuda ilgi
olusturmay1 da basarisiz kilmaktadir. Vergi kacak¢iligr ile, devlet
altyap1 finansmani, kamu hizmet sunumu gibi alanlarda gerekli
kaynaklarin bir kismindan mahrum kalmaktadir. Fakat teror
suc¢larinin aksine maliyetler ve kamu zarar vergi kagakg¢iliginda net
bir sekilde goriilememektedir. Vergi suglar teror gibi korku kltiiri
ile ic ice gecmis degildir. Teror faaliyetlerine yonelik daima bir
sonraki faaliyette kurban olma endisesi yer almaktadir. Terdrde
zarar sadece kamu veya 6zel gelirlerde bir kayip degildir, kurban
sadece devlet degildir ve yani yasanma ihtimali olan sey sadece bir
mali kayip degildir. Vergi suclarinda ise devlet sosyal hizmetler,
egitim, savunma gibi baz1 kamusal mallari finanse etme kapasitesini
kaybetmektedir. Ayrica vergi suclarinin mali yiikiine katlanmak
zorunda olduklarindan diger vergi miikelleflerinin, vergi yiikleri de
artacaktir. Clinkii olusan vergi kaybin telafi etmenin en kolay yolu
diger vergi miikellefleri tarafindan O6denen vergileri arttirmaktir
(Gallant, 2007: 455).

Vergi suclari, her ne kadar terérle baglantili oldugu kabul
edilse de nadiren sert tepkilerle karsilasmaktadir. Elbette ki vergi
kacirmada da terordeki gibi zimni bir kamuoyu onay1 s6z konusu
olmamalidir. Ozgiirliik savascilar1 ve mesru direnis hareketleri ile
teror arasindaki ayrimi belirlemeye calisirken, katliamlar1 savunmak
nasil miimkiin degilse; aslinda teroéristlerin vergi sug¢lularindan
sadece bir adim daha ileri cesarete sahip oldugu gerceginin
anlasilmasi vergi suclarina bakis acisini degistirebilecektir. Vergiden
kaginma icin kullanilan strateji ve taktikler aynen terdriin finansman
icin de kullanilmaktadir. Vergi suglari icin olusabilecek her tolerans,
terore gidecek kaynaklari arttirabilir (Gallant, 2007: 455).

2.3. Vergi Cennetleri ve Terorizmin Finansmani

Vergi cenneti ile ilgili literatiirdeki tanimlara goére vergi
cenneti llkeler, vergi sistemlerinde sifir ya da diisiik oranl vergi
uygulayan iilkelerdir. Ancak tilkeler ekonominin durumuna goére belli
sektorlerde vergisel kolayliklar saglamak durumunda olduklarindan,
vergisel kolaylik uygulayan her iilkeyi vergi cenneti olarak
nitelendirmek yanlis olacaktir. OECD’nin 1998 yilinda yayimlamis
oldugu rapordaki vergi cennetleri ile ilgili kistaslar belirlenmis, vergi
cenneti olan iilkelerin listesi olusturulmustur. Bu kistaslar (Kargi,
Yaygir, 2016: 21);
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- Hi¢ vergi uygulanmamasi ya da nominal vergi
uygulanmasi

- Bilgi degisiminden kaginilmasi

- Sistemin seffafliktan yoksun olmasi

- Belirli bir diizeyde faaliyette bulunma
zorunlulugunun olmamasi

Vergi cennetleri cogunlukla ekonomik kaynak eksikligi olan,
gelismis bir kamu alt yapisi olmayan, gecmiste bir somiirge
oykiisiiniin pargasi ve gelisen bir finans sektoriine sahip az gelismis
iilkelerdir. Rekabetci vergi oranlari, siki mali gizlilik ve yaratici
finansal lirtinlerle potansiyel miisterileri i¢in tilkelerini cazip kilmaya
calismaktadirlar. Vergi cennetleriyle miicadelenin gelismis ve az
gelismis iilkeler arasinda oldugu sdylemi aslinda durumu asir
derecede basitlestirmektir. Ciinkii vergi cennetleri icinde Isvigre4
Liechtenstein gibi kotii tine sahip gelismis bolgeler de bulunmaktadir
(Gallant, 2007: 456).

Vergi cennetlerinde genellikle basit bir vergileme sistemi
kullanilmakta ve kamu hizmetleri dolayl vergilerle 6zellikle tiiketim
tizerinden alinan vergiler ile finanse edilmektedir. Uluslararasi
finansal ve ekonomik sistem acisindan ele alindiginda vergi cenneti
olan iilkelerin risk primini arttirdigi, vergi ve kamu maliyesi
sistemlerinin isleyisini zayiflattigi, vergi gelirlerinin dagilimindaki
esitsizligi daha da bozdugu, kaynak tahsisinde etkinligi diisiirdiigi,
ekonomik suclar1 daha kazangh hale getirdigi ve yine gelismekte olan
iilkelerde kurumsal yapilara ve biiylimeye zararlar verdigi one
stiriilerek elestirilmektedir (Oztiirk, Ulgen, 2016: 247).

Vergi cenneti olan tilkelerin ve haksiz vergi rekabetinin;
iilkelerin vergi politikasi lizerindeki egemenliklerini kaybetmelerine
neden oldugu one siirilmektedir. Bu durumun, vergi yiikiiniin
degismesine ve degisen vergi yiikiiniin 6zellikle gelismekte olan
diinya i¢in bliyiik tehdit olusturmasina yol actig1 iddia edilmektedir
(Ulusoy, Karakurt, 2009: 80-105).

4 Modern vergi cennetlerinin en eskisi Isvigre olarak kabul edilir. Isvigre, Ikinci
Diinya savasinin oncesinde ve savas déneminde giivenli bir alan niteligine sahip
olmas1 sebebiyle sermaye ¢ekebilen bir iilke olmus, savas sonrasinda da savasan
iilkelerin, kayiplarini telafi etmek i¢in vergi oranlarimi artirmalar1 iizerine bu
durumunu daha da pekistirmistir (Aktan ve Vural, 2004: 11).
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Vergi cennetleri ¢ok uluslu sirketler acgisindan sagladigi
vergisel avantajlarinin yaninda, vergi cenneti olan iilkeler agisindan
da sermayenin ve yeni yatirimlarin topraklarina ¢ekilmesinde énem
tasimaktadir. Ancak vergi cennetleri vergi kacakciligina neden
olmalari, karapara aklamada aracilik etmeleri ve yolsuzluk
ekonomilerine yol agmalari nedeniyle uluslararasi mali sistem
tizerinde olumsuz sonuclar yaratmaktadir (Savic, 2016: 9).

Uluslararasi ticarette gelismis iilkelerin temel sorunu, farklh
tilkelerde istirakleri olan isletmelere diisiik vergi oranlariyla kar
avantaji saglayan iilkelerdir. Ornegin gelismis iilkede bulunan bir
sirket (A) iiretim siirecinde kullanilan bir mali asir1 ya da adil piyasa
degerini asan bir fiyata vergi cennetleriyle ilgili bir sirketten (B) satin
alinip, turettigi mali (A) tlkesinde satmaktadir. Bu durumda gelir
aslinda (A) iilkesinde elde edilmistir. Fakat (B) iilkesindeki yapay
yuksek giderler (A) iilkesinde tahakkuk ettirilen vergiye tabi kazanci
diisiirmektedir. (B) tlilkesinde olmayan ya da ¢ok diisiik olan vergi
oranlar1 sonucunda ytiksek bir kar ortaya ¢ikmaktadir (Gallant, 2007:
456).

Hemen hemen tiim gelismis iilkelerde faaliyet gosteren ve
vergiden kaginma ¢abasi i¢inde olan kurumlarin vergi cennetlerinde
ofisleri ve subeleri bulunmaktadir. Hatta gelismis tilkelerde sadece
finansal kurumlarin degil, ayni derecede iilkedeki varlikli sinifin vergi
cennetlerinin avantajlarina sahip olduklari iddia edilebilir.

Diinya capinda sug¢ kazanglarini izlemenin saglanabilmesinde,
karapara aklama yasalarina ve miisadere rejimlerine gore ulusal
yasalarin uyumlastirilmas1 gerektigi giderek sert yiikiimliiliiklerin
dayatildig1 raporlarla vurgulanmakta olsa da bir yandan da bu
konuda ciddi bir diren¢ oldugu goze carpmaktadir (Gallant, 2007:
457).

SONUC

Teror, kamu gelirlerinin azalmasina ve kamu harcamalarinin
artisina neden olarak; yasadisi finansal suglar da, vergi dayali biitce
gelirlerinde azalmayla ekonomi politikas1 yonetiminde devletin
etkisini azaltmaktadir.

11 Eylil 2001°'de ABD’nin terdr kurbani olmasiyla teror,
uluslararas1 bir problem olarak goriilmeye baslanmistir. Yikimin
biiytikligii ve es zamanlh medyadan izlenmesi teroériin kotii glicliinii
yansittigindan, teror konusunda uluslararasi duyarhlik artmistir.

iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi | 353



Burcu GEDIZ ORAL

Teror orgiitleri, 11 Eylil saldirilar1 neticesinde devlet
destegini tamamen olmasa da kaybetmeye baslamis, kendi
finansmanlarini saglama zorunlulugu sonucu yasadisi finans
kaynaklarina yonelmislerdir. Basta uyusturucu kagakeciligi olmak
tizere, silah kacakg¢iligy, insan ticareti, gocmen kacakeiligl, sahtecilik,
karapara aklama, sigara, alkol ve akaryakit kacakeiligi, gasp, soygun
ve hirsizlik, adam kagirma, fidye ve harac gibi bir¢ok su¢ alaninda
teror orgiitlerinin organize sug orgiitleriyle birlikte hareket ettikleri
goriilmekte, orgltlerin finans kaynaklarinin belirlenerek bunlarla
miicadele etmek terdriin bitirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Tiirk vergi kanunlarinda suc gelirlerinin vergilendirilmesini
engelleyici herhangi bir prosediir veya zorluk bulunmamaktadir.
Gelir Vergisi Kanununda gelir kelimesi her tiir kazanc1 kapsayacak
sekildedir. Yikiimlinin bir takvim yili icinde varliklarindaki net
deger artisinin vergilendirilmesiyle kékeni ne olursa olsun hem yasal
hem de yasa dis1 kazanglar vergi kapsamina alinmaktadir.

Gelismis tilkeler igin, ticaret ve yatirim sektorlerinde vergiye
tabi kazancin hukuk disi ihracinda vergi cennetleri gayri mesru
mekanlar olusturmaktadir. Bu egilime karsi gelismis iilkelerde
kaynak tabanl vergileme, yurt disi1 yerlesiklerin vergilendirilmesi ve
uluslararas1 vergi anlasmalar1 gibi cesitli mekanizmalar olsa da
kazang vergi cennetlerine c¢ikarildiktan sonra ulus 6tesinde hak iddia
etmek zorlasmaktadir. Ancak, tiim diinyada vergi cennetleri, terorist
finans cennetine donlismeleri, terdriin finansmaninda siginak ve
giivenli kanal olmalar agisindan degil, devletleri vergi gelirlerinden
mahrum biraktiklari i¢in elestirilmistir.

Uluslararas1 mali islemler ve vergi kacake¢iligl, terorizmle
baglantili olsun veya olmasin karmasik siiregler icermektedir.
Uluslarin vergi hukuku, uluslararasi vergi anlagmalar1 teroriin
finansman yasalar1 da eklenince, karmasiklik artmaktadir. Bu tiir
para hareketleri genellikle basta uluslararasi ticaret hukuku,
uluslararasi ticaret ve yatirim hukuku olmak tizere bir¢ok kanunun
kapsamindadir. Para ya da diger para temsilcisi finansal
enstriimanlarin kokeninin ve amacinin ortaya konmasi, izinin
suriiliip takip edilmesi kolay degildir. Vergi yasalarinin, terdriin
finansman yasalarinin, sirketler hukukunun ve uluslararasi
normlarin bu tip uygulamalara asina olmasi gerekmektedir.
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Uluslararasi finansal alanda kabul edilebilir stratejileri ve
vergilendirme ve teror iliskisinin arastirilmasini tesvik etmek
yasadis1 finansal islemlerin mesrulastirilmasinin 6niine gecmede
o6nemli adimlar olacaktir.
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