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Dogal Afetler Baglaminda Kadina Yonelik Cinsiyet Temelli Insan Haklar1
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Dogal afetler ve insan haklari karsilikli yakin iligki igerisindedir. Dogal afetler yasama hakki, nitelikli saglik
hizmetlerin yararlanma hakki, giivenlik ve barinma hakki gibi, kisilerin temel insan haklarma yonelik ihlallere yol
acmaktadir. Dogal afetler ayn1 zamanda bir toplumda zaten daha énceden mevcut olan insan haklarina yonelik aykiriliklar: ve
esitsizlikleri giin yiliziine ¢ikaran olaylardir. Bazi toplumlarda 6zellikle kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik yayginlik
gosteren cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilik dogal afetlerle birlikte daha fazla artig gostermektedir. Bu artisin temelinde
yatan en Onemli unsur, cinsiyet esitsizligini destekleyen ve cinsiyete dayali siddeti yapilandiran sosyal ve kiiltiirel
faktorlerdir. Bu ¢aligmada yerel kaynaklarda simdiye kadar sinirli ele alinan dogal afetler ile cinsiyet temelli kadinlara ve kiz
¢ocuklarina yonelik insan haklari ihlalleri arasindaki iligki ele alinmistir. Agirlikli olarak nitel aragtirma yontemlerine dayali
bir literatiir taramas1 yapilmustir. Diger yandan dogal afetler ile cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilik arasindaki iligkiyi nicel
yontemlerle inceleyen yabanci literatiire bakilmis ve bu ¢alismalarda afetlerin, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklart erkeklere kiyasla
orantisiz bir sekilde etkiledigine yonelik cok sayida kanitlara rastlanmistir. Ayrica dogal afetler kapsaminda kadinlara yonelik
insan haklari ihlalleri ile ilgili alternatif 6neriler getirilmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar1, Dogal afetler, Afet Yonetimi, Cinsiyete Dayal1 Siddet.

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi

Gender-Based Human Rights Violations Against Women in The Context of
Natural Disasters

Abstract

Natural disasters and human rights are closely related. Natural disasters lead to violations of basic human rights of
individuals such as the right to experience the right to benefit from qualified health services, the right to security and shelter.
Natural disasters are also events that bring to light the already existing violations of human rights and inequalities in a
society. Gender- based violence and discrimination, which is prevalent in some societies, especially against women and girls,
increases with natural disasters. The most important factor underlying this increase is the social and cultural factors that
support gender inequality and structure gender-based violence. In this study, the relationship between natural disasters and
gender-based human rights violations against women and girls, which has been limited so far in local sources, is discussed. A
literature review was conducted, mainly based on qualitative Research methods. On the other hand, foreign literature
examining the relationship between natural disasters and gender-based violence and discrimination with quantitative methods
was examined, and in these studies, a large amount of evidence was found that disasters affect women and girls
disproportionately compared to men. In addition, alternative suggestions have been tried to be made regarding human rights
violations against women within the scope of natural disasters.
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1. GIRIS

Diinya’da insanlar irk, cinsiyet, din, dil gibi ayrimlara ve rastlantisal farkli 6zelliklerine
bakilmaksizin ve higbir kosulda ¢ignenmemesi gereken —yasama, beslenme, barinma, giivenlik ve
saglik gibi— birtakim temel insan haklarina sahiptir. Her bir kisinin sirf insan olmasindan dolay1 sahip
oldugu bu temel hak ve ozgiirliiklerin gerceklestirilebilmesi, gelistirilebilmesi ya da bu haklarin
cignenmemesi gerektigi konusu, insanin karsisina yalnizca soykirim, iskence, irk¢ilik ya da yabanci
diismanlig1 gibi birtakim tutum ve davranislarla ya da savas ve bazi ¢atigma ortamlarinda ortaya
¢ikmazlar. S6z konusu temel insan haklar ihlalleri ayn1 zamanda ¢ok sayida can ve mal kayiplarin ya
da yaralanmalarin yasandig: afetlerle de birlikte yasanmaktadir. Ustelik dogal afetlerden etkilenen
kisilerin insan haklarini tehlikeye sokan, ihlal eden durumlar ya da tutum ve davranislar ¢ogu zaman
bilingli ya da planli bir sekilde de gergeklesmezler. Bu ihlaller, uygun olmayan politikalardan,
ihmallerden ya da afetlerin muhtemel sonuglarina hazirlik ve miidahale i¢in yetersiz kaynak ayrimi ve
yetersiz kapasiteden kaynaklandigi gibi, asil temelde yatan neden kisilerin ve/veya devletlerin —ve
daha altta yer alan kurum ve kuruluslarin— olaylara, olgulara ve kisilere yonelik bakis agis1 ya da insan
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Daha dogrusu, insanmn varliksal yapisinin ve degerinin merkeze
alinmadigr bakis agilarindan ve insanin kendisinin géz ardi edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
temelde krizlerin ya da afetlerin kendisi dogas1 geregi herhangi bir ayrimcilik, siddet ya da hak
ihlalleri igermezler, afetlerin etkileri ve ortaya ¢ikardigi sonuglar meydana geldigi yerdeki kisisel ve
toplumsal yapiyla 6zgiin bir baglama sahiptir.

Bagka bir deyisle, “toplumlarin sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik 6zellikleri, onlarin afetler
karsisinda verdikleri tepkileri, basa ¢ikma kapasitelerini etkilemektedir” (Varol ve Giiltekin, 2016:
1433). Dolayisiyla bir felaket, yalnizca dogal tehlikelerin insanlara zarar vermesi nedeniyle ortaya
¢ikmaz, ayn1 zamanda genellikle sosyal, politik ve ekonomik yapilarin ve bu yapisal gevre icerisinde
yasamin nasil olusturuldugunun bir sonucu olarak meydana gelir. Ornegin, iki toplum benzer dogal
tehlikelere maruz kalabilir, ancak tehlikeden kurtulma yeteneklerini belirleyebilecek farkli
duyarliliklara ya da farkindaliklara sahip olabilirler. Kisacasi tehlikeler temelde dis tehditlerdir, ancak
ortaya ¢ikan felaket, i¢ sorumluluklarin yansimasidir (Izquierdo, 2015: 2-3).

Bu ac¢idan diisiiniildiigiinde, bir toplumda Ornegin “kadinlarin afetlere karsi artan
savunmasizligi, dogal afetlerin toplumsal dogasinin —toplumsal ger¢ekligin— bir tezahiiriidiir. Afet
dogal bir olayla baslasa ya da onun tarafindan tetiklense de toplum tizerindeki etkisi, iginde yer aldigi
sosyal sistemden kaynaklanmaktadir”. Afetler bu nedenle dogasi geregi sosyal siireglerdir ve bu
yiizden toplumdaki her bir bireyi farkli sekilde etkilemektedir. Bu durum toplumdaki kimi bireyleri ve
gruplan afetler kargisinda daha fazla savunmasiz hale getirir. Clinkdi bir bireyin savunmasizliginin
temelleri cinsiyet, etnik koken, sinif, yas ve engellilik gibi bir dizi faktor tarafindan belirlenen sosyal
iliskilerden kaynaklanmaktadir (Fisher, 2010: 904). Ornegin, afetler sirasinda artan cinsiyete dayali
siddet riski, toplumdaki cinsiyet esitsizligi ile baglantilidir. Bir felaket, cinsiyet esitsizligini
destekleyen ve cinsiyete dayali siddeti yapilandiran sosyal ve kiiltiirel faktorlerden izole edilmez
(Ahmad, 2018: 114). Bu agidan diinyanin pek ¢ok yerinde, sosyal ve Kkiiltiirel cinsiyete dayali
izolasyon ve ayrimcilik gelenekleri, kadinlar1 kendi 6zel alaninda kalmaya zorlar, bdylece yalnizca
onlarin toplumu yeniden insa etme ve rehabilitasyon siireclerine katilmalarini engellemekle kalmaz,
ayni zamanda insani yardim gibi hizmetlerin kadinlara ulasmasimi da engellemektedir (Izquierdo,
2015: 33).

Afetlerin cinsiyete dayali boyutlari, 1990'lardan bu yana bilimsel olarak onemli bir ilgi
gormektedir (bkz. 6rnegin, Fothergill, 1996; Enarson, 1998; Fordham, 1998). Afetlerin ¢ocuklar,
yashlar ve engelliler gibi diger marjinallestirilmis sosyal gruplarla birlikte kadinlar1 da orantisiz bir
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sekilde etkiledigi belirgin hale geldiginden, toplumsal cinsiyet konusuna olan ilgi genellikle
savunmasizlik paradigmasindan kaynaklanmistir. Bu konu ile ilgili yapilan aragtirmalarin ¢ogunda,
bir¢cok toplumda kadinlarin, yerel ve uluslararasi diizeydeki esit olmayan gii¢ iliskileri nedeniyle,
erkeklere sunulan dogal tehlikelerden korunma araglarina erisimden yoksun birakildig
vurgulanmaktadir (bkz., 6rnegin, Enarsonve Morrow, 1998; Phillips ve Morrow, 2008; Enarson ve
Dhar Chakrabarti, 2009). Toplumsal cinsiyet ve afet ¢alismalari, neredeyse yalnizca kadmlarin belirli
savunmasizliklarina ve kapasitelerine odaklanmistir. Savunmasizlik paradigmasinin giiclii bir sekilde
dile getirilmesi, Afet Riskinin Azaltilmasinin (DRR) 6nemli bir bileseni haline getirmistir. Afet riskini
azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarda kadinlarin 6zel savunmasizliklarinin dikkate alinmasi
gerektigi gorilmustiir (Gaillard vd., 2016: 431).

2. DOGAL AFETLERDE INSAN HAKLARI

Dogal afetler ile insan haklar1 gerek teoride gerekse pratikte birbiriyle karsilikli bir iliski
icerisindedir. Ozellikle afet olarak nitelendirilen olaylardan sonraki siireglerde, afetlerden olumsuz
etkilenen kisilerin insan haklari igerisinde sayilan temel haklarinin giivence altina alinmasinda ciddi
sorunlar yasanir. Bunun en temel nedeni hem insan haklar1 konusunda bilgi eksikligi hem de insan
haklari ile afetler —afet yonetimi— arasindaki baglantinin somut olarak kurulamamasidir. Oysa insan
haklar1, bir¢ok sosyal ve siyasi durumlarda oldugu gibi afet durumlarinda da insanin onuru ve degerini
giivence altina almaya yonelik nesnel ilkeler ortaya koyan haklardir.

Bu bakimdan insan haklari, insanin degeri ve insan onuru temeline dayali ve her insanin
birtakim olanaklarmin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesine iliskin kosullarin saglanmasina yonelik
haklardir. Kisinin, herhangi bir kiiltiiriin, dinin, etnik kokenin ya da herhangi bir grubun iyesi oldugu
i¢in degil, yalnizca insan tiiriiniin bir iiyesi oldugu i¢in sahip olduklari haklardir. Insan haklari kisinin
her durumda ve kosulda her bir kigiye sirf insan olmasindan kaynakli insanca muamele gostermesi ve
kendisine de ayn1 sekilde muamele gosterilmesi gerektigi fikrinin bir iiriiniidiir. insan haklari, kisinin
insana 6zgii —¢alisma, saglik, barinma, beslenme ve giivenlik gibi gibi— olanaklarin1 gergeklestirip
gelistirebilmesi i¢in gerek sivil gerekse kamusal alanda nasil muamele gérmeleri ve baskalarina nasil
muamele etmeleri gerektigine iliskin talepleri dile getirirler. Insan haklari, insanin diger varliklarla
ilgisi bakimindan 6zel bir degeri ve yeri olmasi nedeniyle gosterilmesi gereken muameledir (Diiger,
2020:33-34). Kuguradi’ye gore, insan haklari iki anlamda muamele ilkeleridir. Ona gore, insan haklari
hem muamele gérme hem de muamele etme ilkeleridir. insan haklar1 yalnizca belirli sekilde muamele
gorme ya da siirekli haklar talep etme olarak pasif bir sekilde ifade edilemez. insan haklari eylem
ilkeleridir, yani muamele etme ve gorme ilkeleridir (Kuguradi, 2007b: 30-31). Her bir kisinin sirf
insan olmasindan dolay1 sahip oldugu dogal olanaklarini gerceklestirebilmesiyle dogrudan dogruya
ilgili olan temel kisi haklar ve 6zgiirliikler, bu kapsam igerisinde olan haklardir. Temel kisi haklari,
kisilerin insana 6zgii olanaklarimi gergeklestirebilmeleri i¢in diger insanlar ve devlet tarafindan
gormeleri gereken muameleye iligkin taleplerdir. Bu talepler:

(...) kisiler insanin bu olanaklarini gergeklestirir ve gelistirirken, onlara “hi¢ kimse” tarafindan
dokunulmamasi isteminde bulunurlar. Kisi giivenligine iliskin biitiin yasaklayici istemler
ve/veya “temel Ozgirlikkler” bu tiir haklardir (Kuguradi, 2007a: 13). Kisi 6zgiirligii ve
giivenligi haklar1 ve gerektirdikleri hi¢ kimsenin esir ya da kole durumunda tutulmamasi; hig
kimseye iskence ya da acimasiz, insanlik digi, asagilayici muamele yapilmamasi, bu tiir ceza
verilmemesi; hi¢ kimsenin keyfi olarak tutuklanmamasi) ile diisiince ve kanaat dzgiirliikleri bu
tiir haklardir; herkesten insanin degerine dokunmama isteminde bulunurlar (Kuguradi, 2007a:
59).

Insan haklari olarak nitelendirilen haklarin bir kism1 yukarida ifade edildigi iizere, temel insan
hak ve Ozgiirliikleriyle dogrudan dogruya iligkili oldugu gibi, insan haklarinin ya da temel kisi
haklarmin dile getirdigi istemlerin diger bir kismui ise, kisilerin insan olarak, insanin belirli yapisal
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olanaklarmi gelistirebilmesini saglayan on kosullarla ilgilidir. Beslenme, barinma, saglik, egitim ve
calisma gibi haklar bu tiir istemleri dile getiren haklardandir. Bu haklar da her kisinin sirf insan olarak
sahip oldugu, taninmalar1 s6z konusu olmayan ve biitiin insanlarin sayg1 gostermeleri ve ¢ignenmeleri
s0z konusu olmayan temel haklar, yani insan haklaridir. Fakat insanin yapisal olanaklarinin
gelistirebilmesinin genel 6nkosullarina iliskin istemleri iceren bu tiir haklarin saglanmasi baska tiir
haklara; kisilere devlet tarafindan tanmnan sosyal, ekonomik ve bazi siyasal haklara bagldir. Insan
haklarinin tersine bu haklarin korunmasi, kisilere dogrudan dogruya bagli olmayip, iilkede yapilan
birtakim hukuksal diizenlemelere, sosyal, ekonomik, siyasal haklara ve bazi kurum ve kuruluslarin
varhi@ina baghdir. Devlet¢e taninan bu haklar her ne kadar kisi haklari olsa da insan haklar1 degildir
(Kuguradi, 2007a: 13). Beslenme, barinma, saglik, egitim ve ¢alisma gibi her bir kisinin insan olarak
olanaklarmi gelistirebilmesini saglayan Onkosullara iliskin talepleri igeren bu tiirden haklarin
korunmasi, “taninan haklar olarak” sosyal ve ekonomik haklarin korunmasina baglidir. Ornegin sosyal
giivenlik ve sendikalar ile ilgili baz1 diizenlemeler veya asgari iicret, dinlenme, calisma saatleri, gebe
ve cocuklu caliganlarin ¢alisma kosullart ve ¢ocuklarinin bakimi ve egitimiyle ilgili diizenlemeler
yapilmadigr —ya da yeterli diizeyde olmadigi— takdirde, kisilerin egitim, saglik gibi haklar1 da
korunamaz (Tepe, 2009: 103).

Yakin donemlerde diinyanin bazi bolgelerinde meydana gelen ve ¢ok sayida insanin 6liimiine
yol agan afetler, gerek kisi 6zgiirliigi ve giivenligi gibi kisinin sirf insan olmasina bagli haklarin ve
Ozgiirliklerin ihlal edilmesini gerekse barinma, egitim ve ¢alisma gibi sosyal ve ekonomik haklarin
yeterince giivence altina alinamama durumunu belirgin bir hale getirmistir.

Ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda Giiney Asya ve Amerika'min bazi bdlgelerinde etkili olan
tsunamiler ve depremler, afetlerden etkilenen insanlarin karsilasabilecekleri insan haklari sorunlarini
gindeme getirmistir (IASC, 2006: 8). Afet yonetimi ve insan haklari iligkisi baglaminda, dogal
afetlerden etkilenen bireylerin haklarinin nasil korunacagi konusunda yol gostermek amaciyla ve afet
yardimlarinda hak temelli bir yaklasimin hayata gegirilebilmesi i¢in, Kurumlararasi Daimi Komite
(IASC) tarafindan 2006 yilinda “Dogal Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina iliskin Destek
Kilavuzlarr” hazirlanmistir' (IASC, 2011: V). Bu Operasyonel Kilavuzlar, bir dogal afetin hemen
oncesinde veya sonrasinda faaliyete gegmeleri istendiginde, hiikiimetler arasi ve hiikiimet dis1 insani
yardim aktorlerine yoneliktir. S6z konusu kilavuzlar, kisilerin uluslararasi hukukta giivence altina
alman haklarin bir listesini sunmamaktadir. Bunun yerine, dogal afetler baglaminda insani eylemlere
hak temelli bir yaklagimi uygulamak i¢in insani yardim aktoérlerinin ne yapmasi gerektigine
odaklanirlar. Bu kilavuzlar, afetler ile ilgili sahada rol alan kisilere ve insani yardim kuruluslarina,
afetlere yonelik yaptiklar1 miidahaledeki faaliyetlerin insan haklar1 boyutlarin1 anlamada bir rehber
olmanin yam sira, afetler ile ilgili devletlerin sorumluluklarin pratie nasil doniisebilecegini
gostermesi agisindan da yol gosterici bir 6zellige sahiptir (IASC, 2006: 9). Basgka bir ifadeyle,
afetlerde “insan haklarinin giivence altina alinmasimi saglamaktir”. IASC Kilavuzlari® genel olarak afet
miidahalesi ile insan haklar1 arasindaki yakin baglantiy1 vurgulamaktadir; birinci genel ilkeye gore:
“dogal afetlerden etkilenen kisiler, uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda iilkelerindeki diger
kisilerle aym hak ve ozgiirliikklerden yararlanma hakkina sahip kisiler olarak taninmali ve muamele

! Afet yardimina hak temelli bir yaklasimi tesvik etmek ve kolaylastirmak igin, Kurumlararas1 Daimi Komite (IASC) 2006
yilinda, “Operational Guidelines on Human Right sand Natural Disasters” kabul edilmis ve sahadan elde edilen geri
bildirimlerden hareketle yeniden gozden gegirilerek, 2011 yilinda giincellenmistir. Giincellenmis versiyonu: IASC
Operational Guidelines On The Protection Of Persons In Situations Of Natural Disasters.

2 IASC kilavuzlari hak temelli bir yaklasimi tesvik etmektedir. Kilavuzlar afet yonetimi asamalarina ve temalarma gére genel
ilkelere ve dort gruba (A-D) ayrilmustir. A Grubu; “yasamin korunmasi, kisinin giivenligi ve fiziksel biitlinliigii ile aile
baglar1”. B Grubu; “gida temini, su, saglik, barinma ve egitim ile ilgili haklarin korunmasi. Grup C; “barinma, arazi, miilk ve
miilkiyetin korunmasi yani sira geg¢im kaynaklart ile orta ve yiiksek ogretimin korunmasini”. D Grubu; belgeleme, aile
baglarinin yeniden kurulmasi, ifade 6zgiirliigii ve secimlerle ilgili haklarin korunmasi”dir (IASC, 2011).
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gormelidir ...”. Ikinci ilkeye gére ise, “Devletlerin, dogal afetlerden etkilenen kisilere yardim saglamak
ve insan haklarini korumak birincil gorev ve sorumlulugu vardir.” (IASC, 2006: 13). Dolayisiyla
koruma, yalnizca dogal afetlerden etkilenenlerin hayatta kalmasini ve fiziksel giivenligini saglamakla
sinirhi degildir. Ayn1 zamanda uluslararasi insan haklari ve uygun oldugu durumlarda uluslararasi
insancil hukuk tarafindan kendilerine atfedilen ilgili tiim giivenceleri —medeni ve siyasi ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 — kapsamaktadir (IASC, 2006: 10).

Bu acidan disiinildiigiinde, afet 6nleme ve hazirlikli olma konusu yalnizca afet yonetiminin
teknik alaniyla ilgili degil, insan haklarini1 korumak i¢in olusturulan uluslararasi yasal gergeveyle de
iligkilidir. Bu kapsamda afet riskini azaltmak, insanlarin ve onlarin yasamsal olanaklarinin ya da
kaynaklarimin daha etkin bir sekilde korunmasi amaciyla, bagka bir deyisle daha fazla insan merkezli
yaklasimin gerektigi diisiincelerin sonucu olarak, 2015 yilinda “Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi”nin® kabulii gergeklesmistir. Afet riskinin azaltilmasina (DRR'ye) daha insan merkezli ve
tiim tehlikeleri iceren ve ¢ok sektorlii bir yaklasimi iceren bir anlayis gelmistir. Onceki belgelerin
aksine, ‘Sendai Cergevesi’ ilk kez insan haklar1 sdylemine agik¢a deginmektedir (Sommario & Venier,
2018: 32-34). Bu baglamda Sendai Cergevesi’nde;

(...), afet risklerinin yOnetimi, insanlart ve onlarin mal, saglik, ge¢im kaynaklari ve iiretim
varliklarini, kiiltiir ve ¢evre varliklarini korumay1 ve ayni zamanda, kalkinma hakki da dahil
olmak tizere, tim insan haklarinin taninmasi ve korunmasini hedeflemektedir (UNISDR:1).

Sendai Cergevesi’nde, afet riskine karsi savunmasiz/kirilgan gruplari da vurgulayict bir
bicimde insan merkezli bir anlayisin gerekli olduguna deginmektedir.

Afet riskine karst daha kapsamli ve daha insan merkezli bir dnleyici yaklasim gereklidir. Afet
risk azaltma uygulamalarinmn etkin ve verimli olmalari, ancak ¢oklu tehlike ve ¢ok sektorliiliik
temelinde, kapsamli ve erisilebilir olmalartyla miimkiindiir. Hiikiimetler, politika, plan ve
standartlarin olusturulmast ve uygulanmasinda, kadmlar, gocuklar ve gengler, engelliler,
yoksullar, gogmenler, yerel halk, goniilliler, uygulayicilar ve yaslilar da dahil olmak {izere tiim
ilgili paydaslarla yakin iligki kurmalidir (UNISDR:10).

Oyle goriinmektedir ki, dogal afet zamanlarinda gerekli olan insan haklarinin korunmasi ve
giivence altina alinmasi diizeyi yalnizca afetlerden etkilenenlerin hayatta kalmasini ve fiziksel
giivenligini saglamakla sinirli degildir. Insan haklarimin korunmasi ayn1 zamanda kisilerin temel kisi
haklarmi, sosyal ve ekonomik haklar1 gibi haklarin1 da kapsar. Bunlarin tiimil uluslararasi insan
haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil hukuk tarafindan taninmaktadir. Insan haklar1 denilen haklar
temelde birbiriyle baglantili olsa da, pratik nedenlerle bu haklar dort gruba ayrilabilir: (1) kisinin
fiziksel giivenligi ve varliksal biitiinliigiiyle ilgili haklar (6rnegin, yasam hakki, viicut biitiinliigiine
yonelik saldirilara maruz kalmama, keyfi gozaltina alinmama ya da keyfi tutuklanmama vb.); (2)
kisilerin temel yasam gereksinimleriyle ilgili haklar (6rnegin, beslenme, barinma, su kaynaklarina
erisim hakki, yeterli saglik hizmetlerinden yararlanma ve sanitasyon haklari); (3) diger ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerle ilgili haklar (6rnegin, egitim hakki, ¢aligma hakki, kisinin ugradigi
zararlarin karsilanmasi ve tazminat hakki); (4) medeni ve siyasi alan ile ilgili haklar (6rnegin, din
Ozgirliigi, diisiince ve ifade o6zgiirliigii haklar, siyasi katilim ve higbir ayrimciliga maruz kalmama
hakki). Ozellikle ilk iki hak grubu, bir dogal afetin acil miidahale ve hayat kurtarma safhasiyla ¢ok
daha fazla baglantilidir. Bununla birlikte insan haklar1 kategorilerinde yer alan tiim haklara saygi

3 “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi® 2015-2030, 18 Mart 2015 tarihinde, Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen
Ugiincii BM Diinya Konferansi’'nda kabul edilmistir. Sendai Cergevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA) 2005-2015:
Uluslar ve Topluluklarda Afetlere Direncin Olusturulmasi’nin miras¢isi belge niteligindedir.
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duyulmasi halinde dogal afetlerden etkilenenlerin insan haklarinin yeterli sekilde korunmasi ve
gelistirmesi saglanabilir (Puspita, 2010: 6-7).

Dogal afet durumlarinda ne tiir insan haklar1 sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir? (Munesue, 2016:
193). Bu soru baglaminda, BM Kuruluslar Arasi Daimi Komitesi’ne (IASC) gore, dogal afetlerin
ardindan birgok ortak insan haklar1 sorunlar1 vardir:*

* Emniyet ve giivenlik eksikligi (6r. yaygin sug, dogal afetlerin ikincil etkileri, vb.);

+ Cinsiyete dayali siddet;

* Yardima, temel mal ve hizmetlere esit olmayan erisim ve yardim sunumunda ayrimcilik;
* Cocuklara yonelik taciz, ihmal ve istismar;

+  Ogzellikle ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve hayatta kalmak i¢in aile destegine muhtag diger
bireyler agisindan yasanan aile ayriligy;

* Yetersiz kanun uygulama mekanizmalar1 ve adil bir sekilde isleyen adalet sistemine sinirh
erisim;

» Etkili geri bildirim ve sikdyet mekanizmalarinin olmamast;

« Istihdam ve gecim kaynag: firsatlarina esit olmayan erisim;

» Zorla yer degistirme;

» Afet nedeniyle yerlerinden edilen kisilerin gilivensiz veya istem dis1 doniisii veya yeniden
yerlestirilmesi; veya

» Miilkiyet iadesi eksikligi ve araziye erisim

Her ne kadar devletler afet yonetimine yonelik insan haklarmma dayali bir yaklagimi
benimsemis olsalar da bu yiikiimliiliiklerin afet baglaminda ne anlama geldigine dair 6énemli soru
isaretleri vardir (Storrier, 2017: 514). Ayrica dogal afetlerden etkilenenlerin belirli haklarin1 ve
ihtiyaglarim sistematik olarak dogrudan dogruya ele alan higbir insan haklar1 sézlesmesi yoktur. Insan
haklar1 sozlesmelerinde dogal afetlere ¢ok az dogrudan atif vardir (Costa, 2014:65). Bunlardan biri,
BM “Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme® nin 11. maddesinde ifade edildigi iizere, “Taraf
Devletler silahli catisma halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak {izere risk
durumlarinda engellilerin korunmasi ve gilivenliginin saglanmasi i¢in insancil hukuk ve uluslararasi
insan haklar1 hukuku dahil uluslararas1 hukuk cergevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin
gerekli tiim tedbirleri alir” hitkmiidiir. Ayrica bolgesel diizeyde, Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi
Sozlesmesi®, (ACRWC) miilteci ¢ocuklar bashigi altinda, bu madde hiikiimlerinin “ister dogal afet ister
iilke i¢i silahli catismalar, i¢ ¢cekisme, ister ekonomik ve sosyal diizenin bozulmasi, isterse bagka bir
sekilde sebep olmus olsun, iilke iginde yerinden edilmis ¢ocuklara uygulanir” seklinde ifade bulunur
(ACRWC, madde:23/4). Ayni sozlesmenin, 25/2 (b) maddesinde ise, “silahli ¢atismalar veya dogal
afetler nedeniyle ilke i¢inde ve disinda yerinden edilmenin neden oldugu ayrilik durumlarinda,
cocuklarin izini slirmek ve ana babalar1 veya akrabalariyla yeniden birlestirmek icin gerekli tiim
onlemleri alacaktir” seklinde dogal afetlere atifta bulunur.

4 1ASC, 2011, Protecting Persons Affected by Natural Disasters: IASC Operational Guidelines on Human Rights and Natural
Disasters.

5 BM “Engellilerin Haklarina {liskin Sézlesme”. (2008 yilinda yiiriirliige girmistir).

6 African Charter On The Rights And Welfare Of The Child. (1990).
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Bu gelismeler gosteriyor ki, dogal afetler ve insan haklan iliskisinin hukuk cergevesinde ve
sozlesmeler boyutundaki 6nemi agikca goriilmektedir.

3. DOGAL AFETLERDE KADINA YONELIK CINSIYETE DAYALI SIiDDET VE
AYRIMCILIK: INSAN HAKLARI IHLALLERI

Cinsiyete dayal1 siddet, temeli toplumsal cinsiyet esitsizligine dayanan bir olgu olup, birgok
toplumda en sik goriilmeye devam eden bir insan hakk: ihlalidir. Cinsiyete dayali siddet ve kadina
yonelik siddet kavramlar1 siklikla birbirinin yerine kullanilir, fakat her iki ifade es anlamli degildir.
“Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi” (1993), kadina yonelik siddeti cinsiyete
dayal1 siddetin bir alt kategorisi olarak tanimlar (Terry, 2007: Xiv). Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi Kadinlara Karst Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin 19 Sayili Genel
Tavsiye Kararinda, kadna yonelik siddet baglaminda toplumsal cinsiyete dayali siddet, “kadinlarin,
erkeklerle esit olarak hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarim ciddi sekilde engelleyen bir ayrimecilik
bi¢imidir” seklinde tanimlanir.

Diger yandan, BM tarafindan kabul edilen ‘Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’nin 1. maddesi kadina yonelik ayrimeciligi tanimlamaktadir:’

Buna gore ayrimcilik toplumsal cinsiyete dayali siddeti, yani bir kadimin sirf kadin olmasi
nedeniyle maruz kaldig1 veya kadinlar artan oranlarda etkileyen siddeti de icermektedir. Bu siddet,
kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden zarar veya aciya neden olan davranislari, bu davranislara
iligkin tehditleri, zorlamay1 ve Ozgiirliikklerin kaybedilmesine neden olan diger davranislari
kapsamaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, ilgili So6zlesme hiikiimleri agikga siddeti
vurgulamasa da bu hiikiimlerin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Kadilarin genel uluslararas1 hukuk veya insan haklar s6zlesmeleri altindaki insan haklar1 ve
temel oOzgiirliiklerini kullanmalarini engelleyen ya da tehlikeye sokan toplumsal cinsiyete dayali
siddet, Sozlesmenin 1. Maddesi kapsaminda bir ayrimcilik bi¢imini olusturmaktadir. Bu hak ve
ozgirliikler su sekilde ifade edilmektedir:

e  Yasam hakki;

e Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirici muamele ve cezaya maruz kalmama
hakki;

e  Uluslararasi ve iilke igi silahli gatisma durumlarinda insani normlara goére esit korunma hakki;

o Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakk;

e  Hukukun korumasindan esit bigimde yararlanma hakki;

e Aile iginde esitlik hakki;

e FElde edilmesi miimkiin olan en yiiksek standartta fiziksel ve ruhsal saglik hakki;

e Adil ve elverisli kosullarda ¢aligma hakkidir.

Kisacasi, cinsiyete dayali siddet, bireyleri ya da birtakim gruplan cinsiyetlerine gére hedef
alan siddeti ifade etmektedir (izumi, 14). Cinsiyete dayal: siddet; sirf cinsiyetleri nedeniyle bir kadina,
erkege, kiz veya erkek cocuga yonelik gergeklesen ve onlar iizerinde muhtemelen fiziksel, cinsel veya
psikolojik tahribata veya aciya neden olan birtakim eylemlerdir. Bagka bir deyisle, kisiye cinsiyeti
nedeniyle uygulanan herhangi bir eylem veya zarar tehdidini igerir. Risk faktorleri genellikle 6nceden
var olsa da felaketin —ya da yasanan herhangi bir afetin— kendisi ve buna yanit verme cabalari
cinsiyete dayali siddet olusumunu siddetlendirebilir (International Disaster Law Project, 2018: 1).
Dolayistyla toplumsal cinsiyete dayali olarak kisilerin yasadiklar1 giivenlik, ayrimciliga ugrama ve

7 Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlart 1986 — 2013, 19 Sayili Tavsiye Karari (11.
oturum, 1992). S.21-22. (http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/453_1.pdf).
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birtakim hak ihlalleri gibi sorunlar yalnizca silahli ¢atisma, terdrizm, salgin hastaliklar, ekonomik ya
da siyasi krizler ile baglantili degildir, aym sekilde dogal afetlerin de cinsiyete dayali siddeti ve
ayrimciligr arttiricr etkisi oldugu goriilmektedir (Enarson, 2008: 140).

Oyle goriinmektedir ki, afetlerin etkileri cinsiyetten bagimsiz degildir. Afetler cinsiyet
ozellikleri de dahil olmak iizere, diinya ¢apinda zaten marjinallestirilmis insanlar1 orantisiz bir sekilde
etkilemektedir (World Disasters Report 2020: 147-148). Diger yandan, toplum igerisinde bu tiir
olaylarin daha 6nceden yayginlik gosterdigi ve ¢cogu zaman birtakim onyargilardan ya da ahlaki deger
yargilarindan dolay istii ortiilebildigi distintildiigiinde, tstelik aile i¢i siddet, cinsel somiirii, istismar,
cocuk yasta evlilik ve insan ticareti dahil olmak ftizere farkli bigimlerde gerceklestigi de hesaba
katildiginda, afetler sirasinda ve sonrasinda cinsiyete dayali siddeti arastirmak ve bu konuda dogru
veriler elde etmek olduk¢a zordur. Bazi ortamlarda, bir afetin ardindan hem aile i¢i hem de cinsel
siddet —saldir1 ve cinsel istismar ve somiirii— artis gosterir. Fakat 6zellikle cinsiyete dayali siddet
oraninin zaten yiiksek oldugu bir yerde, afetin sonucuna bagh olarak cinsiyete dayali siddetin artip
artmadigini belirlemek oldukga zordur (IFRC, 2015: 11).

Afetler sirasinda olusabilecek cinsiyete dayali siddet tiirleri su sekilde siralanabilir
(International Disaster Law Project, 2018:1):

o Cinsel, psikolojik, fiziksel ve duygusal istismar

e Tecaviiz ve cinsel saldir1

e Zorla kagak¢ilik ve fuhus

e Erken yasta ve zorla evlilik

o Aileigi siddet

o Kaynaklara, firsatlara ya da hizmetlere erisimde engeller ve sinirlar

Dogal afetlerden etkilenen kisiler acisindan diisiiniildiigiinde, dogal afetler sirasinda ya da
sonrasinda daha fazla belirginlesen cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilik, birgok farkli nedenden
kaynaklanir. Ozellikle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin afetlerde erkeklere gore daha fazla savunmasiz
olmalart ya da temel insan haklarimin daha yaygin ihlal edilmesi, birtakim fizyolojik ve biyolojik
farkliliklardan kaynaklandigi gibi, ayn1 zamanda kimi sosyal ve Kkiiltiirel normlardan ya da rol
davraniglarindan kaynaklanir.

Bu baglamda disiiniildiigiinde, kisilerin biyolojik ya da fiziksel giic ve kapasitelerindeki
farkliliklar, afetler karsisindaki miidahale ve miicadele kapasitelerini etkiler. Nitekim siddetli sel
esnasinda hayatta kalmak i¢in gereken fiziksel bir gii¢, kimin hayatta kalacaginda belirleyici olabilir.
Pek ¢ok kadin ve ¢ocuk, dalgalarin i¢inde ayakta kalmay1 bagaramadigindan ve yorgun diistiiglinden
bogularak yagamini yitirmektedir (Oxfam International 2005: 3). Bu tiir olaylar karsisinda 6zellikle kiz
cocuklarin fiziksel olarak erkek ¢ocuklara gore dezavantajli hale gelmelerinin temelinde, beslenme
gibi en temel insan hakki konusunda kiz ¢ocuklara yonelik negatif ayrimciligin etkisi vardir. Ikeda’ya
gore, “Banglades'te bir kiz ¢ocugu, ailedeki esit olmayan yiyecek dagilimi nedeniyle bir erkek ¢ocuga
gore %20 daha az kalori almaktadir. Ayrica bir kiz ¢ocugu, hayatinin en basindan itibaren birgok
bakimdan ayrimciliga ugramakta ve bagkalarina bagimli olarak yetistirilmektedir. Bu durum kiz
cocuklarinin hem fiziksel olarak kirilgan olmasina hem de zihinsel olarak yeterli diizeye
erigememesine yol agar. Oysa bir dogal afet sirasinda ve sonrasinda devam eden zorluklarla yilizlesmek
ve miicadele etmek zihinsel ve fiziksel bir gii¢ gerektirir. Ne yazik ki, yetersiz beslenen bir kadin,
zorluklar karsisinda daha sanssiz bir hale gelir” (Ikeda, 1995: 180).

Diger yandan Aralik 2004 yilinda yasanan tsunaminin Giiney ve Giineydogu Asya'daki
kadinlar {izerindeki etkisine iliskin Oxfam International (2005) raporunda belirtildigi {izere, kendini
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kurtarma becerisindeki yetiler kismen 6grenilen beceriler tarafindan belirlenir ve bu nedenle yalnizca
fizyolojik farkliliklarin sonucuna bagli olmadigi gorilmiistiir (Neumayer ve Plimber, 2007: 553).
2004 yilindaki tsunamiden oldukga kétii bir sekilde etkilenen Sri Lanka’da, tsunamiyle birlikte ortaya
¢ikan selden en fazla kiz ¢ocuklari ve kadinlarin olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Bu esitsizligin en
temel nedeni; tsunaminin yol actigi olumsuz sartlarda insanlarin yasama tutunabilmesine yardimci
olabilecek yilizme ve agaca tirmanma gibi becerilere erkeklerin kadinlara gére daha fazla sahip oldugu
goriilmektedir. Ozellikle erkeklerin isgiiciinde aktif olarak gorev aldiklarindan dolay: bu tiir becerileri
kolayca kazanirken, kadinlarin daha ¢ok ev islerinde yer almasi ve isgiliciine dahil olma firsatlarindan
mahrum kalmalart onlarin yasamii kurtaracak becerilere sahip olmalarini engellemistir. Shanthi
Sivasanan bu konuyu soyle agiklamaktadir: “Bir¢ok erkek sudan kagmak i¢in agaglara tirmandi, —Ki bu
daha once bir¢ok kez meyve toplamak icin ve oyun oynarken yaptiklar bir seydi— fakat kadinlar bunu
daha once hi¢ yapmamisti ve yapmadilar” (Oxfam International 2005: 9). Nitekim ITkeda’nin (1995,
188) 1991 Banglades kasirgasi 6rneginde, olim oranindaki cinsiyet farkliliklari iizerine yaptigi
caligmada, afetler karsisinda kadinlarin fiziksel olarak dezavantajli hale gelmelerinde, birtakim sosyal-
kiiltiirel normlarin ve rol davraniglarin etkisi oldugu goriilmektedir (Neumayer ve Pliimber, 2007:
553).

Rasheda Begum’e gore, 1991 Banglades siklonu sonrasinda, kadinlarin erkeklere gére daha
fazla sayida 6limiine neden olmasindaki hususlardan biri de kadinlarin yalnizca fiziksel olarak zayif
olduklar1 igin degil, aym1 zamanda Banglades'in, kadinlarin davraniglarini sinirlandiran  dini
geleneklere ve erkek egemenligine dayali bir sosyal-kiiltiirel yapisindan da kaynaklanmaktadir.
Ozellikle kimi sosyal normlar ve kiiltiirel kisitlamalar, kadinlar1 erkeklerin korunmasina muhtag bir
duruma getirmektedir. Kadinlardan ¢ocuklarin bakim sorumluluklart gibi fiziksel sorumluluk almalari
yoniinde bazi temel rolleri yerine getirmeleri beklenir. Bu yiizden Banglades’te etkili olan kasirgada
kadinlarin ¢ocuklarim1 kurtarmak i¢in hayatlarim1 tehlikeye atmalar1 sonucunda yasamlarini
yitirmiglerdir. Banglades ornegine bakildiginda, kadinlara yiiklenen ikinci ana sorumluluk ev ve
hayvanlar da dahil olmak {iizere aile mallarin korunmasidir. Kasirga sirasinda kadinlarin bir kisminin
sirf kendi miilklerini terk etmelerine bagli olarak olusabilecek zararlardan suglanip cezalandirma
korkusu nedeniyle yasam alanlarindan ayrilmadiklar1 goriilmistiir. Her seyden once, Banglades’teki
bu kasirga baglaminda gergeklesen olaylar, gevresel afetlerde kadinlarin hem afet sirasinda hem de
sonrasinda sosyal statiilerinden ya da kimi kiiltiirel nedenlerle ugradiklar1 baskilardan dolayr daha
savunmasiz hale geldiklerini gostermektedir (Begum,1993: 34).

Diger yandan oOzellikle kadinlara yonelik kiyafet kurallari, kadinlarin hizli hareket etme
kabiliyetini kisitlayabilmektedir. Ornegin, Banglades kirsalinda kadinlarin kogmalarini ve yiizmelerini
engelleyen geleneksel sari —saree— adli kiyafet giymeleri bu baglamda diisiiniilebilir. Ayrica
kadinlarin ve kizlarin kocasi, babasi ya da erkek kardeslerinden izin almadan herhangi bir yere
gidememesi ya da evden c¢ikmalarini engellemeye yonelik kadinlara yonelik kimi davranigsal
kisitlamalar da afet baglaminda kadinlart olumsuz etkilemektedir. Nitekim yiizmeyi 6grenen kadinlara
yonelik sosyal onyargilardan dolay1 kiz ¢ocuklar ve kadinlar arasinda yiizme becerisinin yayginlik
gostermemesi sel felaketlerinde kadinlarin hayatta kalma sanslarmi biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir
(Neumayer ve Plimber, 2007: 554).

Ayrica Kimi toplumlarda ¢ogu zaman, geleneksel bir is bolimii, dogal afetlerde kadinlar
dezavantajli duruma getirir. Aralik 2004’te tsunaminin Endonezya kiyilarin1 vurdugunda kirsal kiy1
bolgelerindeki birgok kadin evde oldugu igin yagamini yitirirken, erkekler denizde balikgilik gibi
ekonomik faaliyetleri yiirtittiigiinden ya da bir sekilde evlerinden uzakta olduklarindan dolay1 hayatta
kalmay1 basarmigtir. Yine ayni sekilde tsunaminin etkili oldugu Hindistan'da bir¢cok kadin, balik¢ilik
yapan eslerini deniz kiyisinda gelmelerini beklerken, yiiksek dalgalarin kiyiya vurmasi neticesinde
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cogunlukla kadinlarin 6ldiigii goriilmistir (Neumayer ve Pliimber, 2007: 554), (Oxfam International
2005 Reports). 2004 yilinda Hint Okyanusu’nda meydana gelen deprem ve sonrasi tsunaminin
etkilerinin goriildiigii baz1 Sri Lanka koylerinde de kadinlar erkeklerden ii¢ kat daha fazla yasamlarinm
yitirmislerdir.®

Dogal afetlerde kadina yo6nelik cinsiyete dayali ayrimciligi ve yapilan insan haklari ihlallerini
cinsel istismar, fiziksel ve psikolojik siddet, ¢ocuk evliligi, saglik ve egitim alanlar1 kapsaminda
ayrmtili ele almak gerekmektedir.

3.1. Cinsel istismar/Siddet ve Tecaviiz

Cinsel ya da toplumsal cinsiyete dayali siddet ve saldir1 bir insan hakki ihlalidir. Bu tiirden
insan haklar ihlalleri ¢cogu zaman bir toplumda ya da topluluklar igindeki esit olmayan cinsiyet
iliskileri ve giiciin kotiiye kullanilmasiyla baglantilidir (UNHCR, 2011:6). Afetler, cesitli nedenlerle
Ozellikle kadinlarin ve kiz gocuklarin cinsel siddete, sOmiiriiye ve saldirilara karsi daha fazla
savunmasizligin arttirabilir. Afetler baglaminda olusabilecek cinsiyete dayali siddet tiirleri agisindan
diisiiniildiigiinde, afetlerin etkisi kadin ve erkekler arasinda farkliliklar gostermektedir. Ornegin
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 afet durumlarinda cinsel istismara karsi daha savunmasizdir ve yiyecek,
barinma ve giivenlik gibi temel ihtiyaglarin giderilmesine karsilik fuhus baskisiyla karsi karsiya
kalabilmektedirler. Fuhus endiistrisi genellikle miilteci veya yerinden edilmis niifus ile yerel topluluk
arasindaki etkilesimin bir parcasi haline gelebilir. Ayrica yalnizca kadinlar degil aym1 zamanda
erkekler de bu tiir durumlarda cinsel istismara ugrama riski altindadir (World Health Organization
2002:3).

Insanlar1 cinsel siddetten koruyabilecek giivenli barinma, bilgiye erisim, giivenlik tedbirleri ya
da saglik hizmetleri gibi temel kaynaklar, bir afet ya da felaketlerden sonra ciddi bir sekilde sinirlanir
ya da kullanilamaz hale gelebilir (National Sexual Violence Resource Center, 2009: 1-2). Afetler
sonrasinda kurulan asir1 kalabalik gegici barinma merkezlerinde ya da kamplarda, kadinlar ve ¢ocuklar
cinsel siddete kars1 daha savunmasiz kalirlar. Kadinlar gerek barimma merkezlerinde gerekse barmma
alanlarina su ve benzer temel yasam malzemeleri tedarik ettikleri sirada, cinsel saldirilara maruz
kalmaktadirlar. Ayrica iyi planlanmamis insani miidahaleler bu riski daha fazla artirir. Diger yandan
afetler sonrasi ekonomik zorluklar, kadinlar1 bazen kolluk kuvvetleri ve insani yardim gorevlileri gibi
yetkili makamlardaki erkeklere karsi cinsel somiiriiye ve fuhusa acgik hale getirmektedir (Fisher,
2010:906).

Bagka bir deyisle, dogal afetler ya da iklim degisikligi gibi olaylar baglaminda insani yardim
ortamlar1 da cinsel siddet ve saldiri riskini artirabilir. Rezaeian (2013) tarafindan dogal afetler ve
siddet arasindaki iligki tlizerine yapilan arastirmada, dogal afetlerin hem kisa hem de uzun vadede
siddet oranini artirdig1 goriiliir. IFRC’ni afetlerde toplumsal cinsiyete dayali siddete iligkin 2015 tarihli
raporunda®, insanlarin afetler nedeniyle yerinden edilmesi baglaminda cinsel siddetin artis gdsterdigi

8 Sri Lanka'da tsunami sonrasinda ortaya konulan raporlarda, 16 ile 30 yas grubunda yer alan kadinlarin erkeklerden ii¢ kat
daha fazla yagamin yitirdigi goriilmektedir (Sri Lankan Government and Development Partners (2005)’den aktaran Jennifer
Hyndman. Feminism, Conflict and Disasters in Post-tsunami Sri Lanka. Gender, Technology and Development 12 (1). 2008:
101-121. Ayni sekilde tsunamiden sonra Endonezya'da, Oxfam International (2005), Aceh Besar bolgesindeki dért koyde,
hayatta kalan 676 kisiden sadece 189'u kadin oldugunu bildirmistir. Kuzey Aceh bolgesindeki dort koyde, 366 6limden 284'i
kadindi: bu koylerdeki oliimlerin yiizde 77'sini (dortte ticiinden fazlasini) kadinlar olusturuyordu. Tsunamiden en kotii
etkilenen kdy olan Kuala Cangkoy'de, 6len her dliimlerin yiizde 80'i kadindi. Hindistan'm Cuddalore kentinde 146 erkegin
6limiine karsin 391 kadin dlimiiyle erkeklerin neredeyse ti¢ kat1 kadar kadin yasamini yitirmisti. Pachaankuppam kdyiinde
ise 6len sadece kadinlardi. (Oxfam International. (2005) ‘The Tsunami’s Impact on Women,” Oxfam Briefing Note. Pp.2-4).

9 IFRC (2015), (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies), Unseen, unheard: Gender-based violence
in disasters. https://www.ifrc.org/media/49063.
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tespiti yapilmistir (UNFPA/UNICEF, 2020: 27). Ornegin yaklasik 200.000 Haitilinin &liimiine ve bir
milyon insanin yerinden edilmesine yol acan 2010 Haiti depremi sonrasinda, kadina yo6nelik cinsel
istismar artis gostermistir. Ozellikle kalabalik ve giivenli olmayan barmma kosullar1 ve bazi
kamplarda kolluk kuvvetleri tarafindan giivenligin saglanamamasi, depremin ardindan tecaviiz
olaylarinin artmasina neden olmustur. Deprem sonras1 giivencesiz ekonomik kosullar, kadinlara ve kiz
cocuklaria yonelik cinsel istismarin artmasini daha da kolaylastirmistir. Benzer sekilde, gogunlugunu
erkek personellerin olusturdugu yardim kuruluslari calisanlar tarafindan, kadinlar birtakim gida ve

temel yasam malzemelerinin karsilanmasi ugruna cinsel istismara ve tacize riza gostermek zorunda
birakilmistir (Horton, 2012: 301-302).

3.2. Fiziksel ve Psikolojik Siddet: Aile ici Siddet

Aile ici siddet, herhangi bir iliskide en yakin kisilerce, yani mevcut ya da eski esler, en yakin
partner olarak ifa edilen kisiler veya kiz/erkek arkadas tarafindan islenen siddettir. Aile ici siddet
yalnizca fiziksel gii¢le sinirli degildir, ayn1 zamanda cinsel saldirilar ve genellikle taraflarin birbirleri
tizerinde gii¢ ve kontrol kazanmaya yonelik tehditkar davranis bigimlerini de igerir (Walby, 2004: 16).
Dolayisiyla yakin partner istismari, yakin partner siddeti ya da evlilik igi istismar gibi gesitli isimlerle
adlandirilan aile i¢i siddet, tek bir davrams seklini degil birgok fiziksel, cinsel ve/veya psikolojik
davranis oriintlisiinii icermektedir. Her ne kadar aile ici siddet cinsiyetten bagimsiz olsa da kadinlarin
ve kiz cocuklarin fiziksel yaralanmalar veya psikolojik baski ya da tehdit iceren eylemler ile
karsilasma olasilig1 daha yiiksektir. Aile i¢i siddet, aile igindeki ¢ocuklari cinsel ve fiziksel istismar
acisindan yiiksek risk altina sokabilmektedir (Hornor, 2005: 206-207).

Kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik fiziksel ve psikolojik siddet bir insan haklar1 ihlalidir ve
fiziksel ve psikolojik siddet igerikli aile i¢i siddet ise dogal afetler sonrasinda ya da iilkede yasanan
catisma ortamlariyla birlikte artis gosterebilmektedir. Cogu zaman erkekler tarafindan kadinlara ve
cocuklara kars1 fiziksel, psikolojik siddet ve cinsel istismar —ya da saldiri— afet sonrast birtakim
nedenlere bagl olarak artis gdstermektedir. Ozellikle aile ici siddetin yaygm oldugu toplumlarda,
dogal afetler ya da ¢atigma ortamlar1 sonrasi aile i¢i siddet dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikar. Dogal
afetler sonrasi erkeklerin ailenin ge¢imini saglamada yasadiklart sorunlar ve kaygilar ya da islerini
kaybetmeleri basta erkek olmak iizere, aile fertleri igerisinde ruhsal acidan bir baski olusturmakta ve
aile ici siddet riskini arttirabilmektedir.

Ayni zamanda aile i¢i siddet, bir felaket ya da afetler sonrasinda gegici barinaklarda kalmaya
zorlanan kadinlarin ve kizlarin kars1 karsiya oldugu insan kaynakli tehlikeler seklinde ortaya
¢ikmaktadir (Enarson ve Fordham, 2001: 135). Dogal afetler, caresizlik ve/ya da giivensizlik
duygularini artirarak kiginin gerek kendi giivenligi gerekse ailesinin korunmasi {izerindeki kontrol
kayb1 duygularini 6ne ¢ikararak, aile i¢i siddet i¢in dnceden var olan risk faktorlerini birlestirebilir.
Ornegin, Avustralya'daki 2009 yilinda "Kara Cumartesi" olarak adlandirilan orman yanginlariin
ardindan, nitel goriismeler ve birtakim bulgular, yanginlardan etkilenen aileler arasinda aile ici siddet
konusunda bir artis oldugunu gosterir (Gearhart vd., 2018: 88). Nitekim Debra Parkinson ve Claire
Zara tarafindan afet sonrasi aile i¢i siddeti igeren Avustralya'daki s6z konusu arastirma, "Kara
Cumartesi" olarak adlandirilan orman yanginlan felaketleri ardindan aile i¢i siddetin arttig1 yoniinde
bulgular ortaya koymaktadir (Parkinson ve Zara, 2013: 30).

Dogal afetler sirasinda kadina yonelik siddete iliskin veriler oldukc¢a sinirli olmakla birlikte
gelismis iilkeler baglaminda yapilan kimi arastirmalar, afet ile kadina yonelik 6zellikle de aile iginden
yakin kisiler tarafindan gerceklesen siddet arasinda belirgin bir baglantinin oldugunu kanitlamaktadir.
(Ornegin, Anastario vd., 2009; Dobson, 1994; Enarson, 1999, 2012; Enarson ve Morrow, 1997,
Fothergill, 1998, 1999, 2004; Parkinson, 2019; Picardo vd., 2010; Thomas vd., 2013; Wilson vd.,
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1998). Diger yandan gelismekte olan iilkelerde kadina yonelik siddet-dogal afet baglantisina iligkin
uluslararasi arastirmalarin daha sinirli oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, siddet ve afet arasinda
cinsiyete dayali iligkinin boyutunu, ekonomik bakimdan gelismis iilkelerin disinda da gerceklestigini
gostermek i¢in kimi aragtirmalar yapilmis ve afetlerin kadinlara yonelik siddeti attirdigi bulgularina
ulasilmistir. Ornegin, Haiti’deki depremden'®, Banglades'teki sel ve siklondan'!, Nikaragua ve
Honduras'taki Mitch Kasirgasi'ndan®?, Filipinler'deki volkanik patlamadan® ve Hint Okyanusu'ndaki
tsunami’den!* sonra kadina yonelik siddetin arttig: goriilmektedir (Bradley vd., 2021: 4).

Aslinda kadina yonelik siddetin ya da kadmlarin ve kiz g¢ocuklarin afetler kargisinda
savunmasizligin temel kaynagi Enarson’un da ifade ettigi iizere ¢ogu zaman basit bir sekilde
yoksulluktan kaynaklandigi digiiniiliir. Olumsuz ekonomik yasam kosullari, siiphesiz afetlerde
insanlarin daha biiyiik sorunlara ve risklere maruz kalmasina neden olmaktadir, fakat bir toplumda aile
yapisi, medeni durum, yas, cinsiyet, fiziksel yetenek, vatandasglik durumu, irk ve etnik koken ve dil
gibi unsurlar da kadinlar1 dezavantajli duruma getirmekte ve bu faktorler diger ekonomik kosullar ile
etkilesime girerek kadinlara yonelik daha adaletsiz kosullara zemin olusturmaktadir. Erkek siddetinin
afet baglaminda kizlar1 ve kadinlari nasil riske attig1 konusu c¢ok fazla anlagilmamakla birlikte aile i¢i
siddet, kadinlarin afetlere karsi 6zel olarak toplumsal cinsiyete dayali savunmasizligina katkida
bulunan sosyal bir gercektir (Enarson, 1999: 745).

3.3. Cocuk Evliligi

On sekiz yasindan once evlilik olarak tanimlanan g¢ocuk yasta evlilik, kadinlar ve kizlar igin
birgok saglik ve sosyal sonuglariyla iliskilidir (Schlecht vd., 2013: 234). “Cocuklar nadiren 6zgiirce
riza gosterdiginden veya geng yasta evlenmenin uzun vadeli sonuglarimi anladigindan, erken evlilik
bazen zorla evlilik olarak da ifade edilmektedir. Cocuklar aileleri tarafindan evlenmeye zorlanabilir
veya yasamlarimi daha iyi hale getirecegine inancindan kaynakli olarak evliligi kendileri de
secebilirler”. Ayrica gocugun yasi ne kadar kiigiikse, evliligin ¢ocuklar tizerindeki fiziksel ve zihinsel
sagliklar1 agisindan tehlike o kadar biiyiik olabilir (Vision World, Research Report, 2013: 6).

Cocuk yasta evlilikler, insani kriz ve silahl1 catisma veya doga afetler gibi olaylar sonrasinda
kiz ¢ocuklarin1 orantisiz bir sekilde etkileyebilecek kiiresel bir olgudur. Insani kriz ortamlarinda kiigiik
yasta evlenmek zorunda birakilan kizlarin egitim siireglerinin ortadan kalkmasi, fiziksel ve cinsel
siddet, zihinsel ve fiziksel saglik sorunlar1 ve dogum sirasinda komplikasyonlar ve hatta Sliimle karsi
karsiya kalmalar1 gibi 6nemli sonuglari olabilir (Freccero v.d., 2021: 1).

Cocuk yasta evlilik, kiz g¢ocuklarmin egitimlerini, sagliklarini, gelecekteki ekonomik
kosullarin1 ve giivenliklerini sinirlayabilecek temel insan hakki ihlalidir (Kumala Dewi vd., 2018: 3).
Afetler, ¢cocuk yasta evlilik gibi ayrimci uygulamalari siddetlendirmektedir (Atkinson ve Bruce, 2015:

10 Detayli bilgi igin bkz: Farmer P (2011.) Haiti After the Earthquake. New York: Public Affairs Perseus Group ve Haiti
Gender Equality Collective (2010) Ensuring Haitian women’s participation and leadership in all stages of national relief and
reconstruction. A Gender Shadow report of the 2010 Haiti PDNA. Available at:
http://mww.haitiequalitycollective.org/2010/03/gender-shadow-report-on-haiti-pdna.html

1 Detayli bilgi i¢in bkz: Kafi S (1992) Disasters and Destitute Women: Twelve Case Studies. Dhaka: Bangladesh
Development Partnership Centre.Ayrica Nasreen M (2010) Rethinking disaster management: violence against women during
floods in Bangladesh. In: Dasgupta S, Siriner I and De PS (eds) Women’s Encounter with Disaster. London: Frontpage, pp.
123-133.

12 Detayl bilgi igin bkz: Delaney PL and Shrader E (2000) Gender and Post-Disaster Reconstruction: The Case of Hurricane
Mitch in Honduras and Nicaragua. Washington, DC: World Bank. Available at: http://www.gdnonline.org

13 Detayh bilgi i¢in bkz: Delica ZG (1998) Balancing vulnerability and capacity: women and children in the Philippines. In:
Enarson E and Morrow BH (eds), The Gendered Terrain of Disaster: Through Women’s Eyes. Westport, CT: Praeger,
pp.225-231.

14 Fisher S (2009) Sri Lankan women’s organisations responding to post-tsunami violence. In: Enarson E and Chakrabarti
PGD (eds) Women, Gender and Disaster: Global Issues and Initiatives. Delhi, India: SAGE, pp.233-249.
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325). Nitekim bir¢ok arastirma, afet ya da insani kriz zamanlarinda kizlari agir bir sekilde etkileyen
cocuk yasta evlilik uygulamalarmin arttigim gostermektedir. Ornegin Luh Putu Ratih Kumala Dewi ve
Teguh Dartanto tarafindan 2015 Ulusal Sosyo-Ekonomik Arastirmasi (SUSENAS) ve 2014 Koy
Potansiyeli Sayim1 (PODES) kullanarak Endonezya'daki dogal afetler ve ¢ocuk evlilikleri arasindaki
iliskiyi incelemeyi igeren aragtirmada, dogal afetler ile kizlarin ¢ocuk yasta evlilige girme olasilig
arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu gosterilmektedir. S6z konusu caligmada ifade edildigi tizere,
cocuk yasta evlilik, dogal afetlerden kaynaklanan olumsuz ekonomik kosullar ile karsi karsiya
kaldiklarinda aile yiikiinii azaltmak i¢in kullanilan seceneklerden biri olabilmektedir (Kumala Dewi,
v.d., 2018:1). Ayni sekilde Lemmon’a gore, “dogal afetler ya da ¢atisma ortamlar1 gibi durumlarda,
evlenmemis geng¢ kizlar artan risklerle karsi karsiya kalir ve erken evlilik, kiz ¢ocuklarini korumak
isteyen ebeveynler icin daha makul bir segenek haline gelir.” Ciinkii Lemmon’a gore, afet ve gatigma
zamanlarinda toplumsal kargasa ve cinsiyete dayali siddet artmakta ve buna karsilik aileler, toplulugun
en savunmasiz bireyi olarak gordiikleri kizlar1 gercek ya da algilanan tehditlerden korumanin bir yolu
olarak genellikle ¢ocuk evliligine basvurabilmektedir (Lemmon, 2014: 3-5). Baska bir deyisle, ¢ocuk
evlilikleri bir¢ok aile tarafindan 6zellikle kiz ¢ocuklari i¢in bir koruma bi¢imi olarak goriilmektedir.
Ozellikle aile namusunun korunmasi, bircok ortamda kizlarm evlenmesi igin yeterli gerekce olarak
kabul edilir. insani yardim ortamlarinda hem gergekte yasananlar agisindan hem de algilananlar
acisindan cinsel siddet riski daha yiiksektir ve bu da ebeveynleri kizlarin1 daha geng yasta evlenmeye
motive etmelerine yol agmaktadir (UNFPA/UNICEF, 2020: 27-28).

Bazi tilkelerde dogal afetlerin goriilme sikligi, ailelerin yoksulluga karsi savunmasizligin
artirmakta ve ¢gogu zaman aile i¢i refahin kaybolmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte kigilerin ve
toplumlarin afetlerle basa ¢ikma yetenegi genellikle bazi yerel sosyal-kiiltiirel normlar ve uygulamalar
tarafindan engellenmektedir. iklim degisikliginden olumsuz etkilenen ve ayn1 zamanda baslik parasi
geleneginin yayginlik gosterdigi bazi Afrika iilkelerinde, kiz ¢ocuklarin yash kisilerle evlendirilmesi
aileler igin ekstra bir parasal girdi haline doniistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla kiigiik yastaki kizlarin
evlendirilmesi, dogal afetlerin ve iklim degisikliklerin neden oldugu artan ekonomik zorluklara bir
yanit olarak aileler tarafindan benimsenen —yanlis— bir uyum stratejisi olabilmektedir (Asadullah, v.d.,
2020: 2).

Kumala Dewi ve Dartanto (2018) tarafindan yayimlanan ve Endonezya'daki dogal afetler ve
cocuk evlilikleri arasindaki iligkiyi nicel olarak incelemeyi amaclayan arastirmada, dogal afetlerin
yogunlugu ile cocuk yasta evlilikler arasinda 6nemli bir iligki oldugu ortaya konulmustur. Dogal
afetlerin yiiksek yogunlugu, bu topluluklardaki kadinlarin g¢ocuk evliliklerine girme olasiligini
artirabilir. Cocuk yasta evlilik, dogal afetlerden kaynaklanan refah iizerindeki olumsuz etkilere yanit
olarak hane halkinin bas etme stratejilerinden biridir. Ayrica, afetlerin etkisinin azaltilmasina yonelik
hususun da ¢ocuk yasta evlilik olasiligin1 6nemli 6l¢lide azalttigi bulunmustur. Bu ¢alismadan elde
edilen bir diger onemli bulgu, ¢ocuk yasta evliliklerin ortaya ¢ikmasinda kadinlar1 ¢evreleyen sosyal
ve ekonomik kosullarin 6nemidir. Bir toplulukta sosyal ve ekonomik &zellikler, 0 toplumdaki bireyin
ekonomik durumunu ve karsilastigi bazi zorluklarla basa ¢ikma stratejileriyle ilgili tercihlerini ve
giiven duydugu ortama yonelimini sekillendirmede 6nemli bir role sahiptir (Kumala Dewi, v.d., 2018:
9).

Jennifer Schlecht, Elizabeth Rowley ve Juliet Babirye tarafindan Uganda 6rneginde, catigma
ve catigma sonrasi ortamlarda erken yastaki iliskilerin ve gayri resmi evliliklerin incelendigi
arastirma®®, catismalar ile ¢ocuk evlilikleri arasindaki iliskinin goriilebilmesi agisindan énemli katki

15 Bu ¢aligma, “Uganda'daki iki farkli niifus arasinda yiiriitiilen nitel arastirmaya dayanarak, gatisma ve catisma sonrasi
ortamlarda erken iligkilere ve gayri resmi evliliklere katkida bulunan faktdrleri sunmaktadir: Kuzey Uganda'daki Mucwini
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saglamaktadir. Arastirmada, catisma gibi insanlarin bir¢ok acidan kayba ugradiklari olaylarin
ardindan, ortaya c¢ikabilen baskalarinda rahatlik ya da giiven bulma arzusu, yerinden edilme
neticesinde ailelerin ve toplumun par¢alanmasi ve catismalar sirasinda her tiirlii siddete maruz
kalmanin etkisiyle genglerin erken yasta bir es bulma motivasyonu ile iliskili oldugu belirtilmektedir
(Schlecht vd., 2013:239-240). Ayrica, Kumala Dewi ve Dartanto’ya gore, afetlerin sonuglarinin
azaltilmasi, gocuk yasta evlilik olasiligini 6nemli 6lgiide azaltir, ¢iinkii afetlerin etkisinin azaltilmasi
ve bunlara yonelik hazirliklar, afetlerin yikic1 etkilerini azaltacak ve daha sonra ¢ocuk evliligine
basvurma ihtiyacini azaltabilir® (Kumala Dewi, vd., 2018: 1).

Insan Haklar1 izleme Orgiitii (2015), Pakistan'daki 2010 sel felaketi ve Haiti'deki depremden
sonra erken evlilik oranlarinda artis olduguna dikkat gekmistir. Banglades ve Somali'de, gida kitligi ve
kuraklik zamanlarinda, kizlar genellikle hane igin tahliye edilmesi gereken bir “yiik” olarak algilanir.
Ekonomik faktorlerin yani sira, afet sirasinda/sonrasinda kizlarin saghigi ve giivenligi igin de ailelerin
cocuk yasta evlilik kararlarini yonlendiren bir faktordiir. Ugandal’ Kenya ve Afganistan (Plan
International, 2013) dahil olmak tizere kimi iilkelerden elde edilen kanitlar, kamp yasaminin
giivensizliginin, aghgin ve asir1 yoksullugun verdigi zararlardan koruma umuduyla ebeveynleri,
kizlarin1 geng yasta evlendirmeye yonelttigini gostermektedir (Kumala Dewi, v.d., 2018:5).
Tsunamiler ve depremler gibi biiyiik 6l¢ekli dogal afetler, etkilenen haneler i¢in ciddi tahribata neden
olur ve bu da yalnizca ekonomik kayiplarla sonuglanmaz, ayn1 zamanda giivensizlik duygusuyla da
sonuglanir. Dogal afetlerden kaynaklanan refah kayiplar ve afetler sirasindaki giivenlik eksikligi, hane
halkinin ¢ocuk evliligine iliskin kararin1 6nemli 6l¢iide etkileyebilir (Kumala Dewi vd., 2018: 7).

Cocuk yasta evlilik oranlarinin en yiiksek oldugu {ilkelerin ¢ogunun daha yoksul devletler
ve/veya dogal afetler agisindan yiiksek risk altinda olan iilkeler oldugu sdylenebilir. Ornegin
Banglades'te iizerinde yapilan kimi arastirmalarda’® dongiisel iklim degisikliginin aileler iizerinde
onemli ekonomik zorluklar yarattig1 ortaya konmakta ve erken yasta kizlarin zorla evlendirilmesine
yol agt1§1 sonucuna vurgu yapilmaktadir. Ozellikle kizlara ddenen ¢eyiz parasmin erken yaslarda daha
diisiik olmasi, iklim degisikligin yarattigi olumsuzluklar ile birleserek kizlarin geng yaslarda
evlendirilmesine neden olmakta ve durum ¢ogunun egitim siirecinin sona ermesine ve ¢ogu zamanda
siddete maruz kalmalarina yol agmaktadir. Banglades 06zelinde yapilan ¢alismalarda iklim
degisikliginin kithigi, yoksullugu, giivensizligi ve yerinden edilmeyi artirarak ¢ocuk yasta evliliklerin
itici giiglerini gii¢lendirdiginin altin1 ¢izmektedir (Atkinson ve Bruce, 2015: 325). Bu baglamda
Banglades'te cocuk yasta zorla evlilik, ¢eyiz ve iklim degisiklikleri arasindaki baglantiy1 gostermeyi
amaglayan arastirmada (Margaret Alston vd., 2014), aile namusuna yonelik tehdidin g¢ocuk
evliliklerinde baskin faktér olmaya devam ettigi ve iklim degisikliginin evlenmeye zorlanan kizlarin
sayisim artirdign gosterilmistir. S6z konusu arastirmada, gocuk yasta evliligi ve geyizi tesvik edici
sebebin namusla ilgili kiiltiirel normlar ya da degerler ve ceyizin artan maliyetleriyle iliskili oldugu
belirtilmekle birlikte, bu siireglerin Banglades kirsalindaki ailelerin yasadig: iklim zorluklart nedeniyle
daha da kotiilestigi savunulmaktadir (Alston, vd., 2014: 141-143).

3.4.Saghk ve Egitim Alanlarinda Hak Thlalleri

transit kampindaki iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve giineybati Uganda'da Nakivale miilteci yerlesimindeki Kongolu
miilteciler.”i kapsamaktadir. (Schlecht, J., Rowley, E., and Babirye, J. (2013). “Early relationships and marriage in conflict
and post-conflict settings: Vulnerability of youth in Uganda.” Reproductive Health Matters, vol. 21, No. 41, pp. 234-242).

16 S5z konusu arastirmalarinda Sekil 3°te, dogal afet, azaltma, hanehalk: ile basa ¢tkma mekanizmasi ve gocuk evliligini
aciklayan kavramsal gerceveyi gosterilmektedir (Kumala Dewi ve Dartanto, 2018:3-4).

17 Detayli bilgi i¢in bkz: (Schlecht, J., Rowley, E., and Babirye, J. (2013). “Early relationships and marriage in conflict and
post-conflict settings: VVulnerability of youth in Uganda. Reproductive Health Matters, vol. 21, No. 41, pp. 234-242.

18 Detayli bilgi igin bkz: Alston M, Whittenbury K, Haynes A, Godden N. “Are climate challenges reinforcing child and
forced marriage and dowry as adaptation strategies in the context of Bangladesh? Womens Stud Int Forum 2014;47: 137-144.
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Saglik hakki, bir¢ok uluslararasi insan haklar1 belgelerinde bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir. Saglik hakkinin en gegerli agiklamasi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesi'nin 12. maddesinde taninmaktadir. Soézlesmenin 12. maddesinin 1. paragrafina gore,
sozlesmeye taraf devletler, saglik hakkina karsilik gelen “herkesin erisilebilir en yiiksek bedensel ve
ruhsal -akli- saglik standardindan yararlanma hakkini” tanimaktadir. “S6z konusu ‘miimkiin olan en
yiiksek seviyedeki saglik standardi’ kavrami, hem bireylerin biyolojik ve sosyoekonomik
onkosullarin1 hem de devletlerin mevcut kaynaklarini g6z oniinde bulundurmaktadir” (Genel Yorum,
12.madde/9. paragraf). Diger yandan BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin saglik
hakkina iliskin kabul ettigi 14 no’lu Genel Yorum19, saglik hakkinin diger insan haklarinin kullaninmi
icin vazgecilmez olan temel bir insan hakki oldugunu ve her bir insanin, insanlik onuruna yarasir bir
yasam siirdiirmeyi miimkiin kilacak en yiiksek seviyedeki saglik standartlarina sahip olma hakkim
kapsadigini belirtilmektedir (Genel Yorum, 12.madde/1-2. paragraf). Ayrica saglik hakki, diger insan
haklarinin gergeklesmesiyle yakindan ilgilidir ve bu haklarin gergeklesmesine baglidir ve bu haklar,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de dile getirildigi iizere gida, barmma, ¢aligma, egitim, insanlik
onuru, ayrimciliga maruz kalmama, esitlik, iskencenin yasaklanmasi, mahremiyet ve bilgiye erisim
haklar1 ile toplanma, rgiitlenme ve hareket 6zgiirliiklerini kapsamaktadir. Bu temel insan haklar1 ve
ozgiirliikler, saglik hakkinin gerceklesmesinde ve giivence altina alinmasinda hayati bir 6neme sahiptir
(Genel Yorum, 12.madde/3. Paragraf). Ek olarak, komite, saglik hakkini yalnizca zamaninda ve uygun
saglik hizmetini almak olarak degil, ayn1 zamanda giivenli ve saglikli su kaynaklarina erigim ve yeterli
saglik koruma kosullari, giivenli gida tedariki, beslenme, barinma, saglikli ¢alisma ve gevresel
kosullar, cinsel saglik ile tireme sagligi da dahil olma iizere saglikla ilgili egitimlere erisim gibi
saglikla ilgili dogrudan ya da dolayli konular1 kapsayan bir hak olarak yorumlamaktadir. Genel
Yorum, 12.madde/11.paragraf).

Diger yandan, 14 no’lu Genel Yorumun 12. Maddesinin 20. paragrafinda, toplumsal cinsiyete
duyarli bir saglik hakkinin kavramsallastirilma c¢abalari, 6zellikle sosyal ve kiiltiirel nedenler
baglaminda gerek afetler oncesinde gerekse afet sonrasinda saglik haklari ihlallerine daha fazla maruz
kalan kisilerin saglik durumlarinin iyilestirilmesi agisindan da bir tavsiye niteligi tagimaktadir. S6z
konusu maddede;

Komite hem kadmlarin hem erkeklerin saglik durumlarinin daha iyiye gotiiriilmesi igin,
Devletlerin, toplumsal cinsiyete duyarl bir bakis acisini saglikla ilgili tiim politika, planlama, program
ve arastirmalarinin bir parcasi haline getirmelerini tavsiye etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali bir
yaklasim, kadinlarin ve erkeklerin sagliklarimin biyolojik ve sosyokiiltiirel faktdrlerin 6nemli etkisi
altinda oldugunu genel olarak kabul etmektedir. Saglikla ilgili ve sosyoekonomik verilerin cinsiyete
gore ayrigtirilmasi, saglik alanindaki esitsizliklerin belirlenmesi ve bunlara ¢are bulunmasi agisindan
zaruridir (Genel Yorum, 12.madde/20.paragraf).

Ne var ki, ozellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 gerek ekonomik gerekse sosyal ve ekonomik
faktorlerden dolay1 dogal afetler karsisinda, saglik haklariyla ilgili olarak yeterli gida, su ve
sanitasyon, barinma, giyim ve temel saglik hizmetlerine ve cinsel ya da tireme sagligi da dahil olmak
tizere saglik egitimine erisim eksikligi yasadiklari goriillmektedir.

Dogal afetler, 6zellikle erkek otoritesine dayali toplumlarda ya da topluluklarda ¢ogu zaman
kadin ve kiz ¢ocuklarin gerek psikososyal bakim gerekse egitim firsatlar1 dahil olmak iizere saglik

19 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yaymlanan miimkiin olan en yiiksek seviyede saglik
standartlarina sahip olma hakki konulu 14 no'lu Genel Yorum.
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haklarindan yeterli bir sekilde yararlanma haklari agisindan birtakim sorunlari belirgin bir hale
getirmektedir. Hem toplumsal yapida hem de afetlerin her bir asamasinda karar verme stirecinin erkek
egemenligine dayali olmasi, bazi toplumlarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin afetler sonrasi gerek cinsel
saglik ve tireme sagligi da dahil olmak iizere egitim ve saglik hakkini igeren bir¢ok olanaklardan
yoksun kalmasina gerekse yeterli saglik imkanlarina erisememelerine neden olmaktadir. Bundan
dolay1, “afetler sosyal olgulardir ve sosyal sistemler araciligiyla anlagilmalidir”. Baska bir deyisle,
afetler dogal olarak ortaya cikan tehlikelerin yani sira daha da 6nemlisi, sosyal alandaki birtakim
olanaklarin yoklugu ya da yetersizligi yoluyla anlagilmalidir (De Stefani, 2017:198).

Dogal afetler sonras1 6zellikle kiz ¢ocuklarin haklarinin ihlal edildigi bir diger énemli hak
ihlali konusu da egitim hakkinin ihlalidir. Cogu zaman afetten etkilenen ¢ocuklarin egitim hakki
yeterince dikkate alinmamaktadir. Oysa egitim hakki, afetler de dahil olmak tizere, her kosulda ve
durumda kisilerin sahip oldugu ve birgok ulusal ve uluslararasi temel insan haklar1 belgelerinde ve
yasalarda yer alan bir insan hakkidir. Ustelik egitim yalnizca kendi basina bir insan hakki degil, ayn1
zamanda her bir kisinin —beslenme, ¢alisma ya da sosyal giivenlik gibi— diger temel insan hak ve
ozgiirliiklerinin gerceklestirilebilmesi ya da gelistirilebilmesinin kosullarin1 saglamada 6nemli bir role
sahip olan bir haktir.

Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nde herkesin egitim hakkina sahip oldugu ifade edilir (Insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, m.26). Ayni sekilde BM FEkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi’'nin 13. ve 14. maddesinde egitim hakki diizenlenmektedir. S6zlesmenin 13/1
maddesine gore, taraf devletlerin herkesin egitim hakkini tanima yiikiimliiliigii vardir. Ayrica, egitimin
insan kisiliginin ve onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasini ve insan haklar1 ve temel
Ozgiirliklere olan saygiy1 giiclendirmesini saglayacagi vurgusu yapilir. Diger yandan BM Genel
Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 28. ve 29.
maddeleri, ¢ocuklarin egitim hakkina dair 6nemli hususlar igermektedir. S6z konusu Sézlesme’nin 28.
maddesine gore taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
tizerinde asamali olarak gerceklestirilmesi i¢in bir dizi yiikiimliiliikkleri yerine getirmeleri
gerekmektedir. S6z konusu maddeye gore taraf devletler, ilkdgretimi herkes i¢in zorunlu ve parasiz
hale getirirler. Ayn1 madde, taraf devletlerin, okullarda diizenli bigimde devamin saglanmasi ve okulu
terketme oranlarmi diigiiriilmesi i¢in gerekli dnlemleri almalar1 gerektigi ifade edilmektedir (CHS,
m.28). Bu anlay1s temelinde 6zellikle kadinlara yonelik cinsiyete dayali olarak higbir ayrimciliga tabi
tutulmaksizin egitim haklarinin oldugunu gostermesi ag¢sindan, Kadinlara Yonelik Her Tiirlii
Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme, kadinlar i¢in temel bir haklar bildirgesidir.
Sozlesme'nin 10. ve 11. maddelerinde kadmlarin egitim hakki konusunun ana hatlar ile diizenlendigi
goriilmektedir. Sozlesmenin 10. maddesi, taraf devletlere egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni
haklara sahip olmalarini saglamak i¢in kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek iizere gerekli her tiirli
tedbiri ve kadinlarla ozellikle erkeklerin esitligine dayanan bir dizi tedbirler®® almasi hususunda
sorumluluklar yiiklemektedir.

Devletlerin tim bu yiikiimliiliikleri ulusal ve uluslararasi belgelerde belirtilmekle birlikte
gegmisten giiniimiize gergeklesen dogal afetlerin birgok iilkede egitim haklarina ciddi zararlar verdigi
ve egitimin her bakimdan gelistirici etkisinden ¢ocuklarin mahrum kalabildigi goriilmektedir. Dogal
afetler hem egitim hizmeti veren kisilerin hem de 6grencilerin egitim kurumlarina erisim imkanlarinin
aksamasina neden olabilir. Ayrica biiyiik 6l¢iide okul malzemelerinin kaybi, ebeveynlerin bunlar

2 Detaylt igin bkz: 1979'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Kadinlara Yonelik Her Tiirlii
Ayrimcihigm Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme”. (m.10).
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degistirme imkanlarinin olmamasi durumunda ¢ocuklarin okula dénmesinde 6nemli bir engel olabilir
(Bradshaw, v.d., 2013:20).

Bazi1 toplumlarda 6zellikle kiz ¢ocuklar1 dislanmaya karsi savunmasizdir ve 6rnegin giivenlik
endiseleri nedeniyle, bir afet sonrasinda okula devam etmede ekstra engellerle karsilagabilirler
(USAID, 2014:6). Acil durumlarda, ¢ogu aile gelir ve mal kaybi nedeniyle ekonomik zorluklar yasar.
Mevcut ekonomik olanaklar tiikkendiginde ve egitim iicretleri ve ¢alisan ¢ocuklarin gelir kayb1 da dahil
olmak iizere cocuklar1 okula géndermenin hem dogrudan hem de dolayli maliyetleri oldugunda, bircok
aile erkek cocuklarinin egitimine dncelik verir. Afet ve catismalarda artan sosyal statii, erken evlilik,
ev isleri, okul giivenligi, saglik onlemleri gibi engeller nedeniyle kiz ¢ocuklar1 egitimden mahrum
kalmaktadir (CARE, 2018:13). Ornegin, 2009'da Banglades ve Hindistan kiyilarini etkisi altina
alan ‘Aila Kasirgasi’ndan bir yil sonra bile bircok okul egitim hizmetlerini sunamaz durumdaydi.
Bircok cocugun egitime erisim imkani olmadigi ve 6zellikle kiz ¢ocuklarin bu konu daha fazla
savunmasiz oldugu soylenebilir. Ciinkii ebeveynler tarafindan kiz ¢ocuklarin egitimlerinin
stirdiiriilmesine yonelik isteklilik, erkek ¢ocuklara kiyasla ¢ok daha giiglii bir sekilde gelir ve egitim
maliyetleri tarafindan belirlenebilir. Dogal afet sonrasi kiz ¢ocuklarin okula devam etmelerinin aile
icinde bir firsat maliyeti olusturabilir. Afetler sonrasi kiz ¢ocuklari, 6len annelerinin yerini almak ya
da ebeveynlerin ise gitmesi durumlarinda afetin yol a¢tig1 yikim sonrasi yeniden eski diizene gegilmesi
ugraslarinda roller almak ve ev islerini iistlenmek ya da g¢ocuk bakimina yardimci olmak zorunda
kaldiklarinda, okulu birakmak zorunda kalabilirler (Bradshaw, vd., 2013:20).

Dolayisiyla dogal afetlerin ¢ocuklarin okula kaydolma tiizerindeki etkileri kiz ve erkek
cocuklar farkli sekilde etkileyebilir. Dogal afetler, okul {icretini 6deyememeleri, evde ek destege veya
ek ig glicii gelirine ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle ebeveynleri cocuklarini okuldan almaya zorlayabilir.
Kizlarin m1 yoksa erkek ¢ocuklarmn mi1 okula gitmesi ve/veya ¢ocuk isci ¢alistirilmasi, ebeveynlerin
ihtiyaclarima ve g¢ocuklarinin egitimine verdikleri degere baghdir. Aileler zorlu ekonomik kosullar
altinda daha fazla gelire ve emek giicline ihtiya¢ duyduklar1 zaman, erkekler kizlardan daha fazla
etkilenme egilimindedir. Buna karsilik ebeveynler okul fiicretini karsilayamadiginda ya da evde ek
destege ihtiya¢ duydugunda, kizlar daha fazla etkilenme egilimindedir (Erman, vd., 2021:24).
Bjorkman-Nyqvist (2013), Uganda'daki ilgeler arasinda yagis miktarlari ile ¢ocuklarin okula kayit
yaptirilmasi igeren g¢alismasinda, yagista uzun vadeli ortalamadan olumsuz sapmalarin, kadinlarin
ilkokula kaydolmasi tizerinde olumsuz ve olduk¢a 6nemli etkileri oldugunu ve bu etkinin daha biiyiik
kizlar i¢in daha da giiglendigine yonelik sonuglar ortaya koydugu goriilmektedir (Bjorkman, 2013:
237).

Ayrica dogal afetler sonrasi egitim olanaklarinin ortadan kalkmasi ya da egitimin niteliksiz bir
sekilde siirdiiriilmesi kisa siireli bir etki olusturmaz. Ozellikle daha az gelismislik diizeyine ve kaynaga
sahip iilkelerde meydana gelen dogal afetler, egitim tlizerindeki etkileri nedeniyle daha uzun siireli,
olumsuz etkilere de sahip olabilir. Dogal afetler sonrasi egitim altyapisina ve ulasim ag1 {izerine
olumsuz etkisi, egitim basarilarinda bir diisiise yol agabilir ve bu da etkilenen bireylerin uzun vadeli
beklentileri ve gelismeleri tizerinde etkileri olur. Bu agidan en kaygi verici olani, 1970 yili Biiyiik Peru
depremi sirasinda anne rahminde olan ¢ocuklar i¢in okullasma yillarinda bir diisiis oldugunu gosteren
arastirmalardir. Peru 6rneginde, egitim kazanimlari tizerindeki bu olumsuz etkiler, bir sonraki nesilde
bile devam ettigi goriilebilir. Boylece hamilelik donemlerinde dogal afetten etkilenen kadinlarin
cocuklarinin ileriki yillarda daha diisiik egitim basaris1 gosterebilme olasiligi bulunmaktadir (Noy,
2018: 65).

4. SONUC
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Diinya her alanda hissedilen kapsamli bir degisim ve doniisiim siirecinden ge¢mektedir.
Savaglar, afetler, yoksulluk, miilteci sorunu, salgin hastaliklar, iklim degisikligi ve insan haklar
ihlalleri gibi bircok sayisiz sorunla kargi karsiya kalmaktadir. Bu durum topyekin miicadeleyi
gerektiren koklii degisikliklere yol agmaktadir. Ozellikle dogal afetlere karsi bireylerin yasam ve
miilkiyet haklari, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi tarafindan korunan haklar kapsamindadir.
Tiirkiye’de de anayasa artik devletin sorumlulugu ile giivence altina alinmistir. Bu ¢caligmada da ortaya
konulan gerek literatiir gerekse uluslararasi insan haklar1 kuruluslar tarafindan dogal afetler sonrasi
yayimlanan raporlar, afetlerin dogumda beklenen yasam siiresine etkisi acisindan dogal afetlerin
kadinlar1 erkeklere gore daha olumsuz etkiledigini gostermektedir. Baska bir deyisle afetlerin,
ozellikle kadinlara ve kiz ¢cocuklara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, ayrimcilik ve cinsel
istismar iizerinde dogrudan ve dolayl etkileri oldugu goriilmektedir. Ozellikle ‘gelismekte’ olan ya da
‘gelismemis’ ilkelerde, cinsiyet temelli insan haklari ihlallerin etkilerini hafifletecek veya ortadan
kaldiracak onleyici tedbirlerin ¢alisiimasina ve uygulanmasina ¢ok az ilgi gosterildigi ya da hi¢ yer
verilmedigi sOylenebilir. Dolayisiyla bu tiir lilkelerde dogal afetlerin cinsiyet temelli insan haklar
iizerindeki somut etkileri hakkinda hala ¢ok az sey bilinmektedir. Genel olarak insan haklarinin afet
yonetimi lizerinde somut olarak nasil uygulanacagi konusunda belirsizlikler vardir.

Bu yiizden gegmisten giliniimiize insanlik i¢in agir sonuglari olan dogal afetler konusunda,
cinsiyet ve afet arasindaki iliskinin dogru bir sekilde anlasilmasini ve uygulamaya gegilmesini 6nemli
bir hale getirmistir. Fakat afetlerin insan haklarina yonelik ne tiir tehditler barindirdigi hususunda,
birgok tilkede bir farkindalik ve biling gelisimi yeterli diizeyde degildir ve afet konusu genellikle
bicimsel —genellikle acil miidahale ve ilk yardim igerikli— bir bakis acistyla ele alinmaktadir.

Bazi toplumlarda daha 6nce var olan ancak dogal afetler gibi felaketler sonrasi daha belirgin
bir sekilde giin yiiziine ¢ikan, 6zellikle kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik cinsiyete dayali siddet ve
cinsiyet temelli ayrimciliklar gibi insan haklari ihlalleri, insan haklari bilgisi ¢ercevesinde yani kisinin
sirf insan olmasindan kaynakli esit degerinin taninmasinin g6z ardi edilmesiyle baglantilidir. Bu
yilizden bir afet ya da bir felaket sonrasi yayginlik gdsteren cinsiyete dayali siddeti ya da cinsiyet
ayrimciligint veya esitsizligini, esitlik kavramina insan haklar1 bilgisiyle bakabilmeyi engelleyen
sosyal ve kiiltiirel yapilardan ya da deger yargilarindan ayr1 tutmak pek miimkiin gériinmemektedir.

Bir toplumda savunmasiz/kirilgan durumda olan kisi ve gruplarin, afetler sonrasi
karsilagtiklar1 —siddet, ayrimcilik ya da saglik haklarindan yeterince yararlanamama gibi— Kimi insani
sorunlar, insan haklarinin getirdigi taleplerin bireyler, toplum ve devletler tarafindan gerek ulusal
gerekse uluslararasi diizeyde yeterince kabul géormemesinden ve anlasilamamasindan —hatta bilingli
olarak goz ardi edilmesinden— kaynaklanmaktadir. Insan haklar bilgisiyle donatilmis yurttaslarin
cogunlukta olmadig ve insan haklarina dayali bir devlet anlayisinin kurulup isletilemedigi bir yerde,
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin ve siddetin de yayginlik gostermesi kaginilmazdir ve boyle bir
durum dogal afetler baglaminda disiiniildiigiinde, temel insan hak ve 6zgiirliiklerin ihlali agisindan,
ozellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 daha fazla olumsuz etkilenmeye devam edecektir.
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Bundan dolay1 oOncelikle insan haklarima dayali afet yonetiminin uluslararasi diizeyde
kurumsallagmasinin saglanmasi ve ulusal diizeyde kamusal ve sivil koruma yapilarinin uluslararasi
yapilara entegre edilmesi gerekmektedir.

Ayrica birgok iilkede sistemli olarak cinsiyete gore ayristirilmis afet verilerinin olmamasi,
dogal afetlerde cinsiyete dayali 6liim oranlar1 hakkinda saglikli bilginin tutulmasini zorlastirmaktadir.
Bu yiizden bir toplumdaki hangi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin 6zellikle kadinlart ve kiz
cocuklarini dogal afetler karsisinda erkeklere gére daha savunmasiz hale getirdiginin tespiti agisindan
cinsiyete gore ayristirilmig verilerin ve analizlerin olusturulmasi ve tutulmasi gerekmektedir.

Bir diger husus ise, kadinlarin afet yonetimi siireclerine; dnleme veya risk azaltma, miidahale
ve iyilestirmenin tiim asamalarina dahil edilmesi gerektigine dair farkindalik olusturulmali ve
uygulamaya gecirilmelidir. Bunun yanisira afetler ile ilgili insani yardim kuruluslarinin personelinin,
insani yardim saglarken insan onuru, tarafsizlik ve cinsiyete dayali ayrimeilik yapmama ilkelerine siki
sikiya bagl kalmasini saglayici insan haklari temelli egitim siireclerinden yararlanilmalidir.

Etik Beyan
Calisma “Etik Kurul” onayimi gerektiren bir ¢alisma degildir.
Katki Orani Beyam

Arastirma makalesinin taslaginin olusturulmasindan son haline gelene kadar yazarlarin
tamami bilgi ve donanimlartyla tiim siireglere katki yapmis ve son halini degerlendirerek onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu calisma gerek bireysel gerekse kurumsal/6rgiitsel herhangi bir ¢ikar gatigmasina
yol agmamustir.
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