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AFRIKA'DAKiI DEVLETLESME SUREGLERINDE YASANAN SORUNLAR:
SOMURGE ONCESIi VE SONRASI DONEME DAIR BiR DEGERLENDIRME

Baransel MIZRAK*

Ozet

GUnumuz Afrikasinda yasanan toplumsal ve siyasi birgok sorunun temelinde
somurgeciligin yattigi genel olarak kabul gormektedir. Yasanan bu sorunlarin
surdurdlebilir bir sekilde ¢dzilmesinin 6ntndeki en blylk engellerden birisi de Afrika’da
bulunan zayif veya basarisiz devletlerin kurumsallasma sureglerini tamamlayamamis
olmasidir. Bu makale, Afrika’da gorulen bu “devletlesememe” sorunlarina sémurge
doénemi politikalarina dayanarak bir agiklama getirmeyi hedeflemektedir. Calismada
sdmurge oncesi ve sonrasindaki farki daha iyi degerlendirebilmek amaciyla sémurge
yonetimlerinden once Afrika’daki etkili yonetimlerden ornekler verilmekte ve bunlarin
uluslararasi iligkilerdeki onemli roline deginilmektedir. Ancak sdmurgeci guglerin
isgalinden sonra bu yonetimlerin ortadan kaldirilmasi ve Afrikali uluslari kdlelegtirilmesi
yeni bir donemin baslangici olmus ve Afrika’da gunumuze dek uzanan devletlesme
sorunlarina giden yolu agmistir. Sémurgeciligin bu olumsuz etkisine ragmen uluslararasi
toplumun destegini alan Afrikalilar, kendi kaderini tayin hakki yoluyla bagimsiz
devletlere sahip olmus ve devletlesme yolunda énemli bir adim atmistir. Sémurgeci
yonetimlerden bagimsizligini elde etse de birgok Afrikali ulus, saglkh bir sekilde
devletlesme surecini tamamlayamamistir. Afrikali devletlerin yasadigi bu sorunlar da
1933 Montevideo Sézlesmesi'nde ortaya konan kriterlere gore degerlendiriimektedir.
Calismada son olarak bagimsizligini elde eden Afrikal uluslarin 6zellikle eski somurge
yonetimleriyle olan bagimhlik iligkisinin bu Afrikali uluslarin devletlesme slrecini nasil
zorlastirdigl da izah edilmeye caligiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrikali Uluslar, Zayif ve Basarisiz Devletler, Devletlesme,
Somiurge, Montevideo Sézlesmesi
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EXPERIENCED DIFFICULTIES IN STATE FORMATION IN AFRICA: AN
EVALUATION OF PRE-COLONIAL AND POST-COLONIAL ERA

Abstract

Itis generally accepted that colonialism lies at the root of many social and political
problems in today’s Africa. One of the biggest obstacles to the sustainable solution to
these problems is the incomplete institutionalization of weak or failed states in Africa.
This article aims to put forward an explanation based on policies implemented during
the colonial period regarding “the failure of state formation” problems in Africa. The
study gives examples of states with effective administration in Africa before the colonial
era and touches upon their vital role in international relations to properly evaluate the
differences between pre-colonial and post-colonial periods. However, the eradication of
these African states and the enslavement of African nations after the colonial occupation
marked the beginning of a new era and paved the way for the state formation problems
in Africa, which are still present. Despite this adverse impact of colonialism, Africans
had managed to gain their independence through the right to self-determination with
the international community’s support and took a significant step towards statehood.
Even though many African nations received their independence from colonial powers,
it is hard to say that they healthily completed their statehood process. The problems
experienced by the African states in question are also evaluated in accordance with
the criteria set out in the 1933 Montevideo Convention. Last but not least, this article
will try to explain how the dependency relationships of African nations, particularly with
the former colonial powers, made their state formation process difficult.

Keywords: African Nations, Weak and Failed States, State Formation, Colonization,
Montevideo Convention

Girig

Somurge donemi dncesinde Afrika’nin organize devletlere sahip olup olmadigi
ve bu devletlerin kendine has uygulama ve hukukuyla (jus gentium africanum)
uluslararasi hukuka katki saglayip saglamadigi literattrde tartigsiimaktadir. Cogunlukla
Batili Ulkelerin eserlerinden olusan bir¢ok ¢alisma, Afrika’'nin bu anlamda uluslararasi
hukuka katkisini ele alirken genellikle on yargili ve etkisiz bir goruntu gizmektedir.
Ancak aksine somurge oncesinde Afrika’daki uluslarin devlet olabilmek icin gereken
sartlari 6nemli dlciide karsiladigi gorulmektedir (Wallace-Bruce, 1985: 575-602). Bu
kapsamda, Afrika’daki bazi 6rnekler Gzerinden gidilerek sémurge dncesi donem ele
alinmaktadir. Bu de@erlendirmelerle Afrika’daki uluslarin uluslararasi hukuka gore birer
devlet sujesi olarak degerlendiriimesinin mumkuan olup olmadigi incelenecektir.
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Somirge oncesinde birer devlet sujesi olarak degerlendiriimesi gerektigi
savunulan Afrikali uluslar, verdigi gugli mucadelelere ragmen Avrupal guglerin
kontroline girdikten sonra istila edilmis ve goreceli olarak isleyen duzenleri ortadan
kaldiriimigtir. Sémirge doénemiyle birlikte irk¢i bir motivasyona sahip olan Bati
tahakkimundn kurulmasi sonucunda Afrika toplumu kolelestiriimis ve kaynaklari
acimasizca somarulmustir. Soémirge dénemi boyunca Afrikali uluslarin sadece
devlet mekanizmalari ortadan kaldirilmamistir. Ayni zamanda bu uluslar pargalanarak
ulus olma bilingleri somurlu ve asimilasyon yoluyla zayiflatiimis ve bu uluslarin
tekrar devlet olabilme kabiliyeti buyuk olgude azaltilmigtir. Uluslararasi toplumun bu
somurt duzenine karsi farkindahidinin artmasi ve 6zellikle Birlesmis Milletler (BM)
dizeninin kurulmasi Afrika igin bir donum noktasini tegkil etmigstir. Afrikali uluslar
somurge duzenine karsi uluslararasi kamuoyunda olusan negatif etkinin verdigi
glgle kendi kaderini tayin hakki ¢ergcevesinde bagimsizlik micadelesine baslamistir.
Bu mucadeleler neticesinde silahli kuvvete basvurma hakki da dahil olmak GUzere
sOmdurgeci guglere karsi bagimsizliklarini savunabilme hakki kazanmiglardir.' Bu
devletlesme mucadelesi konusunda esas olarak tartigmaya agilan nokta uti possidetis
ilkesi? (sahip olduklarin senindir) cergevesinde Afrikali uluslarin sémurgeci glglerden
aldigr sinirlart aynen kabul ederek bagimsizligini almasidir. Cunku Afrikal uluslar,
bagimsizlik hevesiyle somurge sinirlarini ve duzenini peginen kabul etseler de aslinda
bu sdmurge mirasinin kurumsallastiriimasi anlamina gelmigtir. Bir diger deyigle Afrikal
uluslar siyasi ve sosyolojik olarak dogalarina aykiri bir sekilde gizilen somurge mirasi
sinirlar icerisinde devletlerini kurmus ve bu durum en basindan hem sinirlari igcerisinde
hem de kendi aralarinda huzursuzlugun ve catismanin tohumlarini ekmigtir. Bu
catismalar neticesinde Afrikali devletlerde ¢ok sayida ayrilikgl hareketler ve sémurge
déneminden kalan irkgilik veya ayrimcilik gibi sorunlar tiremistir. Bu da haliyle zengin
kaynaklarina ragmen Afrikali devletlerin kendi ayaklar Uzerinde durabilen bir devlet
olmalarini geciktirmistir. Ginimuzde de bu devletlerin sémurge gecmislerinden kalan
sorunlarin yani sira bilhassa eski somurge yodnetimleriyle var olan kulturel, siyasi ve
ekonomik bagimhlik iligkisi Afrikali uluslarin yasadigi devletlesme sorunlarini kronik
hale getirmektedir.

' Bu hakkin kaynagi, mesru midafaa hakkindan bahseden BM Antlasmasi’'nin 51. maddesidir. Artik
uluslararasi toplumun esit Uyesi olarak kabul edilen Afrikali uluslarin kendi tlkelerini sémuirgeci gliclerden
kurtarmak igin alacagi tedbirlerde oldugu gibi sdmurgeci guglerin bu Ulkelere kargi uygulayacagi kuvvet
kullanimi BM Antlasmasi'nin 2/4. maddesine; i¢ islerine karismasi ise 2/7. maddesine aykiri olarak
degerlendirilmistir. Afrikali uluslarin bu hakkini destekleyen birgok BM karari mevcuttur (UN General
Assembly, 1973).

2 Uti Possidetis ilkesi, devletlesen kolonilerin sémiirgeci giiclerin kendileri icin ¢izdigi sinirlari ayni sekilde
koruyan teamul hukuku ilkesidir (Cornell Law School, 2021).
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Bahsi gegen hususlarin etrafli bir sekilde ele alinacagi bu ¢alisma 7 kisimda
ele alinmistir. ilk olarak “Sémirge Oncesinde Afrika’da Devlet’ baghgl altinda
somurge oncesinde diger guglerle diplomatik iliskiler kurabilen, blrokratik ve askeri
anlamda guclu seviyedeki bazi Afrika devletlerinden érnekler verilmektedir. “Afrika’nin
Somurgelestiriimesi” bashgdi altinda ise bu etkili yonetim sahibi Afrika devletlerin
ortadan kaldirilarak insanlarinin kolelestiriimesinden bahsedilmektedir. Batili guglerin
kendi aralarinda yaptigi antlagsmalarla somurgeciligi sistematize hale getirmeleri
Ozellikle vurgulanmaktadir. “Milletler Cemiyeti ve Somurgelerin Durumu” bashgi
altinda ABD Baskani Woodrow Wilson tarafindan ortaya konulan prensiplerle beraber
hizla sémurgecilige karsi artan farkindalga ve Afrikali uluslarin devletlesmesi adina
ilk 6nemli adim olan kendi kaderine tayin hakkinin sémurgeci guclere nasil kabul
ettirildiginden s6z edilmektedir. Her ne kadar bu hak kabul ettirilse de sdomurgeciligin
devami olarak kullanilan bir hukuki kilif olarak nitelendirilen manda ydnetimleri
altinda Afrikali uluslarin s6zde bagimsizliga hazirlanma suregleri ve bu uluslarin
mucadelelerine vurgu yapilmaktadir. “Afrikalilarin Birlesmis Milletlerdeki Bagimsizlik
Mucadeleleri” bashginda ise Afrikali uluslarin devletlesme yolunda hukuki olarak diger
devletlerle esit olarak kabul edilmelerini saglayan kritik BM ve mahkeme kararindan
s6z edilmektedir. “Bagimsizlik Sonrasinda Yasanan Devletlesme Sorunlari” bashgi
altinda da daha ¢ok sémuirge mirasi sorunlar incelenmis ve 0Ozellikle uti possidetis
ilkesinin Afrikali devletler tarafindan kabulinin sakincalarina isaret edilmistir. Yine
1933 Montevideo Soézlesmesi'nde ortaya konulan kistaslar gergevesinde yapilan
degerlendirmelerde, sdmurge mirasinin devlet mekanizmalarini nasil islevsiz hale
getirdiginden ve yaratilan suni sinirlarin nasil ulke i¢i ¢atismalara neden oldugu
verilen oOrneklerle anlatiimaya cahisilmigtir. “Afrikali Devletlerin Taninma Sorunu
ve Bazi Ayrilikgl Girisimler” bashg ise somurgecilik mirasinin sonucu olan irkgilk,
ayrimcilik ve taninma sorularina deginmektedir. Yine Afrikali devletlerin zayifligina
neden olan bu sorunlarla alakali érnekler veriimekte ve uluslararasi hukuk dairesinde
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Son olarak “Devletlesen Afrika’daki Dolayl
Sémurge Donemi” baglidi altinda ise uluslararasi toplumun esit sujesi olsalar da Afrikali
devletler agisindan hala “dolayli sdmurge” déneminin devam ettigi savunulmaktadir.
Fransa ve Ingiltere 6rnedi verilerek bu devletlerin Afrikali devletlerin zayifligindan
ve basarisizligindan istifade ederek elde etti§gi ekonomik imtiyazlarin yaninda sahip
oldugu kulturel etkinin, bu devletlerin kalkinmalarini layikiyla gergceklestirememesine
sebebiyet verdigi vurgulanmaktadir.
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1. Sémiirge Oncesinde Afrika’da Devlet

Somurge 6ncesinde devlet olma kriterleri agisindan nelerin gerektigi konusunda
aclk bir tanimlamanin yapilmadigi gorulmektedir. 17. yuzyilda Hollandali hukukgu
Hugo Grotius, devleti haklarin bulundugu ve musterek ¢ikarlardan istifade edinildigi
O0zgur insanlardan olugsan bir muessese olarak tanimlamigtir. Yine Samuel Pufendorf,
devleti bir insan toplulugunun ortak barisg ve guvenligi i¢in aralarinda kurdugu ortak
ittifak olarak nitelendirmistir (Wallace-Bruce, 1985: 575-602). Modern anlamda devlet
tanimlamasi ise 1933 yilinda imzalanan Montevideo Antlagmasi ile belirlenmistir. Bu
antlagsmaya goére bir devletin devlet olabilmesi igin daimi nufus, belirli toprak pargasi
ve uluslararasi iligkileri yarutme kapasitesi olan hukimet gerekmektedir (Britannica,
2021).

Somurge oncesine bakildiginda Afrika’daki uluslarin diger devletlerle iligki kurma
ve topraklarini yénetme kabiliyetine sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin 11. yiizyilda
bir kral tarafindan yonetilen Gana’nin ginimuze benzer sekilde ordusu, adalet sistemi
ve burokratik yonetimi bulunmus, 6zellikle Arap ve Kuzey Afrikali devlet yoneticileri ve
ticaret erbabiyla iligki kurabilmistir. Yine Mansa Musa tarafindan 1240 yilinda kurulan
Mali imparatorlugu, sadece sahip oldugu istikrar ve etkili ydnetim sekliyle degil, ticaret
zengini bir Ulke olmasiyla da bolgede 6nemli bir gu¢ haline gelebilmeyi basarabilmistir.
Mali, gliineye dogru Gana’dan, glineyde Blyuk Sahra, kuzeye dogru Ust Senegal ve
doguya dogru Ust Nijer’'den ve yine guneyde altin zengini olan Wangara, Bambuk ve
Bundu’ya kadar bir bolgede yer alan topraklari yonetmistir. Guglu bir yonetime sahip
olmasi bir yana Mali, diplomatik olarak da dnemli iligkiler tesis etmistir. Ornegin Fas,
Misirve Arabistan vb. yerlerdeki yonetimlerle dostane iliskiler kuran Mansa Musa, adalet
sistemi ve yonetimiyle gayet guglu bir devlete sahip olmus ve siyahilerin medeniyet
tarihinde yer alamadigina dair 6n yargilarin kiriilmasinda onemli bir rol oynamigtir
(Wallace-Bruce, 1985: 575-579). Hatta birgok kaynaga gbére Mansa Musa tarihin
gordugu en zengin kral olarak addedilmektedir (Celik, 2021). Mali’nin yaninda 1680 ile
1896 tarihleri arasinda hikim stren Asante imparatorlugu da Afrika kitasinda énemli
bir drnektir. Bu imparatorlugun basarili ve ilging bir federasyon yapisina sahip oldugu
gorulmektedir. Yargl, vergi ve ticaret konularinda da basarili bir yonetim sergileyen
Asante imparatorlugu, muadil bir gi¢ olarak Batil tGlkelere karsi kendisini kanitlamigtir.
Ayrica somurgeci Britanya guglerine karsi guclu bir sekilde direnmis ve 1900 yilinda
Britanya imparatorlugu’nun kontroliine kadar 3 biiyiik savas yasamistir (Cohen, 2014:
4-7).

Bu bahsi gecen devletler literatirde en ¢ok bilinen devletlerdir. Ancak Glney
Afrika’nin guney ¢olleri ve Dogu Afrika’daki Rift Vadisi’nin dahil edilmezse 19. ylzyilin
ortalarina kadar Afrika’da bagimsiz, gayet organize, istikrarli yonetimlere sahip
devletlerin oldugu gorulmektedir.
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Nitekim Misir’dan Moritanya’ya kadarki bdlge Osmanli devletinin egemenliginde bir alan
olmus, dncesinde de Misir, Cezayir, Tunus, Sirenayka ve Trablusgarp gibi bolgelerde
bagimsizve organize yonetimler bulunmustur. Ayni sekilde Natal ve Cape’te kurulan Boer
cumhuriyetleri dncesinde Afrika’nin gineyinde Nguni ve Ndebele adinda iyi organize
olan yonetimler kurulmus ve bu yonetimler sémurgeci guclere kargi guglu bir direnis
sergilemistir. Ayrica bahsi gegcen bu devletler sadece gucllu devlet organizasyonuyla
taninmamis, Afrika disinda diger devletlerle de diplomatik iligkiler kurmustur. 16. ylzyilin
baslarinda Benin kralinin Portekiz’de buyukelgi bulundurmasi; Bornu-Kanem devleti
ile Osmanli devletinin karsilikli olarak buyukelgi atamasi; Kongo kralinin 1512 yilinda
Portekiz ve italya’da temsilci bulundurmasi; 19. yiizyilda Avrupa devletlerinin Afrika’nin
bircok yerinde konsolosluklar agmasi buna verilecek érneklerdendir® (Wallace-Bruce,
1985: 579-583). Dolayisiyla Avrupa merkezli gorus sahiplerinin somurge oncesinde
Afrika’nin yonetilmeyen, fakir ve medeniyet goturilmesi gereken yerler oldugu ve bu
nedenle bir uluslararasi hukuk sujesi olarak degerlendirilemeyecedi iddiasinin dogru
olmadigi anlasiimaktadir.

2. Afrika’nin Somiurgelestiriimesi

Cografi Kesifler yoluyla ispanya ile Portekiz’in sdmiirgecilie girismesi
yeni bir donemin baslangici olmustur. Afrika’da da bir¢ok bolge bu iki imparatorluk
tarafindan ele gegcirilerek sdmdurgelestiriimistir. Ancak somdurgelestirilecek Ulkeler
konusunda anlasmazlia dusen bu imparatorluk igin Papalik devreye girmis ve
anlasmazliga konu olan bodlgeleri bu iki imparatorluk arasinda nufuz alanlarina
bélmastir. Papahgin sémurgeciligi kutsallastiran bu fetvasi uluslararasi karaktere haiz
hukuki bir belge olarak degerlendirilebilir. Ancak kilisenin hakim pozisyonun kirildigi
1648 tarihli Vestfalya Antlagsmasri’yla da somurgecilik artan bir hizla devam etmistir.
Kiliseye kargi egemenlik hakkini savunmasi hasebiyle bu antlasma devlet anlayisina
onemli bir yenilik getirmistir. Fakat Avrupa bir yandan kiliseye karsi kendileri igin
egemenlik hakkini savunurken Avrupa disindaki halklar ve iggal edilen bdlgeler igin
bu tur bir hakkin varligini kabullenmemistir. Hatta uluslararasi hukukun babasi olarak
kabul edilen Hugo Grotius’un seyrusefer serbestisi ve hakli savas vb. dusunceleri,
egemen devletlere sahip Afrikalilar basta olmak Uzere Avrupali olmayan toplumlarin
somurgelestiriimesinde kullaniimistir.

Bu sOmdurgelestirme surecinde somurulecek toplumlar icin barbar ve ilkel
siniflandirmasi yapilarak “medenilestirme misyonu” ¢ergcevesinde buralara yapilacak
mudahaleler i¢in hukuki bir gerekge olusturulmustur (Gassama, 2018: 556). SOmurgeci
guglerin bu misyon gergevesinde Afrika’yi istila etmesi sonucunda Afrika’daki devletler
peyderpey ortadan kaldiriimigtir. Daha sonra bu Ulkelerdeki insanlar kolelestirilmis ve
dogal kaynaklari ele gegirilmistir (Wallace-Bruce, 1985: 579-583).

3 Afrika devletleri genellikle daimi temsilcilikten ziyade gecici (ad hoc) nitelikte temsilci atamayi tercih
etmistir.
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Dolayisiyla sdmurgelestirilen Afrikali uluslar, bagimsizligini kazanana kadar esit birer
toplum olarak uluslararasi topluma dahil olamamigstir (Gassama, 2018: 556).

Batili Ulkeler Afrika kitasindan paylarini kapmak igin yarisa girerken, Alman
lider Bismark’in yonettigi Berlin Konferansi’'nda (1884-1885) Avrupali gugler, sdmurge
ulkelerindeki durumlarini guglendirmenin yollarini aramistir. Konferans neticesinde “fiili
isgal” ilkesi benimsenmis ve herhangi bir bolge Uzerinde hak iddia edebilmek igin o
bdlgede biraskeri hakimiyetin kurulmasi gerektigibildirilmistir. Bu sart sémurgeciguglerin
Afrika’da hakimiyet yarigina girmesine neden olmustur (Armaoglu, 2004: 85). Bir diger
deyisle Afrika’nin sdomurgelesmesinde yarisan ¢ikarlarin karsilikh olarak tatmin edilmesi
olarak deg@erlendirilebilecek bu tur girisimlerle Afrika tamamen Avrupali guglerin istila
edebilecegi bir terra nullius (sahipsiz toprak) olarak degerlendirilmistir.* Haliyle Afrikalilar
diger Ulkelerle birlikte esitlige dayanan duzenin tamamen digina itilmis, emtia gozuyle
bakilmis ve somurgelestirilmistir. Ayni sekilde bu donemdeki uluslararasi hukuk da,
Afrika’nin sdmurgelestiriime surecinde gatisan Avrupa cikarlarinin uyumlulastirilmasi
ve Afrika’nin parcalanarak bolinmesi igin olusturulmustur. Avrupa’nin olusturdugu bu
hukuk duzeniyle birlikte Afrika’nin somurgelestiriimesi daha sistematik bir hale getirilmis
ve sdmirge kazanimlari garanti altina alinmistir (Gassama, 2018: 560).

3. Milletler Cemiyeti ve Somiurgelerin Durumu

Birinci Dinya Savasi’na kadar sdmurgecilik kesintisiz bicimde devam ederken
daha sonra ABD Baskani Wilson, olusturdugu ilkeler yoluyla Avrupa somurgeciligine
karsi ¢cikmis ve toplumlarin kendi kaderini tayin etmeye hakki oldugunu ilan etmigtir.
Ancak builkeler somurgeci gluglerde derin bir rahatsizliga neden olmustur. ABD Baskani
Wilson’un Milletler Cemiyeti ve Uluslararasi Surekli Adalet Divaninin kurulmasini
desteklemesi, Afrikali uluslarin kendi kaderini tayin hakkini bagvurmasina giden yolu
kolaylastirmigtir. Zamanla sémurge altindaki uluslarin bagimsizliga hazirlanmasi fikri
somurgeci guglerin de ikna olmasiyla kabul edilmis ve bunun igin Milletler Cemiyeti ¢atisi
altinda “Manda Sistemi” olusturulmustur. Bunun icin Milletler Cemiyeti S6zlesmesi’nin
22(1). maddesi ¢cergevesinde kendi kendini yonetmekten aciz olan halklarin yénetimleri,
cemiyet adina Batil Ulkelere birakilmistir. Bu manda yonetimleri ise bulunan cografya
ve gelismislik vb. faktorler dikkate alinarak g¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmustur.
Genellikle Osmanli devletinin isgal edilen Ortadodu’daki topraklari A sinifi manda
olarak; Alman yonetiminde yer alan Tanzanya, Togo, Kamerun ve Ruanda-Urundi
bdlgeleri ise B sinifi manda olarak belirlenmistir.

4 Bu konferanstan sonra Afrika'nin sémiiriisii hizlandiriimistir. Fransa Bati Afrika’da, italya Kuzey Dogdu
Afrika’da, ingiltere Misir'dan baslayarak Giiney Afrika’ya kadar uzanan Dogu Afrika bolgesinde, Almanya
Togo, Kamerun ve akabinde Tanganyika, Ruanda ve Burundi bélgelerinde, Belgika Kongo’da, Portekiz
Angola ve Mozambik'te ve ispanya ise Fas, Bati Sahra ve Moritanya’ya ait belirli bolgelerde isgalini
tamamlamistir (Kocamaz, 2015: 62-64).
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Yine ¢ogunlukla Alman kolonisi olan Namibya, Yeni Gine vb. gibi bolgeler de C sinifi
manda topraklari belirlenmis ve manda yonetimlerine Batili devletler tayin edilmistir
(League of Nations, 2021). Manda y6netimi boyunca bu Ulkeler s6zde bagimsizhiga
hazirlanirken, Batili devletler bu ulkelerde kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina uygun
bir dizen olusturmaya gayret etmistir (Anghie, 2006: 747-748). Her ne kadar manda
sistemiyle somurgeciligin sonlandiriimasi yolunda 6nemli bir asama kaydedildigi
savunulsa da bu sistem de esasinda somurgeciligin devami i¢in kullanilan hukuki bir
kilif olma 6zelligini tagsimistir. Buna tepki olarak Afrika Glkelerinde bagimsizlik yanlisi
fikirler her gecen guglenmis ve mandaci glgler, sémirge Ulkelerinde gdstermelik
olarak verdigi bazi haklarla bu ulkelerdeki bagimsizlik hareketlerini teskin etmeye
calismistir. Ancak bu girisimler basarisiz olmus ve bagimsizlik yanlsi hareketleri
bastirma girisimleri sonucunda ¢ok sayida katliam yasanmistir (Batistich, 1995: 1-26).

Yine Amerika’daki siyahilerin demokrasi mucadelesinde basarili ¢aligsmalar
yurutmus olan Marcus Garvey’in “Afrika Afrikalilarindir” slogani dinya kamuoyunda
¢cok ses getirmis ve dlinya kamuoyundaki bu artan baskilar, vesayetgi guclerin daha da
endiselenmesine sebebiyet vermistir (Mizrak, 2016: 11-12). Bu arada Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) de sdmdurgelerdeki bagimsizlik hareketlerine destek
saglamis ve bu sayede Batili Ulkeleri baski altina almaya c¢alismistir. Dolayisiyla
manda altindaki ulkelerin bagimsizliga hazirlanmasi konusunda Milletler Cemiyeti
tarafindan gorevler tevdi edilen mandaci devletlere geredinden fazla manda ydnetimini
surdirmemesi yonunde telkinler zamanla artmistir. Ancak mandaci gugler yonetimi
surdirme yonunde direnis gostermeye devam etmistir. Sadece insan gucu degil,
hammadde de saglayan bu Ulkeleri kaybetme durumuyla karsi kargiya kalan somurgeci
gugler sert dnlemler almaya c¢alismis ancak bu ters bir etki dogurarak direnisi daha
da artirmigtir. Bu hareketler, Avrupali olmayan toplumlarin da artik esitlik temelinde
haklara sahip olmasi ve bu dogrultuda uluslararasi hukukun revizyondan gec¢cmesi
gerektigi fikrini savunmustur (Anghie, 2006: 739-753). Avrupalilarin Afrika Ulkelerinin
bagimsizligini geciktirmeye yonelik kisittamalarina segregasyon politikalari da eslik
etmistir.

Ornegin ikinci Diinya Savasi'nda miittefik gliglerle kahramanca miicadeleler yiriiten
manda yonetimi altindaki Afrikali uluslar, bu kahramanliklarindan dolayir muadilleri
olan Avrupali askerler gibi dvgiiye mazhar olmamistir. Ovgl almak bir yana Afrikali
uluslara ayrimci bir sekilde yaklagilmistir. Bu durum kendi aralarindaki birligi artirmis
ve somurgecilige karsi Afrika milliyetgiligini gtc¢lendirmistir (Myrice, 2015: 3-4).
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4. Afrikalilarin Birlegsmis Milletlerdeki Bagimsizlik Micadeleleri

Milletler Cemiyetinin belirledigi manda sistemi ise BM'de yerini Vesayet
Konseyine (Trusteeship Council) birakmistir. Bu konsey de vesayet bdlgelerinin
ayaklari Uzerinde durabilmelerini saglamak icin ihdas edilmigtir. BM Antlasmasi’nin XI.
ile XII. bolumlerinde muhtar olmayan Ulkelerle vesayet rejimi altindaki tlkelerin kendi
kendini yonetme kabiliyetini kazanmalari ve bagimsizliklarina daha da yaklasabilmeleri
adina somurgeci gucglere tam olarak sorumluluklarinin ne oldugu belli olmayan
vazifeler verilmistir. Bu kapsamda Afrika’da Kamerun, Papua Yeni Gine, Ruanda,
Tanzanya, Togo, Gana, Nijerya ve Somali vb. Ulkeler vesayet altina alinan ulkeler
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla ikinci Dinya Savasi sonunda Etiyopya, Liberya ve
Guney Afrika harig tim Afrika topraklari vesayet yonetimi altina alinmis ve Batili glgler
tarafindan Afrika topraklarinin yonetimi paylastiriimistir. Her ne kadar egemenlik
hakki vesayetci devletler tarafindan inkér edilmemis veya sonlandiriimamis olsa
da Afrika siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak Batili guglerin yériingesinde hareket
etmeye devam etmistir (Wallace-Bruce, 1985: 587). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ABD ve SSCB arasinda yasanan Soguk Savas mucadelesi, Afrika’nin bagimsizlik
savasinin ideolojik bir boyut kazanmasina neden olmustur. Bu iki gucun de kayda
deger etkisiyle Afrika’da istikrarsizliklar artsa da bagimsizligini kazanan Ulke sayisi
artmaya baslamigtir. Bunda da uluslararasi toplumun ve SSCB’nin 6nculuguni yaptigi
komunist UGlkelerin dnemli bir ¢abasi mevcuttur. 14 Aralik 1960 tarihinde BM Genel
Kurulu tarafindan alinan 1514 sayili Sémirge Olan Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik
Verilmesine Dair Bildirge ile tim somurgelerin kendi kaderini tayin hakkinin oldugu ilan
etmesi bu anlamda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir (UN, 1960).°

BM tarafindan sémurge yonetimi altindaki Ulkelerin bagimsizligini elde etmesi
icin alinan kararlar bununla sinirli degildir. 1970 yilinda alinan 3070 sayili BM Genel
Kurulu karariyla birlikte somurgeci ve irkgi rejim altinda yasayan halklarin kendi kaderini
tayin hakkina basvurabilecedi; bagimsizlik mucadelesinin mesru ve uluslararasi
hukuk ilkeleri ile tamamen uyumlu oldugu vurgulanmigtir. Bununla beraber somurge
ve isgal altinda yasayan toplumlarin silahli micadele de dahil olmak Uzere her turll
mucadelesinin mesru oldugu teyit edilmigtir (UN, 1973). Dolayisiyla devletlesme
yolunda Afrikali Glkelerin silahli gli¢ kullanmasi mesru bir eylem olarak degerlendirilmis
ve somurgeci guglerin hakimiyeti Afrikali Ulkelerin varligina yonelik devam eden bir
saldir olarak degerlendirilmistir. Bununla alakali BM Genel Kurulunun 1974 yilinda
almis oldugu “Saldirinin Tanimina lliskin Kararin 7. maddesinde gecen;

5Bu bildirge 6ncesinde SSCB, somirgelerdeki bagimsizlik hareketlerinin timiinin bagimsizligini almasi
icin teklif gétirmis ancak bu teklif biraz daha yumusatiimis ve 1514 sayil bildirge kabul edilmistir. Bu
arada BM Antlasmasr’nin temeli olarak kabul edilen Dumbarton Oaks gorusmelerinde kendi kaderini
tayin hakkindan hi¢ s6z edilmese de bu ilke San Francisco gorismelerine SSCB'’nin israri ile girdigini
hatirlamakta fayda bulunmaktadir (Yice, 2008: 49).
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“Bu tanimdaki hicbir sey, 6zellikle madde 3, BM Antlasmasi’ndan dogan BM
Antlasmasr’na uygun olarak Devletler Arasinda Dostca iligkiler ve Isbirligi
Hakkinda Uluslararasi Hukuk ilkeleri Deklarasyonu’nda isaret edilen bu haktan
kuvvet kullanarak mahrum edilen halklarin 6zellikle somurge ve irkgi rejimler ya
da bagka sekillerdeki yabanci ustunltkleri altindaki halklara kendi kaderini tayin,
O0zgurlik ve bagimsizlik haklarina ya da bu haklarin bu sonug igin mucadele
etme ve BM Antlasmasi’nin ilkelerine ve yukarida belirtilen Deklarasyona uygun
olarak destek arama ve alma haklarin zarar vermez.”

ifadeleri bu durumun teyidi olarak degerlendirilebilir (UN, 1974). Uluslararasi toplumun
verdigi guclu destekle beraber bagimsizliklarini elde eden Afrikali Glkeler, kendi kaderini
tayin hakki ve belirlenmig sinirlar (uti possidetis) dahilinde diger tum devletlerle egemen
olarak esitlige sahip olmus; uluslararasi siyasi, guvenlik ve ekonomik kurulumlarda s6z
sahibi olma firsati elde etmistir. Bu arada vesayet altindaki Ulkeler bagimsizliklarini
aldikga Vesayet Konseyi islevsiz hale gelmigtir. Hatta belirli bir zamandan sonra vesayet
ulkeleri bagimsizlik sureglerini tamamlamis ve kagit Ustinde hala varligini surduren
Vesayet Konseyinden kalan igler, BM Guvenlik Konseyine tevdi edilmistir (UN, 2020).

Tdm bu olumlu gelismelere ragmen birtakim vesayetci Ulkeler bazi Afrikali
Ulkelerin bagimsizlik sureglerinde problemler yaratmistir. Aiman yonetiminden sonra
Milletler Cemiyeti tarafindan 1920 yilinda Guney Afrika mandasi yonetimine verilen
Namibya’da yasananlar buna ornektir. Guney Afrika, Namibya’nin kendi kaderini tayin
hakkini tamamlayabilmesini engellemis ve ydnetimini devretmeye yanasmamistir.
Bunun Gzerine Guney Afrika’ya kargi uluslararasi toplum sert bir tepki gostermigtir.
Bununla ilgili 1966 yilindaki oylamada BM Genel Kurulu, Guney Afrika’nin manda
yonetimini sonlandiran bir karar alirken; 1978 yilinda BM Guvenlik Konseyi, Glney
Afrika’nin Namibya’daki varliginin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu kabul eden
bir karar almistir (Wallace-Bruce, 1985: 586). Daha sonra BM Guvenlik Konseyi,
Uluslararasi Adalet Divanindan Guney Afrika’nin Guney Bati Afrika’daki (Namibya)
varhgini surdurmesinin yasal sonuglariyla ilgili 1970 yilinda bir danigma gorusu talep
etmistir. 21 Haziran 1971 tarihinde Mahkeme, Guney Afrika’nin Namibya’daki varhiginin
illegal oldugunu ve yoOnetimini derhal sonlandirma yukimluligunun bulundugu
sonucuna varmistir. Hatta BM Gyesi Ulkelerin bu hukuksuzlugu tanimamasi veya Guney
Afrika yonetimine Namibya’'daki varligini tahkim edebilecek veya taniyabilecek tutum
ve davraniglardan kaginma yukumlalugunun bulundugu hatirlatiimistir. (International
Court of Justice, 1970). Guney Afrika’daki Apartheid politikalarina da maruz kalan
Namibya’nin temsilcisi olarak 1973 yilinda BM de, bagimsizlik micadelesi yuruten
Glney Bati Afrika Halk Orgiitiini tanimigtir. Gliney Afrika’daki Apartheid rejimine kargi
mucadelesine devam eden Namibya, uluslararasi toplumun da guglu destegiyle 1990
yihnda bagimsizligini elde edebilmistir (Britannica, 2022).
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5. Bagimsizlik Sonrasinda Yasanan Devletlesme Sorunlari

Afrika’daki bagimsiz Ulkelerin sayisi hizla artsa da bu Ulkelerde yasanan sorunlar
bitmemistir. Sorunlarin devaminda ise Afrikali devletlerin sosyolojik, etnik, tarihi ve
siyasi yapilari dikkate alinmaksizin gizilen sinirlarinin dnemli bir rola vardir. Bu gizilen
sinirlar gelecekte yasanacak olan gatigsmalarin fitilini ateslemis ve yasanan gatismalar
sonucunda uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuk kurallari
agir bir sekilde ihlal edilmigtir. Afrikali hukUmetler kendi yaptiklari ihlalleri i¢ islerine
karismazlik ilkesini (BM Antlasmasi, 2/7. m) 6ne surerek ortbas etmeye ¢alismis ve bu
konuda kendilerini elestirenleri somurgecilikle suclamistir (Gassama, 2018: 561-563).
Ancak kuresellesme ve iletisim teknolojilerinin guglendigi bu ylzyilda uluslararasi
hukuk hizli bir sekilde degisime ugramakta ve her devletin sinirlari dahilinde insan
haklarina aykiri sekilde istedigi fiili isleyemeyecegi kabul edilmektedir. Bununla alakali
uluslararasi toplum Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect, R2P) doktrini adi
altinda bir fikir 6ne strmusttr. Buna gore bir devletin egemenlik haklarinin oldugu
kabul edilmekle beraber kendi vatandaslarini soykirim, savag suglari veya etnik
temizlige varan uygulamalardan koruyamamasi halinde, sorumlulugun uluslararasi
topluma gecebilecegi ifade edilmistir (ICISS, 2021). Bu doktrin 2005 yilinda BM
Dunya Zirvesi'nde ve 2006 yilinda BM Guvenlik Konseyinin 1674 sayili karariyla
kabul edilmistir (UN, 2006). Dolayisiyla egemenligin bir hak degil ayni zamanda bir
sorumluluk da icerdigi bu doktrin ile kabul edilmistir. Ancak Afrika gibi gelismekte olan
Ulkeler bu hakkin gelismis devletler tarafindan kendi igislerine karismak icin bahane
olarak kullanilacagindan endise etmektedir (Reinold, 2012: 148).

Bununla birlikte Afrika devlet sinirlarinin suni olarak ¢izilmesinden kaynaklanan
problemler, hukuki acgidan c¢esgitli tartismalara sebebiyet vermektedir. Cuinku 1933
tarihli Montevideo Antlasmasi’na gore sinirlari belli olan bir toprak pargasina sahip
olunmasi gerektigi bir devletin devlet olmasi i¢in gereken kosullardan birisi olarak tayin
edilmisti. Ancak sinirlarin net olmayisi o devletin devlet olma 6zelligini yitirmesine
sebebiyet vermeyecektir. Sinirlar net olmasa da var olan topraklardaki yonetim istikrari
ve kamu guvenligini saglama kapasitesi bu devletin taninmasi igin yeterli olabilecektir.
Nitekim gunumuzde g¢ok sayida siniri tartismali olan devlet mevcuttur. Bu durum
onlarin taninmasinda bir engel olarak goérilmemektedir. Hakeza Afrika kitasi sinir
anlasmazliklarinin en fazla yagandidi bolgelerden birisi olarak gésterilmektedir. Ornegin
Etiyopya-Somali, Libya-Cad, Nijerya-Kamerun, Uganda-Tanzanya, Burkina Faso ve
Mali arasinda hala sinir anlasmazliklari devam etmektedir. Hatta bu anlasmazliklardan
birisi olan Uganda-Tanzanya sinir anlasmazligi savasa neden olmus ve Uganda devlet
baskani idi Amin’in yénetimden diismesine sebebiyet vermistir.6

6 Uganda Devlet Bagkani idi Amin, Tanzanya kontroliinde yer alan Kagera Salientin Uganda’ya
baglanmasi gerektigini ifade etmis ve buraya askeri bir miidahale baglatmistir. Savas Ugandali glglerin
yenilgisiyle sonuglanmistir.
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Montevideo Antlasmasi’'nda igin 0Ongorilen hususlardan bir digeri de
sureklilik arz eden organize bir nufustur. Nifusun sayisi konusunda ise bir alt limit
bulunmamaktadir. Nijerya gibi 200 milyondan fazla olabildigi gibi Yesil Burun (Cape
Verde) gibi 1 milyondan daha az nifusu da sahip olabilir. Buradaki temel mesele
nufusun organize ve sureklilik arz etmesidir. Ancak organize ve sureklilik arz etme
durumu da ayni sinirlarin belli olmasi gerektigi konusundaki tartismalarda oldugu gibi
muglakliklar igcermektedir (Wallace-Bruce, 1985: 590). Bati Sahra Ulkesi bu anlamda
verilebilecek en dnemli 6rnektir. 1884-1976 yillari arasinda Ispanya sémirgesi olarak
kalan Bati Sahra’nin kendi kaderini tayin hakkini kullanabilmesi igcin BM Genel Kurulu
bir referandum yapilmasi talebinde bulunmustur. ispanya referandum talebini kabul
etmis ancak Fas ile Moritanya, ispanyol isgalinden evvel bu bolge ile tarihi ve kiiltiirel
baglarini gerekge goOstererek Bati Sahra’nin kendilerine baglanmasini istemigtir.
Ayrica Fas ve Moritanya Bati Sahra’nin bir devlet olabilmesi i¢in elzem olan surekli
ve organize insan toplulugundan yoksun oldugunu iddia etmistir. Bunun Uzerine Bati
Sahra’nin sahipsiz bir lGlke (terra nullius) olarak degerlendirilip degerlendiriliemeyecegi
konusunda 13 Aralik 1974 tarihinde BM Genel Kurulu, Uluslararasi Adalet Divanindan
bir Danigma Gorusu talep etmigtir. Mahkeme vermis oldugu kararda Bati Sahra’nin
ulke sinirlarini asan goégebe kavimlere sahip oldugunu kabul etmekle birlikte nifusun
organize olmasindan veya surekliliginden ziyade sosyal ve siyasi olarak orgutlenmis
olup olmadiginin daha dnemli olduguna karar vermistir (International Court of Justice,
1996). Dolayisiyla Mahkeme’ye gére Bati Sahra halkinin gé¢ebe durumda olmasi o
halkin kendi kaderini tayin etmesine engel degildir.

Montevideo sartlari agisindan degerlendirilebilecek diger hususlar ise “etkili
yonetim” ile “dig iligkileri yonetme kapasitesi’dir. Bu sartin devlet ilk kuruldugunda
karsilanmasi gerektigi ifade edilse de Afrika kitasinda siklikla goruldugu uzere
devletler, i¢ karigiklik neticesinde topraklarindaki etkili yonetimini kaybedebilir ve
basarisiz veya zayif devlet haline gelebilir. Boyle bir durum yasandiginda genellikle
uluslararasi toplum o devleti tanimaya devam etmektedir. 1960 yilinda Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde yasanan i¢ catismalara, hatta Katanga bdlgesinin ayrilikgi
girisimlerine ve bundan dogan yonetim bogluklarina ragmen uluslararasi toplum,
bu devletin toprak butinligunu korumasina yardim etmigtir. Hatta BM onculigunde
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki finansal ve siyasi istikrarsizlik engellenmis ve
Katanga’nin ayrilik¢i girisimleri 1960 yilindaki BM destekli baris glicu operasyonlari
neticesinde bastiriimistir. Yine 2011 yilinda Libya’da Kaddafi sonrasinda olusan
yonetim boslugu uluslararasi toplumun sinirlari dahilinde Libya’nin egemen bir devlet
olarak taninmasini engellememigtir (Dobbins vd., 2005: 16).
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6. Afrikali Devletlerin Taninma Sorunu ve Bazi Ayrilik¢i Girigsimler

Uluslararasi hukuka gore aciklayici ve kurucu olmak tzere iki tur taninma so6z
konusudur. Kisaca kurucu okula gore diger devletler tarafindan taninmasiyla yeni
devletin uluslararasi hukuk kisiligi kazanacagi ongoérulirken agiklayici okula gore
bir ulusun devletlesmesi diger devletlerin siyasetinden bagimsiz olarak Montevideo
sartlarina gore hali hazirdaki mevcudiyetinin kabul edilmesi yoluyla gelistigini savunur.
GUnumuzde kurucu teorinin 6ngdrdugu gibi bir devletin devlet olabilmesi igin sadece
diger devletler tarafindan taninmasi gerektigi distncesi kabul gérmekten uzak
oldugu gibi taniyip tanimama yonunde alinan bir karar sadece bu karari alan devletler
agisindan sonug dogurabilecektir.

Tanima isleminin gergceklesmesi halinde uluslararasi hukuka goére her iki taraf
birbirine karsi hak ver yukumlalUklere sahip olacaktir. Dolayisiyla Montevideo sartlarina
uygunsekilde bagimsizlikilaneden uluslarindigerdevletlertarafindantaninmasi sadece
devlet olunmasiigin gereken sartlarin karsilanmasi durumunun teyidinden bagka bir sey
degildir. Bu arada s6z konusu sartlari karsilayan uluslarin devlet olarak taninmasinin
kesin olmadigini séylemekte fayda vardir. Ayrica bahsi gegen uluslarin sémirge
sonrasi kendi kaderini tayin hakkina haiz olan uluslar iginden olmasi ve esit haklara
sahip olunan bir devlet icerisinde ayrilikgi bir gindeme sahip olmamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu ulusun mucadelesi kendi kaderini tayin hakki degil, bir devletin toprak
butunligunud bozmaya caligsan ayrilik¢ bir girisim olarak degerlendirilecektir. Bu tarz
ayrilikgi bir girisimin merkezi hUkumet tarafindan bastiriimasi ise mumkun olup ayrilikgi
tarafa verilebilecek olan destek BM Antlasmasi’nin 2/7. maddesinde ifadesini bulan i¢
islerine karigmazlik ilkesine aykiri olacaktir. Eger ayrilikgilara silahli bir destek s6z
konusu olursa bu BM Antlasmasi’'nin 2/4. maddesi geregi kuvvet kullanma yasaginin
ihlali olacaktir. Bu yasak ise hicbir devletin uluslararasi hukuka gore ihlal etmemesi
gereken jus cogens’ kurallardan bir tanesidir.

Montevideo sartlarini kargilayan bir devletin bagka bir devlet tarafindan
taninmamasi mumkun oldugu gibi bu sartlari karsilamayip uluslararasi hukuka gore
taninmamasi gereken uluslarin taninmasi da s6z konusu olabilir. Bu tarz durumlarda
genellikle uluslararasi toplumun tutumu belirleyici bir rol oynamaktadir. Kurucu teori
cercevesinde bir degerlendirme yapilirsa bu islemin devletlerin siyasi ¢ikarlarina gore
farkhilik arz edebilecegi sdylenmelidir. Ancak yine ifade edilmelidir ki kurucu teori,
Montevideo sartlarini karsilasa dahi gayri mesru bir sekilde devlet veya hukumet
oldugunu ilan eden tarafin taninip taninmamasinda uluslararasi topluma takdir firsati
vermektedir (Kuzu, 2011: 7-14).

7 Buyruk Kural anlamina gelen bu terim soykirim, saldiri sugu, kuvvet kullanma yasagi, kolelik vb.

suglarin higbir sekilde islenemeyecegini ve bu tir suglari dngoérecek sekilde yapilan antlagsmalarin batil
kalacagini ifade etmektedir.
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Bu ise daha ¢ok hukumetlerin i¢ hukuk duzenine aykiri sekilde yikilmasi, ayrilikgi
hareketlerin ortaya c¢ikmasi veya bagka devletin isgali neticesinde yaratilan Afiili
durumlari kabul etmeme yoluyla meydana gelmektedir (Lauterpacht, 1947: 425).

Hukuken ex injuria jus non oritur (yasadigi eylemlerin hukuk yaratamamasi
durumu) olarak ifade edilen bu yasak, Japonlarin Cin’e ait Mangurya bdlgesini isgal
etmesinden sonra burada olusturulan isgal yonetiminin taninmamasi yonunde ABD
politikasinin sonucu olarak “Stimson Doktrini” ismiyle kavramsallastiriimistir (Kuzu,
2011: 18).

Bu tanima igleminin en sakincali yonu devletlerin subjektif yetkisi altinda
olmasidir. Cunkl her devlet bir gecede alacagi bir siyasi kararla istedigi sekilde tanima
islemini gergeklestirebilir. Bununla beraber devletler alacaklari bu siyasi kararlara gore
tanima islemini gergeklestirmeye yetkili olsa da hukimetlerin taninmasi tartismali
mahiyetini korumaktadir. Ornegin Libya’da Kaddafi ydnetimine karsi baslatilan
isyan hareketleri neticesinde Batili Ulkeler, Kaddafi rejimine tepki gostererek Libya
muhalefetini Libya halkinin megsru temsilcisi oldugunu ilan etmigtir.

Fakat Libya muhalefetinin Libya halkinin mesru temsilcisi olarak taninmasi
Libya’da Kaddafi rejiminin uluslararasi hukuk acgisindan hikimet olma vasfinda bir
degisiklik yaratmamig, bu tanima karari s6z konusu devletlerin siyasi tutum temelinde
aciklanacak bir islem olarak degerlendirilmistir. Ornegin Libya muhalefetini Libya
halkinin mesru temsilcisi olarak taniyan Ingiltere, Nisan 2011’de sinir disi edene
kadar Kaddafi'nin blytkelgisini muhatap almaya devam etmistir. Bu arada Libya
Blyukelgisi’'nin daha sonra sinir disi edilme nedeni Libya muhalefetinin hikimet
olarak kabul edilmesinden kaynaklanmamaktadir. ingiltere, Libya'daki Ingiltere
Blyukelciligi'ne verilen zarara tepki olarak Libya Bulyukelgisi'ni sinir digi etmistir
(Akande, 2011). Bu konuda Afrika’dan baska érnekler de mevcuttur. Ornegin Etiyopya,
italya tarafindan ilhak ediimesine ragmen uluslararasi toplum bu ilhaki tanimamistir.
Hatta isgal altindaki Etiyopya’nin diplomatlari Milletler Cemiyetinde iki yil daha temsil
gorevlerini devam ettirmistir. Ayni sekilde 24 Eylul 1973 tarihinde bagimsizligini ilan
ettikten sonra Gine Bissau, BM Genel Kurulu tarafindan hemen taninsa da 26 Agustos
1974 yihina kadar Portekiz, bu bagimsizlik ilanini kabul etmemistir (Wallace-Bruce,
1985: 594-598). Bunun Uzerine uluslararasi toplum Portekiz’e tepkiler gostermis ve
BM Guvenlik Konseyi oy birligi ile Gine Bissau’nun BM Uyesi olarak kabul edilmesi
yonunde karar almistir. Bu baskilardan sonra Portekiz, Gine Bissau’nun bagimsizhgini
tanimistir (Kihss, 1974). Goruldugu gibi uluslararasi hukukta taninma meselesinin
muglakhgi bu konuda bizlere net bir hikim verme olanagi tanimamaktadir. Bu sebeple
somurge sonrasinda bagimsizliklarini kazanmaya galisan uluslar i¢in agiklayici teoriyi;
ayrilikgi, sdbmurgeci ve isgalci girisimlere karsgi kurucu teoriyi 6ne gikarmak gibi mumkin
gorunmektedir.
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Afrikali uluslarin devletlesme surecinde yasanan bir diger sorun ise ayrilikgi
girisimlerdir (Williamson, 2009: 59). Bununla ilgili 1970 yilinda kabul edilen BM Genel
Kurulunun BM Antlasmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda Dostga lligkiler ve
isbirligine iliskin Uluslararasi Hukuk ilkeleri Konusundaki Bildirgesi'nde kendi kaderini
tayin hakkinin 6nemini teyit edilmekle beraber halklarin pargasi oldugu devlette esit
haklari varsa; kendi gelecegini tayin ilkesine uygun olarak kendilerini yoneten ve irk,
inan¢ ya da renk ayrimi yapmadan ulkede yasayan buatun halklar temsil eden bir
yonetim bulunuyorsa; bu bildirgenin egemen devletlerin toprak butlinlaguna ve siyasal
birligini tamamen ya da bir kismi ile pargalayacak ya da bozacak herhangi bir harekete
izin veriyormus ya da tesvik ediyormus gibi de yorumlanamayacag: bildirilmistir (UN,
1970). Dolayisiyla sémurge yonetimi altinda yasayan halklarin 6zgurligune atifta
bulunulurken, esit bir sekilde siyasi olarak temsil edilebilen halklar i¢in bu ilkenin
isler olmayacagina isaret edilmis ve ayrilik¢i hareketler tasvip edilmemigtir. Nitekim
somurge sonrasinda Afrika’da yasanan g¢atismalarin énemli bir cogunlugunda bahsi
gecen bu ayrilikg girisimlerin izleri gérilmektedir (UN, 2011). ilerleyen paragraflarda
bu bahsi gegen ayrilikgi girisimlere érnekler verilmektedir.

Nijerya’nin Biafra bolgesindeki ayrilikgi hareket bu anlamda Afrika’da yasanan
en 6nemli érneklerdendir. Bu bdlgede yasayan Hristiyan igbo etnik azinhigi, Nijerya
Federal Hukumeti'nde yeteri kadar temsil edilmedigini ve yodnetimde ¢ogunlugu
olusturan Musluman Hausa-Fulani grubu c¢ikarlarinin gozetildigini 6ne surmagtur.
1967 yilina gelindiginde Igbolar, Nijerya’dan ayrildiklarini ve tek tarafli olarak Biafra
Cumbhuriyeti’'ni kurduklarini ilan etmistir. ilan éncesinde yapilan miizakereler de
basarisizlikla sonuglanmis, gerginlikler catismalara evirilmis ve yasanan i¢ savas
neticesinde1 milyondan fazla Biafrali hayatini kaybetmistir. ingiliz sirketi BP’nin igbo
cogunlugunu olusturan bolgede kesfettigi petrol ve bu petrolun paylasimi noktasindaki
merkezi hiikimetin bazi politikalarina yonelik igbolarin tepkisi bu i¢c savasin en temel
nedenlerinden birisini olugturmustur (Warren, 1979: 69). Bu surecte iki tarafa da silah
saglayan Avrupali devletler, i¢ savasin siddetlenmesine sebebiyet vermistir (Garba ve
Garba, 2005: 91-108). 2,5 yil bagimsiz olarak mevcudiyetini stirdiren bu cumhuriyet,
sadece 5 devlet tarafindan taninmistir. Ancak sadece 5 devlet tarafindan taninan
Biafra’nin uluslararasi hukuka goére bir devlet olarak kabul edilip edilemeyecegi
tartismali kabul edilmistir. E§er Montevideo sartlarina gore bir degerlendirme yapilirsa
Biafra’nin bir devlet oldugu iddia edilse bile uluslararasi toplum Biafra’nin ilanini bir
ayrilikgi girisim olarak degerlendirmis ve tanimamistir. ingiltere’nin ise bu i¢ savastaki
tutumu dikkate degerdir. Nijerya’da i¢c savas patlak verdiginde Iingiltere, sahip oldugu
petrol imtiyazlarini korumak i¢in “Tek Nijerya” politikasini desteklemistir. 1967’deki Alti
Gun Savaslar neticesinde petrol temininde yasadigi buyuk sorunlar dikkate alinirsa
ingiltere ekonomisi agisindan Nijerya’dan yapilacak petrol ithalatinin hayati hale geldigi
ifade edilebilir.
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Burada bir imtiyaz kaybi endisesi yasayan ingilizlerin tutumunun i¢c savasta belirleyici
oldugu ifade edilmektedir (Uche, 2008: 134-135).2 Dolayisiyla sémurge yonetiminde
ulkenin etnik ve dini gruplarini bolen ve bu farkli gruplari federal bir devlet icerisine
koyarak catismanin tohumlarini daha en basindan eken ingiltere’nin, yénetimini sona
erdirse de ekonomik agidan somurge c¢ikarlarini hdld devam ettirdigi gorulmektedir
(Heerten ve Moses, 2014: 172-173).

Afrika’nin devletlesme surecinde yasanan ayrilikgi girisimlerden bir digeri de
Bantustan sorunudur. Glney Afrika’daki Apartheid rejiminin ayrimci politikalarina
maruz kalan ve diglanan Bantustanlilar, Guney Afrika’da birbirleriyle baglantisiz 10
farkli bolgede yasamlarini surdurmektedir. Bu bolgeler Guney Afrika’nin en verimsiz
topraklariolup ntfusuiseApartheid rejiminin buralara sirdigu siyahilerden olugsmaktadir.
Buralara surllen siyahi sayisininise 900.000’den fazla oldugu belirtiimektedir. Beyazlar
ise ulkenin en verimli ve zengin alanlarini kendilerine ayirmistir. Daha sonra Glney
Afrika’nin toplam %13’lUk bir blimind olusturan Bantustan boélgelerinin 4’G Apartheid
rejimi destegiyle bagimsizhiginiilan etmis ancak builanlar uluslararasi toplum tarafindan
kinanmistir (Richardson, 1978: 185-190). Bununla ilgili 1975 yilinda BM Genel
Kurulundan, Bantustanhlarin bagimsizlik ilanlarinin higbir sekilde taninmamasi ve
bagimsizlik ilaninda bulunan Bantustanlilarla herhangi bir igbirliginde bulunulmamasi
yonunde karar ¢cikmistir. S6z konusu kararda Apartheid rejimi kinanarak bu rejimin
desteginde kurulan Bantustan devletciklerinin kabul edilmemesi gerektigi, bu girigsimin
Guney Afrika’nin toprak buttinligine ve BM Antlagsmasi’na aykiri oldugu ifade edilmistir.
Hatta bu durum 1960 yilinda BM Genel Kurulunun almig oldugu “Sémirge Ulkelerine
ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesine iliskin Deklarasyon’da da ifadesini bulmus,
ulusal butunligu ve egemenligi bozabilecek herhangi bir girisimin BM ilkelerine aykiri
olacag ifade edilmistir (BM, 1960). Sadece siyahilerden mutesekkil suni devletgikler
yaratan Apartheid rejiminin, Bantustan bolgelerinin s6zde kendi kaderini tayin hakkini
kabul ettigini ilan ederek 6ztunde ayrimci ve irk¢i olan bu siyasetiyle Guney Afrika’nin
bolinmesini amagladigi soylenebilir.

Uluslararasi hukuka gore higbir sekilde ihlal edilmesi mimkin olmayan ve
ihlaline sebep olabilecek her turli dizenlemenin kesin olarak hukimsuz oldugu jus
cogens kurallardan birisi de irk¢iliktir. Bununla alakali Kasim 1983 tarihinde BM Genel
Kurulunun aldigi bir kararla Guney Afrika’daki Apartheid rejimi anayasasinin irkgi
oldugu ve higbir sekilde gegerli olmadigini ilan etmesi jus cogens kuralinin tatbiki olarak
degerlendirilebilir. Aldigi bu kararda 1948 yilinda ilan edilen Evrensel insan Haklari
Beyannamesi'ne de atifta bulunan BM, Guney Afrika’daki irk, renk ve dil ayriminin
illegal oldugunu belirtmistir.

8 Bununla beraber, Nijerya’da kesfedilen petrol 6ncesi ddonemde Nijeryalilarin daha mureffeh oldugunun
vurgulanmasi da carpici bir ayrintidir.
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Ayrica irk¢ihidin jus cogens’e aykiri oldugu ve bu kurala aykiri olan tim ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallarinin batil kalacagi; Her Turla Irk Ayrimciidinin Ortadan
Kaldirimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme ile Apartheid Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandiriimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme’de Apartheid rejimi uygulamalarinin
insanhga karsi sug teskil ettigi belirtilerek bu rejimin Guney Afrika’nin toprak parcasi
vurgulanmistir. Bunedenle uluslararasi toplumtarafindan exinjuriajus non oritur prensibi
Guney Afrika’da uygulanmis ve yaratilan bu illegal durumun kabul edilemeyecegi
vurgulanmistir (Wallace-Bruce, 1985: 599-602). Bu agidan bakilirsa Guney Afrika’daki
Apartheid rejimine yonelik uygulanan politikalarin kendi kaderini tayin hakkina énemili
bir perspektif kazandigi sdylenebilir.

Irk¢i ve ayrimci siyasetin uygulandidi bir diger Ulke ise Rodezya'dir. Glney
Afrika’nin Apartheid rejiminde oldugu gibi Rodezya rejimi de siyahilere kargi siyasi
ve sosyo-ekonomik alanlarda ayrimcilik politikalarini kurumsallagtiracak ¢ok sayida
kanun yurirlige sokmustur. Beyaz azinligin siyahi haklarini gérmezden gelerek
kurdugu Rodezya rejimi, BM tarafindan irkgi olarak degerlendirilmis ve bu rejime gok
sayida yaptirnm uygulanmigtir. Dolayisiyla Montevideo sartlarina uyup uymadigina
bakmaksizin BM, %6’lik bir nifusun %94’Une tahakkim kurdugu irk¢i ve demokratik
olmayan bir rejim olan Rodezya’nin mesgruiyetini kesin bir dille reddetmistir. BM
Guvenlik Konseyi de BM Antlasmasi’'nin 39. maddesi cergcevesinde karar alarak
Rodezya yonetiminin uluslararasi barig ve guvenlige tehdit olusturdugunu karara
baglamis ve Rodezya’nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin gegersiz oldugunu ilan etmistir
(Dore, 1980: 40-41). Bu baskilar sonug vermis ve 21 Aralik 1979 tarihinde imzalanan
Lancester House Antlagmasi ile Zimbabwe ismiyle yeni bir devlet kurulmustur. Sonug
olarak yine ex injuria jus non oritur prensibi Rodezya’da da benimsenmis ve 14 yilin
sonunda Rodezya’daki irk¢i Smith rejimi sona ermistir (Wallace-Bruce, 1985: 595).

7. Devletlesen Afrika’daki Dolayli Somiirge Donemi

Afrikali uluslar somurge sonrasinda uluslararasi toplumun onurlu birer Uyesi
olabilmeyi bagarabilse de bu somurge iligkisinin bittigi anlamina gelmemigtir. Baska
bir ifadeyle, Avrupali guglerin Afrika’daki dogrudan ydnetimi sona erdigi dogru olmakla
birlikte kurulan Afrika devletlerinin kurumsal yapilari ve toplumsal duzenleri sémurge
duzeninin devam edecegi sekliyle tasarlanmistir. Basta ekonomi olmak Uzere siyaset,
kaltdr ve egitim alanlarinda sdmurgeci devletlerin bu Ulkeler Gzerindeki tahakkimuandn
surdugu acik bir vakiadir. SOmurge duzenini strdirmek isteyen Batili guglerin, Afrika
Ulkelerinin kalkinma ve ekonomik olarak bagimsizlik mucadelelerini Bretten Woods
kurumlariyla ipotek altina aldigi ve ekonomik olarak destege ihtiyaglari olan Afrika
ulkelerine c¢ikarlarina uygun sekilde receteler dayattigi ifade edilmektedir (Gruhn,
1983: 40-41).
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Sadece ekonomi alaninda degdil BM dizeninde de Batr’'nin Afrikalilara istedigi
tarzda sartlari benimsetmeye calistigi vurgulanmaktadir. BM sistemi her ne kadar
Afrika’nin sdmurge yonetimlerinden kurtulmasinda belirleyici bir rol oynasa da Afrika
devletleri BM Guvenlik Konseyinin kendi gelecekleri adina alacagi kararlardan
memnuniyet duymamaktadir. Afrikali devletler kendilerinin s6z hakkina sahip olmadigi
bir kiresel yonetisim sisteminde kendi sorunlarinin ¢ozumunu mumkun gérmemektedir
(Gassama, 2018: 551-554). Ayni sekilde dinya adaleti icin hala umut vadettigi
dusunidlen Uluslararasi Ceza Mahkemesinde (UCM) bile dava dosyalarinin timu
Afrikalilara karsi agiimistir (International Criminal Court, 2021). Haliyle bu mahkemenin
sadece Afrikallar i¢cin mi kuruldugu sorusu akillarda belirmektedir.

Diger taraftan da Batili Ulkelerin bir bahane olarak insan haklari ihlallerini
kullanmak suretiyle bu Ulkelere midahale etme ihtimali, Afrikali devletler agisindan
endise verici bir husus olarak degerlendiriimektedir. Uluslararasi toplumun insani
mudahale kavramini kurumsallastirma yonunde gayretlerinin sonucu olarak ortaya
konulan R2P doktrinini de bu baglamda ele almak mumkin gérinmektedir. Birlesmis
Milletler 2005 Dunya Zirvesi ve 2006 yilinda Guvenlik Konseyinin aldigi 1674 sayili
karari sonucu oy birligiyle kabul edilen bu doktrine gore ulkesindeki bireyleri korumakta
basarisiz olursa ve bu basarisizlik agir insan haklari ihlallerine yol agarsa, buradaki
sivilleri koruma yetkisinin uluslararasi topluma gegecegi bildirilmistir (Ertugrul, 2016:
441-470). Ancak BM Guivenlik Konseyinin uhdesinde olan R2P doktrininin suistimal
edilecegi yoninde Afrikalilarin hakli endiseleri mevcuttur. Ornegin Arap Baharr'yla
Libya’da yasanan isyan hareketleri neticesinde yasanan i¢ savagla beraber BM
Guvenlik Konseyi aldigi 1973 sayili kararla R2P’de 6ngortlen tedbirlerin saglanmasi
amaciyla NATO mudahalesinin yapilmasini dngérmustur. Ancak 6zellikle Fransa’nin
basini ¢gektigi bir grup devlet tarafindan bu amacin disina ¢ikilmis ve yapilan midahale
rejim degisikligi ile sonuglanmigtir. Bu durum dogal olarak R2P agisindan olusan
olumlu intibaya zarar vermigtir (Hehir, 2012: 5). Hatta bu 6rnek olay Batili devletlerin
R2P’yi kendi ulkelerine mudahale etmek igin ara¢ olarak kullanabilecegi yonundeki
Afrikalilarin endisesini koruklemistir (Waal, 2012: 70-71). Bu konuda 6nemli olarak
degerlendirilebilecek bir diger detay BM Gulvenlik Konseyinin Libya’da yasanan
olaylari UCM’ye sevk ettigi 1970 sayili kararin Gabon, Nijerya ve Glney Afrika’nin
olumlu oylariyla alinmis olmasidir. Dolayisiyla Afrikali devletlerin uluslararasi adaletin
saglanmasi yonunde bir irade eksikligi tasidigi sdylenemese de bazi Batili Glkelerin
yetkisini asarak Kaddafi rejimini devirmesi Afrikalilarda hakli olarak endise ve tepkiye
sebebiyet vermistir (Batohi, 2014: 50).

Afrikali devletler insan haklari veya insancil hukuk ihlallerinin yani sira terorle
mucadele bahanesi ile de kendi ulkelerine Batili devletlerin mudahil olma ihtimalinden
endise duydugu soylenebilir (Saul, 2006: 2-3). Terore kargi mesru mudahalelerin Gnemi
buyuk olmakla birlikte bu konunun suistimal érnekleri mevcuttur.
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Bu suistimal ornekleri bagimsiz olsa da Afrikali devletlere ikinci sinif devlet
muamelesi yapildigi kanaatini guclendirmektedir. ABD’nin 1998 yilinda Sudan’a
kargl gercgeklestirdigi operasyon buna o6rnek olarak verilebilir. 1998 yilinda ABD,
Sudan’t Kenya ve Tanzanya’daki ABD Buyukelgiliklerine karsi yapilan saldirilarin
faillerini barindirmakla suc¢lamistir. Daha sonra ABD, Sudan’in kuzeyinde bir ilag
fabrikasina saldiri gergeklestirmis ve burada Bin Ladin adina kimyasal silah yapildigini
iddia etmigtir. Ancak s6z konusu yerin Sudan’in en buyuk silah ihracatgisi olan bir
firmaya ait oldugu ve tesisin diizenli olarak Diinya Saglik Orglitii tarafindan ziyaret
edildigi anlasiimistir. Hatta ABD’li bir mihendis de fabrikanin ilag Urettigi ve kimyasal
silah Uretimiyle higbir alasi olmadigini agiklamistir. Ayrica fabrika sahibinin de terér
orgutu El Kaide ile baglantisi oldugunu ABD kanitlayamamis ve bunun Gzerine ABD
iddialarindan vazgecerek Sudan’a yaptidi saldirinin yanlis istihbarata dayandigini
itiraf etmek zorunda kalmistir. Bu arada Sudan, ABD iddialarini reddetmis ve ABD
kanitlarinin zayif oldugunu belirtmistir. Hatta Sudan, ABD iddialarinin arastirilmasi igin
BM Guvenlik Konseyine basvurmus ancak BM Guvenlik Konseyi daimi Gyesi olan ABD
riza gostermeyince bu gundeme dahi alinmamistir. Bu nedenle ABD’nin tamamen
ihtimale dayanarak Sudan’a saldirmasi uluslararasi hukukun agir bir ihlalini tegkil ettigi
soylenebilir. Normal sartlarda ABD’nin izlemesi gereken prosedur bellidir. Ani bir tehdit
s6z konusu degilse saldiri tehdidine ugramasi muhtemel olan devlet elindeki kanitlarla
birlikte BM Guvenlik Konseyine basvurmasi gerekmektedir. Konuyu degerlendiren
ve tehdit oldugu kanaatine varan BM Guvenlik Konseyi, BM Antlasmasr’’nin 39.
maddesi ¢ergevesinde durum tespiti yapmasi; eger tehdit s6z konusu ise 41. madde
cercevesinde ekonomik ve diplomatik yaptirimlar uygulamasi; o da yetersiz kalirsa 42.
madde cergevesinde askeri onlemler almasi mumkun olabilirdi. Ancak konuyu daimi
uye oldugu BM Guvenlik Konseyinin dikkatine dahi sunmaya gerek duymayan ABD,
sonradan dogru ¢cikmayan bir istihbarata dayanarak Sudan’a saldirida bulunmus ve
bu Ulkenin egemenligini ihlal etmistir. ABD’nin Sudan’a karsi gerceklestirdigi saldiri fiili
ise cezasiz kalmistir. Bu olay eski somurgeci guglerin de dahil oldugu BM Guvenlik
Konseyi daimi Gyelerinin kendi ¢ikarlari icin Afrika dahil tim dinyanin kaderini etkileyen
veto guglerini aragsallastirmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Topal, 2004:
231-235).

Bagimsiz Afrika’da gorulen ekonomik krizler, yolsuzluklar ve kithik sémirge
doneminin Afrika’ya biraktigi bir diger mirastir. Sahip oldugu kaynaklari isletemeyen ve
buayuk Olcude bu kaynaklarin Batili devletlere satisindan gelecek sicak paraya bagimi
olan Afrikali devletlerin ekonomik olarak gesitli bir yapiya sahip olmadigi gértlmektedir.
Kalkinma acisindan ilerleme kaydedemeyen, gelir dagihiminin duzensiz ve alim
glcunun dusitk oldugu Afrika’da ¢ok sayida zayif veya basarisiz devlet bulunmaktadir.
Bu nedenle mesru ve etkin guvenlik kurumlarinin kurulmasi, tarafsiz ve adil bir hukuk
sisteminin inga edilmesi, sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve saglikh bir
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sekilde siyasi ve idari kurumlarin tesis edilmesi ginumuz Afrikasinin en temel devlet
meseleleri olarak degerlendiriimektedir (Ottoway, 2002: 16).

Ekonomik bagimsizliklari olmadan siyasi bagimsizliklarini tam anlamiyla
saglayamayacaginin farkinda olan Afrikali devletler, eski somurgeci guclere karsi gesitli
mucadeleler vermigtir. Bu kapsamda Afrikali devletler, somirge déneminde yabanci
guclerin kendi dogal kaynaklari Uzerindeki imtiyazlarini kaldirarak kamulastirmaya
cahsmistir. Ancak bu imtiyazlarin kaldiriimasi Batili devletlerle Afrikali devletler
arasinda ciddi gerilimlere neden olmus ve uluslararasi hukuk agisindan cesitli
tartismalara sebebiyet vermistir. SOmirge déneminde alinan kararlari kabul etmeyen
Afrikali devletler, egemenlik haklari geregi istemedigi antlasmalari uygulamak zorunda
olmadigini savunmaktadir. Gergekten de sémurge dénemi uygulamalari jus cogens’e
aykiri bir sug olarak degerlendirilirse, bu donemde Afrikali toplumlarin ¢ikarini derinden
etkileyecek ekonomik kazanimlarin Batili Ulkeler lehine yorumlanmasi mumkuin
g6zukmemektedir. Devam edebilecegdi yoninde bir yorum, BM Antlasmasi’'nin 2/1.
maddesinde ifadesini bulan egemen esitlik ilkesine aykiridir. Ancak bu dirence ragmen
bircok Afrika devleti, Batili guglerin ekonomik c¢ikarlarini devam ettiren imtiyazlari,
sahip olduklari k6tu ve yolsuz yonetimler altinda devam ettirmek zorunda kalmistir. Bu
yonetimler ise Batili gugler tarafindan énemli dlguide desteklenmigtir.

Bununla birlikte, olusturdugu kurumlarla da Batili tlkelerin Afrika ile siyasi ve
ekonomik olarak sahip oldugu sémdiri iligkisini devam ettirdigi gérilmektedir. Ornegin
Fransa, Bati Afrika ve Orta Afrika’daki eski somurgesi olan 14 Ulke igin olusturdugu CFA
Frangl (Communauté Financiere Africaine Franc) para birimi yoluyla bu Glkeler Gzerinde
onemli bir ekonomik nufuz elde etmistir. Fransa’nin kendi kararlarina gére yonlendirdigi
bu para biriminin 14 Ulkede para istikrarini korudugu ve Fransiz hazinesinin sagladigi
guvence ile bu Ulkelerde goreceli olarak dusik enflasyon goéruldigu iddia edilebilir
(Anghie, 2006: 748-749). Ancak bu durum, 14 Ulkenin para yonetimini agisindan
Fransa’ya onemli bir tasarruf yetkisi vermektedir. Bu Ulkeler, Fransa kontrolundeki
bu para birimine bagimh kalarak ihtiya¢ duyduklari gesitli bir ekonomiye gecislerini
yavaslatmakta ve bu da ekonomilerinde emtia bagimhligina yol agmaktadir. SUphesiz bu
da sermaye kacgigi ve yolsuzluk vb. olumsuzluklara sebebiyet vermekte ve bu ulkelerin
kalkinmasini engellemektedir. Nitekim Fransa’nin eski somurge ulkeleri hala sosyo-
ekonomik kosullar agisindan diinyanin en az gelismis ulkeleri olarak gosterilmektedir.®
Bu duruma ragmen Fransa’nin bu ulkelerdeki demokratik degerlerin benimsenmesi
ve ekonomik kalkinmanin artirilmasi gibi bir siyaseti olmamis ve diktatorluklerle yakin
iligkiler kurarak ekonomik ¢ikarlarini korumaya devam etmigtir.

° Miilteci krizi nedeniyle yasanan Fransa-italya gerginliginde italyan Disigleri Bakani Luigi di Maio CFA
para birimini isaret ederek Afrika olmasaydi Fransa'nin ekonomik olarak dinyanin en buyuk 6. Ulkesi
degil 15. Ulkesi olacakti yorumunda bulunmustur. Maio, Fransa’nin 14 Afrika Ulkesi icin para basarak bu
ulkelerin ekonomik olarak kalkinmasina engel oldugunu belirterek AB’nin Fransa’ya bu ylzden yaptirim
uygulamasi gerektigini savunmustur (BBC World, 2019).
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Ornegin Fransa’nin elektrik Gretiminin %80’ini saglayan nikleer santraller igin
gerekli uranyum Nijer’den saglanmaktadir. Bunun yaninda Fransiz havacilik ve
silah endustrisi manganez, krom, fosfat ve minerallerde CFA Ulkelerine ciddi sekilde
badimlidir. Ayrica asiri degerli olan ve Fransiz yonetiminde olan CFA Frangrnin
sabit paritesi bu Ulkelerdeki Fransiz sirketlerini para deger kaybindan korumakta,
konverbilite ve serbest transfer ilkeleri bu sirketlerin karlarini kolaylikla CFA ulkeleri
disina ¢ikarabilmelerini saglamaktadir. Bu para birimi sayesinde Fransizlar, ticari
olarak aligveriglerini dusuk maliyetle gerceklestirebilmektedir (Taylor, 2018: 1-28).
Buna ilaveten CFA Frangi bastirmak isteyen bu Ulkeler, dis ticaret rezervlerini Fransa
Merkez Bankasi’'na yatirmak zorunda kalmaktadir. Tabii ki sadece ekonomik degil
sosyo-kultirel anlamda da Fransa’nin eski somurgeleri ile olan munasebetleri bu
somurl iliskisinin devamina neden olmaktadir. Ornegin Fransiz egitim sisteminden
gecgen eski somurge Ulkelerindeki yonetici elitin Fransa ile 6zel ve ayricalikl iliskileri
bulunmaktadir. Ayni sekilde Fransa’nin eski somurgelerine yonelik yuruttugu kulturel
diplomasisinde Alliance Francaise, Fransiz Kiltur Merkezi, Campus France, Fransiz
Kalkinma Ajansi ve Fransiz okullarinin dnemli bir yeri oldugu gorulmektedir. Bu kurumlar
cok eski ve koklu bir gegmise sahip olmus ve bu Ulkelerde bolge uzmanhgi kulttrani
onemli dlgide gelistirmistir. Bu Ulkelerin egitim sistemine énemli dlglide nifuz elde
edebilmeyi basaran Fransa, kendi ulkesinde egitim géren mezunlari da iyi organize
etmis ve bu Ulkelerde giicli bir mezunlar agi olusturmustur (Ozkan, 2020: 121-127).

1760 Endistri Devrimiile sémirgeciligi artiran ingiltere ise Afrika’dan kolelestirdigi
insan gucu ve kaynaklarla 6nemli bir gu¢ haline gelmigtir. SOmurge doneminde hurma
yagl, petrol, bakir, krom, platin ve ozellikle altin vb. dnemli kaynaklari kontrol eden
ingiltere, sémiirge sonrasinda da yolsuz ve kotl yonetime sahip Afrikali hiikiimetlerle
yaptid1 antlasmalarla bu kaynaklar Uzerindeki imtiyazlarini 6nemli dlgide korumustur
(Drayton, 2005). Ornegin bir arastirmaya gére hali hazirda ingiliz firmalarinin Afrika’da
Ozellikle altin, platin, elmas, bakir, petrol, gaz ve kdomur vb. madenlerde 6nemli derecede
imtiyaz sahibi oldugu belirtiimektedir (Curtis, 2016: 3). Londra Menkul Kiymetler
Borsasinda (LSE) islem géren 101 ingiliz sirketin Afrika’da madencilik faaliyetleri oldugu
ve bu sirketlerin toplam 1 trilyon dolari asan kaynaga sahip oldugu ifade edilmektedir.
Yine Afrika kalkinmasi igin yatirim ve krediler yoluyla aktarilan 134 milyar dolarin oldugu
ifade edilse de yabanci sirketlerin karlari, vergi kacakgiligi vb. sebeplerden éturt her yil
Afrika’dan 192 milyar dolarlik ¢ikisin oldugu vurgulanmaktadir. Afrika’ya yonelik ingiliz
dis politikasi ise ekonomik olarak liberallesmeye dayanmaktadir. ingiltere, Afrikali
hiakUimetlerin dis ticaretlerine dizenleyici ve korucu engeller koymasina karsi ¢gikmakta
ve gumriklerinde dusik vergi politikasi gitmesini istemektedir. Ayrica ingiltere,
Afrika’da insan hakki ihlalleri konusunda da baglayici degdil gonulli mekanizmalar
devreye sokmay: tercih etmektedir.
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ingiltere’nin seffaf yénetim, liyakat ve hesap verilebilirlik vb. konularda kendi icinde
blayUk sorunlar yasayan Afrikali rejimlerin bu tir hukuksuz uygulamalarini gérmezden
gelmesi ¢ogunlukla Afrika’daki dogal kaynak imtiyazlarini koruma endisesiyle alakall
oldugu ifade edilebilir. Ornegin Bati Sahra’nin kendi kaderini tayin hakki oldugu ve
Fas’in Bati Sahra topraklarindaki egemenlik iddiasinin kabul edilmemesi yonundeki
Uluslararasi Adalet Divaninin kararina ragmen Fas hukumeti ile yapilan antlasma
cercevesinde 6 ingiliz sirketi Bati Sahra topraklarinda petrol ve dogalgaz imtiyazi elde
etmistir (Curtis, 2016: 1-32).

Fransa’da oldugu gibi ingiltere’nin de eski sdémiirge Ulkelerindeki kiltirel
diplomasi ¢alismalari sdmurge sonrasi ¢gikarlarini korumada énemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin ingiltere’nin burs programi olan Chevening, bu anlamda énemli bir amaca
hizmet etmektedir. Etnik, dini ve kultlrel vb. unsurlara dayanarak gesitlilik yaratmaya
dikkat eden Chevening programi, toplumsal kalkinma temelinde bu Ulkelerdeki ingiliz
dis politik cikarlarina hizmet edecek sekilde burslandirmalar yapmaktadir. ingiltere bu
programiyla “toplumsal kalkinma” ve “dis politika” dncelikleri dogrultusunda hareket
etmektedir. Nitelikli ylksekogretim imk&nindan yoksun olan eski somurge ulkelerinde
egitimli bir insan giciiniin saglanmasi ingiltere’nin dis politika dnceliklerinden birisi
olmustur. Nitekim Chevening programinin tanitiminda lider yetigtiren bir program
olarak bahsedilmesi énemli bir detaydr. ingiltere hariciyesinin de belgelerinde ifadesini
buldugu Gzere gelismekte olan Ulkelerin ulus/devlet ingasina katki saglamak oncelikli
bir hedeftir. Bu hedef esasinda ingiliz egitim sisteminden gecmis seckin ve elit bir kitle
yaratma isteginin bir sonucudur. Yetistirilecek bu kitlenin de ingilizlerin sémiirge
sonrasinda c¢ikarlarini korumada onemli bir rol oynadidi/oynayabilecegi soylenebilir
(Yilimaz, 2020: 128).

Ozetle Afrikali devletlerdeki kotl ydnetim sorununu eski sémirgeci gigcler
bir firsat olarak degerlendirmektedir. Eski somurgeci guglerin Afrika’daki yolsuz ve
liyakatsiz olan zimrelerle kurdugu yakin iligkiler, Afrika’daki gikarlarini ve imtiyazlarini
korumada énemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla Afrikali uluslar bagimsizliklarini ilan
ederek devlet olabilmeyi basarsa da uluslararasi hukuk bu devlet yonetimlerinin eski
somurgeci gugclerle ve diger Batili devletlerle kendi halklarinin refahi hilafina yaptigi
antlagsmalari engellememektedir. Maalesef bu antlasmalar, s6zde iki egemen devletin
har iradesiyle yapildidi igin uluslararasi hukuka gore uygun antlagsmalardir. Ancak bu
antlagsmalarin hukuki oldugu savunulsa bile mesru olarak degerlendiriimesi mumkun
degildir. Bu tir mesruiyeti bulunmayan imtiyaz antlasmalarinin altina imzalarini
atan Afrikali yoneticiler, Ulkelerinde yasanacak bir kriz durumunda eski sémurge
yonetimlerinden siklikla yardim istemektedir. Bu sayede Batili devletler, Afrika’daki bu
yonetimlerle dnemli ¢ikar iliskisi kurmakta ve yapilan yardimlarin karsiligi da genellikle
bahsi gecen imtiyaz anlasmalari olmaktadir.
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Fakat bahsedildigi Uzere bu catismalarin ¢ikis sebebi de dogrudan Bat’nin Afrika
tlkelerine biraktigi sémiirge mirasinin bir sonucudur. Oyle ki Afrikali uluslarin sémirge
yonetiminden sonra devletlesmesiyle beraber etnik olarak ayni gruplara mensup yerel
topluluklarin farkh Ulkelere dagitilarak suni sinirlarin gizilmesi; siyasi ve ekonomik
olarak denge gozetmeyen bir sistem birakmasi bu Ulkelerdeki ¢atismalari kronik hale
getirmistir. Bu durum Afrikali devletlerin sadece kendi sinirlari dahilinde degil kendi
aralarinda da catigsmalara neden olmaktadir. Ruanda, Nijerya ve Sudan’da yasanan
ic catismalarla, Kenya-Somali ile Etiyopya-Somali arasindaki ¢atismalar bu anlamda
ornek olarak verilebilir (Bayeh: 2015: 23-24). Ozetle sémirgecilik siyasi olarak
kirilgan bir Afrika mirasi birakmisg ve dogrudan yonetimle olmasa da dolayli olarak
Afrika’daki siyasi ve ekonomik cikarlarini koruma adina istedigi tarzda antlagsmalari
benimsetebildigi bir dizen kurmustur.

Bununla beraber, Soguk Savas ortaminda bagimsiziigini kazanan Afrikali
devletlerin kendi igerisindeki anlasmazliklara bir de ideolojik unsurlarin dahil oldugu
gorulmektedir. ABD ve SSCB’nin kendisine yakin ydnetimleri olusturma gayreti
neticesinde Afrika kitasi vekalet savaslarina sahne olmus ve Angola, Etiyopya,
Liberya, Mozambik ve Somali vb. uUlkelerde yasanan i¢ savaslar neticesinde ¢ok
sayida insan hayatini kaybetmis ve miulteci durumuna diasmustir (Daniel ve Nagar,
2016: 9). Dolayisiyla ABD ve SSCB kendisine yakin Afrikali Ulkelerin devletlesme
surecine hizmet edecek sekilde demokratik duzenin tesis edilmesi ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi gibi bir gindemi olmamistir. Soguk Savag’in sona ermesi
de Afrika kitasina beklenen huzuru getirmemistir. Cok kutuplu dizende de Afrikal
kitasl, somurge mirasi sorunlarla ugrasmaya devam etmektedir. Uluslararasi barig ve
guvenligi ciddi anlamda tehdit eden Ruanda, Darfur, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve
Orta Afrika’da yasanan soykirim ve katliamlar buna verilebilecek en 6nemli 6rneklerdir.

Sonug¢

Afrika’da devletlesme mefhumu dairesinde meseleye bakildiginda sémirge
oncesinde Afrika’nin altin donemini yasadigini sdylemek mumkin gdézikmektedir.
Hatta gunumuizdeki devlet anlayisina uygun sekilde yonetimlere sahip oldugu
savunulan Afrika kitasi, dis iligkilerini yonetme kapasitesi acisindan da gugli bir
konumda olmustur. Ancak sdmirge doneminin basglamasiyla beraber Avrupali
gugler, buralardaki devlet mekanizmalarini ortadan kaldirmigtir. Haliyle bu dénemi
Afrika’nin sdmurgeci glglere karsi direnisi ve 6zglurlesme mucadeleleri baglaminda
ele almak daha dogru gérunmektedir. Bagimsizlik sonrasinda ise Montevideo sartlari
cercevesinde Afrika’daki uluslarin devletlesme mucadelesine yer verilirken bu uluslarin
uti possedetis ilkesini benimsemelerinin sémurge mirasini kabul etmeyle es deger
oldugu kanaatine varilmistir. Bu mirasin Afrikali uluslara zayif ve basarisiz devletler
biraktigi, bu devletlerin sahip oldugu zengin kaynaklara ragmen kendi ayaklari Gzerinde
duramadigi vurgulanmistir.
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Ayrica bu mirasin Afrikali devletlerin sinirlari dahilinde ve kendi aralarinda siyasi
gerginliklere ve ¢atismalara sebebiyet verdigi; bunun da Afrikali uluslarin saglikh bir
devlet yapisi kuramamalarina neden oldugu ifade edilmistir. Bunda da Afrika’daki
bircok devletin sosyolojisine ve sosyo-ekonomik dogasina aykiri sekilde cizilen
sinirlarin  belirleyici oldugu savunulmustur. Yasanan ayrilikgli hareketler ve irkgi
rejimlerin ortaya cikigi da galismada orneklendirildigi Uzere devlet ingasi sureclerini
geciktirmistir. Ozellikle ayrilikg gatismalarin gériildiigi Afrika devletlerinde bu durum
gunumuzde de devam etmekte ve bu devletler gogunlukla zayif veya basarisiz devlet
olarak anilmaktadir. Calismada bu mirasin getirdigi 6ne surllen hassas ve kirilgan
Afrika devlet yapisinin, Batili devletlerin dayatacagi Makyavelist politikalara kargi da
Afrikali uluslari savunmasiz biraktigr sonucuna variimigtir. Bu arada sadece ekonomik
degil kulturel ve siyasi alanda da Batili devletler, kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde
Afrika ile iligkilerini surdirmektedir. Bu da ¢alismada Afrika’daki somurge déneminin
dolayli olarak devami olarak nitelendirilmis ve bunun devletlesme surecini gok olumsuz
bir sekilde etkiledigi kanaatine variimistir.

ifade edilen bulgular 1siginda birtakim ¢ikarimlarda bulunmak muimkin
g6zukmektedir. Her seyden evvel Afrika’da saglikh bir devletlesmenin sadece
Afrikahlara bagli olarak gerceklesecegini sdylemek cok zor goérunmektedir. Afrikali
uluslarin nasil sdomurge yonetimlerinden kurtulmasinda uluslararasi toplumun destegi
bayuk bir rol oynadiysa saglikli bir devlet yapisi kurmalarinda da uluslararasi toplumun
destedi ayni sekilde buyuk o6nem tasimaktadir. Hem bdlgesel hem de kuresel
anlamda olumsuz gelismelere karsi Afrikali devletlerin daha gugli hale getiriimesi
icin rusvet, sahtecilik, yolsuzluk, para kagirma, insan kagakg¢iligi ve silah kacakgihgi
vb. suclari engelleyebilecek devlet mekanizmalarinin guglendiriimesi, politize hale
gelmesinin engellenmesi ve seffaf hale getiriimesi ilkk agamada desteklenmesi gereken
inisiyatiflerdir. Daha sonra ekonomik gelir ve kaynaklarin halkin tim kesiminin istifade
edecegi sekliyle dagitilarak olusturulacak ekonomik kalkinma sureclerini engelleyen
yapisal ekonomik sorunlarin reforme edilmesi de kurulan glvenlik ortami i¢in zaruridir.
Bu Afrika Ulkelerinde kitlik, ekonomik darbodaz, yaygin hastaliklar, milteci sorunu,
enflasyon, altyapi vb. sorunlarin engellenmesi i¢cin olmazsa olmaz bir sart olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla ekonomik olarak firsat esitliginin saglanmasi kurulan
dizenin surdurdlebilir olmasinda énemli bir rol oynayacaktir (Yoo, 2011: 100). Bu tar
firsat esitliginin saglanmasi igin ise yeniden insa surecinin baslatilmasi ve bunun igin
ihtiya¢ duyulan yetismis insan gucu eksikliginin gideriimesi gerekecektir.Bu arada
Afrikali yoneticilerin kendi halkinin refahina ragmen diger devletlerle yaptigi antlagsmalar
konusunda uluslararasi toplumun farkindahgr kritik onemdedir. Afrikali uluslarin
refahina zarar veren bu tlr antlasmalara imza atan devletlere karsi uluslararasi toplum
nezdinde bir baski mekanizmasinin kurulmasi ve gerekirse kolektif glivenlik sisteminin
cesitli yaptirnmlar uygulamasi dnemli gérunmektedir.
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