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TURK SILAHLI KUVVETLERININ KAMU DIPLOMASISI FAALIYETLERI

Hatice DOGAN’
6z

Bu calisma, geleneksel olarak Turkiye'nin sert giiciiniin en énemli unsurlarmdan biri olan Turk Silahls
Kuvvetlerini, Turk kamu diplomasisinin aktorlerinden biri olarak ele almaktadr. Bu dogrultuda TSK’nin barigs
koruma harekatlarma katiimi ve bu harekatlar cercevesinde yiriittiigli Sivil-Asker Isbirligi faaliyetleri ile ikili
askerf egitim igbirligi ve asker? yard/im faaliyetleri kamu diplomasisi faaliyetleri olarak dederlendiriimektedir.
Makalenin birinci kisminda asker? giiciun, yumusak gucun uygulama alaninda -kamu diplomasisi-
kullaniminin tartisiimasinin ardindan s6z konusu faaliyetlerin yabanc: ulkelerdeki Turkiye algisma ve
dolayssiyla Turk kamu diplomasisine katkisr incelenmektedir.

Barisi koruma harekatlarma katiimm Turk dis politikasinin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini
destekledigi ve Tiirkiye'nin kiiresel barisa destek olarak gérilmesini sagladigr, Sivil-Asker Isbirligi
faaliyetlerinin  Tarkiye’'nin ve Turk kdiltirinidn yurtdisnda tanitimasma katk/ saglarken, savas ve
catismalarla magdur olan insanlara Turk ordusu eliyle yardim edilmesinin gigla Tirkiye imajini besledigi,
askeri egitim igbirligi faaliyetlerinin ise ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirimesine zemin hazrlamas: ve
diger ulkelerin de bu faaliyetleri 6rnek almasiyla Turkiye ile igbirligi ve iyi iligkileri 6zendirmesi agisindan aktif
Turk dig politikasins destekledigi 6ne surtlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Turk Silahli Kuvvetleri, Askeri Gig, Barigsi Koruma, Sivil-Asker
Isbirligi.

PUBLIC DIPLOMACY ACTIVITIES OF TURKISH ARMED FORCES
ABSTRACT

This study takes one of the most important elements of Turkey’s hard power, Turkish Armed Forces as
an actor of Turkish public diplomacy. Within this context, Turkish Armed Forces’ participation to peace
keeping operations and Civilian-Military Cooperation activities within those operations as well as bilateral
military education cooperation activities and military aid are evaluated as public diplomacy activities.
Following the discussion on the use of military power in the operation field of soft power - public diplomacy -
in the first section of the article, the contribution of the mentioned activities to the perception of Turkey in
foreign countries and Turkish public diplomacy relatedly is examined.

It is argued that the participation to peace keeping operations supports the principle of “Peace at Home,
Peace in the World” of Turkish foreign policy and provides Turkey seen as a global public good servant,
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Civilian-Military Cooperation activities feeds the strong Turkey image by helping the people suffering from
war and conflicts besides contributing to the presentation of Turkey and Turkish culture abroad, military
education cooperation activities support active Turkish foreign policy for it paves the way for improving
economic and political relations and promoting good relations and cooperation with Turkey as other
countires see those activities as a model.

Key Words: Public Diplomacy, Turkish Armed Forces, Military Power, Peace Keeping, Civilian-Military
Cooperation.

GIRIS

Soguk Savas sonrasi dinya siyaseti iki kutuplulugun zincirlerinden
kurtulurken dunyanin yeni dinamikleri risklerle birlikte firsatlar da beraberinde
getirmig, kuresellesmenin hiz kazanmasiyla uluslararasi iligkiler de devletler
arasl olmaktan 6teye gecerek artan oranda toplumlar ve ekonomiler arasi
iliskilere O6nem verir hale gelmistir. Soguk Savas sonrasi gelismelerle
sekillenen yeni dinamikler temelinde Turk dig politikasinda da gozle gorundr
bir degisim yasanmistir. Turkiye bu dinamiklerin yarattigi firsatlari
degerlendirerek merkez Ulke olma vizyonuyla boélgesinde ve daha genis
cevresinde aktif bir rol Ustlenmeye calismaktadir. Merkez ulke vizyonunun
basarisi ve Turkiye'nin etkisinin artmasinda, genig g¢evresinde ve dinyada
algilanmigi kilit 6neme sahiptir. “Cagin ruhu”’na uygun olarak, dedisen dis
politika anlayisiyla paralel sekilde artan kamu diplomasisi faaliyetleri,
dunyadaki “Turkiye algisi’nin, merkez tlke tahayyulini destekleyecek sekilde
degismesine ve guglenmesine katki saglamaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, basta Digisleri Bakanhgi, Bagbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorlugu ile Turk Igbirligi ve Kalkinma Ajansi Bagkanligi
olmak Uzere resmi kurumlar, 6zerk kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, medya
vb. bircok aktor tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu aktdrler kendi gorev veya
ilgi alanlarinda diger Ulkelerde gerceklestirdikleri gesitli nitelikteki faaliyetlerle
Tarkiye'nin tanitimina ve dis politikanin hedeflerine ulasmasinda etkili olacak
Tarkiye algisinin yaratiimasina farkli oranlarda katki saglamaktadir. Bu
calismanin amaci da Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin buna katki saglayan
kamu diplomasisi aktorlerinden biri olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Bu
dogrultuda, 6ncelikle askeri giictin kamu diplomasisinde kullanimi tartigilacak,
ardindan TSK’nin gerek barigi koruma harekatlarina katilarak diinya bariginin
korunmasina ve gorev aldigi tlkelerde sivil halka yardim edilmesine, gerekse
askeri egitim isbirligi ve yardimlarla diger ulkelerin guivenlik guglerinin
kapasitelerinin artirlmasi ile Turk dili ve kdlturinun yayilmasina katki
saglamaya yonelik faaliyetleri bu cercevede degerlendirilecektir.
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1. KAMU DIPLOMASISI VE YUMUSAK GUG UNSURU OLARAK ASKERI
cUC

Kamu diplomasisi, kisaca bir tlkenin dig politika hedeflerini desteklemek
tzere diger ulkelerin “kamu”larini kendi dig politika hedefleri dogrultusunda
etkileme ve yonlendirme faaliyetleri olarak tanimlanabilir. ABD'de ¢ok daha
uzun bir gegmige sahip olan kamu diplomasisi kavrami, ABD digi uluslararasi
iligkiler literatiriinde yakin zamanlarda ilgi uyandirmaya baslamis ve aslinda
kavramin dogusundan Once de yapilan cesitli faaliyetler kamu diplomasisi
baglaminda analiz konusu olarak ele alinmaya baglamigtir.

Bir Ulkenin imaj yonetimiyle yakindan baglantih olan kamu diplomasisi,
aslinda ulkelerin girketler gibi uluslararasi alanda reklam ve halkla iligkiler
faaliyetleri yurutmesi, dolayisiyla ulkelerin sirketlestirilmesi olarak gorilebilir.
Bu dogrultuda diger ulkelerin vatandaslari bir tlkenin degerlerini pazarlamaya
calistigt hedef Kkitleler haline gelir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin ve
yaratiimak istenen imajin basarisi her seyden Oonce s6z konusu degerlerin
niteligi/kalitesine baghdir. Bu degerler Joseph Nye'in deyimiyle bir Glkenin
“yumusak guci’dir ve kamu diplomasisi genel olarak yumusak gugle
dogrudan baglantili olarak algilanmaktadir. Yumusak gug, “bir tGlkenin diinya
siyasetinde istedigi sonuclara, onun degerlerine hayran olan, onu drnek alan,
refah seviyesine ve firsatlarina 0Ozenen Ulkelerin kendisini izlemesiyle
ulagmasidir.” (Aktaran: Akgadag 2012)

Bu tanimlama cercevesinde kamu diplomasisi, istediklerini askeri gui¢ veya
ekonomik yaptinm/édul yoluyla elde etme becerisini ifade eden sert gligle
tamamen aksi uglarda duran kavramlar olarak gorinmektedir ve aslinda kamu
diplomasisi tam da sert giciin antidotu olarak gelistirilmis bir kavramdir.
“Zihinlerin ve gondllerin fethi"ni amagclayan kamu diplomasisinde askeri glice
hi¢ yer yokmus gibi gérinmektedir. Ancak 11 Eylil sonrasinda Ebu Gureyb'te
yasananlar, Amerikan gicl ve imajinin yalniz yumusak gi¢ unsurlari
tarafindan savunulmasi ve yayilmasinin yeterli olmadigini gostermigtir. Clnki
cesitli burslar yoluyla ABD'yi taniyanlardan ¢ok daha fazla insan, ulkelerindeki
ABD askeri vasitasiyla Amerikan “dederleriyle” tanigsmaktadir. Bu durum bir
yandan yumusak gic ve sert giicin dengeli bir sekilde kullaniimasina yonelik
“akilli gi¢” kavraminin sekillenmesinde etkili olurken, diger taraftan ABD gibi
dinyaya yayillmis bir askeri gicin Ulkenin imajina olan etkisi de glindeme
gelmektedir. Irak’a girme nedeni her ne olursa olsun ABD askerinin buradaki
faaliyet ve davraniglarn Irak halkina ABD hakkinda birinci elden bir deneyim
saglamakta ve olusacak olumsuz imajin dgrenci degisimi, basin-yayin vb.
kamu diplomasisi faaliyetleriyle diizeltiimesi mimkin olamamaktadir.
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Bu noktadan hareketle, sert gi¢ unsuru olan askeri kuvvetlerin 6zellikle
yurtdigindaki faaliyetlerinin kamu diplomasisi faaliyetleri olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki 6érnekten de
anlasilabilecegi gibi, askeri kuvvetlerin faaliyetleri tlkenin imajini olumsuz
yonde etkileyebiliyorsa olumlu ydnde de etkileyebilecedi kabul edilmelidir.
Ancak bunun kamu diplomasisi sayilip sayllamayacagi bir hayli tartismahdir.
Bir Ulkedeki askeri varliginiz isgalci olarak nitelendirildigi strece
faaliyetlerinizin de kamu diplomasisi olarak nitelendirilmesi mumkin
goruinmemektedir. Ancak o ulkeye mevcut etnik, siyasi vb. gatismaya son
verip insanlarin hayatlarini kurtarmak, yani kendilerini koruyamayacak
insanlari korumak veya onlara kendilerini korumayi 6gretmek gibi “asil” bir
nedenle giderseniz, bu insanlik adina stlenilen bir gorev olarak hem o tlkede
hem de diger ulkelerdeki imajiniza katki saglayan bir kamu diplomasisi
faaliyeti sayilabilir. Askeri gictin bu tir bir "yumusak” kullanimi Kounalakis ve
Simonyi'nin deyimiyle “sert-yumusak gui¢” olarak nitelenebilir. (2011)

Kounalakis ve Simonyi'ye gore kamu diplomasisi yumusak gicun kendisi
degil aracidir ve onu yumusak glce esitlemek yumusgak giicun karmasikhgini
reddetmek anlamina gelir. (2011:36) Sert ve yumusak gig, dis politikanin “yin
ve yang”i gibidir, birbirlerini tamamlar ve gtgclendirirler. Gicln dig politikaya
yansimasi ise bir yanda bizatihi araclarin ve bunlarin kullaniminin sertligi ve
yumusaklgi, diger yanda faaliyetlerin devletin kontrollinde olup olmadigina
dayanan ikili bir ayrim cercevesinde degerlendirilecek bir yelpaze olarak
gorulmelidir. Araglarin ve kullaniminin sertligi/yumusakligi baglaminda bu
yelpazenin bir ucunda gucin sert unsurlarinin sert kullanimini ifade eden
“sert-sert gu¢ (hard-hard power)” dururken, diger yaninda gicin yumusak
unsurlarinin yumusak kullanimini ifade eden “yumusak-yumusak gig¢ (soft-soft
power)” durmaktadir. Yelpazenin sert-sert ucundan yumusak ucuna dogru
gidildiginde askeri giictn barigi koruma veya insani mudahale gibi “yumusak”
amagclar icin kullanilmasiyla “sert-yumugak gu¢” ve “yumusak-sert gugc’le
karsilagilir. (Kounalakis ve Simonyi, 2011:13) Yelpazenin ortalarinda orttisen
bu iki kavram, belirli bir stratejik, siyasi, toplumsal veya ekonomik cevreyi
etkilemeye yo6nelik askeri, yani zor kullanmaya dayanmayan cabalarin toplami
olarak belirtilebilir. (Kounalakis ve Simonyi, 2011:22)
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Asker? Guciin Kamu Diplomasisinde Kullanimi igin Bir Ornek: Kanada

Sert-yumusak gui¢c kullanimi olarak barigi koruma ve insani midahale
calismalarina katihm, Kanada icin bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
nitelendirilmektedir. Kanada’'nin dinya barig ve guvenligine bu calismalara
katihm yoluyla verdigi destek, dis politikada tim alanlari kaplamak yerine
sinirh - kaynaklari en iyi sonucu alabilecek sekilde belirli alanlarda
yogunlastirarak bu alanlarda uzmanlasmak seklinde tanimlanabilecek “Niche
diplomacy” olarak gésterilmektedir. (Henrikson, 2005: 67;83) Alan Henrikson’a
gore uluslararasi iyilik — bir bagka deyisle kiresel kamu ¢ikari — i¢in calismak,
ulusal cikarin otesine genigleyen evrensellestirilebilir bir degerdir; iyi isler
yapmak, iyi igleri desteklemek, iyi kelimeler kullanmak ve iyi imajlar Gretmek
Ulkenin prestijini ve digerlerinin saygisini kazandirabilir. Bdylece o Ulke
iyiligiyle bilinir, saygl duyulur, 6dullendirilir ve bu kendi icinde bir niche haline
gelir.

Niche diplomacy icgin belirgin bir avantaja sahip olmak gerekmektedir.
Ancak bu avantajin tanri vergisi olmasi gerekmez, insa da edilebilir.
(Henrikson, 2005:75) Orta buyuklikte bir orduya sahip NATO (yesi
Kanada'nin sectigi niche, barigi koruma calismalarina katilimdir. Dinyanin en
buyiik ordularn siralamasinda ilk yirmide yer almamasina® ragmen egitim,
techizat ve gelismislik agisindan son derece iyi olan Kanada ordusu, halen
BM, NATO, AB veya ¢ok uluslu gug tarafindan icra edilmekte olan 17 barisi
koruma harekatina yaklagik 1.200 personel ile katki saglamaktadir.
(http://www.operationspaix.net/34-etat-canada.html)

Buna karsilik Avrupa’nin en buyuk ordusu olan ve dinyada ilk on ordu
icinde yer alan TSK, yalniz Afganistan’daki NATO harekatina 1.600’den fazla
personel, Turkiye'nin katildigi yedi harekata ise yaklasik 2.500 personel ile
katki saglamaktadir. Buna 16 misyonda goérev yapan 247 Emniyet Genel
Mudirligi  personeli® ilave edildiginde, Tirkiye’nin  diinya barisinin
korunmasina sagladigi katkinin Kanada'nin 2,25 kati oldugu gortlmektedir.
Dolayisiyla Tuarkiye'nin barigi koruma harekatlarina katihm yoluyla dinya
barigina sagladigr katki, Kanada'nin katkisindan daha fazla “pazarlama”
avantajina sahip gérinmektedir.
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2. “YURTTA SULH CIHANDA SULH" IiGIN TSK: BARISI KORUMA
HAREKATLARINA KATILIM

Barisi koruma (peacekeeping)® kavrami, diinyanin herhangi bir yerindeki
catigmanin diger Ulkeleri de olumsuz etkileyecegdi ve kuresel guvenligi tehdit
edecegi fikrinden hareketle, “catisma ve bunalimlarn yumusatmak,
bayumelerini 6nlemek ve uyusmazliklarin baris¢i yollarla ¢6zimiine yardimci
olmak icin bagvurulan bir ara¢” olarak BM tarafindan gelistirilmistir. (Gungor,
2008:9) Barigi koruma harekatlari ise, bu amaglar dogrultusunda catisma
bolgelerinde askeri unsurlar veya kolluk unsurlarinin gérevlendirilmesini ifade
etmektedir. Barigi koruma harekati ¢cok kapsamli bir midahale bigimidir;
sanilanin aksine sicak bir catisma bélgesine gidip catismay durdurmak barig
guclnin oncelikli amaci degildir. Barnigi koruma harekéatlar daha ¢ok sicak
catigmanin durmasindan sonra BM karariyla devreye girer. Zorlayici tedbirler,
koruma, gotzlemleme, silah denetimi, bariyer ve ucusa kapali bolgeler
olusturmak, onleyici konuslandirma, ulus ingasi vb. misyonlarin timu barigi
koruma gorevleri arasinda yer almaktadir. (Yaman, 2007:24)

Mesruiyetini BM Antlasmasindan alan® ve literatiirde genel kullanimiyla
askeri mudahale veya insani midahale araci olan barisi koruma harekatlari, i¢
islerine karigmama ilkesine aykiri ve bulyik guglerin veya ilgili devletlerin
ulusal cikarlarinin korunmasina, somurinin mesrulastirimasina yonelik bir
arac olarak gorilmesi nedeniyle elestiriimektedir. Dogal kaynak zengini bazi
ulkelere i¢c catisma, baskici yonetim veya kitle imha silahlari gibi nedenlerle
midahale edilirken, ekonomik veya siyasi anlamda ciddi bir éneme sahip
olmayan ya da buyuk guglerle iyi iliskilere sahip olan baska bazi llkelerde
benzer durumlara midahale edilmemesi insani midahale kavraminin
guvenilirligini ve midahalelerin mesruiyetini zedelemektedir. Ote yandan
ornegin Irak’'ta uluslararasi midahale sonrasinda daha fazla insanin hayatini
kaybettigi dikkate alindiginda, insanlarin hayatini koruyup 6zgurlestirmek icin
gerceklestirildigi 6ne sirilen midahale anlamsiz hale gelmektedir. Barisin
silah zoruyla saglanmasi da insani midahalenin bir bagka ironisidir ve tim
bunlar insani midahale kavraminin aragsalligina iliskin elestirilerde hakhlik
payi oldugunu gdstermektedir.

72



Turk Silahli Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Bununla birlikte, Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde Ulkesel ve
bolgesel kriz ve catismalar, terérizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi
risk ve tehditler ile daha onemlisi insan haklarinin kiresel bir deger olarak
Oneminin her gin arttigi g6z oninde bulunduruldugunda, hem bdlgesel ya da
kuresel guvenlik ve istikrari tehdit edecek, hem de sivillerin maruz kaldigi
kosullar nedeniyle insanlik vicdaninda onarilmaz yaralar acacak catisma ve
krizlere midahale edilmemesi sorumluluktan kagmak anlamina gelecektir. Bu
acidan bakildiginda ulkelerin ¢atismalar durdurmak, barigi korumak ve insani
yardimda bulunmak, yani kiresel guvenligi korumak ve insanhida karsi
sorumlulugunu yerine getirmek Uzere kendi kaynaklarini seferber etmesi
kuresel bir kamu hizmeti olarak gérinmektedir.

Tark Dig Politikasinin slogani haline gelen “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi
dogrultusunda  Tdrkiye dinya barisinin korunmasina  kabiliyetleri
dogrultusunda katkida bulunmaktadir. BM’'nin barisi koruma faaliyetleri genel
olarak Soguk Savas sonrasi dénemde yogunlagmaktadir. Barigi koruma
olarak adlandinimamakla birlikte Soguk Savas doneminde de askeri
midahaleler goéralmistir. Bunlardan ilki Kore Savasrna miudahaledir. Soguk
Savag ortaminda hir dinyanin savunulmasi adina Kore'ye asker génderen
Tarkiye, hir dinyanin parcasi oldugu ve Avrupa’nin SSCB’den korunmasinda
Ozverili ve kahraman Turk askerine ihtiya¢ oldugu mesajini vererek NATO'ya
tyelikle birlikte Turkiye’nin Batr'ya ait oldugunun tasdik edilmesini saglamistir.
Kore'ye asker gonderilmesi elbette bir kamu diplomasisi faaliyeti olmaktan
cok, Turkiye'nin yakindan maruz kaldigi SSCB tehdidine kargi Bati glivencesi
sa@layacak NATO Uyeliginin bir nevi faturasi olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan bu deneyim, Turk askerinin dig politika hedefleri dogrultusunda,
dogrudan gu¢ uygulama disinda kullaniimasina da bir 6rnek teskil etmektedir.

Barigi koruma harekétlari yalniz BM tarafindan degil diger uluslararasi
orgitler veya bir tlke liderliginde olusturulan ad hoc ¢ok uluslu kuvvetler
tarafindan da gerceklestirilebilmektedir. Ancak bunlarin tamaminda BM
Guvenlik Konseyinin veya istisnai durumlarda Genel Kurulun yetki karari
cercevesinde hareket edilmektedir. Yani AB veya NATO tarafindan da icra
edilse BM kararina dayanmasi, mudahalenin uluslararasi hukuk agisindan
mesruiyetinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’nin katildigi tim
barigi koruma harekatlari uluslararasi hukuki mesruiyeti haizdir. Elbette
uluslararasi hukuk acisindan mesru goériinen her mudahalenin siyasi ve
toplumsal agidan da mesru oldugunu séylemek mimkin dedildir.
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Barisi koruma harekatlari arasinda nitelik agisindan askeri harekétlar ve
sivil misyonlar olmak tzere ikili bir ayrim yapilmasi mamkindir. Catismalari
durdurmak veya Onlemek amaciyla olusturulan askeri harekétlarda dogal
olarak ordular/askeri unsurlar kullanilirken, barigi korumak ve ¢catisma sonrasi
Ozellikle devlet insasina yardim ederek stz konusu bdlgede uzun sireli
istikrari saglamak amaciyla olusturulan sivil misyonlarda kolluk kuvvetleri
(polis ve jandarma) veya sivil personel kullanilabilmektedir. Turkiyenin
katildigi askeri harekatlarda TSK unsurlari gorevlendirilirken, sivil misyonlarda
Emniyet Genel Mudduarligd ve Jandarma Genel Komutanligi goérev
yapmaktadir.

Tarkiye'nin halen katildigi 17 bangi koruma harekatindan yedisine TSK
unsurlariyla katki saglanmaktadir. Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova, Somali,
Sudan ve Lubnan’da BM, NATO, AB ve Afrika Birligi tarafindan veya
olusturulan ¢ok uluslu kuvvetler vasitasiyla icra edilen barigi koruma
harekatlarindan, 0Ornegin Bosnha-Hersek'te icra edilen EUFOR ALTHEA
harekatinda Turkiye katki saglayan ulkeler arasinda Avusturya’dan sonra
ikinci siradadir. (Silahli Kuvvetler Dergisi, 2012:66) Afganistan’da icra edilen
NATO Uluslararasi Guvenlik Yardim Kuvveti (International Security Assistance
Force — ISAF) harekatinda Turkiye sekizinci katkiyr saglarken Kabil Bolge
Komutanhginin liderligini surdirmektedir. (http://www.tsk.tr) Buna karsilk,
Somali ve Sudan gibi Ulkelerde icra edilen barigi koruma harekatlarina gok
daha az oranda katki saglanmaktadir. Bu durumda bdlgeye verilen 6nemden
ziyade, icra edilen harekatin daha sivil nitelikte olmasi ile bdlgenin olumsuz
iklim ve saglik kosullar etkili olmaktadir.

Tarkiye'nin Afganistan diginda yuksek miktarda katki sagladigi harekéatlarin
Bosna-Hersek ve Kosova gibi Tuarkiye'nin tarini ve kiltirel baglarinin
bulundugu bir cografyada icra edilmesi, ilk bakista akla Turkiye'nin ulusal
cikarlarla birlikte duygusal baglarn nedeniyle barisi koruma harekatlarina katki
sagladigini ve bdlgedeki Misliman ve Tirk halklarin korunmasi amacini
tagidigi izlenimini vermektedir. Bdlgenin Turkiye agisindan ayri bir dnemi
oldugu ve etnik catismalarin taraflarindan birinin Turkler ve Mislimanlar
oldugu kabul edilmekle birlikte, barigi koruma harekatlarinda gorev yapan
personelin etnik ayrim yapmaksizin tim bdlge halkina yardim etmek ve barigi
korumak icin caba gosterdigi de gercektir. Ote yandan, insani yardim dahil
hicbir kamu diplomasisi faaliyetinde ulusal ¢ikarn gozetilmedigini sdylemek
mumkun degildir.
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Tarkiye'nin “kiresel barig destekgisi” imajini beslediginden barigi koruma
harekatlarina katihmi, basl basina bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak kabul
edilmelidir. Zira TSK’'nin bu harekatlara katilimi Tiirk igbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanhgl (TIKA) tarafindan bir “kalkinma yardim” olarak
degerlendiriimekte, bu cercevede 0Ornedin 2011 Yili Tarkiye Kalkinma
Yardimlar Raporu’nda Turkiye'nin, BM Barig Guglerine ve BM barigi koruma
faaliyetlerine 6nemli katkilarda bulundugu belirtilerek barigi yapilandirma
¢alismalarina 2010 yilinda 78,6 milyon dolar, 2011 yilinda ise 77,31 milyon
dolar tutarinda katkida bulunuldugu, kaynaklarin bayidk bir kisminin
Afganistan, Bosna-Hersek, Kosova ve Libnan igin ayrildigi ifade edilmektedir.
(Tarkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2011) Buna ilave olarak, bu
harekatlarda gorevlendirilen TSK personelinin TSK ve Turkiye'nin bilgi ve
iradesi dahilinde gerceklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri de
bulunmaktadir. Bu faaliyetler, boyutu agisindan daha dnemsiz kalsa da icerigi
acisindan TIKA'nin gerceklestirdigi faaliyetlerle cogunlukla 6rtiismektedir.
Konumuzla ilgisi cercevesinde TIKA'nin faaliyetlerinin  kisa  bir
degerlendirmesini yapmak, konunun somutlasmasini kolaylastiracaktir.

3. TIKA'NIN FAALIYETLERI®

Temelde Turkiye’nin yapacagi dis yardimlarin koordinasyonundan sorumlu
olan TIKA, bugiin yaklagik 100 iilkede, okul yapim ve onarimindan tarim
Ureticilerinin egditimine, Ucretsiz saglk taramalarindan kudltar varliklarinin
restorasyonuna, kadinlara mesleki egitim verilmesinden temiz icme suyu
saglanmasina kadar birgok alanda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyet alanlari
arasinda ilgili tlkelerin ihtiya¢ duydugu ve tlkemizin mukayeseli Gstinltagundn
ve deneyiminin bulundugu her turlt konuda kapasite artirmaya yonelik uzman
egitimleri gerceklestiriimesi, bu kapsamda danigsman gdrevlendiriimesi vb.
faaliyetler “teknik igbirligi” olarak degerlendiriimektedir.

Egitim baghgr altinda ilgili Glkelerde mevcut egitim altyapisinin
iyilestiriimesine yonelik okul ingasi, onarimi vb. faaliyetler, okullarin ve
ogrencilerin ihtiya¢ duydugu egitim teknik donanimi (6rn. bilgisayar
laboratuarlar) ve materyallerinin (6rn. kitap, kirtasiye) saglanmasi, belirli
konularda egiticilerin egitimi veya dogrudan oOgrencilerin egitimi faaliyetleri
gerceklestiriimektedir.

75



Hatice DOGAN

Egitim alaninda gerceklestirilen dnemli projelerden biri Turkoloji Projesidir.
Tark dili ve kadltdrinin yayginlastinimasini amaclayan proje ile proje
kapsamindaki tilkelerde® tiniversitelerle isbirligi yapilarak Tiirkoloji, Tirk Dili ve
Edebiyati Bolumleri ile Tarkce Egitim Merkezleri agilmakta, Universitelere
Tarkiye'den akademisyenler gonderilmekte, yerel akademisyenlere destek
verilmekte ve agilan bolimlere malzeme-donanim destegi saglanmaktadir.

Saglik sektortinde, ilgili tlkelerde mevcut saglik altyapisinin iyilegtiriimesine
yonelik hastane/klinik ingasi, onarimi vb. faaliyetler, saghk kurumlarinin ihtiyag
duydugu tibbi donanim ve materyallerinin saglanmasina yoénelik calismalar,
saghk personelinin egditimi ve saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, asl
kampanyalar vb. faaliyetler gerceklestiriimektedir. Ayrica, kirsal alanda
saglikh igme suyu teminine yonelik kuyu acma calismalar ile igme suyuna
saglikh erisimin  ve su hijyeninin saglanmasi adina su sebekelerinin
iyilestirilmesi ¢aligmalar yuruttlmektedir.

Ote vyandan kilturel igbirligi kapsaminda, ilgili Ullkelerde yapilan
sempozyum, festival, seminer, konferans, sergi vb. faaliyetler ile kitap
basim/dagitimlan gibi faaliyetler de desteklenmekte, yurt digindaki kultar
varliklarimizin ~ tespit edilmesi, hukuki stattlerinin  belirlenmesi ve
restorasyonlarinin yaptiriimasi faaliyetleri koordine edilmektedir.

Bir diger faaliyet alani, dogal afet ve i¢ savas gibi durumlarda ilgili Glkelere
nakdi yardim yaninda gida, giyim ve ihtiyag¢ malzemesi yardimlari
gonderilmesini iceren acil yardimlardir. Bu kapsamda 2011 yilinda Tunus,
Misir, Ukrayna, Venezuella, Kosova, Arnavutluk, Afganistan, Kenya, Pakistan
ve Somali'ye yardim gonderilmigtir. (Turkiye Kalkinma Yardimlari Raporu
2011: 48-51)

4. TSK’NIN KAMU DIPLOMASISI FAALIYETLERI: SIVIL-ASKER ISBIRLIGI

Barigi koruma harekéatlari kapsaminda bagka ulkelere gonderilen givenlik
gucleri gorevlileri, gorevlerini resmi Uniformalar ile yapmalarindan dolayi,
bagh olduklar tlkeyi temsil nitelikleri daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
davraniglari ve calismalari gonderen dlkenin imajini olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle vyurtdiginda barigi koruma harekatlarinda
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goOrevlendirilen personelin, bulundudu dlkedeki kamuoyunun Turkiye'ye
bakisini etkileyecek faaliyetler gerceklestirmesi daha buyik 6neme sahip
olmaktadir. TSK bu bilingle Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’da “Sivil-
Asker isbirligi (SAIl)” faaliyetleri olarak adlandirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerine Gnem vermektedir.

a. Bosna-Hersek’teki Faaliyetler

TSK’'nin Bosna-Hersek’teki kamu diplomasisi faaliyetleri, AB tarafindan
kurulan EUFOR ALTHEA Harekati cercevesinde gorev yapan personel
tarafindan gercgeklestiriimektedir. EUFOR ALTHEA'da bulunan TSK unsurlari
(bir piyade bolugu, bir jandarma boligu ve sekiz irtibat ve izleme timi olmak
Uzere toplam 292 personel) 2007 yilinda olusturulan Tiark Temsil Heyeti
Baskanhdr (TTHB) sorumlulugunda gorev yapmaktadir. (Silahli Kuvvetler
Dergisi, 2012:60-61)

TTHB emrine, harekat ve taktik kontroline verilen birlikleri, EUFOR
ALTHEA Harekatinin amac¢ ve gereklilikleri dogrultusunda sevk ve idare
etmenin yaninda, Tirkiye adina SAI faaliyetlerinin gerceklestirimesinden de
sorumludur. Bu ¢cercevede gerceklestirilen faaliyetler;

- Turkce kurslarn dizenlenmesi ve basarili dgrencilerin Turkiye'ye
kultir gezisine gonderilmesi,

- Okullara veya hastanelere malzeme temin edilmesi veya bakim-
onarim ve ingaat faaliyetlerine destek verilmesi,

- Ozellikle Misluman nufusun bulundugu bolgelerde Ramazan ayinda
ihtiyac sahibi ailelere yardim paketleri dagitiimasi,

- Bolgede diizenlenen satrang turnuvasi veya iftar yemegi gibi sosyal
etkinliklere katihm saglanmasidir, (Silahli Kuvvetler Dergisi, 2012: 63-64).

Bu faaliyetler bdlge halkiyla iletisimin artirilmasi ve Turkiye’'nin desteginin
gOsterilmesini ve sonug¢ olarak Turkiye'ye duyulan manevi yakinhgin
artinlmasina yani zihinlerin ve gonullerin fethedilmesine katki saglamay:
amaclamaktadir.
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TSK unsurlarinin EUFOR kapsaminda Ustlendigi resmi gorevler arasinda
Bosna-Hersek'teki toplam 21 irtibat ve izleme Timinin (iVIT) sekizinin
faaliyetlerinin ~ yurdtilmesi ve Bosna-Hersek ordusunun egitimi ve
gelistirimesine katki saglanmasi da bulunmaktadir. IViT’lerin resmi gérevleri
genel olarak, sorumluluk bdlgesinde bulunan resmi kurumlar, yerel birlik
liderleri, sivil toplum drgutleri ve yerel halkla irtibata gecerek halkin nabzinin
tutulmasidir. IViT'lerde gérevli personelin gerceklestirdigi devriyeler sirasinda
halkla birebir gorismeler yapilarak siyasi, ekonomik ve sosyal konularda
halkin tutumu izlenmekte ve mevcut given ortaminin devamini tehdit eden
olaylar veya olaylarin emareleri EUFOR Karargahina iletiimektedir. (Silahli
Kuvvetler Dergisi, 2012: 66)

EUFOR ALTHEA harekati kapsaminda alinan iVIT gorevleri, Tiirkiye’nin de
bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmesini saglamaktadir. Temelde bir
istihbarat faaliyeti olmakla birlikte irtibat ve gozlem faaliyetleri, iletisimin bir
parcas! olarak bolgedeki halki anlamaya yoneliktir. VIT personeli gorev
aldiklar1 bélgelerin  tamaminda halkla her seviyede iletisim kurma ve
davraniglariyla Turkiye'nin halk arasindaki imajini olumlu yonde etkileyerek
ortak tarihi hafizanin canlanmasina vesile olma olanagina sahiptir.

IVIT personeli ayni zamanda SAi faaliyetleri kapsaminda halkin
ihtiyaclarinin ve uygulanabilecek projelerin tespit edilmesi ve bunlarin takip
edilmesi gorevlerini de yerine getirmektedir. TTH Bagkanhgdinca uygulanabilir
bulunan projeler Genelkurmay Bagkanhdina iletiimekte, Genelkurmay
Baskanliginca projelerin gergeklestiriimesi olanaklari degerlendirilerek uygun
ve uygulanabilir olanlar icin milli biitceden karsilanmasi, TiIKA'ya iletiimesi
veya sivil toplum orgutlerinden destek saglanmasi gibi cgesitli yollarla kaynak
saglanmaktadir. Bu kapsamda, Livno’'da bulunan bir hastaneye endoskopi
cihazi alinmasi ve calisma odasinin olusturulmasi, Travnik'teki bir hastanede
yeni dogan yodun bakim Unitesi yapimi ve Trenica ilkokulunun tadilati gibi
projeler, IVIT personelinin halkin ihtiyaclarini tespit etmeye yonelik caligmalari
sonucu hazirlanmistir.’

Bosna-Hersek ordusuna verilen egitimler ise askeri egitimden ¢ok, basta
teknoloji olmak Uzere muhabere ve birlikte caligabilirlik gibi cegitli alanlarda
personelin yeteneklerinin artirlmasina yoneliktir. Bu acidan TSK personeli
Tark ordusunun ve Turkiye’nin gelismiglik seviyesini yansitan birer tanitim
araci haline gelmekte ve sayginhk kazanmaktadir.
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b. Kosova’'daki Faaliyetler

NATO tarafindan Kosova'da icra edilen Kosova Giclu (KFOR)
harekatinda da benzer bir durum sz konusudur. TSK KFOR’a 377 personel
ile katki saglamaktadir. Bu katki bir motorlu piyade bélugi, iViT'ler ve destek
unsurlarindan olugsmaktadir. (Guler, 2012: 10)

Kosova bagimsizhgini 2008 yilinda ilan etmig olmasi dolayisiyla Bosna-
Hersek’'ten daha yeni ve etnik catisma olasiligi daha yiksek ve sicak bir
Ulkedir. KFOR etnik gruplar arasindaki olasi catismalari dnlemek uzere
catisma potansiyeli yuksek bolgelerde konuslandinimistir. KFOR Karargahi
Pristine’de konuslu iken TSK unsurlarinin baglh bulundugu Kosova Tirk
Temsil Heyeti Baskanligi (TTHB) Misliman halkin yogun oldugu Prizren'de
bulunmakta, TSK unsurlari ise Kosova genelinde gérev yapmaktadir. Kosova
TTHB de Bosna-Hersek'te oldugu gibi bolge halkina ydnelik SAI faaliyetleri
icra etmektedir.

Bosna-Hersek'te oldugu gibi Kosova'da da iViT'ler gorev yapmaktadir
ancak Kosova'da iViTlerin daha 6zel bir énemi bulunmaktadir. IViT'ler,
Kosova'nin bagimsizhigini ilan ettigi 17 Subat 2008’e kadar her alanda aktif
faaliyet yuriten KFOR’un Kosova vatandasina en yakin unsurlari oldugundan,
vatandaglarin her tirli probleminde birinci miracaat noktasi olmustur.
Kosova'nin kendi kurumlarini kurarak dizenli bir devlete dénismesiyle
beraber bircok gorev ve sorumluluk Kosova makamlarina devredilmeye
baslanmistir. Ancak vatandaslarin aliskanlklari devam etmekte ve her tirli
problemde Kosova’nin resmi makamlarindan once [ViTlere miiracaat
edilmektedir.?2 Bu durum siiphesiz beraberinde taleplerin karsilanamamasi gibi
bir riski de getirmektedir.

Kosova'da halk genelde Turkiye'yi kardes ulke olarak gérmektedir.
Kosova'da gorev yapan personelin tespit ettigi bir husus, TSK'nin aslinda
askeri gu¢ kullanimi olan 1999 NATO hava harekatinda oynadidi rolln
Tarkiye'nin imajina olan katkisini géstermektedir. Bu husus, Arnavutlarin 1999
NATO muidahalesinde en etkin rolii Turk askerlerinin Gstlendigini, diger tlke
ucaklarinin Sirp hedeflerini kasitli olarak vurmadigini ancak Turk jetlerinin Sirp
hedeflerini blyik bir basariyla imha ettiklerini ve kendilerini kurtardiklarini her
firsatta dile getirmeleridir.
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c. Afganistan’daki Faaliyetler

BM Giivenlik Konseyinin 1386 sayili kararina dayanarak, halen sicak
catismalarin ve terdrist saldirilarin yogun olarak goraldigi Afganistan’da
barisin saglanmasi ve Taliban sonrasi devletin ingasina yardim edilmesi
maksadiyla NATO semsiyesi altinda gdrevlendirilen Uluslararasi Givenlik ve
Yardim Kuvveti (International Security Assistance Force-ISAF) toplam 50
ulkeden yaklasik 130.000 personelin katilimiyla gsu an dinyada icra edilen en
genig barigi koruma harekatidir. (ISAF Resmi Web Sitesi) Turkiye ISAF'a
1.650 personel ile katilirken TSK Kabil Bdlge Komutanhigrnin liderligini
surdirmektedir.

TSK wunsurlan Afganistan’da Afgan guvenlik kuvvetlerine egitim ve
danismanliktan, ulke icinde guvenligin veya llkeye goénderilen yardimlarin
glvenliginin saglanmasina kadar cesitli gérevleri icra etmektedir. Ancak bu
gorevler, Turkiye’nin milli kisitlamalari geregdi, sorumluluk sahasi disinda ve
mayin temizleme, terdrle mucadele, uyusturucuyla mucadele faaliyetlerini
icermemektedir.(Guler, 2012:7)

ISAF kapsaminda Turkiye, biri Vardak’ta digeri Sibirgan/Cevizcan’'da olmak
Uzere Afganistan’da iki adet Bélge imar Ekibi (BIE) goreviendirmistir. (Giler,
2012:7) BIE’ler, kendi sorumluluk bolgesinde giiven ve istikrari tesis etmek
suretiyle, Afgan Hukimetinin otoritesini yaymak ve kalkinma igin uygun ortami
olusturmak maksadiyla teskil edilmistir. Bu maksatla BIE’ler iskan tesislerinin
emniyetini saglamakta, SAI faaliyetleri icin bolgelerine iliskin degerlendirme ve
tavsiyelerde bulunmakta, insan istihbarati ve bilgi destek faaliyetleri icra
etmektedir. Vardak’ta olusturulan Tirk BIE biinyesinde Disisleri Bakanhgi ve
TIKA gibi sivil kurum temsilcileri ile Emniyet Genel Mudiirligiinden personel
de bulunmaktadir.

BiE’ler Bosna-Hersek ve Kosova'da gerceklestirilen SAi faaliyetlerine
benzer faaliyetler yuritmektedir. Afganistan’da TSK’nin sorumluluk bolgesinde
klinik yapim ve onarimi, su kuyusu agilmasi, okul yapim ve tadilati gibi projeler
TIKA'nin da destegiyle gerceklestiriimektedir. Turkiye tarafindan Afganistan'a;
TIKA koordinatorliigiinde yiritillen projelerle 307 milyon ABD dolari, Vardak
BIE tarafindan yiritilen projelerle 37 milyon ABD dolari ve TSK tarafindan
yapilan yardimlarla 75 milyon ABD dolari olmak Gzere toplam 419 milyon ABD
dolar yardim yapilmistir. Cevizcan BIE tarafindan 24,8 milyon ABD dolari
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degerinde 54 faaliyet ve proje planlanmig, bunun 21'i tamamlanmigtir.
(http://www.tsk.try  BIE  projelerinin  finansmani  ISAF  biitgesinden
karsilanmaktadir. Tiurkiye ise ISAF'a 1,5 milyon avro kaynak saglamaktadir.
(http://www.isaf.nato.int/ troop-numbers-and-contributions/turkey/index.php)

Ayrica yine ISAF cercevesinde Afganistan Milll Savunma ve icisleri
Bakanliklarina, Afgan Ordusu, Hava Kuvvetleri ve Polisine, lojistik, saglik ve
altyapi sistemlerine, okullar ve akademilere egitmen, 6gretmen ve danigsmanlik
hizmeti vermek maksadiyla kurulan NATO Egitim Misyonuna (NATO Training
Mission in Afghanistan — NTM-A), Afgan polisinin egditimine katki saglamak
tizere personel gorevlendiriimektedir.

Bu faaliyetlere ilave olarak, bdlgede gorev yapan personel tarafindan,
Bdlge Komutanhdi sorumluluk sahasinda Tuark personelin kullanimi igin
kurulmus ve Turk doktorlarin gorev yaptidi hastanede Afgan vatandaslarina
Ucretsiz saglik hizmeti sunuldugu, Turkiye'yi Misliman sifatiyla tantyan Afgan
halkinin TSK personeline diger ulkelerin askerlerinden farkli olarak gok sicak
davrandigi ve Afganistan’daki varligindan hosnut oldugu dile getirilmektedir.

d. Diger ulkelerdeki faaliyetler

Dunyanin bu yodgun catigma alanlarindaki etkin varhigina ilave olarak
Turkiye, Libnan’da gorev yapan BM Libnan Gegici Kuvveti (UN Interim Force
in Lebanon — UNIFIL)'ne istihkAm destegi saglamak Uzere bir istihkdm insaat
bolugu gorevliendirmis, bu kapsamda UNIFIL gorev binasi, atik su hatti, cevre
yolu, elektrik ve muhabere hatlarinin ingasi gibi birgok proje
gerceklestirilmistir. ° Ayrica Deniz Kuvvetleri tarafindan saglanan firkateyn ile
UNIFIL’e lojistik destek de saglanmaktadir. (http://www.tsk.tr)

Lojistik destek saglanan bir diger barigi koruma harekati BM-Afrika Birligi
Darfur Misyonu (UNAMID)'dur. Bu destek NATO tarafindan verilen egitim ve
tasima destegine bagli olarak bir nakliye ucagi gorevlendiriimesi suretiyle
verilmigtir. (http://www.tsk.tr)

Onemli bir diger faaliyet, deniz haydutluguyla micadele amaciyla BM ve
NATO tarafindan yurttilen “acik deniz polisligi” faaliyetlerine Aden Korfezi,
Somali karasulari ve aciklarn ile mucavir bolgelerde gorevlendirilen bir
firkateyn ile destek saglanmasidir.™
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5. ASKERI iLISKILERDEN DIGER ALANLARDAKI ILISKILERE: ASKERI
EGITIM iSBIRLIGI VE ASKERI YARDIMLAR

TSK'nin icra ettigi bir diger kamu diplomasisi faaliyeti alani, diger tlkelerle
kurulan ikili askeri egitim isbirligi ve askeri yardimlardir. Egitim igbirligi
faaliyetleri, Ulkelerle imzalanan anlasma ve protokoller temelinde
yurutilmektedir. Bu anlasma ve protokoller ¢cercevesinde, bu Ulkelerin askeri
personeline ya kendi dlkelerinde mobil egditim timleri vasitasiyla ya da
Tarkiye'de TSK egitim kurumlarinda temel askerlik egitiminden Tirkge
kursuna veya 6rnegin toplumsal olaylara miidahale egitimine kadar cesitli
alanlarda egitim, 6gretim ve kisa sureli kurslar verilmektedir. Ayrica talep eden
Ulkelere ordularinin veya kolluk kurumlarinin modernizasyonu veya yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda danigsmanlik destegi de saglanmaktadir. Bu
faaliyetler ~ TIKA'nin  “teknik  igbirligi” faaliyetleri  siniflandirmasinda
degerlendirilebilir.

Tarkiye'nin halen 51 Ulke ile askeri egitim isbirligi anlasma veya protokolu
bulunmaktadir. Bu kapsamda, bugtine kadar 51 llkeye mensup 25.200 misafir
askeri personele Tiirkiye'de egitim verilmis, 16 llkede' kurulan 21 Tirkce
dershanesiyle 3.393 personele Turkge kursu verilmigtir. (http://www.tsk.tr) Bu
ulkelerin TIKA'nin Tiirkoloji Projesinin kapsadigi Ulkeler ile buyik oranda
Ortismesi dikkat cekici bir husustur. S6z konusu faaliyetlerin Turkoloji
Projesine katki sagladigi ve bu projeden destek aldigi sdylenebilir.

TSK tarafindan gerceklestirilen bu egitim isbirligi faaliyetleri kapsaminda
Gambiya ile ydritilen faaliyetlerin énemini ortaya koyan Alpar'a (2007) gore
Gambiya ile ikili asker? igbirligi faaliyetleri ekonomik ve siyasi iligkilerin de
gelismesinde etkili olmustur ve Ustelik bu faaliyetler Bati Afrika’daki diger
tlkelere de yayilma egilimindedir:

“Turkiye-Gambiya askerf iliskilerinin baslangi¢ tarihine kadar Gambiya ve
Tarkiye arasinda ekonomik iliskiler hemen hemen yok gibidir. Ekonomik
iligkilerin gelismesi dncelikle, Turkiye'ye cesitli kurslara gelen Gambiyali askeri
personelin Tidrk mallarinin  Avrupa’dan gelenlere oranla ucuz oldugunu
gormeleri ve bu durumu Gambiya’da ortaya koymalari ile basglamigtir.
Miteakiben, Gambiya’da degisik Ulkelerden gelen isadamlarinin faaliyette
bulundugunu géren Tirk Egitim Timi personelinin bunu Turkiye'deki ilgililere
iletmeleri neticesi Tirk isadamlari Gambiya'ya gelmeye bagslamistir. Bu
kapsamda gelen ilk iki isadami1 da kisa surede basarili olmusg, bunu daha
sonra diger isadamlari izlemigtir.” (116-117)
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“Gambiya’ya gelen hemen hemen bitin heyetlere Turk Egitim Timinin
komuta ettigi okul ziyaret ettiriimektedir. Gelen ziyaretciler sadece asker
olmayip, devlet adamlari, bakanlar, diplomatlar veya akademisyenler de
olabilmektedir. Okulu ziyaret eden Afrikalilar benzer egitimlerin kendi
Ulkelerinde de verilmesini talep etmektedirler. Bu bakimdan okulun Turkiye'yi
tanitimda 6nemli bir rol oynadigi séylenebilir.” (173)

Bunun yaninda, egitim verilen Gambiyal personelin (lkede st dizey
mevkilere yikselmeleriyle Tirkiye'ye sempati duyan bir siyasi elit
olusturulmaktadir. Ayrica Gambiya guvenlik kuvvetlerinden emekli olduktan
sonra Turkge bildigi icin Turk isadamlarina danismanlik hizmeti saglayabilecek
bir kaynak da yaratilmaktadir (Alpar, 2007: 173).

So6z konusu faaliyetlerin pratik ve somut sonuclari bir yana, bir dlkenin
guvenlik gucleriyle egitim alaninda igbirligi yapiimasi, o Ulkeye kendini
savunmay! ve ulke iginde guvenligi saglamayi 6gretmek anlamina geldiginden,
s6z konusu ulkenin Turkiye'ye kargi minnettarlik duygusunu besleyecegi ve
diger alanlarda da igbirligine zemin hazirlayacak dostane iliskilerin gelismesine
katki saglayacagl sotylenebilir. Bu faaliyetlerin Gambiya icin ne anlama
geldigini Gambiya Devlet Baskani Yahya Jammeh’in su stzleri 6zetlemektedir:

“Kim sizin kendinizi savunmaniza yardim ederse, bariga, dizene ve duzenli
ve sirdurdlebilir gelismenize yardim ediyor demektir. Iste Turkiye'nin yaptigi bu
ve biz buna mutegekkiriz.” (Aktaran Alpar, 2005: 18)

Ote yandan bu tir igbirligi faaliyetleri Tirk ordusu ve Turkiye'nin diger
ulkelerde bir model olarak goriulmesi ve dolayisiyla prestijinin artiriimasi
acisindan onemlidir. Zira bu faaliyetlerle sadece bilgi degil, egitim ve guvenlik
sistemi, hatta toplumsal ve insan haklari gibi siyasi degerler de ihra¢ ediliyor
demektir. Bugiin Emniyet Genel Mudurligia ve Jandarma Genel Komutanhgi
icisleri Bakanh@! catisi altinda ve TIKA destegiyle Arap Bahari sonrasinda
Tunus’un guvenlik guclerinin yeniden yapilandiriimasinda 6nemli bir rol
Ustlenmigtir. Tunus’un givenlik gicleri temelde Tunus’un ihtiyag ve Ozellikleri
dikkate alinarak yeniden yapilandiriirken, Tirkiye model olarak alinmaktadir.
ISAF cercevesinde Afganistan’da gérev yapan TSK personeli, Afganistan
askeri yargl sisteminin, Turk askeri yargl sistemi 6rnek alinarak
yapilandirilmasini saglamistir. (Yaman, 2007:98)
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Benzer bir etkiyi diger ulkelere yapilan askeri yardimlar acisindan da
gormek mumkindir. Askeri yardimlar kiyafetten techizat ve araca kadar
bircok farkli kalemde yapilabilmektedir. Ozellikle techizat ve arac yardimlari
beraberinde s06z konusu tecghizatin kullaniimasini saglayacak bilgi ve
teknolojinin de gotirulmesini gerekli kilmaktadir. Ornegin bir muhabere
sisteminin kurulmasi, o sistemi kullanacak personelin egitimiyle birlikte, ariza
vb. durumda teknik destek ve yedek pargca saglanmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu durumda kurulan sistem Turkiye yapimi ise Turk savunma
sanayiine ticari bir avantaj saglanmis olacaktir. Bu etkiyi daha iyi anlamak igin
Osmanli dénemi modernlesme stirecini veya Marshall yardimlarini hatirlamak
yeterlidir. Ancak bu, Turk savunma sanayii ve teknolojisinin gic¢lenmesine,
dolayisiyla Turkiye’nin sert guctiniin gelismesine baghdir.

SONUC

Tarkiye'nin sert gucinin 6nemli bir unsuru olan TSK’'nin barigi koruma
harekatlarina katilimi ve bu harekatlar cergevesinde yuruttigu Sivil-Asker
isbirligi faaliyetleri ile ikili askeri egitim ighirligi ve askeri yardim faaliyetleri,
yumusak gicin uygulama alani olan kamu diplomasisi faaliyetleri olarak
degerlendirilebilir. Hergeyden ©nce, uluslararasi toplumda hukuki ve siyasi
mesruiyeti konusunda tereddit uyandirmadigi takdirde barisi koruma
harekatlarina katihm kiresel barisa hizmet olarak algilanmaktadir ve kiresel
bariga hizmet imajini gliclendirmek acisindan Turkiye TSK’'nin guctyle dogru
orantili olarak 6nemli bir avantaja sahiptir. Turkiye barigi koruma harekatlarina
katiimda birinci sirada degilse bile, kendini barig giici ilan etmis olan Kanada
1.200 personel gorevlendirirken, terérle micadele etmesi nedeniyle asker ve
polise Ulke icinde ihtiyaci olan Turkiye'nin barigi koruma harekatlarina katilimi
hi¢ de azimsanmayacak bir orandadir.

Dunyadaki catisma ve krizlerin dnemli bir kismi Muslimanlarin yasadigi
veya catisma tarafi oldugu, sémirge gecmisi olan ve bu nedenle de genellikle
Bati karsiti siyasi egilimlerin yogun sekilde goérildigu cografyalarda meydana
gelmektedir. Batil tlkelerin askerlerinin bu cografyalardaki varligi sémurgeci
gecmigleri nedeniyle isgalci olarak gorilmelerine yol acabilmekte ve
uluslararasi midahale cabalarinin basarisiz olmasinda bir etken haline
gelebilmektedir. Bu ¢cercevede, Misliman bir tlkenin bu tir cografyalarda icra
edilen barigi koruma harekatlarina katihmi arzu edilen bir durum olarak 6nem
kazanmistir.'? Banglades ve Pakistan gibi tilkelerin katilimi bu ac¢igi bir élciide
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kapatmakla beraber, Batili tlkelerle birlikte calisma deneyim ve disiplini ile
yeterli kapasiteye sahip olmadiklarindan henliz yeterince fayda
saglanamamaktadir. NATO'nun tek Misliman Gyesi olan Turkiye ise 6zellikle
askeri operasyonlarda Batili Ulkelerle calisma konusunda énemli bir deneyim
ve disiplin ile kapasiteye sahiptir.

Ote yandan, gorev yapilan llkelerde gerceklestirilen Sivil-Asker igbirligi
faaliyetleri Turkiye’'nin temsiline ve Turk kultdrinin tanitimina ciddi olumlu
katkilar saglarken, savas ve catisma sonrasi travmayi atlatmaya calisan
toplumlara dizen ve barisin saglanmasinda maddi ve manevi destek
verilmesi, gucli Turkiye imajini beslemektedir. Turkiye'nin Bosna-Hersek ve
Kosova gibi tarihi ve Kkdltirel baglan bulunan Ulkelerin halklarina, TSK
unsurlarinin bu tlkelerdeki barigi koruma harekatlarinda gorev almak suretiyle
glvenliklerinin saglanmasinda verilen bu destek, ortak tarihi hafizanin
pekistiriimesine de katki saglamaktadir. Afganistan’da ISAF'ta gorev yapan
diger Ulkelerin askerlerinin kiglalarin disina ¢ikamadigi, buna karsilik halkin
Tark askerlerinin varligindan rahatsizlik duymadidi, hatta yardimci olmaya
cahlistig1 stylentileri efsane haline gelmigtir.

Ayrica, bu faaliyetlerde askeri gu¢ asla bir zorlama unsuru olarak
kullanilmamakta, aksine ilgili Ulkelerin kendini savunmasina, devlet inga
surecine yardim edilmektedir. Bu faaliyetlerin askeri Uniformali personel
tarafindan gerceklestiriimesi bunun bir askeri gu¢ kullanimi oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu agidan TSK personeli de TIKA personeli gibi gériimelidir.

Ote yandan cogunlukla resmi kurumlar arasinda igbirligi seklinde tezahur
etse de resmi gorevliler de ilgili tlkenin kamusu iginde ve ¢ogunlukla elitleri
arasinda yer almaktadir ve sonugta TSK’'nin faaliyetleri Turkiye hakkindaki
kamuoyunun sekillenmesinde etkili sekilde kullanilabilir.

TSK’nin Sivil-Asker isbirligi faaliyetleri TIKA’nin proje ve faaliyetlerinin
yaninda ¢ok miitevazi goérinse de, TIKA'nin madd? imkanlari géz éniinde
bulunduruldugunda, Turk kamu diplomasisine kisith imkanlarla énemli katki
saglandig! sdylenebilir. Ancak TSK’'nin bu faaliyetleri kamuoyuyla yeteri kadar
paylagmamasi, bu ¢alismanin hazirlanmasinda yasanan kaynak sikintisina
yol actigi gibi, TSK'nin kendisini bir kamu diplomasisi aktorii olarak
gérmedigini dustindirmektedir. Oysa ki kamu diplomasisi faaliyetlerinin “iyilik
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yap denize at, balk bilmezse Halik bilir" mantidiyla sessiz sedasiz
gerceklesgtiriimesi yerine, bu faaliyetlerin duyurulmasi hem TSK'nin yurt
disinda ve yurt icinde tanitimina, hem de Turkiye algisinin dig politika
hedefleri dogrultusunda sekillendiriimesine katki saglayacaktir.

Ote yandan, TSK'nin kamu diplomasisi olarak saydigimiz faaliyetlerinden
beklenen faydanin gerceklesmesi icin bir 6n kosul bulundugu kabul edilmelidir:
Tarkiye'nin dig politikasinin TSK unsurlarinin o tlkeye yardim etmekten ote bir
ama¢ tasimadigini gosterecek temellere dayanmasi. Bunun en anlasilir
ornegini ABD’nin Irak’a duzenledigi operasyonda gormek mimkindir. ABD
askeri gercekten Irak halkina 6zgurlik saglamak icin gitmigse bile ABD’nin
tamamen kendi ulusal cikarlari pesinde bir isgalci olarak goérilmesi ABD
ordusunun bolgedeki faaliyetlerinin  ABD’nin imajina katki saglamasini
Onlemekte, hatta olumsuz yonde pekistirmektedir. Diinyada isgalci olarak
gorulmeyen ve Ingiltere, Fransa veya Almanya gibi sémirgeci bir gecmisi
bulunmayan Turkiye bu anlamda basta Afrika olmak Uzere diinyanin birgok
ulkesiyle iliskilerde belirgin bir avantaja sahiptir. Ornegin ingiltere’nin insani
amaclarla da olsa 6zellikle eski somurge cografyalarindaki askeri varligi ve
asker? yardimlari derhal ingiltere’nin sémiirgeci gecmigini hatirlatip dis
politikasini olumsuz etkileyen bir unsur haline gelebilmektedir. Ote yandan,
Tarkiye tarihinin bu tir bir olumsuz etkiye yol acabilecegi iki cografyadan
bahsedilebilir: Biri Turkiye ve Turkleri Osmanlryla yapilan savaslarla taniyan,
cocuklarint “Turkler gelir’ diye korkutan Avrupa, digeri ise 19. ylzyila kadar
Osmanli topragi olan ve 20. ylzyilda canlanan Arap milliyetciliginin etkisiyle
Birinci Diinya Savag! sirasinda Osmanli Devletine karsi ingiltere ve Fransa ile
birlikte hareket eden Ortadodu. Bu nedenle, Tirkiye’nin son vyillarda
Ortadogu’da daha aktif olmasindan kaynaklanan ve Tirk dis politikasinda
“Osmanhicilik” gibi algilamalara yol acan sodylem ve eylemlerin, bdlgedeki
Tarkiye algisi ve Turkiye'nin bolgedeki etkinligi tzerinde hem siyasal hem de
toplumsal zeminde olumsuz bir etki yapabilecegi de g6z Oninde
bulundurulmalidir. Bu tir farkhliklar dikkate alan ve tek tarafli degil musterek
cikarlar temeline dayanan Tirk dis politikasi ¢ercevesinde TSK'nin yukarida
belirtilen faaliyetlerinin  Turkiye’nin imajina olumlu katki saglayacagi
varsayilabilir.
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Bu varsayimin gecerliligi icin dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
Ozellikle askeri yardim ve egitim isbirligi konusunda, kime ve ne igin yardim
edildiginin bilincinde olunmasidir. Ornegin Milosevic’in ordusuna yardim
yapllmasi ile Arap Bahari sonrasi Tunus guvenlik guclerine yardim
yapiimasinin ayni anlama gelmeyecedi muhakkaktir. isbirligi veya yardim
yapilan ordu veya kolluk kuvveti tlkesinde bir baski ve zulim araci haline
gelmigse TSK'nin ulkedeki faaliyetleri beklenenin tam aksi bir sonug verir ve
Tirkiye givenlik ve barisin destekgisi degil zalimin isbirlik¢isi haline gelir. Bu
aynmin saglikh bir sekilde yapilmasi oOncelikle yabanci ulkelerdeki siyasi
durumun yakindan takip ve analizine dayanirken diger dis politika ve kamu
diplomasisi aktérlerinin de destediyle temelde Disisleri Bakanhgi tarafindan
takip edilmektedir ve nihai karari verecek olan siyasi irade askeri alanda
igbirligi yapilacak tlkenin siyasi durumunu g6z 6ntinde bulundurmalidir.

SONNOTLAR

! Independent Gazetesinin yayimladigi siralamada ilk ti¢ sirada Cin, ABD ve Hindistan ordulari
yer alirken TSK dokuzuncu sirada gosteriimis, Kanada ilk yirmi ordu arasinda sayilimamis
(http://www.sesliturkiyem.com/egitim/dunyanin-en-guclu-ordulari-listesi-h1496.html), Global
Firepower tarafindan yayimlanan listede Tirkiye altinci sirada yer alirken Kanada yirmibesinci
sirada gosterilmistir (http://www.globalfirepower.com).

2 Belirtilen say! hicbir acik kaynakta yer almamakla beraber, Emniyet Genel Mudirluginden
Aralik 2012 ayinda resmi olarak alinan bilgidir.

® Dunyada barisin korunmasi ve givenligin saglanmasina yonelik uluslararasi diizeydeki

midahaleler, literatlirde gesitli bicimlerde adlandiriimaktadir. Bu anlamda, ¢atismayi dnleme
(Conflict Prevention), baris yapma (Peace Making), barisi koruma (Peacekeeping), barisa
zorlama (Peace Enforcement) ve barisi yeniden yapma (Peace Building) en fazla kullanilan
kavramlardir. Ancak Birlesmis Milletler de genel olarak barisi koruma kavramini tercih ettiginden
bu ¢alismada da genel olarak bitiin bu kavramlar kapsayacak sekilde barisi koruma kavrami
kullanilacaktir.

* Barisi koruma harekatlarinin uluslararasi hukuk agisindan dayanaklari konusunda bkz.
Yaman, T. (2007); Barigi Destekleme Harekatinin Hukuksal Temelleri ve Barisi Destekleme
Harekatina Katiimin Tirkiye'ye Sagladigr Faydalar (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi);
Siileyman Demirel Universitesi, Isparta; s.25-32.
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® TIKAnin tum faaliyetlerine yer vermek yerine, TSK tarafindan icra edilenlerle ortiisen

faaliyetlerine  deginilecektir. TiKA’nln_ faaliyet alanlarina iligkin  bilgiler igin  bkz.
http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2; TIKA'nin faaliyetlerinin bir dis politika araci olarak
degerlendiriimesine iliskin bkz. Kardas ve Erdag, 2012.

6 Afganistan, Arnavutluk, Belarus, Bosna — Hersek, Estonya, Filistin, Hindistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Mogolistan, Makedonya, Ozbekistan, Slovakya, Suriye,
Rusya Federasyonu (Tataristan Ozerk Cumhuriyeti), Tirkmenistan, Ukrayna, Ukrayna Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti ve Yemen.

" EUFOR'da gorev yapan personel ile yapilan goriismelerden edinilen bilgidir. Projelerin Aralik
2012 itibaryla teklif asamasinda oldugu bilinmektedir.

8 KFOR'da gorev yapan iVIT personeli ile yapilan goriismelerde edinilen bilgidir.

® UNIFIL buinyesinde sivil-asker ishirligi kapsaminda gerceklestirilen 105 proje hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Gonul, 2011. UNIFIL'deki Turk unsurlarina iligkin bir calisma icin bkz. Sigrn ve
Topcu, 2012.

9 Goreviendirilen bir firkateyn donusimli olarak Birlesik Gorev Kuvveti 151 ve NATO Daimi
Deniz Gorev Grubunun faaliyetlerine katilmaktadir.

1 Afganistan, Arnavutluk, Banglades, Bosna-Hersek, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan,

Makedonya, Mogolistan, Romanya, Senagal, Tunus, Tirkmenistan, Ukrayna, Urdiin ve Kosova.

12 OGrnegin, Fuller ve Lesser, Soguk Savas sonrasinda gerceklestirilen ve halen stiren BM baris
harekatlarinin ¢ogunlugunun, bir Misliman Ulkede ya da Musliman cikarlarini dogrudan
ilgilendirdigi ve bu nedenle de, biyik ihtimalle Musliman Ulkelerin baris gicine asker
saglamalari yonindeki talepleri 6n plana ¢ikaracagini iddia etmislerdir. Buradan hareketle de,
Pakistan ve Misir gibi Ulkelerle birlikte Turkiye'yi, kilttrel ve politik faktérlerin agirhkta oldugu
durumlarda basroli Ustlenmeye son derece uygun olarak gérmektedirler. (Aktaran: Yaman,
2007: 99)
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