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Vergiler, kamusal ihtiyaglarin finanse edilmesi ve iilkelerin varliklarim siirdiirebilmeleri igin onemli bir gelir
kaynagidir. Bu gelir kaynag icinde gelir vergisi onemli bir yere sahiptir. Bu anlamda ¢alismanin konusunu
tilkemizdeki dolaysiz vergiler icerisinde yer alan, gelir ve kazanglar tizerinden alinan ve vergi gelirleri icerisinde
payi yaklagik yiizde yirmili seviyelerde olan gelir vergisinin iade uygulamalart olusturmaktadir. Calismada kesinti
yontemi ile tahsil edilen gelir vergisi ile yil icinde 6denen gegici verginin yillik beyannameden mahsubu sonucunda

ortaya ¢tkan iade siireci ve vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamast 6rnek bir uygulama isiginda
ele alinmakta ve iade uygulamalarimin etkinliginin artirilmasina yonelik oneriler getirilmeye ¢alisilmaktadir.
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EVALUATION OF TAX REFUND PRACTICES IN ACCORDANCE
WITH TURKISH INCOME TAX LAW

Abstract

Taxes are an important source of income for meeting public needs and maintaining the continuity of countries.
Income tax has an important place in this income source. In this sense, the subject of the study is the refund
applications of the income tax, which is included in the direct taxes in our country, which is collected on income
and earnings and has a share of approximately twenty percent in tax revenues. In this thesis, the return process
resulting from the deduction of the income tax collected with the withholding method and the temporary tax paid
during the year from the annual return is discussed by using sample applications and original return documents,
and solutions are tried to be brought about the faulty aspects of the refund applications.

Keywords : Income Tax, Tax Withholding, Provisional Tax, Offset, Tax Refund
JEL Classification 1 E62, H2, H24, K34
GIRIS

Devletler kamusal ihtiyaglarin énemli bir kismini1 zorunlu ve karsiliksiz bir kamu geliri olan
vergilerle karsilamaktadir. Bu verginin konusunu ise gelir, servet ve harcamalar olusturmaktadir.
Ulkemizdeki tarihi gelisimi 18. yiizyilin ortalarina kadar uzanan, gercek kisilerin kazang ve iratlari
iizerinden artan oranli tarifeye gore alinan siibjektif, sahsi ve dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi, bu
calismanin temel alanini olusturmaktadir. Gelir vergisi esas anlamda beyan esasina dayanmaktadir.
Ancak beyan esasinda vergiyi doguran olayla tahsili arasindaki siirenin uzun olmasi nedeniyle tahsilati
artirmak ve tahsil siiresini kisaltmak icin tevkifat yontemi gelistirilmistir. Ulkemizde de gelir vergisi
tahsilatinin biiyiik bir kismimi karsilayan, vergi alacaginin kaynakta tahsilini saglayan ve beyan esasinin
bir istisnasin1 olusturan tevkifat yontemi kullanilmaktadir. Ozellikle verginin kaynakta kesinti yoluyla
alinmasi sonucunda vergi kayip ve kacaginin azalmasi, verginin zamaninda tahsil edilmesi ve vergileme
maliyetlerinin diigmesinden dolay1 iilkemizde tevkifat yontemi benimsenmistir. Gelir idaresi, tevkifat
yontemi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yaparak bu yontem sayesinde tahsil edilen vergileri, bir yandan
nihai vergi olarak kabul ederken; diger yandan ise verginin beyanname iizerinden mahsup edilmesine
imkan saglayarak, gelirin vergilendirilmesini amaclamaktadir. Tevkifat ve gecici vergi GVK’nin
121’inci maddesine istinaden beyanname tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmekte,
mahsubu yapilan tutarin gelir vergisinden fazla olmasi halinde ise, aradaki fark miikellefe iade
edilmektedir. Gelir vergisinde iade siireci, miikellefin yillik beyannamesini vermesiyle baslamakta,
mahsup/nakden iade talebinin ger¢eklesmesiyle son bulmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirk gelir vergisinde yer alan iade uygulamalarina iligkin hem mevzuat
hem de uygulama anlaminda bir degerlendirme yaparak, siirecin etkin isletilmesine yonelik ¢oziim
Onerileri sunmaktir. Bu calismada oOncelikle gelir vergisinin tanimi, Ozellikleri ve Tirk vergi
sistemindeki yeri anlatilmaktadir. Ardindan gelir vergisinde tevkifat uygulamasi, tevkif yoluyla kesilen
vergilerin mahsup ve iadesi ile gegici verginin mahsubu ve iadesi ele alinmakta ve vergiye uyumlu
miikelleflere vergi indirimi uygulamasina yer verilmektedir. Nihayetinde 6rnek bir uygulama 1518inda
gelir vergisi iade siireci anlatilarak, gelir vergisi iade uygulamalar1 ile ilgili olarak mevzuata ve
uygulamaya yonelik oneriler getirilmektedir.
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I. GELIR VERGISININ TANIMI, OZELLIiKLERI VE TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI

Gelir vergisi, dolaysiz, sahsi ve siibjektif bir vergi tiiriidiir. Bu vergi gercek kisilerin bir takvim
yilt icinde elde ettikleri kazang ve iratlarin safi tutarina artan oranli tarifenin uygulanmasiyla
almmaktadir. Ayrica iiniter bir yapiya sahiptir yani biitiin gelir unsurlar1 toplanip bir arada
degerlendirilir ve toplam {izerinden vergilendirme islemi yapilir bu islem yapilirken de varsa indirimler
dikkate alinir (Is1ik, 2014: 180).

Gelir Vergisi Kanunu (GVK), gelir kavramini veri olarak ifade etmekte ve kanunda yapilan
tanimda gelir kavramini agiklamaktan daha ¢ok kanun kapsaminda vergilendirilecek gelir i¢in belli basl
nitelikler ve dzellikler aramaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2010: 240). Vergi mevzuatimizda elde
edilen biitlin kazang ve iratlar vergilendirilememektedir. Ciinkii bazi durumlarda gelir elde edilmis
olmasina karsin verginin konusuna girmemektedir (Arikan ve Inneci, 2016: 20). Elde edilen gelirin gelir
vergisinin konusuna girmesi i¢in GVK’nin 2. Maddesinde; “ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve
iratlar” olarak sayilan 7 tane gelir unsurundan herhangi birinin kapsamina girmesi gerekmektedir.

Verginin matrahi bir kisinin elde ettigi gayri safi kazangtan bu kazanci elde edebilmek i¢in yaptigi
giderler diisiilerek bulunur. Miikelleflerin safi kazanglar1 matrahlarini belirler ve 6denecek vergi de bu
matrah {izerinden hesaplanir (Kalenderoglu, 2017: 147). Gelir vergisinin matrahi ise elde edilen gelirin
parasal degeridir. Bu sebeple gelir vergisi, verginin matrahinin verginin konusunun ekonomik degeri
tizerinden hesaplanan advalorem vergi tiirline girer (Sen ve Sagbas, 2017: 65). Gelir vergisinde elde
edilen safi kazang tizerinden matrah hesaplanir ve vergi tarh edilir.

Ulkemizde gelir vergisinde artan oranli tarife uygulanmaktadir. Artan oranli vergi tarifesinde
vergi matrahi artarken vergi orani da ayni sekilde artmaktadir (Sarikaya, 2020: 45).

GVK’nin 103’tincii maddesine gore gelir vergisinin konusuna giren kazang elde eden kisilerin
gelirlerinin %15, %20, %27, %35 ve %40 olmak tizere 5 farkli dilimde vergilendirildigini ayrica tlicret
dis1 ve iicret gelirleri igin belirlenen gelir tarifelerinin 3. dilimden sonra farklilastigi goriilmektedir.

Gelir vergisi ortaya ¢iktigi giinden itibaren vergi sistemleri i¢erisinde her zaman 6nemli bir yere
sahip olmustur. Gelir vergisi hem vergilemenin mali fonksiyonu hem de gelir dagiliminda adaleti
saglama, ekonomik istikrar ve biiylime gibi mali olmayan fonksiyonlar1 olmasi nedeniyle énemli bir
vergi tiridir (Giiven, 2019: 1).

Vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri igindeki payinin 2020 yili itibariyle %83,40 oldugu, gelir
vergisinin vergi gelirleri i¢indeki paymin ise 2020 yili itibariyle %19,06 oldugu bilinmektedir. Bu durum
tilkemiz igin vergi gelirlerinin ve bu gelirin igerisinde gelir vergisinin ne denli 6nemli oldugunu
gostermektedir. Ulkemizde kamu hizmetlerinin finansmaninin en énemli araci olan vergilerin biitge
igindeki pay1 her gegen y1l artmaktadir. Ulkemizde son 10 yilda genel biitge ve toplam vergi gelirlerinin
yaklagik 3 kat arttig1 ve toplam vergi gelirlerindeki artigsa paralel olarak gelir vergisi tahsilatinin da
hemen hemen ayni oranda arttig1 goriilmektedir. Gelir ve kazang tizerinden alinan vergilerde gelir
vergisinin paymin 2020 yili itibariyle %60 oldugu ve bu tahsilatin iginde ise gelir vergisi tevkifat
oraninin yaklagik %93’lik bir orana ulastigini sdylemek miimkiindiir (Hazine ve Maliye Bakanlig1,
2021). Bu durum gelir vergisinin tahsilatinin beyan usuliinden stopaj usuliine doniistiigiinii ortaya
koymakta ve gelir vergisinin beyan {izerinden alman vergi 6zelligini yitirdigini gostermektedir.

Ulkemizde miikellef sayisinin biitiin vergi tiirleri bazinda yillar itibariyle arttig1 ve gelir vergisi
miikellef sayisinin 2 milyon kisiyi gelir stopaj vergisi miikelleflerinin ise 3,5 milyon kisiyi astigi
goriilmektedir. Ayrica gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) miikellef sayisinin son 10 yilda yaklasik 2.5
kat artmasi da oldukga dnemli bir gostergedir. (Gelir idaresi Baskanlig1, 2021).

Tiirkiye geneli gelir vergisi beyanname zeti en son 2013 yilinda yayimlanmustir. Gelir Idaresi
Bagkanligi (GIB) tarafindan izleyen yillar igin ise bu konu ile ilgili istatistik yaymlanmamistir. Bu
istatistige gore 1.832.208 miikellef yillik gelir vergisi beyannamesi vermis ve 1.340.874 miikellef kar
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bildiriminde bulunmustur. Vergiye tabi matrah iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecek
vergiler ¢ikarildiginda ise 895.818 miikellefe gelir vergisi tahakkuk ettirilmis ve 184.582 miikellef ise
iadeye hak kazanmustir. Odenmesi gereken gelir vergisi tahakkuk etmesine ragmen 2013 yilinda iadesi
gereken gelir vergisi ve/veya gegici verginin, ddenmesi gereken gelir vergisine oraninin %24,23 olmasi
oldukga dikkat ¢ekicidir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2013).

Ayrica GIB’den alinan verilere gore bu oran 2012°de %23,85, 2011°de ise %17,73 tiir. Istatistigin
yayimlandigi son 3 yilda, bu oranin ve vergi gelirleri ve gelir vergisi tahsilatinin artti1g1, gelir vergisi
tahsilatinin i¢inde gelir vergisi tevkifati oranimnin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ayrica indirim
kalemlerinin, istisnalarin ve gelir vergisi/gelir stopaj vergisi miikelleflerinin sayisinin arttig
diisiiniildiigiinde ve Gelir/Kurumlar Vergisi Standart lade Sisteminin (GEKSIS) 2015 yilinda
uygulamaya gegmesiyle soz konusu bu orammn 2022 yili itibariyle daha da artmig olacagi
diistintilmektedir.

Il. GELIiR VERGISINDE iADE UYGULAMALARI

Artan oranli tarifeye gore alinan ve siibjektif, sahsi ve dolaysiz bir vergi tiirii olan gelir vergisinin
beyana dayali, tevkifat, basit usul ve gecici vergi seklinde 4 farkli tahsilat sekli vardir. Bunlardan tevkifat
ve gegici vergi yoluyla tahsil edilen vergi GVK’nin 121’inci maddesine istinaden beyanname tizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmekte, mahsubu yapilan tutarin gelir vergisinden fazla olmasi
halinde ise, aradaki fark miikellefe iade edilmektedir.

I1.1. Gelir Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

Vergilemede asil olan, verginin miikellef tarafindan verilen beyannameye gore tarh ve tahakkuk
ettirilmesidir. Bununla beraber hemen hemen biitiin gelir unsurlarinin vergilendirilmesinde bu gelirlerin
beyan edilmesi beklenilmeden vergi sorumlularinca, elde edilen gelirden kaynakta kesinti yontemi ile
alinan verginin, ilgili vergi dairesine 6denmesi esasi getirilmistir (Akbal, 2013: 144). Tevkifat
uygulamasimin amaglart miikelleflerin islem yiikiinii azaltmak, kiigiik matrahlarin vergiden kagirilmasini
onlemek, verginin tahsilini hizlandirmak ve verginin miikellefler iizerindeki psikolojik etkisini gidermek
olarak sayilmaktadir (Korhan, 2014: 209). Tevkifat uygulamasi, vergilendirme yontemi olarak beyan
esasinin istisnasini olusturmaktadir. Bu yontemde vergi dairesi, miikelleflerin sahsi veya ailevi
durumlarina bakmamakta ve vergi alacagini kazang ve/veya iradi elde edene ulasmadan kaynaginda
tahsil etmektedir (Giin, 2015: 241).

Tevkifat uygulamasinin olumlu yonleri kadar olumsuz y6nleri de bulunmaktadir. Saragoglu’nun
2018’te yayimlanan ¢aligsmasinda, miikelleflerin vergilendirilirken sahsi durumlarini dikkate almamasi,
ozellikle tevkifatin nihai vergi oldugu, yillik beyannameye konu edilmedigi durumlarda artan oranli
vergilendirmeye imkan tanimamasi, vergi bilincinin olusumuna engel olmasi, muafiyet ve istisna
durumlarinda da tevkifat yapilmasi ve vergilemede adalet ve esitlik ilkelere aykiri bir teknik olmasi
denilerek tevkifat uygulamasinin olumsuz yonlerine yer verilmistir.

Tevkifat yontemi gelir vergisine konu olan bir gelirin ilgilisine 6denirken, 6demeyi yapan vergi
sorumlusu tarafindan, belirli oranlar iizerinden alacagin bir kisminin kesilip, hasilati elde eden adina
vergi dairesine yatirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Korhan, 2014: 209). Tevkifat yonteminde vergi,
O0demeyi yapanlarca diger bir ifadeyle verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
mubhatap olan vergi sorumlusu tarafindan yatirilmaktadir. Vergi sorumlusunun vergiyi doguran olayla
baglantis1 yoktur fakat 6deme konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Vergi tevkifati verginin daha
sonra mahsup edilmek tizere gelir sahibine 6deme yapilirken kesilmesidir. Burada yapilan kesinti kimi
zaman mahsuba konu edilmekte kimi zamanda kesilen vergi nihai vergi olarak degerlendirilebilmektedir
(Saragoglu, 2018: 3).

359



Polat, M., & Kiliger, E. (2023). Tiirk gelir vergisi kanunu bakimindan vergi iade uygulamalarinin degerlendirilmesi. Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 356-380.

Tevkifat, gelir vergisinde yer alan beyan yontemi degil tahsilat yontemlerinden biridir ve verginin
tiglinci sahislar tarafindan 6denmesi durumudur (Tirk, 2011: 195). Kaynakta kesinti yontemi olan
tevkifatta gelirin dogumuyla vergilendirilmesi arasindaki stire kisadir ayrica hile ve vergi kagirma olay1
az yasanmaktadir. Bu sebeple tevkifat yontemi idareler agisindan bir giivenlik miiessesidir (Oz, 2006:
47). Gelir tizerinden alinan vergilerin tahsilatinda tevkifat yontemi olduk¢a 6nemli bir yer tutar. 2020
yil1 itibariyle tevkifat yoluyla tahsil edilen verginin toplam gelir vergisine orani %93’lere ulagsmustir.
Ucret gelirlerinin, serbest meslek kazanglarinin, kira gelirlerinin ve menkul sermaye iratlarmin énemli
bir kisminin tevkifat yontemiyle vergilendirilmesi bu oranin bu denli yiiksek olmasini agiklamaktadir
(Ortag vd., 2016: 87).

GVK’nin 94’tlincti maddesinde “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, ig ortakliklar, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadr isletmeleri,
kooperatifler, yatirum fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanglarim bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden cificiler
asagidaki bentlerde sayilan ddemeleri (avans olarak ddenenler ddhil ) nakden veya hesaben yaptiklar
swrada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar” denilerek
tevkifata tabi miikelleflerin kimler oldugu belirtilmistir. Ayrica kanun metninden tevkifat uygulamasinin
istege bagli bir uygulama olmadigi zorunluluk esasina dayandigi da anlagilmaktadir.

Tevkifata tabi kazanglar GVK’nin 94’tincii maddesinde tek tek sayilmistir. Bu maddede
yazmayan kazanglar i¢in kesinti yapilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla GVK’nin 98. maddesi
kapsaminda, “GVK’min 94 ’iincii maddesi geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay
icinde yaptiklar: 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri kdrlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
vergileri ertesi ayin 23. giinii aksanmina kadar, édeme veya tahakkukun yapildigi yerin bagh oldugu
vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar”. GVK’nin 100’{incii maddesinde yer alan “genel biitceye
dahil idare ve miiesseselerin yaptiklar: vergi tevkifas icin beyanname vermezier” hiikkmii geregince
genel biitceye dahil idare ve miiesseselerin beyanname vermeyecegi belirtilmistir.

GVK’nin 94’{incii maddesinde bir¢ok kazang tiiri olmasina karsin Tablo 1’de toplam igerisinde
%82.01 pay1 olan 8 adet dnemli birka¢ 6deme tiiriine ve kesinti tutarlarina yer verilmistir. Yapilan bu
kesintiler mahsuba konu edilmesinin yani sira nihai vergi olarak da degerlendirilebilmektedir. Tablodan
adina kesinti yapilan ve dogal olarak iade hakkini elde eden miikellef tiirlerini yani meslek gruplarimin
hangileri oldugu hakkinda da ¢ikarim yapmak miimkiindiir. Buna gore %1,91 pay1 olan serbest meslek
kazanca tabi miikelleflerden muhasebeci, avukat, mithendis, mimar vb., %2,93 pay1 olan gayrimenkul
sermaye iradi miikellefleri ve %3,12 pay1 olan yillara yaygin insaat isi ile ugrasan ticari kazang
miikelleflerinin yararlandigini sdyleyebiliriz. Her ne kadar gelir stopaj vergisi tahsilati igerisinde ticret
gelirlerinin %61,25 pay1 olsa da s6z konusu verginin 6nemli boliimii yillik beyannameye konu
edilmeyip nihai vergi olarak degerlendirildigi icin tcret geliri elde edenler s6z konusu iade
uygulamasindan sinirli olarak yararlanmaktadirlar.

Tablo 1. Muhtasar Beyannamede Bildirilen Baz1 Odeme ve Kazang Tiirleri ile Miktarlari

Odeme ve Kazanclarn Tiirii Kodu Kesinti %

“Asgari Ucretli (GVK Md. 94/1)” 011 32.216.429.037 10.88
“Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Odemeler (GVK Md. 94/1)” 012 150.070.576.159 51.37
Huzur Tazminati 014 4.607.645.259 1.56
“Diger Serbest Meslek Kazanci Odemeleri (GVK Md. 94/2-b)” 022 5.663.678.722 1.91
“Birden Fazla Takvim Yilina Yaygin Ingaat ve Onarim Isleri Dolayisiyla

Yapilan Hakedis Odemeleri (GVK Md. 94/3)” 031 9.247.092.434 8.12
“70’inci Maddede Yazili Mal ve Haklarin Kiralanmas: Karsihigi Yapilan

Odemeler (GVK Md. 94/5)” 041 8.668.046.003 2.93
“Ticaret Borsalarinda Tescil Ettirilerek Satin Alinan Diger Zirai Mahsuller

I¢in Yapilan Odemeler (GVK Md. 94/11-a-i)” 093 3.156.662.230 Lor
“TL Mevduat Hesaplarina Yiiriitiilen Faizler (GVK Ge¢. Md. 67/4)” 101 27.159.361.678 9.17

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2021:169
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Tablo 2’de ise GVK’nin 94’iincii maddesinde yer verilen kazang tiirleri iizerinden yapilan
tevkifatlarin oranlarindan bahsedilmistir. Bu tabloda da calismanin kapsami geregi onemli 6deme
tiirlerinin oranlarma yer verilmistir. Ucret ddemelerinden %15-%40, serbest meslek kazanglarindan
%17-%20, yillara yaygin ingaat kapsaminda yapilan islerden %5, 70’inci maddede yazili mal ve haklarin
kiralamalarindan ise %20 oraninda kesinti yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Gelir Vergisi Tevkifat Oranlar:

ilgili Madde Aciklama Oran
GVK 94/1 “Hizmet erbabina 6denen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup iicret sayilan 103 ve
O6demelerden (istisnadan faydalananlar harig)” 104’tincii
maddelere
gore
GVK 94/2-a “18'inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayistyla yapilan 6demelerden” 17%
GVK 94/2-b “Digerlerinden” 20%
GVK 94/3 “42’nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 504
N L . - (i
Odenen istihkak bedellerinden
GVK 94/4 “Dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satis1 dolayisiyla yapilan 20%
O0demelerden”
GVK 94/5-a “70 inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demelerden” 20%
GVK 94/5-b “Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmast
- . . » 20%
karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden
GVK 94/5-d “Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluglari ile uluslararasi kuruluslara ait
diplomatik statiisii bulunmayan gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 20%
ddemelerinden”
GVK 94/10-a “Bagbayiler hari¢ olmak tizere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimlanan sans
oyunlarina iliskin olarak; bilet, kupon ve benzerlerini satanlara, diizenlenen her tiirlii bahis ve 15%
sans oyunlarmin oynatilmasina aracilik edenlere, diger kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki
biletleri satanlara yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demelerden”
GVK 94/10-b “4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'a gore gercek ve tiizel kisilerin
mallarini is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adina kap1 kap1 dolagmak suretiyle tiiketiciye 20%
satanlara bu faaliyetleriyle ilgili olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demelerden”

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligindan derlenerek hazirlanmistir cevrimici: https://www.gib.gov.tr/node/158666

a. Tevkif yoluyla kesilen vergilerin mahsup ve iadesi

Tevkif suretiyle kesilen verginin yillik gelir vergisi beyannamesinde hesaplanan gelir vergisinden
mahsubu ve mahsup sonrasinda varsa kalan kismin iadesi islemleri ile, gegici vergiye ait mahsup ve iade
islemleri ile bu vergilere ait vergi hatalarindan kaynaklanan iade islemlerine iliskin diizenleme ve
aciklamalara 252 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer verilmistir. Calismanin bundan sonraki
boliimlerinde 252 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi yerine 252 No’lu Teblig ibaresi kullanilacaktir.

GVK’nin 121’inci maddesinde; “yillik beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan
bu kanuna gore kesilmis bulunan vergiler, beyanname tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilir, mahsubu yapilan miktarin gelir vergisinden fazla olmas: halinde ise aradaki fark vergi dairesince
miikellefe bildirilir ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil icinde miiracaatt iizerine kendisine
red ve iade olunur” denilmektedir. Mahsuben iade islemi iadeye konu islemlere ait bilgi ve belgelerin
tamamlandig: takdirde gelir vergisi beyannamesinin verilecegi tarih itibariyle yapilmaktadir. Resen ya
da ikmalen tarhiyat olmas1 durumunda ise mahsup islemi, mahsuben iade talebiyle ilgili belgelerin vergi
dairesine verildigi tarih itibariyle gerceklestirilecektir.
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Yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyana konu edilen kazang ve iratlar iizerinden hesaplanan
vergiden y1l i¢inde tevkif suretiyle kesilen vergilerin mahsup edilebilmesi igin tevkif yoluyla kesilen
verginin beyannameye dahil edilen kazangla baglantili olmasi: gerekmektedir. 252 No’lu Tebligde
“tevkif yoluyla kesilen vergilerin yillik beyannamedeki mahsuplar sonunda kalan kisminin diger vergi
bor¢larina mahsup talebi tutarina bakilmaksizin, inceleme raporu ve teminat aranimadan yerine
getirilir” ve “mahsuba iliskin iade talep dilek¢esinin (1A4) verilmis olmast kaydiyla, miikelleflerin vergi
bor¢larina iliskin mahsup talepleri yillik beyannamenin verildigi tarih esas alinarak yerine getirilir”
aciklamalarina yer verilmistir. Tevkif yoluyla kesilen vergilerin mahsuben iadesinde tutar sinirlamasi
bulunmamaktadir diger bir ifadeyle iade tutar1 5.000 TL’de olsa 5.000.000 TL’ de olsa iade islemleri
vergi dairesi tarafindan inceleme ve teminat raporu aranilmadan gergeklestirilir. Yillik beyannamenin
verildigi tarihten itibaren ise vadesi gecen borglara isleyen gecikme zammu silinmektedir.

Mahsuben iade hakkina sahip miikellefler, eger kendilerinin 6deme asamasina gelmis vergi borcu
yoksa ve iade talep dilek¢esinde hangi borglara mahsup talep edilecegi belirtilirse ortagi olduklar: adi
ortaklik veya kollektif girketlerin miiteselsilen sorumlu olduklar1 vergi borglarina iade alacaklarinin
mahsup edilmesini isteyebilirler. Ayrica miikellefler iade alacaklarinit muaccel hale gelmis vergi borglari
olmamasi durumunda izleyen dénemlerde muaccel hale gelecek vergi bor¢larina mahsup isteyebilirler.

252 No’lu Teblige gore, miikellefler nakden iade talebinde bulunurlarsa bu taleplerini iade talep
dilekgesiyle yapmalar1 gerekmektedir. Tevkif yoluyla kesilen vergilere iliskin nakden iade edilecek
tutarin 2022 yili iadeleri i¢in 68.000 TL’yi gegmemesi halinde iade talepleri, iade talep dilekgesi ile
asagidaki maddelerde yer verilen belgelerin eklenmesi sartiyla inceleme raporu ve teminat aranilmadan
gercgeklestirilir:

e Ucret geliri elde edenler igin isveren tarafindan vergi kesintisinin yapildigin1 gésteren yazinin
onayli 6rnegi,

e Gayrimenkul sermaye iradi elde edenler i¢in kira kontratinin onayli drnegi,

e Menkul sermaye iradi elde edenler icin vergi kesintisinin yapildigini gosteren belgenin onayli
ornegi,

e Serbest meslek kazanci elde edenler igin tevkif yoluyla kesilen vergilerin vergi sorumlusu adina
tahakkuk ettigini gosteren belgenin onayli 6rnegi,

e Ticari veya zirai kazang elde edenler icin tevkif yoluyla kesilen vergilerin vergi sorumlular
tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmis olduguna iliskin belgenin ilgili kurumca onaylanan bir 6rnegi.

Yukarida belirtilen belgelerin onayl 6rneklerinin iade talep dilekgesi ile ilgili vergi dairesine
verilmesi gerekmektedir. Belge iceriklerine bakildiginda verginin tahakkuk ettigini gosterir belge
sartinin serbest meslek, ticari veya zirai kazanglarda 6deme sartinin ise sadece ticari veya zirai
kazanglarda oldugu goriilmektedir. Tevkif suretiyle kesilen vergilerin nakden iade tutar1 68.000 TL’yi
ast1g1 takdirde, 68.000 TL’yi asan kisim igin vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir. 68.000
TL’ye kadar olan kismin iadesi ise iade talep dilekgesi ve gerekli belgelerin tamamlanmasi ile teminat
ve inceleme raporu aranilmadan yerine getirilir.

fade talebi icin teminat gosterildigi takdirde ise iade igin inceleme sonucu beklenmeyecektir.
Ayrica 252 No’lu Tebligde teminat ile ilgili olarak “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin (1), (2) ve (3)
numarall bentlerinde sayilanlardan bir veya birkagi gosterilebilir. Ayrica banka teminat mektuplarinin
paraya ¢evrilmeleri konusunda hi¢cbir sumirlayict sart tagimamast ve 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan bankalar tarafindan diizenlenmis olmast
gerekmektedir ” hiikiimlerine yer verilmistir. 05/07/2022 tarihinde 6183 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde yapilan degisiklikle sigorta sirketleri tarafindan verilen siiresiz ve sartsiz kefalet senetleri
de teminat olarak degerlendirilebilecektir.

Miikelleflerin 2022 yili i¢in 681.000 TL’ye kadar olan nakden iade talepleri yeminli mali
miisavirlerce diizenlenen ve iade talep eden mikellefe ait Tam Tasdik Raporuna istinaden
gerceklestirilecektir. Tade taleplerinin 681.000 TL’yi asmasi halinde ise asan kismin iadesi vergi
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inceleme yetkisi olanlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden gergeklestirilecektir.
Fakat 252 No’lu Tebligde yer alan hiikiim geregi 6zel ve genel biitgeli idareler ile il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdylere ve sermayesinin en az %51 veya daha fazlasi bu kurumlara ait isletmeler adina
gerceklestirilecek iadelerde gerekli belgelerin ibrazi sartiyla herhangi bir tutar sinirlamasi olmaksizin
inceleme raporu ve teminat aranilmadan gercgeklestirilir.

Miikellefler ayrica iade talep dilekcelerine, 429 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin
ekinde yer alan “Ugiincii Kisilerin/Kurumlarin Vergi Borglarina Mahsup Talebine Iliskin Liste’yi
ekledikleri takdirde nakden iade edilebilir safhaya gelen iade alacaklarimin iigiincii kisilerin vergi
borglarina mahsup edilmesini isteyebilirler.

b. Tevkif yoluyla kesilen verginin vergi sorumlusunca tahakkuk ettirilmemesi veya 6denmemesi

Miikelleflerin nakden iade taleplerinin gergeklestirilebilmesi igin, iadeyi gerceklestirecek vergi
dairesi tarafindan tevkif suretiyle kesilen vergilerin 6dendigine veya tahakkuk ettigine iliskin belgeler
istenebilir. Vergi sorumlusu gerek 6deme yapmadigi i¢in gerekse beyanda bulunmadigi i¢in kendinden
istenen belgeleri ibraz edemiyorsa, bu durum miikellef tarafindan vergi dairesine bildirilir. Ayrica iadeyi
gerceklestirecek vergi dairesi bu durumu vergi sorumlusunun bagli bulundugu vergi dairesine bildirir
ve verginin tahakkuku veya tahsili i¢in gerekli islemler gergeklestirilir.

252 No’lu Tebligde ayrica ‘“vergi kesintisi yapanlarca kesilen vergilerin tahakkuk ettirilmis
olmasina ragmen tecil, taksitlendirme veya borglarin yeniden yapilandirilmasi nedenleriyle
odenmemesi durumunda, miikelleflerce ilgili kurum veya kuruluslarca istihkaklarindan kesinti
yvapildigina iliskin belgeye tecil veya taksitlendirme yapildigina iliskin ilgili kurumdan alinacak yazinin
eklenmesi yeterlidir ” hitkmii vurgulanmis ve 6deme sarti konusunda esneklik saglanmistir.

I1.11. Gelir Vergisinde Gegici Vergi Uygulamasi

Gegici vergi, gecikmeli olarak tahsil edilen vergilerin enflasyonist ortamdan etkilenmemesi i¢in
yil sonu gelmeden verginin tahsil edilmesi i¢in yiiriirlige konulan bir vergidir (Degirmendereli, 2020:
127). Gelir vergisi beyannamesinin kazancin elde edildigi yili izleyen takvim yilinda verilmesi
nedeniyle vergi tahsilinde siire¢ uzamaktadir bu sebeple toplanan vergilerin tahsilini hizlandirmak ve
vergiyi enflasyona kars1 korumak i¢in vergi idaresi tarafindan bu yonteme bagvurulmustur.

Gegici vergi esasinda farkli bir vergi tiirli degil, gelir vergisi miikelleflerinin elde ettigi
kazanglarinin vergisinin tiger aylik donemler halinde tahsil edilerek hazineye daha kisa siirede girmesini
saglayan bir uygulamadir (Sin, 2016: 83). Gegici vergi 0zii itibariyle ayr bir vergi degildir gelir
vergisinin tahsilat sekillerinden bir tanesidir. GVK’ ya gore ticari kazang ve serbest meslek kazanci
sahipleri gegici vergi miikellefleridir. Bu miikellefler bir takvim yilinda 3’er aylik donemler halinde 3
dénem beyan verecekler ve vergiye tabi matrahlari oldugu takdirde %15 oraninda vergi uygulanacaktir.
Hesaplanan gecici verginin ise ii¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin 14. giinii aksamina kadar bagh
olunan vergi dairesine beyan edilerek 17. giinii aksamina kadar 6denmesi gerekmektedir.

Bazi miikellefler ise gegici vergiye tabi degillerdir bunlar basit usule tabi ticari kazang sahipleri,
yillara yaygin ingaat isleri ile noterlik faaliyetiyle ugrasanlar, zirai kazang, iicret, menkul ve gayrimenkul
sermaye irad1 ile diger kazang ve irat sahipleridir. Gegici vergiye tabi olan gelir ile gecici vergiye tabi
olmayan gelir beraber elde edildigi durumlar s6z konusu oldugunda sadece gecici vergiye tabi olan gelir
kisminin dikkate alinmasi gerekmektedir (Bitkin, A. O., 2011: 28).

a. Gegici verginin mahsubu ve iadesi

Gegici verginin mahsup ve iadesi ile ilgili diizenlemelere de 252 No’lu Tebligde yer verilmistir.
GVK’nin Miikerrer 120°nci maddesinde “bir onceki takvim yuinda iicer aylik donemler halinde
tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gegici vergi, yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar, miikellefin diger vergi bor¢larina mahsup edilir. Bu
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mahsuplara ragmen kalan gegici vergi tutari, o yiulin sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi halinde
miikellefe red ve iade edilir” ibaresine yer verilmigtir.

252 No’lu Teblige gore “yillik beyanname tizerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden
ilgili hesap donemine iliskin gecici vergi donemlerinde ddenen gecici vergi mahsup edilir. Mahsup
isleminin yapilabilmesi icin, tahakkuk ettirilmis gecici verginin 6denmis olmasi gerekmektedir. Gegici
vergi donemleri itibariyle tahakkuk ettirilmis, ancak 6denmemis bulunan gegici verginin yillik
beyanname iizerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilmesi miimkiin degildir.”
Ayrica s6z konusu tebligde “édenen gegici vergi tutarimin, gegici verginin ilgili oldugu doneme iligkin
olarak verilen beyanname iizerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden fazla olmasi halinde,
mahsup edilemeyen tutar miikellefin diger vergi bor¢larina mahsup edilir” hiikkmii diizenlenmistir.

Mahsup isleminin yerine getirilebilmesi igin yazili bir bagvuruya gerek yoktur. S6z konusu
mahsup islemi zamanasimi hiikiimleri de dikkate alinarak vergi dairesi tarafindan re'sen yerine
getirilmektedir. Diger taraftan “yillik beyannamenin ilgili satirinda gosterilmeyen gegici verginin
mahsuben veya nakden iade edilebilmesi icin o yiuin sonuna kadar Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 429) 'nin ekinde yer alan iade talep dilek¢esi (1B) 'nin verilmesi” gerektigi 252 No’lu tebligde
dile getirilmistir.

Gegici verginin, mahsuben veya nakden iadelerinde ise bir miktar sinirlamasi bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, gegici vergi 6denmis ise gegici vergi iadeleri teminat ve inceleme raporu aranmadan
gercgeklestirilir. 262 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde “KDV iade alacaginin gegici vergi
bor¢larina mahsup edilmesi ve mahsup yoluyla ddenmis bu gegici verginin de yillik gelir vergisi
beyannamesi tizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsubundan sonra kalan tutarin nakden iadesinin
talep edilmesi durumunda, séz konusu iade taleplerinin asil kaynaginin katma deger vergisi alacagt
olmasi nedeniyle bu tiir iade taleplerinin Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri ¢ercevesinde yerine
getirilecektir ” denilmistir. Boylelikle KDV iade alacaginin mahsubu ve iadesi ile ilgili hususlarda KDV
Genel Tebliglerine gondermede bulunulmustur.

ILI11. Gelir Vergisi ile Ilgili Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Iade Islemleri

Gelir vergisi ile ilgili vergi hatalar1 nedeniyle fazla tahsil edilen vergi varsa bu tutarin diger vergi
borg¢larina mahsubu ve iadesinin alinmasi miimkiindiir. 252 No’lu Tebligde yer alan hiikiimlere gore,
fazla veya yersiz olarak vergi tahakkuk ettirilmesine neden olan vergi hatas1 diizeltilir ve fazla tahakkuk
ettirilen vergide ddenirse, soz konusu vergi miikellefe iade edilebilir. lade i¢in miikelleflerin mahsup
taleplerini iade talep dilekgesi (1C) ile yapmalar1 gerekmektedir. Mahsup islemi ise miikellefin vergi
hatasini diizeltilmesi i¢in vergi dairesine dilekge ile bildirdigi tarih itibariyle yapilmaktadir. Ayrica
mahsubu talep edilen vergi borglart igin bu tarihten itibaren gecikme zammi hesaplanmasi
yapilmamaktadir.

III. VERGIYE UYUMLU MUKELLEFLERE VERGI INDIRiMi UYGULAMASI

Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi ile ilgili diizenlemelere GVK Miikerrer
121. maddesinde ve 301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer verilmistir. Vergisini zamaninda
Odeyen, vergisel ddevlerini diizenli olarak yerine getiren miikelleflerin de bir nevi 6diillendirildigi bir
uygulamadir (Akbayrak, 2017: 207). Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasinda &zet
olarak asagidaki kontroller yapilmaktadir:

o Miikellefiyet Kontrolii

¢ Bor¢ Kontrolii

e Son 2 Yilin Beyanname Kontrolii
e Son 2 Yilin Odeme Kontrolii
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e Son 2 Yilin Thbarname Kontrolii
o Sicil Kontrolii
¢ Vergi Usul Kanunu (VUK) 359. Madde Kapsaminda Yapilan Kontroller

Yukarida yapilan kontrollerin  tamami  olumlu olan miikellefler —uygulamadan
yararlanabilmektedir. S6z konusu indirime ait hitkiimler ilgili madde de “ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar vergisi miikelleflerinden (finans ve
bankacilik sektorlerinde faaliyet gésterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik sirketleri ve
emeklilik yatuirim fonlart hari¢ olmak iizere), bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlari
tasryanlarin yillik gelir vergisi beyannameleri tizerinden hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi gereken
gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Su kadar ki hesaplanan indirim tutari, her hal ve takdirde 2
milyon Tiirk lirasindan fazla olamaz. Indirilecek tutarin édenmesi gereken vergiden fazla olmas
durumunda kalan tutar, yilik gelir vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil
icinde miikellefin beyan tizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire i¢inde
mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez " seklinde ele alinmustir.

Gelir vergisi miikelleflerinin yararlanmalar1 gereken indirim tutari, ticari, zirai veya Serbest
meslek faaliyetleri dolayisiyla beyan edilen gelirlerin toplam gelir vergisi matrahi igerisindeki oram
dikkate alinarak hesaplanan gelir vergisi esas almarak bulunmaktadir. S6z konusu indirimden
faydalanabilmek icin gerekli sartlar asagida siralanmustir:

e “Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan onceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iligkin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali
sayilmaz.) olmast,

o Yukaridaki maddede belirtilen siire icerisinde kesinlesmis olmast kosuluyla vergi
beyannamelerindeki vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat
bulunmamasi (Kesinlesen tarhiyatlarn, indirimin hesaplanacagr beyannamenin ait oldugu yil igin
gecerli olan, indirim tutar stnrvmin %1 'ini asmamast durumunda bu sart ihlal edilmig sayiimaz.),

e Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla, GVK Miikerrer 21. maddenin
(1) numarali bendi kapsamindaki vergi beyannameleri iizerine tahakkuk eden vergilerin édenmis
olmasi, ayrica, vergi asli (vergi cezalari ile fer'i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin tizerinde vadesi
gecmig borcunun bulunmamasi.”

Indirimden faydalanabilmek icin yukarida sayilan kosullarin birlikte saglanmas1 gerekmektedir.
Bununla birlikte yukarida belirtilen kosullar saglansa bile miikelleflerin indirimin hesaplanacagi gelir
vergisi beyannamesinin ait oldugu y1l ile 6nceki dort takvim yilinda VUK un 359’uncu maddesinde yer
alan fiilleri isledikleri tespit edilirse de vergiye uyumlu miikelleflere taninan indirimden yararlanmalari
miimkiin bulunmamaktadir. Vergiye uyumlu miikelleflere taninan indirimden yararlanan miikelleflerin,
saglamalar1 gereken sartlar1 tasimadigi indirim uygulandiktan sonra anlasilirsa ilgili vergilendirme
doéneminde indirim nedeniyle 6denmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmadan tarh edilir.

Vergi uyumlu miikelleflere indirim uygulamasindan 2020 takvim yilinda yaklasik olarak 65.000
gelir ve kurumlar vergisi miikellefi yararlanmis, bu durum gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilar
dikkate alindiginda uygulamadan yararlanabilmenin ne kadar zor oldugunu gostermektedir (Deliktas,
2021:340). Dolayisiyla vergiye uyumlu miikelleflere taninan bu indirim hakkinin sartlarinin gézden
gecirilmesi uygulamanin isleyisine katki saglayacaktir.

IV. ORNEK UYGULAMA ISIGINDA GELIiR VERGISINDE iIADE SURECI

Gelir vergisinde miikellefin yillik gelir vergisi beyannamesini vermesiyle baslayan iade siireci
mahsup/nakden iade talebinin gerceklesmesiyle son bulmaktadir. Gelir vergisi iadeleri 252 No’lu
Tebligde belirlenen usul ve esaslara gore mahsuben veya nakden olmak iizere iki farkli sekilde
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yapilmaktadir. Mahsuben veya nakden talep edilen gelir vergisi iadeleri 252 No’lu Tebligde belirtilen
sartlar dogrultusunda vergi inceleme raporu ve teminat aranmaksizin yerine getirildigi gibi YMM
raporuna, vergi inceleme raporuna ya da verilen teminata baglh olarak da yapilabilmektedir.

Gelir vergisi iadesine iliskin islemler, iade talebine gore verilmesi gereken belgeler ile iade hakki
doguran isleme iliskin belgelerin vergi dairesine verilmesinin ardindan GEKSIS tarafindan Gelir Vergisi
fadesi Kontrol Raporunun iiretilmesi sonucu iadenin yapilmasina engel herhangi bir eksikligin olmamasi
durumunda tamamlanmakta ve miikellefin mahsuben ya da nakden iadesi gerceklestirilmektedir. Gelir
vergisi miikelleflerinin iade siireglerinin baslayabilmesi i¢in oncelikle gelir vergisi beyannamelerini
vermeleri ve verilen beyannamede asagida yazar tarafindan diizenlenen Tablo 3’te gosterilen
hesaplamalara gore iade dogmasi gerekmektedir.

Tablo 3. iadenin Hesaplanmasi

M Gelirler +
A Giderler R
T Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (KKEG) +
R Indirimler

A Istisnalar

H

Gegmis Y1l Zararlari -
Matrah X Oran = Hesaplanan Vergi Mahsup= Kesintiler + Gegici Vergi

Mahsup Tutar1 Hesaplanan Vergiden Biiviikse iade Dogar

Yukaridaki Tablo 3’ten anlasilacag tizere iade, miikellef tarafindan ayni takvim yili i¢erisinde
kesinti yoluyla 6denen vergilerin donem sonunda hesaplanan vergiden yani 6denmesi gereken vergiden
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 3’te tlizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise
iadenin ortaya ¢ikmasinda giderler, indirimler, istisnalar kisimlarinin olduk¢a 6nemli oldugudur. Diger
bir ifadeyle miikellefin usulsiizce yapacagi bir giderin, indirimin veya yararlanacagi bir istisnanin haksiz
bir iadeye yol acacagi asikardir. Bu sebeple iade siirecinde bu hususlarin kontrolleri titizlikle yapilmali
ve haksiz iadeye sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

Tablo 4. Gelir Vergisi Standart iade Talep Dilekgeleri

Tadenin Konusu Dilekge Tipi
Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerden Dogan Iade 1A
Vergi Indiriminden Dogan Iade (GVK Miikerrer Madde 121) 1A
Gegici Vergiden Dogan lade 1B
Fazla veya Yersiz Olarak Odenen Gelir Vergisinden Dogan lade 1C

Miikelleflerin gelir vergisi beyannamesini vermesiyle baslayan iade siireci yazar tarafindan
diizenlenen Tablo 4’te yer alan dilek¢elerden iadenin konusuna gore sistem {izerinden standart iade talep
dilekgesinin verilmesiyle devam eder. Vergi dairesi ise kontrol raporu ve belgeleri inceleyerek varsa
eksiklikleri izahat, tenzil veya bloke yollartyla gidererek diizeltme ve muhasebe fisi diizenledikten sonra
iade siirecini sonug¢landirir.

IV.1. Gelir Vergisi Standart iade Sistemi

Gelir vergisi miikelleflerinin beyanlarina istinaden olusan iade talepleri vergi daireleri tarafindan
GEKSIS kullanilarak gerceklestirilir. Bu sistemi, gelir vergisi iade islemlerine asgari bir standart
getirilmesi ve yurt ¢apinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla iadelerin elektronik ortamda
kontrol ve analizinin yapilarak miikellef ve iade yapacak birimlere raporlanmasi olarak tanimlamak
miimkiindiir. 22/01/2016 tarihinde yaymlanan 99 No’lu Gelir Vergisi Sirkiileri ile gelir vergisi iade
talepleri ile ilgili olarak iade islemlerine hiz kazandirilmasi, iade islemleri agisindan asgari bir standart
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getirilmesi, islemlerin basitlestirilmesi, insan kaynaginin daha etkili ve verimli kullanilmasi, mevzuat
degisikliklerine daha hizli uyum saglanilmasi ve uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla Gelir idaresi
Baskanliginca hazirlanan GEKSIS uygulamaya konulmustur. Buna gére gelir vergisi miikelleflerinin
2015 ve izleyen vergilendirme donemlerine yonelik iade talepleri igin elektronik ortamda gonderecekleri
bilgi ve belgeler esas alinarak gelir vergisi iadelerine yonelik kontrol ve analizler elektronik ortamda
yapilacak 6zet bir rapor halinde iadeyi yapacak birime ve miikellefe sunulacaktir.

Ayrica miikellefler iade taleplerini lade Takip Sistemi denilen ve miikellefler tarafindan
elektronik ortamda verilen iade talep dilekgesi ile baglayan ve miikellefe iadenin yapilmasina kadar
gecen slirecteki tiim asamalarin, gerek merkez birimler ve vergi dairesi gerekse de miikellefler tarafindan
gevrimigi olarak takibine imkan veren bir sistem {izerinden takip edebilmektedirler. 16.10.2018 tarihi
itibariyle gelir vergisi iade talepleri de Iade Takip Sistemi kapsamina alinmistir.

2015 yilinda uygulanmaya baslayan ve kapsami genisletilen GEKSIS ile 01/01/2021- 31/12/2021
doneminde, 260.807 adet iade talebi risk analizine tabi tutulmustur (GiB, 2022: 126).

IV.II. Uygulama Ornegi

Uygulama 6rnegine gegmeden once, iade siirecinin daha iyi anlasilmasi ve beyannamenin bazi
kalemlerinin nasil olustugunun goriilebilmesi igin gelir vergisi iadelerinin 6nemli bir kismini olusturan
kesinti yoluyla 6denen vergilerden dogan iadelere 6rnek olmasi agisindan serbest meslek makbuzu
ornegi lizerinde durulacaktir.

Tablo 5. Serbest Meslek Makbuzu Ornegi

Aciklama Oran (%) Tutar (TL)
Briit Ucret - 10.000
Gelir Vergisi Tevkifat1 %20 2.000 (-)
Net Ucret 5 8.000
KDV %18 1.800 (+)
Tabhsil Edilecek Tutar 9.800

Tablo 5’te 6rnek bir serbest meslek makbuzu hesaplamasi yer almaktadir. Serbest meslek faaliyeti
yiiriiten bir miikellef yaptig1 is karsiliginda diizenledigi makbuzunda %20 oraninda gelir vergisi tevkifati
uygulayarak kesinti yapmis, briit {icret lizerinden hesapladig1 %18 KDV’yi ise net iicrete ekleyerek
9.800 TL gelir elde etmistir. Her ne kadar burada 6rnek serbest meslek makbuzu lizerinden verilmis olsa
da farkli faaliyetlerde bulunan miikelleflerin kesinti yoluyla ddenen vergilerden dogan gelir vergisi
iadelerinde de aymi durum séz konusudur. Ornegin yillara yaygin ingaat isi ile ugrasan miikellefler de
hizmetleri karsilig1 kesecekleri faturayr KDV harig tutara %5 oranin da gelir vergisi stopaj1 uygulayarak
diizenleyecekler.

Burada bir baska husus ise miikelleflerin diizenleyecekleri biitiin belgelerde stopaj olmayacagidir.
Ornegin bir avukat veya miihendis serbest meslek hizmetini stopaj yiikiimliiliigii olmayan bir vatandasa
verirse diizenleyecegi makbuzda briit {icrete stopaj uygulamayacaktir. Briit tcreti oldugu gibi
beyannamesinde gayrisafi hasilat olarak bildirecek fakat adina kesilen stopaj olmadig i¢in hesaplanan
vergiden herhangi bir mahsup yapamayacaktir. Ayrica hizmetin igerigine gore hesaplanan KDV’ye de
tevkifat uygulanabilmektedir fakat burada yapilan hesaplamalarda KDV tevkifat uygulamas1 dikkate
alimmamistir. KDV tevkifat1 gelir vergisi stopaji tutarmi etkilemeyecek olup tahsil edilen tutarin KDV
tevkifati kadar azalmasina neden olacaktir. Miikellefler buradan elde ettikleri gelirleri y1l icinde gelir
gecici vergi ve KDV beyannameleri ile izleyen yilda ise gelir vergisi beyannameleri ile beyan ederler.
Makbuzda yer alan gelir vergisi tevkifat tutar1 ise hizmeti alan stopaja tabi yiikiimliiler tarafindan
mubhtasar beyannamelerde beyan edilecektir.
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Asagidaki Tablo 6’da Miikellef A’ya ait yillik gelir vergisi beyanname 6zetine yer verilmistir.
Miikellef A, beyannamesinin serbest meslek kazanglarina iligskin bildirim boéliimiinde 397.867,17 TL
gayrisafi hasilat, 272.050,81 TL indirilecek gider bildirmis bunun sonucunda 125.816,36 TL serbest
meslek kazancindan kar elde etmistir. Miikellef A, ayn1 zamanda gayrimenkul sermaye iradi elde ettigini
bildirmis bu gelirden ise 8.755,00 TL kar elde etmistir. Miikellef A’nin elde ettigi gayrimenkul sermaye
iradi gelirine ait karin hesaplamasinda %15 goétiirii gider uygulanmig fakat GVK’nin 21. maddesindeki
hiikiim geregi gayrimenkul sermaye irad1 istisnasindan yararlanamamistir.

Miikellef A, beyannamesinde Bagkur veya SSK primi 6demedigini ve sakatlik indirimden
yararlanmadigini beyan etmis ve serbest meslek kazancindan ve gayrimenkul sermaye iradi gelirinden
toplamda 134.571,36 TL kar elde ettigini bildirmistir. Miikellef A, elde ettigi kardan GVK’nin 89’uncu
maddesinde diizenlenen ve gelir vergisi matrahiin tespitinde gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden yapilacak indirimlerden olan egitim ve saglik harcamalar ile sahis sigorta primi
indirimlerinden toplamda 9.673,76 TL yararlanmustir.

Tablo 6. Miikellef A’ya Ait Ornek Beyanname Ozeti

. - - Indirilecek

Adi1 Soyad1 Faaliyet Tiirii | Gayrisafi Hasilat Giderler Pay Oram | Kar Zarar

Miikellef A SMMM 397.867,17 272.050,81 100 125.816,36 0,00
Bagkur veya SSK Primi (-) 0,00
Sakatlik Indirimi (-) 0,00
Serbest Meslek Kazanci 125.816,36
Gayrimenkul Sermaye Iratlar 8.755,00
Toplam Gelir (Kar) 134.571,36
Egitim ve Saglik Harcamalar (GVK 89/2) 8.419,33
Sahis Sigorta Primleri (GVK 89/1) 1.254,43
Mahsup Edilecek Indirimler Sonras1 Kalan Tutar (Vergiye Tabi 124.897,60
Matrah)
Hesaplanan Gelir Vergisi 28.812,35
Hesaplanan Vergi Indirimi (GVK Miikerrer 121) 1.339,77
Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler 79.055,05
Gegici Vergiler 0,00
Mahsup Edilecek Vergiler Toplami 79.055,05
Odenmesi Gereken Gelir Vergisi 0,00
iadesi Gereken Gelir Vergisi 50.242,70
iadesi Gereken Gegici Vergi 0,00
Kalan Vergi indirimi 1.339,77

Elde edilen kardan indirim toplami diistildiigiinde ise 124.897,60 TL vergiye tabi matrah bunun

tizerinden ise 28.812,35 TL gelir vergisi hesaplandigi goriilmektedir. Miikellef A, y1l i¢inde adina kesinti
yoluyla 6denen 79.055,05 TL vergiyi hesaplanan gelir vergisinden mahsup etmis bunun sonucunda
50.242,70 TL gelir vergisi iadesi almaya hak kazanmistir. Miikellefin y1l i¢inde 6dedigi gegici vergi
olmadigi i¢in iadesi gereken gecici vergisi de 0,00 olarak hesaplanmistir. Bu noktada eger miikellefin
yil i¢inde gegici vergi 6demesi olsaydi kesinti yoluyla 6denen vergi tutarinin yillik beyannamede
hesaplanan gelir vergisinin tamamini mahsup etmesi nedeniyle miikellef yil iginde 6dedigi gegici
verginin tamamini iade alabilecektir. Ayrica Miikellef A GVK’nin Miikerrer 21. maddesinde
diizenlenen vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasindan yararlanmis ve 1.339,77 TL
vergi indirimine hak kazanmistir. Miikellef A’nin beyannamesinde 6denecek gelir vergisinin ¢gtkmamasi
nedeniyle 1.339,77 TL vergiyi yillik gelir vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir
tam yil i¢inde beyan tizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilecek bu siire iginde
mahsup edilemeyen tutar ise red ve iade edilmeyecektir.

Burada bir diger 6nemli husus ise %5 vergi indirimi hesabinin nasil yapilacagidir. Miikellef A’nin
verdigi beyannamede hem serbest meslek kazanci hem de gayrimenkul sermaye iradi geliri
bulunmaktadir bu sebeple hesaplama yapilirken serbest meslek faaliyeti nedeniyle beyan edilen
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kazancin toplam gelir vergisi matrahi icerisindeki oramt dikkate alinacak ve buna istinaden hesaplanan
gelir vergisi iizerinden hesaplanacaktir.

Miikellef A’nin iadeye hak kazandigi 50.242,70 TL gelir vergisi iadesi ile 1.339,67 TL vergi
indirimi iki ayr1 iade dosyasi olarak degerlendirilecek bu sebeple miikellef A, hem asagidaki Tablo 7°de
yer alan kesinti yoluyla 6denen vergilerden dogan iadeler i¢in 1A iade talep dilekgesi verecek hem de
vergi indiriminden dogan iade icin 1A iade talep dilekgesi verecek ve iade siiregleri tek bir GEKSIS
Kontrol Raporu iizerinden ayr1 ayri tamamlanacaktir.

Tablo 7. 1A Iade Talep Dilekgesi

GELIR / EURUMLAR VERGISI IADE TALEP DILEKCESI 1 A
(Kesinti Yoluyla Odenen Vergilerden Dogan Tadeler Igin)
X Vergi Dairesi Miidirligine

Tade Dosya Noz -

fade Talep Evrak MNo: -

Vergi No: 1111111111

T.C. Kimlik No: 11111111111

Sovadi- Adi (Unvan): Mikellef A
E-posta Adresiz_-

Vergilendirme Dénemi: 01/2021-12/2021
Vergi Kodu: 0001

Dilekge Tade Talep Tutari:30.242 .70

Tade Dosyas: Tade Tutari:50.242,70

Mazhsuben Tade Bilgileri
Dairenize Olan Vadesi Gegmis Borglarima

Miikellef A’nin iade talep dilekgesine baktigimizda yillik gelir vergisi beyannamesinde iadeye
hak kazandigi 50.242,70 TL’lik tutarin tamamini vadesi gegmis bor¢larina mahsup yapilmasini istedigi
goriilmektedir. Miikellef A, bu asamada hak kazandig: iadesini 252 Seri No’lu Tebligindeki usul ve
esaslar cercevesinde vadesi gegmis, vadesi gelecek borglarina mahsup, kismen mahsup kismen nakden,
tamami nakden iade veya nakden iade edilebilir asamaya gelmis iade alacaginin ii¢lincii sahislarin vergi
bor¢larina mahsubunu isteyebilir. Miikellef A’nin iade talep dilekgesini vermesiyle sistem tarafindan
GEKSIS Kontrol Raporu olusturulacaktir. Olusan rapora ve miikellefin ibraz ettigi belgelere gére iade
siireci tamamlanacak veya iade reddedilecektir.
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Tablo 8. GEKSIS Kontrol Raporu

6 Bu Rapor Gelir Idaresi Bagkanh# Tarafindan Olugturulmustur.
GEKSIS KONTROL RAPORU
. . (OZET RAPOR)
RAPOR BILGILERI

Rapor Tanihi: 03/032022

Fapor Numaras:: 1234

Rapor Dénem: 01/2021-12/2021
or Sayicl .

MUEKELLEF SICIL BILGILERI

Vergi Numaras: 11111111111

Ad Soyady / Unvan: MUKELLEF A

Vergi Dairesi: X VERGI DAIRESIT

Faalivet Kodu / Agdama: 692001

Ticaret Sicil Numaras;: —

Ortaklik Yaps (Sicil kayitlarma gére Gisterilmeltedir): Ortakhik Bilgisi Bulummamaktadir.

Adi /Avukethk Ortaklik Yapis: Vergi | Unvan | Hisse | Giriy | Cilug | Kurulug |
(Sicil Layitlanna gove gosteriimektedir): - -1 -1 -1 -1 -
Irtibat Bilgilert Adres; - | Telefon - |

IADE TALEP Bil GILERT SEGMENTLER]
SEGMENT KODU SEGMENT ACIELAMA BASARILIBASARISIZ

GEGICI VERGI KONTROLTT SEGMENTLERI
SEGMENT KODU SEGMENT AGIKLAMA BASARILIBASARISIZ

VERGI KESINTISI KONTROLU SEGMENTLERI
SEGMENT KODU SEGMENT ACIKLAMA BASARILIBASARISIZ

KES06 Serbest Meslek Kazanc: Kesintisi- Mubtasar Beyanname Uyumu Eontroli

KAZANC-BEYAN UYUMLULUGU KONTROL SEGMENTLERT
SEGMENT KODU SEGMENT ACIKLAMA BASARILIBASARISIZ

EABI10 Serbest Meslek Kazanc: Kesintisi Gayri Safi Tutan- Beyanname Hasilat Uyumu Kontrolii

KES06 Serbest Meslek Kazanc Kesmtisi- Muhtasar Beyanname Uyumu Kontroli

a Kesinti Yoluyla Odenen Vergiler listesinde bildirilen serbest meslek kazanc: tiirinden kesintilerle (022-023 kodlu}
kesintivi vapan kiginin‘sorumlunun/ igveren kurumun ilgili donem mubtasar beyannamesinde bildirilen kesintiler

uyumsuzdur.
Tillik Beyannamemn Kesmti Yoluyla Odenen Vergiler Vergi Sorumlusu Tarafindan Muhtasar Beyarmamele]
1 inde Bildirilen Bildirilen
Versi Kesilen Kesilen Kesilen Versi Kesilen Kes
Unvam No Vergi Vergilendirme Vergi Unvam N E Tir Vergilendirme Vey
@ Tiiri Dénemi Tutan ° Kodu Dinemi Tutf
z T

Limited | - SME ‘,%:11[;1, 306,12 - - - . 0,

Sirketi ——

KAB10 Serbest Meslek Kazanc: Kesintisi Gayn Safi Tutan- Beyanname Hasilat Uyumu Kontroli

% Kesinti yapanlar tarafindan muhtasar beyannamelerde bildirilen serbest meslek kazanc: tirinden kesintilerin gayri safi
tutar: ile yillik beyannamede bildirilen gayri safi hasilat tutan myumsuzdur.

N Mikellefin Kendisi Mikellefin Ortags
Muhtasar Beyannamelerde . Muhtasar Beyannamelerde B
Kodu Bildirilen Gayri Safi Tatar | CmsefiHaslal | pogiin Govr Safi Tuter | GyrisafiHa

022 35522884 397.867.17 0.00 0,00

Nuhtasar Tir Kodu Agklamalan
022 Diger Serbest Meslek Kazanci Odemeler (GVE Md. 94/2-b)

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan olusturulan Miikellef A’ya ait Tablo 8’deki GEKSIS Kontrol
Raporuna bakildiginda, miikellefin iade talep bilgileri ve gecici vergi kontrolii segmentlerinde basarisiz
segmentin bulunmadig buna karsin vergi kesintisi kontrollerinde KES06, kazang-beyan uyumlulugu
kontrollerinde ise KAB10 basarisiz segmentleri tespit edilmistir.

KES06, Serbest Meslek Kazanci Kesintisi-Muhtasar Beyanname Uyumu Kontrolii segmentine
yakindan bakildiginda, miikellef A yillik beyanname ekinde verdigi Kesinti Yoluyla Odenen Vergilere
[liskin Listede Z Limited sirketinin adina 306,12 TL kesinti yaptigin1 bildirmis fakat Z Limited sirketinin
muhtasar beyanname ile beyan etmesi gereken bu tutarin beyan edilmedigi goriilmektedir. Gerekli
kontroller yapildiginda Miikellef A’ nin verdigi gelir vergisi beyannamesinde Z limited sirketinin vergi
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numarasinin yanlis yazildigi goriilmiis ve beyanname diizeltilmistir. Tekrar analize tabi tutulan ve
giincellenen GEKSIS Raporunda ise basarisiz KES06 hatasinin diizeldigi goriilmiistiir.

KAB10, Serbest Meslek Kazanci Kesintisi Gayri Safi Tutar1- Beyanname Hasilat Uyumu
Kontrolii segmentine bakildiginda ise, Miikellef A adina kesilen ve hizmet alan kisilerin muhtasar
beyannamelerindeki bildirdikleri gayri safi tutar toplaminin Miikellef A’nin gelir vergisi
beyannamesinde bildirdigi gayri safi tutardan fazla oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle Miikellef
A’nin diizenledigi serbest meslek makbuzlarina gore yillik gayri safi hasilatinin en az 399.229,84 TL
olmasi gerekirken beyannamede yillik hasilat1 397.867,17 TL olarak beyan edilmistir.

Konu ile ilgili Miikellef A’dan vergi dairesince izah istenmis, Miikellef A, izahinda segment
hatasinin hizmet verdigi ve makbuz diizenledigi bir miisterisinin miikerrer yaptig1 serbest meslek
kazanc1 kesintisinden kaynaklandigini, miikerrer kesinti ile ilgili miisterisinin diizeltme islemlerinin ise
vergi dairesince yapildigini bildirmistir. Yapilan kontrollerin ardindan KAB10 segmenti basarisiz
olmasina karsin vergi dairesince geri bildirim ve agiklama girilerek kapatilmis ve asagidaki Sekil 1°de
yer verilen is akisi izlenerek iade siireci tamamlanmustir.

iade iglemi
B K/DEFTERD L H. EBE
02/03/2022 14/03/2022
Vergi Dairesinde Gegen Siire Bagkanhk / Defterdarhkta Gegen Miikellefte Gecen Siire incelemede Gegen Siire
Siure
0 Gon 0 Gon 0 Gon

Sekil 1. Miikellef A’ya ait Iade isleminin Siireci
Kaynak: Miikellef A’ya Ait Internet Vergi Dairesi

VLI Gelir Vergisi Iade Uygulamalarina Yénelik Oneriler

Gelir vergisinden dogan iade tiirlerine bakildiginda, ¢ok dnemli kisminin miikellefler tarafindan
verilen beyannamelerden kaynakli oldugu goériilmektedir. Bir miikellefin iadeye hak kazanabilmesi igin
mahsup edilecek vergiler toplamimin hesaplanan gelir vergisinden biiyiik olmasi gerekmektedir. Bu
sebeple beyan edilen karin dolayisiyla hasilat ve gider kalemlerinin, matrahi azaltici unsurlarin detayli
incelenmesi ve Kazancin kayit digi birakilmasini Onleyici ve haksiz yapilan gider ve indirimleri
engelleyici 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

2020 yilinda faal Gelir Vergisi (GMSI hari¢) ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin %1,58i
incelemeye tabi tutulurken bu oran 2021 yilinda sadece %1,68 olmustur (VDK, 2022: 41). iadeye hak
kazanan miikelleflerin toplam miikellef sayis1 igerisindeki oran1 ve incelenen miikelleflerin ne kadarinin
iadeye bagvurdugu bilinmemekle beraber, miikelleflerin ¢ok biiyiik bir kisminin vergi incelemesine tabi
tutulamadig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple idarenin vergi denetimi disinda hem miikellef haklarimni
korumaya hem de haksiz ve yersiz iadenin engellenmesine yonelik diizenlemeleri yapmas1 ve gerekli
onlemleri almas1 olduk¢a 6nemlidir.
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a. Mevzuata yonelik oneriler

Gelir vergisi iade uygulamalari, GVK’da ve sayisi bir hayli fazla olan ve her gegen giin artan gelir
vergisi genel tebligleri ile diizenlenmistir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden bir
tanesi de vergi mevzuatt ile ilgili diizenlemelerin fazlalig1 ve karmasikligidir. Dolayisiyla hem idari hem
de vergi ile ilgili diizenlemeler ekonomik aktorler tizerinde ilave bir yiik olusturmaktadir (Tecim, 2008:
124). Tirkiye’de gelir lizerinden alinan vergilerin paymin yiiksek olmasi ve bu tiir vergilerde vergi
baskisinin fazla hissedilmesi nedeniyle bu kanunlarin okunup anlasilmast olduk¢a Onemlidir
(Degirmenci ve Besel, 2022: 176). Karabacak’in 2013’te yayimlanan c¢aligmasinda her ne kadar
kapsamli bir arastirmaya ihtiya¢ duyulsa da, yapilan calismalar da iilkemizde vergi kanunlarinin
karmagiklik diizeyinin yiiksek oldugu ortaya konmus ve katilimcilarin vergi kanunlarini kendi
kendilerine okuyup anlayamadiklar1 goriilmiistiir.

Degirmenci ve Besel’in 2022’de yayimlanan c¢aligmasinda ise gelir iizerinden alinan vergilerin
okunabilirlik degeri 10,327 olarak hesaplanmis, bu degerin Atesman okunabilirlik siifinda 1-29
arasinda yer almasi nedeniyle gelir izerinden alinan vergilerin okunabilirliginin “cok zor” oldugu tespiti
yapilmistir. Bu baglamda oncelikle GVK’nin hem mevzuat hem de okunabilirlik anlaminda
sadelestirilmesi ve gelir vergisi tebliglerinin birlestirilerek gelir vergisi uygulama teblig sekline
donistiiriilmesi yapilacak mevzuat eklemeleri ve giincellenmelerinin tek bir teblig cergevesinde
gerceklestirilmesinin - hem idare hem miikellefler acisindan olduk¢a kolaylik saglayacagi
diisiintilmektedir.

GVK’da birgok maddede istisna ve indirim diizenlemelerine yer verilmistir. Bu diizenlemelerin
gelir vergisi matrahin1 ve hesaplanan gelir vergisini azaltici ve dolayisiyla iade edilmesi gereken gelir
vergisini artirici etkileri vardir. Bu anlamda mevcut diizenlemelerin sadelestirilmesi, iglerligi olmayan
ve ¢ok az kisinin yararlanabildigi uygulamalarin gézden gecirilmesi ve mevcut uygulamada yer alan
indirim oranlarmin azaltilmasinin yaninda, oran sinir1 olmayan sinirsiz indirim konusu yapilabilen
indirim kalemlerine sinir getirilmesi, gelirin vergilendirilmesi ve iade siirecini daha etkin hale
getirecektir. Ayrica sosyal ve iktisadi amaglar kapsaminda yapilan bu diizenlemelerin; vergiyi azaltici,
iadeyi artirict etkisi vardir. Hatta sayisinin ve kapsaminin fazla olmasi nedeniyle vergilemede esitlik ve
adalet dengesini bozdugu da sdylenebilir (Giiran, 2004: 252).

Ulkemizde uygulanmakta olan gelir vergisinde 2022 yili itibariyle 5 tarife bulunmakta ve bu
tarifeler kapsaminda artan oranli olmak {lizere %15 ila %40 arasinda gelir vergisi uygulanmaktadir.
Bunun yaninda miikelleflerin bir¢cogu kazanglarinda gelir vergisi tevkifatina tabi olmaktadirlar. 2020
yili itibariyle gelir vergisi tahsilatinin %93°ii gelir vergisi tevkifati kaynaklhidir. Ayrica miikellefler
yaptiklart teslim ve hizmetler sonucu yapilan islemin tiiriine gore bir de KDV tevkifatina
katlanmaktadir. Yiksek oranda belirlenen vergiler vatandaslarin ¢alisma gayretini, tasarruflarini ve
yatirimlarini olumsuz sekilde etkileyebilmekte ve vergiye kars1 gosterdikleri tepkiyi artirabilmektedir.
Bu sebeple vergilendirilebilir gelir azaldig1 i¢in devletin elde edecegi vergi geliri de azalabilmektedir
(Birinci ve Akyazi, 2017: 56). Vergi oranlarinin yiiksek ve g¢esitli olmasi vergi gelirlerini azaltirken,
vergi kayip ve kagaklarinin ise artigina neden olacaktir. Vergi hasilatinin artirilmasi i¢in vergi oranlari
optimum seviyede belirlenmeli ve vergi yikiiniin sektorler ve kisiler itibariyle daha dengeli
dagilmasimin oniinii agan Onlemlerin alinmasi gerekir (Armagan, 2007: 237). Gelir vergisi stopaj
oraninin yiiksek olmasi her ne kadar devlet agisindan olumlu gibi goriinse de, miikelleflerin yaptiklar
teslim ve hizmet karsilig1 alacaklar1 paradan kesilen bu vergiyi iade almak istemeleri, beyan esasina
gore vergilendirilecek gelirden daha az vergi alinmasina veya hi¢ vergi alinmamasina yol agabilir.
Dolayisiyla gelir vergisi, gelir stopaj vergisi ve KDV oranlarinin gozden gegirilmesinin sistemin
isleyisine katki sunacagi diisliniilmektedir.

Ozellikle iicret ve menkul sermaye irad1 disinda kalan kazang tiirlerinden olan ticari, zirai ve
serbest meslek kazanglarinda stopaj oranlarinin diisiiriilerek dolaysiz ve beyana dayali bir vergi tiirii
olan gelir vergisinin 6ziine dondiiriilmesi, beyana dayali gelir vergisi tahsilatinin artirilmasi, gelir vergisi
iadelerin azaltilmas1 ve gelir vergisinin islerliginin artmasina olanak tantyacaktir. Zira verginin kaynakta
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kesilmesi uygulamasi miikelleflerin sorumluluklarinin farkina varamamalarina ve toplumda vergi
bilincinin olusmamasina da neden olabilmektedir (Saragoglu, 2018: 19).

252 No’lu Tebligde tevkif yoluyla kesilen vergilerin nakden iadesinde ticari veya zirai kazang
elde edenler i¢in 6deme sarti bulunmasina ragman diger gelir unsurlarinda ve mahsuben iadelerde
O6deme sart1 bulunmamaktadir. 35 Seri No’lu KDV Tebliginde yapilan diizenleme ile tevkifat kaynakli
KDYV iade taleplerinin yerine getirilmesinde, alic1 tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen
ve tahakkuk ettirilen KDV’ nin 6denmis olmasi sart1 getirilmistir. Her ne kadar konu yargiya taginmis
ve mevcut KDV iadelerinde 6deme sarti aranmiyor olsa da KDV uygulamasinda yapilan bu
diizenlemeye paralel bir diizenleme yapilarak tevkif yoluyla kesilen gelir vergisi iadelerinde de 6deme
sartinin kapsaminin genisletilmesi gerekir. Nitekim hazineye intikal etmeyen bir verginin miikellefin
bor¢larina sayilmasi uygulamasinin degistirilmesi, iade alan miikellef acisindan siireci zorlastirsa da
kamunun menfaati gézetildiginde yapilacak diizenlemenin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Mevcut diizenlemede tevkif yoluyla kesilen vergiler ile gecici verginin gelir vergisi
beyannamesinde dogacak vergilere mahsubundan sonra veya beyannamede mahsup edilecek vergi
olmadig1 durumlarda, mahsup edilebilecek vergilerin yalnizca diger vergi borglarina mahsup islemi
yapilabilecegi belirtilmistir. Miikellef adina kesilen veya miikellefin 6dedigi vergiler icin mahsup
imkan1 getiren idarenin bu noktada sinirlayict bir hiikkiim koymamasi ve nakden iade taleplerini de
azaltacak olmasi nedeniyle, vergi borcu niteliginde bulunmayan idari para cezalarina, SGK prim
borglarina, giimriik bor¢larina da mahsup imkanimnin getirilmesi iade siirecinde etkinligi artiracaktir.

252 No’lu Teblig’de gegici verginin hem mahsuben hem de nakden iadesinde herhangi bir tutar
sinirlamast olmayip, gegici verginin 6denmis olmasi yeterlidir. Ayrica gegici vergiye iligkin iade
taleplerinde teminat ve inceleme raporu aranmadigi da belirtilmistir. Mahiyeti ne olursa olsun,
miikellefe yapilacak iadelerin ucu acik sinirsiz olmasi, tutar sinirt olmaksizin inceleme veya teminat
aranilmamasi haksiz iadeleri dogurabilecektir. Gergekte 6denmesi gereken vergilerin, gergek olmayan,
ancak kayitlarda gergcekmis gibi gosterilen vergi alacaklarina veya gercek vergi borglarina mahsup
edilmesi s6z konusu olabilmektedir (Giicli, 2005: 11). Bu sebeple gegici vergiden kaynakli mahsup
veya nakden iadelerde, tevkif yoluyla kesilen vergilerde ise mahsuben iadelerde iade tutar sinirlamasi
getirilmesi belirli tutarin tizerindeki iadelerin inceleme sonucuna gore gerceklestirilmesi iade sisteminin
isleyisine katki saglayacaktir.

Diger taraftan mevcut diizenlemede yillik gelir vergisi mahsup sirasinin degistirilmesi, yillik gelir
vergisi beyannamesinde hesaplanan gelir vergisinden ilk olarak vergi indirimi tutarinin, ardindan
odenmis gegici verginin daha sonra ise kesinti yoluyla 6denen vergilerin mahsup edilmesi daha yerinde
bir uygulamay destekleyecektir. Zira kazanilmig hak niteliginde olan vergi indiriminin 6nce mahsubu
ardindan mahsup edilmesi i¢in 6denmesi gereken gegici verginin mahsup edilmesi daha yerinde bir
yontem olacaktir. Bu durumun mahsup veya nakden herhangi bir tutar sinirlamasi olmaksizin talep
edilebilen gegici vergi iadelerini ve GVK miikerrer 121. madde kaynakli iadeleri azaltacak olmasi da
onemlidir.

252 No’lu Teblig’de kesinti yoluyla 6denen vergilerin iadesi boliimiinde, miikellefler adina
kesilen vergilerin beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilecegi, mahsubu yapilan
miktarin gelir vergisinden fazla olmasi halinde aradaki farkin vergi dairesince miikellefe bildirilecegi
ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir y1l iginde miiracaati iizerine iade edilecegi belirtilmistir. Gelir
vergisi beyannamesinin elektronik ortamda verildigi, milyonlarca miikellefin oldugu ve vergi
dairelerinin is yilikii diisliniildiiglinde, tevkif yoluyla kesilen vergiler icin miikellefe bildirme islemlerinin
sistemli bir sekilde yapilamayacagi ve takip edilemeyecegi asikardir. Bundan dolay1 miikellefler 5 yillik
zamanasimi siiresi igerisinde iadelerini talep edebilmektedirler. Miikellefler beyannamelerini elektronik
ortamda kendileri verdiklerinden dolay1 iade i¢in vergi dairesinden herhangi bir bildirime gerek
duyulmamas1 gerekmektedir. Tevkif yoluyla kesilen gelir vergisi iadelerinde miikelleflerin iade talep
siirelerinin doneme gére belirlenmesi daha dogru olacaktir. Ornegin 2021 yili gelir vergisi
beyannamesinde dogan iade alacagi i¢in beyannamenin verildigi takvim yilimin sonuna kadar yani
31/12/2022’ye kadar miikellefler tarafindan verilecek iade talep dilekgelerine istinaden iadelerin
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yapilmasi hem idareyi bildirim yiikiimliliiglinden kurtaracak hem de uygulamada birligi saglayacaktir.
Miikellefin 31/12/2022 tarihinden sonra verecegi iade talep dilekgesi ile iade talep edemeyecegi, bu
tarihten sonra verecegi ilk beyannamede gosterecegi iadeyi veya bu tarihten sonra verilecek diizeltme
beyannamesinde gosterecegi iadeyi talep hakki bulunmayacak sekilde diizenleme yapilmasi da iade
sisteminin igleyisini gelistirecegi diisiiniilmektedir.

Miikellefler VUK’da yer alan zamanasimi siiresi boyunca gerek kendi hatalarindan gerekse de
vergi dairesinin tespitlerinden dolayi cari yila iligkin beyannamelerinde diizeltme yapabilmektedirler.
Miikellefler verdikleri diizeltme beyannamelerinde ilk beyannamelerinde gostermedikleri yil i¢inde
kendi adlarina yapilan kesintiyi bildirerek iadeye hak kazanabilir veya ilk beyannamede bildirilen
gider/gelir kalemlerini artirarak/azaltarak iade rakamini yiikseltebilirler. 252 No’lu Teblig’de
deginilmeyen bu hususun goz ardi edilmemesi, iadelerini diizeltme beyannamesi ile isteyen ozellikle
iade rakamini degistiren miikelleflerin islemlerinin nasil tamamlanacagi ve gelir vergisi iadeleri i¢in
belirlenecek iadeyi talep etme siiresinden sonra diizeltme beyannamesi ile iadenin talep edilip
edilemeyecegi gibi hususlara GEKSIS kontrol segmentlerinde de yer verilmesi, iade sisteminin
isleyisine katki saglayacaktir.

252 No’lu Teblig’de teminatla iade alinacagna deginilmis olmakla birlikte detaylara yer
verilmemistir. Ornegin; teminat verildigi takdirde iadenin kag giin iginde yapilacagi, teminat tutarinin
ne olacagl gibi hususlara yer verilmesi 6nemlidir. 252 No’lu Tebligde deginilmeyen hususlardan bir
tanesi de Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde haklarinda, diizenledikleri veya
kullandiklar1 belgelerin ger¢cek duruma aykiri olduguna iliskin delil ve karineleri igeren rapor veya tespit
bulunan miikellefler olarak tanimlanan 6zel esaslar kapsaminda olan bir miikellefin iadesinin nasil
sonuclandirilacagi durumudur. Her ne kadar burada gelir vergisi iadesi s6z konusu olsa da beyanname
Ozetlerinden goriilecegi tizere Ozellikle gider olarak alinan belgeler iadeyi dogrudan etkilemektedir. Bu
sebeple 0zel esaslar kapsaminda olan miikelleflerin gelir vergisi iadelerinin Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginin IV-E b6liimiinde yer alan hiikiimlere gore mi sonug¢landirilacagi yoksa farkli bir
uygulamaya mi tabi olacagi hususunun diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi ile ilgili diizenlemelere GVK Miikerrer
121. maddede ve 301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer verilmistir. Indirim hakk: vergi
odevlerini dogru ve zamaninda yerine getirenlere taninmistir. Ancak bu uygulamadan 2020 takvim
yilinda yaklasik olarak 65.000 gelir ve kurumlar vergisi miikellefi yararlanmistir. Bu saymin gelir ve
kurumlar vergisi miikellef sayilari goz Oniine alindiginda olduk¢a diisiik oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla vergiye uyumlu miikelleflere taninan bu indirim hakkinin sartlarinin gézden gecirilmesi,
uygulamadan yararlanma sartlarinin azaltilmasi veya hafifletilmesi iade uygulamasinin etkin bir sekilde
igletilmesine katki saglayacaktir.

Indirilecek vergi indirimi tutarmin édenmesi gereken vergiden fazla olmasi durumunda kalan
tutar, yillik gelir vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde miikellefin
beyam iizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilmekte ve siiresi i¢cinde mahsup
edilemeyen tutarlarin red ve iade edilemeyecektir. Ancak yillik gelir vergisi beyannamesinde kesinti
yoluyla ddenen ve gegici vergilerin olmasi durumunda ilk sirada 6denmesi gereken vergiden vergi
indirimi tutarinin mahsup edilmesi hak kazanilan indirimin verilen beyannamede mahsup yoluyla
tilketilmesi daha yerinde olacaktir. Ayrica miikellefin vergi indirim tutarinin beyan iizerine tahakkuk
etmeyen vergilere de mahsup edilebilmesi, bir tam yil olarak belirlenen siirenin uzatilmas: ve
belirlenecek siirede miikellefin beyani iizerine tahakkuk eden vergi borcuna mahsup edilmeyen bu
tutarin nakden iade edilebilmesi iade siirecinin etkinligini artiracaktir.

Vergi indirimi ile ilgili bir bagska husus ise vergi indirimden yararlanacak miikellefler icin
yapilan bor¢ kontroliidiir. Diizenlemeye gore vergi ash (vergi cezalan ile fer’i alacaklar dahil) 1.000
Tiirk lirasinin lizerinde vadesi ge¢gmis borcu bulunan bir miikellef uygulamadan yararlanamamaktadir.
Ornegin beyannamesinde 50.000 TL indirim tutar1 bulunan bir miikellef vadesi ge¢mis 1.500 TL borcu
olmasi nedeniyle bu indirim hakkindan yararlanamamaktadir. Bu hususun goézden gegirilmesi gelir
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vergisi beyannamesinde hak kazanilan indirim tutarindan az borcu olan miikelleflerin mahsup
islemlerinin yapilmasi miikelleflerin yararina bir diizenleme olacag: diistiniilmektedir.

Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarinin Elektronik Ortamda Gonderilmesi Hakkinda Genel
Tebliginde, Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarimi elektronik ortamda internet vergi dairesi
sistemi lizerinden gonderebilecekleri hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Konu ile ilgili Gelir
Idaresi Bagkanligmin zaman zaman yaptig1 giincellemeleriyle Gelir ve Kurumlar Tam Tasdik, KDV
Tam Tasdik Iade, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Tasdik Raporlari elektronik ortamda gonderilmektedir.
Yapilacak yeni diizenleme ile Gelir ve Kurumlar Vergisi Tam Tasdik lade Raporlarinin da elektronik
ortamda gonderilmesinin saglanmasi hem idare, hem miikellef, hem de meslek mensuplari igin yerinde
bir uygulama olacak ve sistemin isleyisine etkinlik kazandiracaktir. GIB’in resmi sitesinde yayimladig
beyanname Ozet bilgilerini giincellemesi, gelir vergisi iadeleri ile ilgili miikellef ve tutar bazinda
istatistiki verilerin kamuoyuna agiklanmasi, yapilacak g¢alismalara ve uygulamalara 1s1k tutmasi
agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Dolayli ve dolaysiz biitiin vergilerde toplumun biitiin fertlerin pay1 oldugunu verginin de
karsiliksiz ve nihai bir kamu geliri oldugunu ve iilkemizde 2020 y1l1 itibariyle vergi gelirlerinin genel
biitge gelirleri icerisindeki payinin %83,40 oldugunu diisiindiigiimiizde, bu durum verginin iilkemiz i¢in
ne kadar gerekli oldugunu ve kayit disi birakilan, édenmeyen her kurus verginin goérmezden
gelinemeyecek kadar oOnemli oldugunu gostermektedir. Bu sebeple kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi bakimindan verginin 6nemini bilen toplum bireylerini yetistirmek, vatandaglarin
vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeylerini artirmak ve vergi kanunlarindan dogan
sorumluluklarini, gergege uygun bir sekilde yerine getirecek davraniglart sergilemelerini saglamak ilk
ve ortaokul ¢aglarindan baslayacak egitimle miimkiin olacaktir. Bu baglamda verginin 6nemini bilen ve
sorumluluklarini gercege uygun bir sekilde yerine getirecek toplum yetistirmek i¢in ilkokul ve ortaokul
seviyesinde biitce ve vergi konularinin ders miifredatlarina eklenmesi veya kapsaminin genisletilmesi
iilkemizin ve buna paralel tiim vatandaglarin menfaatine olacag bir gergektir.

b. Uygulamaya yonelik oneriler

Gelir vergisi iadesine iligkin hiikiimler uzun yillardan beri vergi mevzuatimizda yer almakta ve
vergi idaresi tarafindan uygulanmaktadir. GIB tarafindan bu uygulamalara ydnelik hem uygulamaya
hem de mevzuata yonelik degisiklikler ve giincellemeler yapilmaktadir. GIB, gelisen teknolojiye uyum
saglamak ve teknolojiden yararlanmak igin tebligler yayimlamaktadir. 486 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi ile vergisel ve ticari islemlerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi, kayitlardan hareketle
defter ve beyannamelerin elektronik olarak olusturulmasi ve muhafaza edilmesi, bu sayede
yiikiimliiliiklere iligkin biirokratik islemlerin ve uyum maliyetlerinin azaltilmasi, kayit dis1 ekonomi ile
etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve vergiye goniillii uyum seviyelerinin artirilmasi amaciyla serbest
meslek erbabi, isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler ile basit usule tabi olan miikelleflerin
kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi, bu miikelleflerden defter tutmak zorunda olanlarin
defterlerinin bu kayitlardan hareketle elektronik ortamda olusturulmasi ve saklanmasi, vergi
beyannamesi, bildirim ve dilekgelerin elektronik ortamda verilebilmesi ile elektronik ortamda belge
diizenlenebilmesi amaciyla Defter-Beyan Sistemini gelistirilmigtir.

509 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile ekonomik aktiviteleri elektronik ortamda elektronik
ortamda denetim alt yapisini olusturma, izleme, analiz etme, raporlama, belgelerde standart formati
olusturma, kagit defter ve belge kullanimindan kaynaklanan maliyetleri azaltma, kamu hizmeti
kalitesinin artirma, miikelleflerin vergi kanunlarina uyumlarinin artirilmasi ve kayit disiligin izlenerek
Onlenmesi amaciyla, diizenlenen belgenin taraflar1 arasinda giivenli, zaman ve maliyet tasarrufu
saglayan bir sistem olusturma, miikelleflerin islem yapma hizini artirma, VUK uyarinca diizenlenmesi
zorunlu olan belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesine, iletilmesine, muhafazasina ve ibrazina
yonelik uygulamalar diizenlenmistir. Bu kapsamda GIB tarafindan e-miistahsil makbuzu, e-fatura, e-
irsaliye, e-defter, e-arsiv fatura, e-serbest meslek makbuzu, gibi e-belgeler kapsama alinmig ve hizmete
sunulmustur. GiB’in yukarida belirtilen teknolojik yenilikleri ve daha fazlasmi gelistirmesi ve idare
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olarak buradaki kazanimlar1 iade uygulamalarina yansitmasinin iade sisteminin isleyisine onemli
katkilar1 olacaktir.

Gelir vergisi iadelerinde yillara yaygin ingaat isleri kapsaminda alinan iadeler haricinde herhangi
bir liste girisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle iade talep miikelleflerin faaliyet ve iade tiirline
gore degismekle birlikte sisteme beyannamesine konu ettigi giderlerinin listesini ve bunun yaninda
diizenledikleri makbuz/fatura gibi belgelerin sisteme yiiklenmesi gerekmektedir. Sisteme yiiklenen bu
listelerin defter-beyan ve e-belge uygulamalari ile entegre edilip goriintiilenmesi ve yiiklenen belgelerin
sistem tarafindan kontrole tabi tutulmasi veri ambarinda bulunmayan, iptal edilen, yanls ve hatali
diizenlenen, miikerrer diizenlenen belgelerin ayristirilmasi ve belgeleri alan ve diizenleyen miikelleflerin
0zel esaslar sorgulamasina tabi tutulmasi agisindan oldukg¢a énemlidir. Ayrica belgeler yiiklenirken mal
cinsi, tarih, tutar vb. bilgilerin girilmesinden dolay1 sistem tarafindan bir¢cok kontrol saglanabilecektir.
Belgelerin beyannamelere dogru aktarilip aktarilmadigi, KDV Kanun’una goére indirim konusu
yapilamayan fakat GVK’na gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilecek vergilerin
kontrollerinin daha iyi yapilmasi, indirimlerin siiresinde yapilip yapilmadigi gibi kontroller de
yapilabilecektir.

fade talep eden miikelleflerin beyannamelerinde diger indirimler boliimiine veya gayrimenkul
sermaye iradi elde edipte gercek gider yontemini segen miikelleflerin ilgili boliimde bildikleri
belgelerinde liste seklinde sisteme yiiklenmesinin ve goriintiilenmesinin saglanmasi hem idarenin
belgelere ulagmasi ve sistemden tarafindan otokontrol saglanmasi hem de miikelleflerin ibraz
zorunlulugunu ortadan kaldirmasi acisindan kolaylik saglayacaktir.

Genel biitgeye dahil idare ve miiesseseler GVK’nin 94. maddesine istinaden vergi tevkifati
yapacaklar fakat GVK’nin 100. maddesindeki hiikiim geregi yaptiklari tevkifat i¢in beyanname
vermeyeceklerdir. Bu durum ise GEKSIS Kontrol Raporunda Vergi Kesintisi Kontrolii Segmentlerinde
hata olugsmasina neden olacaktir. Ortaya ¢ikan hata kesintiyi yapan idareden kesintinin yapildigina dair
almacak belge ile ¢oziilebilecektir. Aynmi sekilde SGK primi 6deyen, SGK tesvik geliri elde eden
miikellefler agisindan ayni durum s6z konusudur. Biitiin diizenlemelerin, yazismalarin, uygulamalarin
elektronik oldugu bir ortamda bu durumun miikelleflere ve idareye yiik olusturdugu bir gergektir bu
nedenle kontrollerin daha saglikli yapilmas: ve kirtasiyeciligi, biirokrasiyi azaltmasi acisindan GIB
sistemlerinin beyanname vermeyen kurumlarla ve SGK ile entegre edilmesi ve verilerin kurumlar arasi
paylasilmasi giiniimiiziin bir gerekliligidir.

Miikellefler VUK da yer alan zamanagimi siiresi boyunca gerek kendi hatalarindan dolay1 gerek
vergi dairesinin tespitlerinden dolayi cari yila iliskin beyannamelerinde diizeltme yapabilmektedirler.
Burada diizeltme, yillik gelir vergisi beyannamesinde iadeyi talep eden miikellef tarafindan
yapilabilecegi gibi kesintiyi yapan vergi sorumlusu tarafindan muhtasar beyannamede de yapilabilir.
Burada 6nemli olan nokta ise iade tamamlandiktan sonra yapilan diizeltmelerin iade rakamini nasil
etkiledigi ve bunun vergi idaresi tarafindan nasil kontrol edilecegidir.

Vergi dairesi mahsup veya nakit iade yapildiktan sonra gelir vergisi beyannamesi ile iade
rakamini azaltan miikellefleri sistem iizerinden kontrol etmekte ve gerekli islemleri yapmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus ise vergi sorumlulari tarafindan muhtasar beyannamelerde
bildirilen kesinti tutarlarinin iade tamamlandiktan sonra azaltilip azaltilmadigidir. Kesinti tutar1, iadeyi
dogrudan etkileyen bir durumdur ve iade tamamlandiktan sonra azaltildig: takdirde haksiz iade meydana
gelmektedir. Bu noktada vergi dairelerin is ytikii, miikellef ve iade sayisi, vergi sorumlusu ve iade alan
miikelleflerin vergi dairelerinin farkli olabilecegi diisiiniildiiglinde bu kontrollerinde sistem tarafindan
yapilmasi ve vergi dairelerine bildirilmesi sistemin isleyisine etkinlik katacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelir vergisinde iade siireci, miikellefin yillik beyannamesini vermesiyle baslamakta,
mahsup/nakden iade talebinin ger¢eklesmesiyle de son bulmaktadir. Miikelleflerin beyanlarina istinaden
olusan iade talepleri GEKSIS kullanilarak elektronik ortamda kontrolleri ve analizleri
saglanabilmektedir. Fakat yapilan kontrol ve analizlerin artirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Iade
uygulamalarina 11k tutmak, haksiz ve yersiz iadenin Oniine gegecek onlemlerin hayata gecirilmesini
saglamak igin cesitli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ortadadir. Hig siiphesiz ki son dénemde GiB
tarafindan 252 Seri No’lu Teblig’de yapilan degisiklikler ve VDK tarafindan sektorel bazda gelir vergisi
miikelleflerinin incelemeye alinmasi, bu durumun ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
ragmen miikelleflerin ¢ok biiyilk bir kisminin c¢esitli nedenlerden dolayr vergi denetimine tabi
tutulamadig1 goriilmektedir. Bu sebeple idarenin vergi denetimi disinda hem miikellef haklarim
korumaya hem de haksiz ve yersiz iadenin engellenmesine yonelik diizenlemeleri yapmasi ve gerekli
onlemleri almasi olduk¢a dnemlidir.

Gelir vergisi iade uygulamalarinin diizenlendigi GVK’nin hem mevzuat hem de okunabilirlik
anlaminda sadelestirilmesi ve gelir vergisi tebliglerinin birlestirilerek gelir vergisi uygulama genel teblig
sekline doniistiiriilmesi ve yapilacak mevzuat giincellemelerinin tek bir tebligde toplanmasi hem idare
hem de miikellefler agisindan oldukga kolaylik saglayacaktir. GVK’nin sadelestirilmesi adina yapilacak
calismalar kapsaminda istisna ve indirim diizenlemelerinin ve ¢esitli ve yliksek olan vergi oranlarinin
gozden gecirilmesi, tevkif yoluyla kesilen gelir vergisi iadelerinde 6deme sartinin kapsaminin
genisletilmesi ve miikellef adina kesilen vergilerin vergi borcu niteliginde bulunmayan idari para
cezalarina, SGK prim borglarina ve giimriik bor¢larina da mahsup imkaninin getirilmesi iade siirecinin
daha basarili uygulanmasi i¢in 6n agici bir etki yaratacagi diisliniilmektedir.

Gegici vergiden kaynakli mahsup veya nakden iadelerde, tevkif yoluyla kesilen vergilerde
mahsuben iadelerde, belirli tutarin tizerinde olan iadelerde inceleme ve teminat sinirlamalarmin
getirilmesi ve yillik gelir vergisi beyannamesinden hesaplanan vergiden mahsup edilebilecek vergilerin
sirasinin degistirilmesi ilk olarak varsa vergi indirimin daha sonra 6denmis gegici verginin, tevkif
yoluyla kesilen vergilerden dnce mahsup edilmesi iade uygulamalarinda etkinligi artiracaktir. Bununla
birlikte iadelerde vergi daireleri tarafindan yapilan bildirim gerekliliginin kaldirilarak, miikelleflerin
iade talep stirelerinin iade donemi dikkate alinarak iade taleplerine siireler getirilmesi sistemin isleyisi
acisindan daha yerinde bir diizenleme olabilir. 252 No’lu Teblig’de teminat ile yapilacak iglemlere
iligkin ve 6zel esaslar kapsaminda olan miikelleflerin gelir vergisi iadelerinin nasil gerceklestirilecegi
hususlarinin ayrica diizenlenmesi uygulama sinirlarinin  belirlenmesi nedeniyle iade sisteminin
isleyisine katki saglayacaktir.

Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi ile ilgili diizenlemeler kapsaminda
mahsup sirasmin degistirilmesi, bor¢ kontroliiniin giincellenmesi ve miikellefin vergi indirim tutarinin
beyan lizerine tahakkuk etmeyen vergilere de mahsup edilebilmesi, ayrica ilgili tebligde belirtilen bir
tam yillik mahsup siiresinin uzatilmasi, uzatilacak siire sonunda da miikellefin borcuna mahsup
edilmeyen bu tutarin nakden iade edilmesi gibi diizenlemelerin yapilmasi sistemin daha biitlinciil ve
kapsaml1 bir yapiya kavugmasini saglayacaktir.

GIB’in gelir vergisi iadeleri ile ilgili miikellef ve tutar bazinda istatistiki verilerinin kamuoyuna
agiklanmasi, Gelir ve Kurumlar Vergisi ladesi Tam Tasdik Raporlarmin elektronik ortamda
gonderilmesinin saglanmasi, yapilacak ¢aligmalara ve uygulamalara 151k tutmasi agisindan biiyiik nem
tagimaktadir. Haksiz ve yersiz iadenin oniine gegmek i¢in her ne kadar iyi politika ve siki denetime
ihtiyag olsa da asil 6nemli olan husus toplumda yasayan biitiin bireylerde vergi bilincinin ve vergi
ahlakinin asilanmast ve miikelleflerin vergiye uyumlarinin saglanmasidir. Bu sebeple kamu
hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi bakimindan verginin 6nemini bilen toplum bireylerini yetistirmek,
vatandaglarin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeylerini artirmak ve vergi
kanunlarindan dogan sorumluluklarini, gergege uygun bir sekilde yerine getirecek davramslar
sergilemelerini saglamak haksiz ve yersiz iadenin oniine gegmek i¢in ilkokul ve ortaokul seviyesinde

377



Polat, M., & Kiliger, E. (2023). Tiirk gelir vergisi kanunu bakimindan vergi iade uygulamalarinin degerlendirilmesi. Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 356-380.

biitce ve vergi konularinin ders miifredatlarina eklenmesi veya kapsaminin genisletilmesi iilkemizin ve
buna paralel tiim vatandaslarin menfaatine olacagi bir gergektir.

Defter-Beyan Sistemi ve e-belgeleri de kullanarak iade sisteminde liste girisleri gibi
diizenlemelerin yapilmasi, iade uygulamalarinda kontrol segmentlerinin artirilmasi, iade sonuglandiktan
sonra miikellefler tarafindan diizeltme beyannamelerinin kontroliiniin saglanacagi diizenlemelerinin
uygulamaya konulmasi sistemin daha etkin caligmasim saglayacaktir. Ayrica GIB sistemlerinin
beyanname vermeyen kurumlarla ve SGK ile entegre edilmesi ve verilerin kurumlar arasi paylasiimasi
biitiinciil bir sistemin olusturulmasina ciddi katkilar sunacag: diisiiniilmektedir.
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