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Ozet

Gliniimiizde hemen hemen her alanda kullanilan esneklik, anahtar bir kavrama
doniismiis durumdadir. Esnekligin, isverenlerin hizla degisen piyasa taleplerine uyum
saglamasina yardimci olmasi ve ¢aligsanlara is-yasam dengesi i¢in segcenekler sunmasi bu
kavrama onem kazandirmaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasina artan katilimi ve emek
piyasalarindaki doniistimle tartisilan is ve aile yasam dengesi, bu dengeyi saglayacak
politika ve uygulamalar1 giindeme getirmistir. Buna bagli olarak esneklikle ilgili
tartismalar baslamis, ebeveyn izni ve ¢cocuk bakim politikalar1 kadar esnek calisma da,
is-yasam dengesi politikalarinin en 6nemli diizenlemelerinden biri haline gelmistir. Bu
calisma esnek calismanin is-yasam dengesine katkisim1 degerlendirmektedir. Bu
makalede saglikh bir is yasam dengesi acisindan esnek ¢calismanin 6nemli fakat yeterli

olmadig, olumsuzlar azaltacak cesitli tedbirlerin alinmasi gerektigi ileri siiriillmektedir.

Anahtar Kelimeler: Esnek Calisma, Calisma Siirelerinde Esneklik, Yar1 Zamanh

Calisma, Is-yasam Dengesi
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AN ANALYSIS OF FLEXIBLE WORKING REGARDING
WORK-LIFE BALANCE

Abstract

Currently flexibility is a key concept term used almost in all fields. This concept is of
increasing importance for in labour relations since it enables employers adapt to the
rapidly changing market demands and provides employees with options concerning
work-life balance. Due to the transformation of work and employment relations along
with enhancing women’s participation in the labour market have motivated the policy
and practices of work life balance. As a result the discussions about flexibility of work
and employment relations as well as work-life -balance have been in the top of the
academic and industrial agenda. This study seeks to evaluate the role and prominence of
the flexible patterns of work in connection with the practices of work-life balance. It
claims that flexible working is important but is not sufficient to attain a successful work-
life balance. Therefore some policies should be developed in other to alleviate its negative

effects.

Key Words: Flexible Working, Working Time Flexibility, Part-time Work, Work-life

balance
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GIRiS

20. yiizyilin son yirmi yilinda aile ve demografik yapidaki kokli degisiklikler, modern
endiistriyel toplumlarda yeni ihtiyaclam ve sorunlar1 ortaya c¢ikarmaktadir.
Kiiresellesme, uluslararasi/ulusal rekabet baskisi, hizmet sektoriiniin biiylimesi,
teknolojik degisimlerle beraber sermayenin uluslararas1 hareketliligi, iiretim
yontemlerini ve is organizasyonlarini oldukca 6nemli derecede etkilemekte, yeni iiretim
yontemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Degisen piyasa kosullar1 karsisinda yeniliklere cevap
vermek amaciyla istihdamin geleneksel bigimleri yavas yavas coziilerek yeniden
yapilanmakta, is organizasyonlar ile calisma siiresi esnekleserek daha karmasik ve
farklilasmis bir yapiya doniismektedir. Istihdam yapisindaki doniisiim, is-aile yasam
sorumluluklarini ve bunlar arasindaki catismanin diizeyini etkileyerek esnek calisma
diizenlemelerini (ECD) giindeme getirerek politikalar1 yonlendirmektedir. Bu
doniisiimler karsisinda gelismis pek cok iilke, hem ekonomik sartlara uyum
saglayabilme, hem de cinsiyete dayal isboliimiindeki onemli degisimler kadar calisma
siiresi bigcimlerinde cesitlilik, yerinden yonetim ve bireysellesme yoniinde belirgin bir
egilimle karsilasmaktadir. Bu baglamda, ¢alisma siireleri ile ilgili yeni politikalarin
giindeme gelmesi kacinilmazdir. Bilhassa yar1 zamanli ¢calismanin norm haline gelmesi,
dogum oranlarinin diigmesi ve ebeveyn olmanin ertelenmesiyle kadinlarin isgiicti
piyasasinda uzun siire kalmalari, azinliklarin ve genclerin issizlik karsisinda gecici
islerde calismak zorunda kalmasi gibi durumlar emek arz yoniinden esneklik baskisini

olusturmak egilimindedir.

Diger taraftan esnek calisma bicimlerinin isgiicii ve isletme yapilar1 kadar aileleri de,
etkileyerek bireylere is-aile yasami arasindaki gerilim ile catismay1 azaltabilecek firsatlar
sunmasi bu egilimi giiclendirmektedir. Kadinlarin bilhassa annelerin emek piyasasina
girmesiyle, erkegin ekmek kazandig: aile modeli degismekte her iki ebeveynin calistig
iki gelirli aile sayis1 artmaktadir. Calisanlar, is ile aile hayatlarin1 dengeleyecek ve isin
getirdigi stresten uzak, istedikleri sekilde kullanabilecekleri is-dis1 zaman i¢in ECD’ni
talep etmektedir. Dolayisiyla, ebeveynlerin is ve aile sorumluluklarinin saghkli bir
dengede devam ettirebilmesinin ECD’ne dayali olmasi, iilkelerin esnek calismay1
saglayacak politikalar1 uygulamaya yonlendirmektedir. Bu egilimler, ¢alisma siiresi
diizenlemelerine yansiyarak daha fazla esneklik ile is-yasam dengesinin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Bu durum, Bati Avrupa iilkelerinde esnekligin “calisma”
tartismalarinda 6nemli bir konu haline gelmesine yol agmakta kiiresel anlamda rekabet
edebilmede daha fazla esnek istihdamin “kagimilamayan bir ihtiya¢” olarak

algilanmasina neden olmaktadir. Ayrica isin gelecegi hakkindaki tartigmalarda
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esnekligin anahtar kelime olarak kullanilmasi bu ihtiyac1 daha da pekistirmektedir.
Algidaki bu degisim sonucunda, ECD ile gerek verimliligin arttirilmasina gerekse isveren
ve calisanin beklentileri karsilanmaya calisilmaktadir. Bunun icin igveren ile calisanlarin
beklentilerine cevap verecek olan caliyma zamaninin esnekligi on plana ¢ikmakta,
bununla ilgili diizenlemelerin ve uygulamalarin pek c¢ok iilkenin giindeminde yer

almasina neden olmaktadir.

1. Esneklik ve Is-yasam Dengesi

Istihdamin Post-Fordist cizgide yeniden yapilanmasi, esneklik kavramini ortaya
cikarmaktadir. Literatiirde ortak bir tanimi olmasa da genel olarak esneklik, ekonomik,
sosyal ve teknolojik degisimlere cevap verebilme ve uyum saglama yetenegi olarak
tanimlanmaktadir (Karuppan,2004: 533). Isverenler kadar calisanlar icin de oldukca
onemli bir kavram olan esneklik, 1980’lerden beri, emek piyasasi, is organizasyonu ve
caligma hayatinin her boyutunda yogun bir sekilde tartisiilmaktadir (Rodgers,2007:2-8).
Bu cercevede emek piyasalarinda esneklik, iicret esnekligi, esnek iiretim, esnek calisma,
teknik esneklik, emek siireci esnekligi, mali esneklik, pazarlama esnekligi gibi birbirine
benzer ancak farkh anlamlara gelen kavramlarin kullanildig: goriilmektedir. Esneklik ve
esnek calisma igin de gegerli olan bu durum, esneklik kavraminmi olduk¢a muglak ve

tartismali bir hale getirmektedir (Parlak, 2011: 36).

Esneklik kavram ile ilgili literatiirde ¢ok sayida yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan
Atkinson ve arkadaglarinin gelistirdigi “Esnek Firma” teorisi, istthdam iligkilerini ortaya
c¢ikarmasi nedeniyle is-yasam dengesi acgisindan temel olusturmaktadir. Esnekligin
istihdam boyutuna odaklanan esnek firma teorisine gore, degisen sartlara uyum
saglayabilecek isletmeler sayisal ve fonksiyonel olmak iizere iki farkli esneklik
uygulamaktadir. Bunlardan ilki olan sayisal esneklik, degisen piyasa sartlari karsisinda
isletmelerin emek girdisinin sayis1 ve calisma saatlerini diizenleme yetenegidir. Ote
yandan islevsel esneklik ise, firma icin elzem olan vasiflarla donatilmis isgiiciiniin ¢ok
sayida farkli isler yapabilme yetenegidir. Bu baglamda Atkinson’un modelinde sayisal
esneklik saglayan cevre isglicli iken, islevsel esneklik saglayan cekirdek isgiictidiir
(Humphreys, Fleming ve O’Donnell, 2000). Boylelikle isletmeler, sayisal esneklikle
piyasadaki degisimlere, islevsel esneklikle iiriinlere yonelik talebe gore hareket edebilme
yetenegi kazanabilmektedir. Atkinson’nun modeli temelinde gelistirilen bu esneklik
tasnifi, is-yasam dengesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu modelde esneklik, iki temel

eksene ayrilmaktadir (Leschke, 2008: 16). Tablo 1’de goriildiigii gibi, ilk eksende, sayisal
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ve islevsel esneklik yer alirken diger eksende i¢sel ve digsal esneklik yer almaktadir. Buna

gore, dort farkh tiirde esneklik s6z konusudur. Bunlardan ilki icsel sayisal esnekliktir.

Tablo 1. Esneklik Ttirleri

Sayisal Esneklik Islevsel Esneklik
icsel Yar1 zamanli calisma, esnek zaman | Coklu gorev, is zenginlestirme,
diizenlemeleri, yillara gore coklu vasiflilik, takim ¢aligmasi

hesaplanmig calisma saatleri,
caligma siireleri muhasebesi

Digsal | Siiresi belirli hizmet s6zlesmesi, Taseron ¢alisanlar, disardan
serbest caligan, kiralik is¢i bulma | tedarik ve serbest lisans
kurumlari, diizensiz is, mevsimlik
calisma, gecici isten ¢ikarma

Kaynak: Leschke Janine, Unemployment Insurance and Non-Standard Employment:

Four European Countries in Comparison, Germany: VS Verlag, 2008, s.16.

Isletmelerin iiretimlerine gore, calisma saatlerini, izin ve tatillerini diizenleyerek calisan
sayisin1 ayarlayabilmektir. Yar1 zamanh calisma, fazla calisma, diizensiz saatlerde
calisma bu eksende degerlendirilmektedir (Zeki Parlak, 2011: 40). Bu eksendeki icsel
sayisal esneklik tiirlinii ifade eden calisma siiresi esnekligidir. Emek arz yonii kadar
verimliligi arttirmak ve igs-yasam dengesi icin de 6nem arz etmektedir. Zira bireylerin
degisen ihtiyaclarina ve sorumluluklarina cevap verebilecek bir is-yasam dengesini, ¢cok
cesitli esnek calisma siireleri (yar1 zamanl calisma saatleri, sikistirilmis calisma haftasi,
is paylasimi, esnek zaman programlari, tele calisma, yillik calisma saatleri gibi) ve
kariyere ara verme sistemi gibi diizenlemelerle secenekler sunmaktadir (Plantenga ve
Remery, 2010: 19). Bu seceneklerle is¢i ve isveren acisindan ekonomik ve sosyal
degisimlere cevap verebilecek ¢oziimler 6ne ¢cikmakta, kaliteli yasam perspektifiyle daha
genis bir boyut kazanmaktadir. Dolayisiyla esnek ¢alismanin kaliteli yasam tizerindeki
etkisi ile ilgili tartismalar, is ve aile yasami arasindaki karmasik ve ¢ok katmanl iligki
nedeniyle devam etmekte, gozlemsel ve deneysel bulgulara dayanarak iyimser ve
kotlimser bakis agisiyla ele alinmaktadir (Valendue ve Vendramin, 2001). Ancak igsel
sayisal esnekligin, cinsiyet farkliliklarim belirginlestirmesi ve tiim isgiicilinii etkilemesi
seklinde iki uclu bir sonuc ortaya cikardigi goriilmektedir. Bu durumda, esnekligin
yansimalar1 dikkati cekmektedir. Bilhassa ekonomik krizler neticesinde, artan rekabet
baskisi altinda iiretim maliyetlerini diisiiren ve etkinlik kazanimina 6nem veren neo-
liberal ekonomik politikalarla desteklenen sayisal esneklik tiirlerinin uygulanmasi,
standart istihdam iligkilerinin yerine standart olmayan istihdami yayginlagsmaktadir

(Parlak, 2011: 34).
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Bu gercek, esnek istihdam iligkilerinde goz ardi edilmeyecek iki farkli boyutu
vurgulamaktadir. Nitekim esnek istihdam bir taraftan, isletmelere artan rekabet sartlar
altinda degisen emek ihtiyacini minimum maliyet ve yasal sinirlamalarla diizenleyebilme
kabiliyeti kazandirirken, diger taraftan ag yapilanmasi icinde toplumsal sozlesmeyi
(social contract) parcalayarak bireyler arasindaki giiven iligkisini zayiflatmakta en
onemlisi cinsiyet farklihigini belirginlestirmektedir (Stohl, 2005: 242-243). Walby ve
Olsen’nin Ingiltere’de yaptiklar1 ampirik calisma, bu durumu vurgulamaktadir. Buna
gore, esnek calisma bicimleriyle (bilhassa yar1 zamanli calismada) kadin istihdaminin
artisi, ayrimceiligl yansittigl kadar kadinin emek piyasasindaki dezavantajh konumunu da
pekistirmektedir (2002: 35-40). Aynm1 zamanda ekonomik ve sosyal duruma gore,
kadinlar arasindaki belirgin farkliliklar: ortaya ¢ikarmaktadir. Zira emek yogun iiretimin
kiiresellesmesi ile gelismis iilkelerde yiiksek iicretli, sendikali, 6miir boyu istihdam
sunan igler yok olmustur. Bu isler yerine, genellikle hizmet sektoriinde diisiik ticretli,
diisiik vasifli, gecici, mevsimsel ve giivencesiz olan egreti olarak isimlendirilen isler
baskin hale gelmistir. Bu isler genel olarak niteliksiz, kariyer beklentisi olmayan
isgliciinii (kadinlar gibi) talep etmektedir. So6zlesme esnekligi ile isgiiciiniin esnek usulde
istihdamina ve esnek siirelerle calismasina imkan saglamaktadir. Bu, istihdam edilen
nitelikleri geregi gecici, vasifsiz calisanlar ile gencler ve kadinlar acisindan is
giivencesinin azalmasi, licretlerin diismesi ve calisma sartlarinin kotiilesmesi anlamina
gelmektedir (Ozdemir ve Parlak, 2010: 33). Fudge ve Owens, bunun nedenini, esneklik
kavraminin ozellikleri ile iligkilendirmektedir. Bu o6zelliklerden ilki, c¢alisanlarin
istihdamda devaml olarak kalabilmesindeki belirsizliktir. Ikincisi, etkin toplu pazarlik
giicii olmayan ve sendikasizlasmaya dayali olan emek siireci, calisma kosullari, iicretler
ve calisma temposu iizerindeki calisanlarin kontrol diizeyinin diisiik olmasidir.
Uciinciisii, diizenleyici koruma diizeyinin diisiik olmasidir. Sonuncusu ise, yar1 zamanh

caligmada goriilecegi gibi, gelir seviyesinin yetersiz olmasidir.

Tiim bu o6zellikler, esnek veya atipik gibi standart dis1 isttihdam bigimlerinde goriilmesi,
korunmamig ulusal piyasalarin kiiresellestigi, yogun rekabet ve istikrarsizlik gibi bir
ortamda, {iretim siireci ile emegin esneklesmesinin zorunlu hale geldigini
gostermektedir (2006: 11). Boylece isgiiciiniin cinsiyet yapisi, kadin isttihdam oraninin
artmasi, buna bagh olarak evli ¢cocuk sahibi olan aile sorumluluguna sahip kadinlarin
daha cok esnek calismayi tercih etmesinin, piyasalarin dalgal ve istikrarsiz olusuyla
birlegerek tiim gelismis lilkelerde esnek ¢alismay1 norm haline getirmektedir. Daha otesi

yayginlastirmaktadir. Dolayisiyla bu, esnekligin bir igretilik kaynagi (Fudge ve Owens,
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2006: 10) oldugunu gostermektedir’. Bunun neticesinde, esnekligin olumsuz
sonugclariyla kadinlarin yiizlesmesi kacinilmaz hale gelmekte (EC, 2010) ve kadinlar
erkegin iicretini tamamlayan ikincil istihdamda kalmaya devam (Fudge ve Owens, 2006:
11) etmektedir2. Bu yoniiyle esneklik, is-yasam dengesi icin 6nemli bir secenek olmadigi
sOylenebilir. Esnek calisma bicimlerinin, daha ¢ok bagka bir ig bulabilme sans1 olmayan,
bakim sorumlulugu ile beraber gelir elde etme zorunlulugu olanlar igin bir segenek

oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda, is-yasam dengesi i¢cin ECD’nin, hem aile ve demografik degisimlere hem
de ekonomik degisimlere yamit olarak algilanmasi ve ¢oOziim olarak sunulmasi,
giinimiizde bu diizenlemelerin kamu politikalar1 ve isyeri uygulamalar1 {izerindeki
etkilerinin cesitli boyutlariyla degerlendirilmesini gerektirmektedir. Cok katmanh bir
yapida yer alan esnek calisma bicimleri, degisen kosullara ve taleplere uyum saglamak
adina calisma bicimini ve uygulamalar etkiledigi kadar kamu politikalarini, ekonomik

faktorleri, kiiltiirleri, norm ve beklentileri yonlendirmektedir (Lewis ve Dulk, 2008).

Bu durumu gerek Avrupa istihdam Stratejisinde esnek calisma vurgusus, gerek AB
Komisyonu'nun, esnek calisma bicimleriyle ¢alisanlarin haklarim diizenlemeye yonelik
tesebbiisleri yansitmaktadir. Sosyal, ekonomik, saglik ve giivenlik gerekceleriyle esnek,
atipik sekilde calisanlarin korunma ihtiyac, ilk kez Calisanlarin Temel Haklar1 1989
Sosyal Sartin’da (7. ve 8. Maddeler) kabul edilmistir. Boylelikle ¢alisanlarin yasam
kosullar1 ve caligma standartlarim yiikseltmenin AB diizeyindeki 6nemi vurgulanmistir.
Ayrica AB Komisyonu, esnek caligsmay1 tegvik etmek amaciyla standart sozlesmeleri ile
istihdam edilenlerle ayni sekilde muamele edilmesi gerektigini de savunmaktadir. Bu,
oncelikle esnekligin is-yasam dengesini saglayan uyumlastirma politikalar: icin bir arag
olarak ele alinmadigin1 gostermektedir. Buna ragmen, AB Komisyonu'nun Saghk ve

Giivenlik Cerceve Yonergesini kabul etmesi 6nemlidir. Bu Yonerge ile AB, atipik esnek

1 Nitekim Eurofound’un, ampirik ¢alismasinin sonuglari, bu konuyu isaret etmektedir. Bu
calismada AB'de erkek ve kadinlar arasinda en yaygin ¢calisma bi¢iminin tam zamanl bir is oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak haftada ortalama 40 saatlik tam zamanlh g¢aligmanin, ev ve bakim
sorumluklariyla uyumlu olmamasina ragmen, oncelikli tercih olmasi sagirticidir. Boyle bir
tercihte etkili olanin, ECD’nin diisiik kariyer firsatlar1 ve diisiik iicret sunan igretilik oldugunu
soylemek miimkiindiir (Eurofound, 2007).

2 Zira ayr1 alanlar yaklasimi ve erkegin ekmek kazandigi aile modeli cercevesinde iiretim ve
yeniden fiiretim arasindaki iligski temel olarak istihdam ve sosyal giivenlik sistemi ile
sekillenmistir. Buna gore is, koruma ve organizasyon standartlari, kadinin geleneksel yeniden
iiretimdeki roliiniin tersine, tamamen erkegin ‘ekmek kazanan’ rolii ¢evresinde tanimlanmistur.
Boylece, erkegin ev ve bakim sorumluluklarindan muaf tutulmasiyla, kamusal alanda ¢aligmasi
daha uygun hale gelmektedir (Reskin ve Padavic, 2002:23).

3 1997 Liiksemburg Is Zirvesi'nde baslatilan Avrupa Istihdam Stratejisi ile ECD’nin hem isveren
hem calisanlarin yararina oldugu kabul edilmektedir. Is yasam dengesinin uyumlastiriimas: ile
ECD arasindaki bu iligki, 2000 Lizbon Zirvesinde tekrar yenilenmistir.
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calisanlar1 tammakta ve standart calisma bigimleriyle calisanlara sunulan asgari
standartlar getirilmektedir. Daha sonra c¢alisma sartlarimin iyilestirilmesine temel
olusturan 1993 Calisma Siiresi Yonergesi'nin kabul edilmesi, AB’nin tiim ¢alisanlari
iceren standartlar: belirledigini gostermektedir. Genel olarak, esnek ¢alisma bigimleriyle
calisanlara yonelik 6nlemlerin yer aldig1 1998 Yar1 Zamanh Calisma ve 1999 Belirli Stireli
Calisma Yonergelerinin kabulii ise, uyumlastirma c¢abalarim1 destekler niteliktedir
(Caracciolo Di Torella ve Masselot, 2010: 105). Bu durum, AB’nin bir yandan, esnekligi
kiiresellesmenin taleplerine uyum saglayabilmede bir arac olarak algiladigini diger
taraftan, degisim siireclerine maruz kalan bireyler icin yeterli korumanin gelir acisindan

var olmasinin geregini 6ngordiigli anlamindadir.4

2. Calisma Siirelerinde Esneklik

Esnek calismanin emek arz yonii ifade eden calisma siirelerinde esneklik, is-yasam
dengesinin Onemli bir bilesenidir. “Calisma siirelerinde esneklik” kavrami, is¢gi ve
isvereninin talebiyle calisma giiniiniin geleneksel (standart) calisma siirelerinden ve
caligma yerinden farkl olarak diizenlenmesini ifade etmektedir. Standart is giinii, 9:00-
17:00 saatleri ile Pazartesi-Cuma giinleri arasindaki haftalik 40-48 saatlik ¢alismay
tanimlamaktadir (Rau, 2003). Hizmet sozlesmesinin en onemli kismini olusturan
caligma siiresi, yasal diizenlemelerle belirlenmektedir. Haftalik normal ¢alisma saati,
yasal olarak ilk defa 1919 y1linda ILO’nun 1 Sayili So6zlesmesi ile belirlenmistir. Buna gore
caligma siiresi, giinliik 8, haftalik olarak 48 saattir. Bu s6zlesmenin ardindan, ¢ok sayida
caligma siiresi sozlesmesis kabul edilmistir. Daha sonra, ¢alisanlarin yasamlar1 ve
calisma kosullar1 hakkindaki endiselerle calisma siiresi, yillar icinde haftalik 48 saatten
40 saate dogru yavas yavas azaltilmistir. Cogu iilke icin tarihsel bir basar1 olarak kabul
edilen bu durum, is-dis1 zamanin ekonomik degerinin taninmasiyla farkl bir anlam

kazanmigtir. Daha dogrusu, ekonomik ve sosyal degisimlerin etkisiyle is-dis1 zamani

4 AB bu durumu, giivenceli esneklik kavram ile agiklamaktadir. Buna gore, giivenceli esneklik, is
giivenliginden daha ziyade istihdam giivenliginin saglanmasi anlamindadir. Bu kavram,
isletmelerin piyasa talebine gore calisma saatlerini esneklestirirken, ¢alisanlarin bir isten baska
bir ise kolay bir sekilde gegebilmesinin issizlige kars1 sosyal koruma saglayacagimi ifade
etmektedir (Elke ve Clasen, 2009).

5 Bu sozlegsmeler su sekilde siralanabilir: En az bir giinliik hafta tatili ilkesini getiren 1921 yilinda
14 Sayili Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi, 1930°da ticaret sektoriinde ve ofislerde ¢alisanlar
icin calisma haftasim 48 saate cikaran 30 Sayili Is Saatleri Sozlesmesi (Ticaret ve Ofisler),
diinyanin ekonomik kriz ve savasla harap oldugu 1935te yeni bir standart1 olusturan 47 Sayili
Kirk-Saatlik Hafta Sozlesmesi ve 1957°de 106 Sayili Haftalik Dinlenme (Ticaret ve Ofisler)
Sozlesmesi. ILO'nun bu sozlesmelerini diger ticretli gece is ve tatil ile ilgili s6zlesmeler izlemistir
(Lee, 2007: 1-2).
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olusturmanin 6nemli bir hedef haline gelmesi, calisma siirelerinin azaltilmasin
giindeme getirmistir. Nitekim ILOnun 1962’de 116 Sayil1 Calisma Saatlerinin Azaltilmasi
Tavsiye Karar ile bircok iilkede 40 saatlik haftalik calisma, “kabul edilebilir sosyal
standart” haline gelmistir. Gerek ILO standartlar1 gerekse de Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesiyle beraber yeni bolgesel insan haklar: belgeleri (1996 Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ve San Salvador Protokolii gibi)
ile bu egilim belirginlesmis, calisma siireleri tutarli ve homojen bir sekilde azalma
egilimine girmistir. Sonu¢ olarak, ulusal diizenlemeler ve uygulamalar acisindan
sanayilesmis tiilkeler arasinda farklilik var olsa da calisma saati, son ylizyilda 6nemli
Olciide azalmistir (Lee, 2007). Ancak calisma saatlerinin azaltilmasinda ekonomik
kalkinma ve gelir artis1 onemli olsa da, iilkeler arasindaki ¢alisma saat sinirlarinin evrimi

oldukca karmasik bir diizeyde seyretmektedir.

Diger taraftan tiim diinyada bilhassa gelismis iilkelerin isletmelerinde esnek zamanh
caligma ve calisma siirelerinde esneklik uygulamalarinin yayginlastig1 goriilmektedir. Bu
uygulamalar, kismen iilkelerde yerlesik ¢aligsma siireleri geleneginden kismen de, calisan
annelerin istihdam ve bakim sorumluluklarini destekleyen politikalarin kapsamina bagh
olarak degismektedir (Gornick ve Meyers, 2004). Ne var ki, glinlimiizde degisim ve
doniisiimlerin etkisiyle iki gelirli aile modelinin yayginlasmasina ve erkegin eskiye oranla
aile sorumluluklarinda daha fazla is paylasiminda bulunmasina ragmen, kadinin ailenin
bakim sorumlulugundaki esas rolii degisememektedir. Bu ciddi bir gerilim kaynag:
olusturmaya devam etmektedir. Son yillarda odagin, verimlilik kadar calisanlar1 ve
ailelerini de iceren daha genis sosyal etkilesime® yonelmesi (Podro,2011) ile beraber
calisma siirelerinin bireysellesmesi, ebeveynlerin is ve aile yasamindaki stres ve catisma
diizeyinin ylikselmesine neden olmaktadir. Bu gerilim ile bas edebilmek i¢in ebeveynler
oncellikle anneler, saglikli is-yasam dengesi icin ECD’ni kullanmaktadir. Bu
degisimlerin, kiiresellesme ve yogun rekabetten gelen baskilarla gelisen “24 saat

toplumunun” 7yayginlagsmasiyla biitiinlesmesi (Lee, McCann ve Messenger, 2007: 88),

6 Glinlimiizde igyeri calisanlara ve ailelerine ekonomik agidan gelir elde ettigi kadar bireylerin
teknik ve sosyal acidan yeni beceriler gelistirmesine imkan veren amag, statii ve dostluk
saglayabilecegi bir ortam sunmaktadir. Kiiresel sahnede rekabet edebilme yetenegi, yenilik,
verimlilik, kalite ve giivenilirligi arttiracak istihdam iligkilerinin iyi diizeyde yonetilmesine bagl
olmaktadir (Podro, 2011).

7 Ekonomik rekabette ve teknolojide degisimlere uyum saglayabilmede ara¢ olarak kullanilan
calisma siirelerinde esneklesme ve bireysellesme, ¢alisma siiresinin kat1 ve kapsamli karakterinin
kaybolmasiyla hukuki bir temelde yeniden tanimlanmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelismesiyle beraber kiiresel ekonomi taleplere zamaninda cevap verebilmekte, farkli saat
dilimlerinde rekabet edebilmede ve diinyanin herhangi bir konumunda ticari iligkilerini
siirdiirebilmektedir (Adam, 2001). Diger bir ifadeyle esnek calisma siireleri, 7/24 iiretim ve
tiiketim yapilabilmeyi saglamaktadir.
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geleneksel calisma saatlerini degistirerek ¢alisma, bakim ve is-dis1 zamanin sinirlarim
belirlemektedir. Calisanlarin, calisma stiresinin daha az kurallarla diizenlenmesi
anlamina gelen ECD ile is ve is-dis1 zaman arasindaki sinirlarin tamimlamasi, pek ¢ok
farkli esnek calisma bigimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan hizmet sektoriiniin
iiretim ve istthdam acgisindan ekonomideki 6nemi ve agirliginin artmasi calisma
siirelerinin esnekligini yayginlastirmakta (Anxo, Fagan, McCann ve Messenger, 2004)
adeta itici bir rol oynamaktadir (Seifert, 2000). Zira hizmetin sadece insanlarin karsilikli
iletisimiyle sunulmasi, hizmete ihtiyac duyulan zamanla ¢alisma siirelerinin 6rtiismesini

gerektirmektedir (Lee, 2004).

Bu nedenlerle 21. yiizyilda egilim, daha fazla esnek calisma ve bireysellesmis ¢alisma
saatleridir. Bu egilimler neticesinde, yar1 zamanl calismanin orani ile calisma siiresini
diizenleyen cerceveyle baglantili olarak calisma saatlerinin dagilimi cesitlenmistir (Lee,
2004). Bu cesitlenmeye karsilik yasal diizenlemeler, taraflarca anlasilan cerceve
sinirlariin izin verdigi olciide 6zel ¢oziimlere odaklanmaktadir. Bu noktada calisma
saatlerinin belirlenmesinde iilkelerdeki endiistri iligkileri sistemi kadar is¢i ve igveren
arasindaki ikili goriismelerin, toplu sozlesmelerin ve mevzuatin farkli rolleri 6ne
c¢ikmaktadir. Toplu s6zlesmenin kapsami ve giiciiniin agirlikta oldugu bir tilkenin yasal
mevzuati, diger bir iilkeninkinden farkh veya ayni olabilir. Avrupa iilkelerinin genelinde
goriilecegi gibi, calisma siirelerinin uzunlugu farklilik arz etse de kurumsal ¢ercevenin ve
sendikalarin rolii cok daha onemlidir. Buna karsilik, Anglo-Sakson iilkelerde calisma
siiresinin azaltilmasina yonelik girisimler genel olarak yeterli degilken gecis ekonomileri,
gelismekte olan iilkeler ve diinyanin diger bolgelerindeki girisimlerle birlikte
diisiintildiigiinde, daha karmasik bir tablo ortaya cikmaktadir. Ancak genel itibariyle
calisma saatlerinin bireysellestigini sOylemek miimkiindiir,. Buna gore, calisma
siirelerinde farkli esnek calisma tiirleri mevcuttur. Bunlar; yar1 zamanh ¢alisma, esnek
zaman programlar (kayan ¢aligma siireleri, esnek zaman, zaman bankasi), tele calisma,
caligma siirelerinin yillik olarak hesaplanmasi, sikistirllmis calisma haftas1 ve is

paylasimi seklinde siralanabilir. Yaygin olan standart calisma siirelerinde ¢alisma olsa

8 Esnekligin, calisma siiresi gibi istihdam sozlesmesinin yapisini da degistirmesi dikkat ¢ekicidir.
Is, belirli bir siirede tamamlanmay gerektiriyorsa istihdam sozlesmesi, standart olmayan belirli
stireli sozlesmelerle diizenlenmektedir. Bu s6zlesmeler, kisa siirelerde ve basit istihdam kosullar
altinda, isci istthdamini saglayarak, igverenlere esneklik sunmaktadir. Ayni zamanda belirli siireli
sozlesmeler, is giivenligi ve gelir acisindan diisiik, mesleki egitime erisimde eksiklik ile
tanimlanmaktadir. Belirli siireli s6zlesmeyle istihdam edilenlerin emeklilik diizenlemelerinin
disinda kalmalariyla, calisanlara nazaran igverene isgiicii saglamada daha fazla esneklik ve
istikrar getirdigi vurgulanmaktadir (Portugal ve Varejao, 2009). Daha agik bir ifadeyle, ¢calisanlar
diizenli ve tam zamanlh bir is bulamadiklarinda bu tiir esnek calismay1 tercih etmektedir.
Dolayisiyla belirli siireli is sozlesmelerinin vasifsiz ¢alisanlardan ziyade vasifli ¢aliganlara yararh
oldugu ifade edilmelidir (Amuedo-Dorantes ve Serrano-Padia, 2005: 42-47).
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da, bu esnek calisma bicimlerinde calisma oranlarinda artis yasanmaktadir. Is-yasam
dengesi icin bireylere secenekler sunmaktadir. 2012°de yapilan genis kapsaml AB Isgiicii
Aragtirmasina gore, AB’deki tiim isglicliniin sadece %21.4liniin cesitli esnek calisma
bigimleriyle calismakta oldugunun belirtilmektedir (Brinkley, 2013: 14). Bu esnek
caligma bicimlerinden yar1 zamanl ¢alisma disinda esnek zaman programlar ve tele
calisma dikkat cekmektedir. Bu calisma bicimleri genel olarak yiiksek vasif gerektiren
islerde yaygindir (Anxo vd., 2010). Literatiirde esnek zaman programlarinin, is-yasam
dengesine katkida bulanacag1 ve buna bagh olarak yasam kalitesinin gelistigi kabul
gormektedir. Riedman ve digerlerinin (2006: 7), calisanlarin 6zellikle yoneticilerin
%68’inin, esnek calisma programlarinm is-yasam dengesini saglamak amaciyla tercih
ettigini gosteren calismasi bunu dogrulamaktadir. Vasif diizeyi diistiikce, esnek ¢alisma
programlariyla calisma diizeyi diismekte, standart baslama ve bitis siirelerinde ¢alisma
artmaktadir (Hardarson, 2007: 4). Tele calisma i¢in de aym1 durum s6z konusudur ve
yiiksek vasifli calisanlarin tele calismayr kullanma egilimde oldugunu goriilmektedir
(Eurofound, 2010: 7). Diger calisma siirelerinde esneklik bigimlerinin kullanildigim
ancak pek cok iilke i¢in yayginlasmadigini, buna bagh olarak istatistiki bilgilerin yetersiz

oldugu ifade edilmelidir.

Bu aciklamalardan sonra, esnek calisma diizenlemelerinin tiim boyutlariyla ele
alinmasinin oldukea zor oldugunu belirtmek énemlidir. Oncelikle, AB diizeyinde ECD ile
ilgili net bir bilgi vermek o kadar kolay olmamaktadir. Bu, kismen veri eksikliginden,
kismen de yasal diizenlemelerden veya toplu sozlesmeden bagimsiz olarak firma
diizeyinde c¢oOziilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu da istatistiklerde yer almasini
engellemektedir (Plantenga ve Remery, 2005: 8-9). Buna bagl olarak, calisma
siirelerinin azaltilmasi, calisma zaman bankasi ve esnek zaman programlar: gibi baz
calisma siiresi esneklik uygulamalari, gerek organizasyonlarda gerekse AB iiyesi
iilkelerde farklilik gostermektedir. Ayn1 zamanda bu farkliliklar, AB iiyesi tilkelerin farkh
onceliklerdeki politika dnlemlerinin ehemmiyetine isaret etmektedir. Calisma siiresi
esnekligi, cesitli gerekcelerle® bircok iilkenin politika giindeminde yer almaktadir. Esnek

caligmanin etkin bir politik ara¢ olmasinin diginda cogu iilkede is ve aile hayatinin

9 Ingiltere 6rneginde oldugu gibi cogu iilke, yar1 zamanh calismay: tiim calisanlar icin tesvik
ederken emek piyasasina katihm oranim arttirmada esnekligi bir ara¢ olarak kullanmaktadir
(Hegewisch, 2009). iskandinav iilkeleri ise, esneklik ve is giivencesinde bir denge olusturma
cabasiyla esnekligi kullanmaktadir. Nitekim iradi olmayan yar1 zamanli ¢calisanlarin varligi bunu
kanitlamaktadir. Ek olarak, zaman bankaciigi ve yillik saat gibi esnek calisma siireleri
diizenlemeleri fazla caligmanin yayginligini azaltmak isteyen iilkeler icin de etkin bir arag
olmaktadir. Aym1 zamanda mali ve ekonomik kriz donemlerinde esnekligin, isverenlere
ekonominin degisen kosullarina uyum saglamak, maliyetleri diisiirmek ve rekabet giiciini
arttirmak icin 6nemli bir arag olarak hizmet ettigi goriilmektedir (Hartmut, 2000).
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uyumlagtirilmasina 6nemli katkilar da saglamaktadir. Ancak iilkelerdeki farkh kiiltiirel
degerler ve normlar, sosyal politikay: besledigi kadar farkli refah devletleri rejimlerine,
kamusal is, aile sunumlarinin kapsamina ve dogasina yansimaktadir (EFILWC, 2011:2-
14). Bu baglamda isgiicli piyasasinin aile dostu politikalarla yeniden yapilanmasinin
siirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu, hem calisma siiresi diizenlemelerinde esnekligin hem
de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik girisimlerin, ekonomik

iyilesmenin 6nemli bir 6n sart1 olarak tanéimlandig1 anlamina gelmektedir.

3. Is-yasam Dengesi ve Yar1 Zamanli Calisma

Calisma siirelerinde esneklik tiirleri uygulamada oldukca ¢esitlidir. Bu cesitlilik, calisma
siirelerinin diisiiriilmesiyle birlikte emek piyasasinin arz ve talebine gore artan, calisma
siirelerinde esneklik tiirlerinin yayginlasmasindan kaynaklanmaktadir (Herman, 1999).
Tam zamanh c¢alisanlar da dahil olmak iizere igverenin ve calisanin arzusuna gore
caligma siiresinin tahsisinde (¢calisma haftasina ve ¢alisma yilina diizensiz bir sekilde
dagilimi) esnekligin arttig1 dikkati cekmektedir. Bu egilimler, standart normal ¢alisma
giiniiniin smirlarinin genislemesine ve atipik saatlerde calismanin yayginlasmasina
kisacasi esnek calisma siirelerinin ¢esitlenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte
esnek zaman programlari, tele calisma, calisma siirelerinin yillik olarak hesaplanmasi,
sikistirllmis calisma haftasi, is paylasimi gibi diger calisma siirelerinde esneklik tiirlerine
nazaran yar1 zamanl ¢alismanin oraninin hizh bir sekilde arttig1 ve esnek ¢alismanin en
yaygin bicimi oldugu dikkat cekmektedir. Yar1 zamanl calisma, calisma siireleri
esnekliginde farkh bir yere sahiptir. Bu esnek calisma bi¢imini, yetiskin erkek caliganlara
kiyasla gencler, emekliler bilhassa da kadinlar daha ¢ok tercih etmektedir. Dolayisiyla
caligma siirelerinde esnekliginin esas bi¢imini, yar1 zamanl ¢alismanin olusturdugunu
ve bu sekilde calisanlarin genellikle kadinlar oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu
baglamda yar1 zamanh calisma, artan issizlige ilaveten aile ve calisma hayati
sorumluluklarinin beraberce yiiriitiilebilmede bir ¢6ziim olarak sunulmaktadir (Sandor,

2007: 6-7).

AB’nin 1997 yilindaki Yar1 Zamanh Calisma Yonergesi (97/81/EC) ve ILO’nun 175 Sayili
Sozlesmesinde vurgulandigi gibi, isci ve isveren arasinda sozlesmeyle normal haftalik

calisma siiresinden daha az ve diizenli olarak yapilan ¢alisma bicimidir (Sandor, 2007:

5).

1970’lerden sonra AB iilkeleri, Kanada, Japonya ve ABD gibi gelismis iilkelerin tiim

sektorlerinde yayllmaya baslamistir. 1980-1990 yillar1 arasinda ise, yasanan
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degisimlerin etkisiyle farkli bir boyut kazanarak hizli bir sekilde artmistir. Yar1 zamanh
calisma kadinlar, gencler ve emekliler tarafindan en uygun istihdam bigimi olarak tercih
edilmektedir (Buddelmeyer, 2008: 7). Nitekim bu calisma bicimi, 1997-2003 arasinda
sabit bir sekilde yiikselirken ekonomik durgunlugun s6z konusu oldugu 2008-2009’da
AB-27 icin %18.8 oraniyla ¢ok hizli artis gostermesi yar1 zamanh ¢alismaya atfedilen
onemi gostermektedir. Diger bir ifadeyle calisma siiresi esneklik tiirlerinden olan yar1
zamanh calisma, ekonominin durgunluk doneminde etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Diger taraftan yar1 zamanh calisma, hem is-yasam dengesi acisindan
calisanlara hem de maliyetler (licret ve diger sosyal maliyetler) acisindan hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren isverenlere, Onemli Olciide esneklik saglamaktadir
(Buddelmeyer vd., 2008: 13-14). Esnekligin bu aracgsal 6zelliginin, AB’nin Yar1 Zamanh
Calisma Yonergesinde vurgulanmasiyla birlikte, dogasinda var olan igretilik, AB’yi yasal
bir diizenlemeye yoneltmistir. Bu ¢alisma bicimine yonelik ilk yasal girisim, Sosyal
Ortaklar'in miizakereleri ile 1996’daki Sosyal Politika Anlasmasinin 3. maddesi (yeni
138. madde) altinda baslamistir. 1997°de Yar1 Zamanlh Calismada Cergeve Anlagmasi ile
anlasmaya varildiktan sonra Yar1 Zamanh Calisma Yonergesi uygulamaya konulmustur.
Bu Yonerge, yar1 zamanh calisanlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi, bu ¢alisma bigiminde
kalitenin arttirilmasi ve iradi olarak yar1 zamanl islerin gelisiminin tegvik edilmesi gibi
hedefleri oncelikli hale getirmektedir. Ek olarak, bu Yonergede calisan ebeveynlerin
ihtiyaclarim goz oniine alarak iradi yar1 zamanh ¢alismanin ve ¢alisma zamaninin esnek
bir sekilde diizenlemenin gelistirilmesi vurgulanmaktadir. Bu hedeflerle Yar1 Zamanh
Calisma Yonergesinde, esnekligi is-yasam dengesine nazaran isin organizasyonunu
modernize ve kiiresel ekonomiye uygun isleri tesvik etmede bir arag¢ olarak sunuldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Yar1 Zamanh Calisma Yonergesinin, isgiici piyasasinin
esneklesmesine yardimci oldugunu ancak is ve aile hayatinin uyumlastirmay:
gelistirmede etkin olmadigini soylemek miimkiindiir. Buna paralel olarak, ¢alisanlara,
esnek zamanli calismay1 secip se¢meme tercihi ile gecimi saglayacak yeterli geliri
sunacak bir yasal cerceve saglanmamaktadir. Ayn1 zamanda, Yonergede hedeflenen yar
zamanh calismanin kalitesinde iyilestirmelerin, uygulamada yiiksek vasif gerektiren
islerde goriilmesi, bu hedefi anlamh kilmamaktadir (Di Torella ve Masselot, 2010: 106-
110). Bu durum, yar1 zamanh calismanin, (Tablo 2), bireyler, sirketler ve hiikiimetler
acgisindan farkl 6neme sahip oldugu ancak farkli sonuglara yol actig1 anlamina geldigini

gostermektedir.
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3.1. AB iilkelerinde yar1 zamanh calisma

Cogu iilkede yayginlasan yar1 zamanli calisma oraninin, iilkeden iilkeye degistigi
goriilmektedir. Ornegin ABD’det hizmet, ticaret, finans, sigorta, perakende gibi
sektorlerin gelismesine paralel olarak en yaygin atipik caligma bicimi, yar1 zamanh
caligmadir. Buna karsilik AB iilkelerinde yar1 zamanh c¢alisma bu oranlarn farklilik

gostermektedir. Tablo 2’de 1992-2012 yillar arasindaki bu degisim izlenebilir.

Tablo 2. Cinsiyete Gore Yar1 Zamanl Calisanlarin Orani (%)

Ulkeler Calisanlar 1992 2002 2007 2012
Erkek 15 21.3 23.8 24.9
Hollanda Kadin 63 73.2 75.7 76.9
Toplam - - - 49.2
Erkek 2.1 5.5 8.9 9.1
Almanya Kadin 30.5 39.9 45.9 45.0
Toplam - - - 25.7
Erkek 2.3 6.2 8.1 9.0
Belcika Kadin 31.5 41.0 43.4 43.5
Toplam - - - 24.7
Erkek - 4.3 5.9 7.8
Avusturya Kadin - 36.9 41.9 44.4
Toplam - - - 24.9
Erkek 1.1 1.4 2.6 4.7
Liikksemburg Kadin 16.5 26.6 37.8 36.1
Toplam - - - 18.5
Erkek 5.7 8.8 9.9 11.5
Ingiltere Kadin 42.9 43.1 41.2 42.3
Toplam - - - 25.9
Erkek - 10.2 13.4 14.3
Norvec Kadin - 43.2 44.0 41.5
Toplam - - - 27.2
Erkek 10.5 11.2 13.7 14.8
Danimarka Kadin 37.3 31.8 36.7 35.8
Toplam - - - 24.8

10 Detayh veriler icin bakiniz: http: //www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/employment/part-time-employment-2013-1_emp-pt-table-2013-1-
en#pagel
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Erkek - 9.7 10.5 12.5
isvec Kadin - 31.1 38.6 38.6
Toplam - - - 25.0
Finlandiya Erkek - 7.4 8.0 9.1
Kadin - 16.8 18.6 19.4
Toplam - - - 14.1
Erkek - 1.2 0.9 2.0
Bulgaristan Kadin - 2.6 1.9 2.5
Toplam - - - 2.2
Erkek - 1.2 1.2 2.8
Slovakya Kadin - 2.8 4.5 5.5
Toplam - - - 4.0
Erkek 2.4 2.0 2.4 4.7
Yunanistan Kadin 5.7 6.9 8.3 11.8
Toplam - - - 7.6
Erkek - 1.9 2.6 4.3
Macaristan Kadin - 4.7 5.6 9.3
Toplam - - - 6.6
Erkek - 5.8 4.3 4.5
Polonya Kadin - 9.2 9.2 10.6
Toplam - - - 7.2

Kaynak: Plantenga Janneke ve Chantal Remery, Flexible Working Time
Arrangements and Gender Equality, A Comparative Review Of 30 European
Countries, European Commission, Luxembourg, 2010: 98-99 ve European Union
Labour force survey - annual results 2012.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Labour market
and labour force statistics adresinden diizenlenmistir.

Buna gore 2012’de, yar1 zamanlh calismanin en fazla oldugu iilke, %49.2 orani ile
diinyanin ilk yar1 zamanh ekonomisi olarak tanimlanan Hollanda’dir. Bu calisma
biciminin bu derece fazla olmasim1 Kalleberg (2000: 343), Hollandamin, issizlikle
miicadelede yar1 zamanh ¢alismayr kullanmasiyla iligkilendirmektedir. Bunun diginda,
Finlandiya (%14) haricinde iskandinav iilkelerinde yar1 zamanli calisma yaygindir. Bu
oran, Isvecte %25, Norvec'te %27.2, Danimarka’da ise, %24.8tiir. Diger iilkelerde
ornegin Ingiltere’de %25.9, Almanya’da %25.7, Belcika’'da %24.7, Avusturya’da %24.9
olan yar1 zamanl calisma orani, Bulgaristan (%2.2), Slovakya (%4) ve Yunanistan'da
(%7.6) diismektedir. Bu rakamlar Avrupanin kuzey iilkelerinde yar1 zamanh calisma

oraninin yliksek oldugunu giineyde ise, diistiigiinii gostermektedir (Riedmann vd., 2010:

14).
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Ulkeler arasinda bu farkliigin kismen yar1 zamanh calismamn tanmimindan
kaynaklandigini soyleyebilmek miimkiindiir. Buna gore, ABD’de yar1 zamanlh calisma,
haftalik 35 saatten daha az olan calisma kabul edilirken, Kanada ve Ingiltere’de haftahk
30 saatten daha az, Almanya’da 36 saatten daha az calisma, yar1 zamanli ¢alismadir.
Haftalik calisma siiresi 35 saatin altinda olan Fransa’da ise, 28 saatin altinda ¢alisma
(vasal haftalik calismanin %20 daha az), yar1 zamanh ¢alisma olarak tanimlanmaktadir.
Bundan farkl olarak Japonya’da ise, yar1 zamanh calisma, calisanin isletmedeki statiisii
ile ilgili oldugundan yar1 zamanl ve tam zamanli calisanlar ayn siirelerde calismaktadir
(Kalleberg, 2000: 343). Bu tanim farkliligina ilaveten, mevzuat ve sosyal giivenlik haklar
da tiilkeler arasinda oldukga farklidir. Leschke (2008: 180-187), Almanya, Danimarka,
Ispanya ve Ingiltere arasinda yaptig1 karsilastirmali analizinde bu durumu vurgulamakta

ve cesitli boyutlardan iilkelerin farkli uygulamalarini gostermektedir.

Diger taraftan cogu lilkede yar1 zamanl calisanlarin orani 6énemli Olciide degisse de
kadinlar, erkeklere gore daha fazla yar1 zamanh calismaktadir. Bu, kadinlarin ¢ocuk
bakimu ile ev islerinde daha fazla sorumluluk sahibi oldugunu ve tam zamanh istihdam
imkanlarinin azalmasina ek olarak ticretlerin de diistiigiinii, ailenin ge¢imi i¢in ikinci bir
iicretin gerekliligini belirtmektedir. Yar1 zamanh erkek calisanlar ile kadin ¢alisanlar
arasindaki farklihk, AB iiyesi iilkelerde farkh diizeylerde seyretmektedir. Oncellikle
kadinlarin yar1 zamanh calisma oranlarinin erkeklerinkinden daha fazla oldugu
goriilmektedir. Nitekim Tablo 3’den takip edilecegi iizere, 2012 yih i¢in bu oranlar,
Hollanda %76.9, Norvec %41.5, Ingiltere %42.3, Isvec %38.6, Danimarka %35.8 ve
Irlanda’da %34.9 diizeyindedir. Tersine, en yiiksek yar1 zamanh calisan erkeklerin
oranlar1, Danimarka’da %14.8, Norvec'te %14.3, Isvec’te %12.5 ve Ingiltere’de %11.5 iken,
bu oranlar Bulgaristan (%2), Slovakya (%2.8), Macaristan (%4.3) ve Polonya’da (%4.5)
oldukga diisiiktiir (Tablo 2).

Diger bir gosterge ise, 1992-2007 yillar1 arasinda ortalamanin iizerinde yar1 zamanlh
caligma oranina sahip tilkelerdeki esnek calisma bi¢iminin artmis olmasidir. Tablo 2’ye
tekrar bakildiginda, gerek kadinlar gerekse erkekler icin en yiiksek yar1 zamanh ¢alisma
oraninin Hollanda’da oldugu goriilmektedir. 1992 yilinda %15 olan erkeklerin yar1
zamanl calisma orani, 2007’'de %23.8’e 2012°de %24.9’a yiikselmistir. Kadinlar icin bu
rakamlar yillara gore sirasiyla (1992, 2007, 2012) %63, %73.2, ve %76.9’a yiikselmistir.
Bu, cinsiyetler arasinda acikligin (2012 yih i¢in %52’lik bir fark) s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Buna ek olarak, Almanya, Belcika, Avusturya ve Liiksemburg’da
kadinlar arasinda yar1 zamanli calisma oraninin, istikrarh bir bicimde yiikseldigi gézden

kagmamaktadir. Buna gore, Almanya’da 1992’de %30.5 iken 2012’de %45.9’a, Belgika’da
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1992’de %31.5’ten 2012’de %43.5’e, Liiksemburg’'da 1992’de %16.5’ten 2012’de %36.5’e
yiikselmistir. Bu artis, ozellikle Belcika (1992°de %2.3, 2012’de %9) ve Almanya (1992’de
%2.1, 2012’de %9.1) gibi lilkelerde yar1 zamanh calisan erkeklerde goriilmektedir. Ancak
bu oranlar, kadinlarin yar1 zamanh calisma oranlarindan daha diisiik seviyede

kalmaktadir. Tablo 2’den benzer durumun, diger iilkeler icin de s6z konusu oldugu takip

edilebilir.

Ote yandan, Grafik 1’de cinsiyete gore, yar1 zamanlh ¢alisanlarin oranlar goriilmektedir.

Grafik 1. Cinsiyete Gore Yar1 Zamanh Calisanlar ve Istihdam Oranlar (%), 2012

Yar zamanh Caligan Kadinlarin Oran
¥Yar zamanh Caligan Erkekleri Oram

Kaynak: EC, Commission Staff Working Document Report on Progress on Equality
Between Women and Men in 2012, SWD (2013) 171 Final, Brussels, 2013, s.8.
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Hollanda, Almanya, Avusturya, Belcika, Ingiltere, Isvec, Danimarka ve Liiksemburg’da
yar1 zamanl ¢alismanin yiiksek oranlarda iken, Bulgaristan, Romanya, Slovakya ve
Macaristan gibi iilkelerde diisiik olmasi, problemli bir durumun isareti olarak
algilanmaktadir. Buna gore, yar1 zamanh ¢alisma oranlarinin hem erkek hem kadin i¢in
%10’nun altinda seyretmesi, ECD'nin genellikle yetersiz oldugunu gostermektedir.
Bununla beraber, daha 6nce de belirttigi gibi, Avrupa ve ABD’de! genellikle yar1 zamanh
calisanlarin kadinlardan olugmasi, bu tiir calismay1 yaygin hale getirmistir. Yar:1 zamanh
calismanin yayginlagsmasinda, hizmet sektoriiniin gelismesi ve isgiicliniin daha kisa
siirelerde calisma istegini yansitmasi yaninda isgiici maliyetlerinden tasarruf etmek ve

esnek bir iggiicline sahip olmak isteyen isverenlerin bu yondeki talepleri de rol

11 ABD’de OECD verilerine gore, 2012 yilinda yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin orani %65.6’d1r.
Diger  {ilkelerin  verileri igin  bakimiz: http: //www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/employment/part-time-employment-2013-1_emp-pt-table-2013-1-
en#pagel
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oynamaktadir (Kalleberg, 2000: 344). Plantenga ve Remery’nin (2010: 4) 50-199 ve
200’den daha fazla ¢alisanin oldugu biiyiik firmalarda calisanlarin nerdeyse %80’in,
50’den daha az sayida calisana sahip kiiciik firmalarda calisanlarinin yarisinin yari
zamanl oldugunu belirtmesi bu durumu gostermektedir. Ayrica EC'un, 30 iilkede yaptig1
arastirmadaki veriler, bunu dogrulamaktadir. Buna gore, AB-27’de firmalarin %67’si yar1
zamanl isci calistirmaktadir. Hollanda’da yaklasik %90, Belgika ve Almanya’da %82 ve
Ingiltere’de de %80 oraninda firma yar1 zamanl calisana sahip iken, Bulgaristan ve

Portekiz’de %20’den daha az firmada yar1 zamanh ¢alisan bulunmaktadir.

3.2. iradi olmayan yar1 zamanh calisma

Yar1 zamanl ¢alismada is-yasam dengesi i¢in dikkat cekici 6nemli bir mesele bu ¢calisma
bi¢iminin taraflar agisindan 6nemidir. Tablo 3’da goriildiigii gibi yar1 zamanh ¢alismanin
farkl taraflarca farkli nedenlerle tercih edilmektedir. Bu tercih, yar1 zamanlh calismada,
iradi (goniillii) ve iradi olmayan yar1 zamanh calisma gibi bir ayrima neden olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, yar1 zamanl calismanin emek piyasasinda is ve aile hayatinin
sorumluluklarim1 dengelemede olumlu etkiye sahip olmasi nedeniyle iradi olarak yar1
zamanl calismay1 tercih edenler s6z konusudur. Yar1 zamanh calismanin calisanlar
acisindan 6nemini Plantenga ve Remery’'nin, yaptig1 calismadaki yas gruplar1 arasinda
yar1 zamanl ¢calismanin tercih edilme oranlarina bakarak degerlendirmektedir. Bilindigi
gibi calisanlara is-dis1 zamanin degerlendirmesine imkan saglayan yari zamanl calisma,
ebeveynler kadar gencgler ve yash calisanlar icin de 6nemlidir. Yazarlarin ¢calismasina
gore, Norveg, Danimarka ve irlanda gibi iilkelerde yar1 zamanh calisan kadinlar arasinda
15-24 arasindaki gen¢ kadinlarin, bu c¢alisma big¢imini daha ¢ok tercih ettigi

goriilmektedir.
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Tablo 3. Uclii Bir Yapida Yar1 Zamanh Calismanin Onemi

Isverenler Bireyler Hiikiimetler
«Konjonktiirel oIs-yasam
kosullara gore dengesine yonelik
caligma saatlerinin | ¢6ziim sunmasi
ayarlanmasi soiic +Emek piyasasina
L ~ssuct katilimin, 6zellikle
+Uretim ve isc¢ilik piyasasindan K
: . o adinlarin
Olumlu Etki maliyetlerinin girigin/qikisim katiliminin artmasi
ayarlanabilmesi ile | kolaylagsmasi
verimlilikte artis Omis
+Omiir boyu
«Calisanlarin memnuniyetin
ihtiyag ve saglanmasi
tercihlerini
karsilayabilme
«Tam zamanh «Insan sermayesine
calismaya gore yatirim agisindan,
diisiik ticret yiiksek egitimli yar
+Diisiik sosyal zamanl
giivence ve gah§anlar1n kaynak
) o dimlar israfina yol agmasi
“Ise alm, egitim, e Yar1 zamanl
. | sosyal giivenlik gibi | «Dustik kariyer e
Olumsuz Etki sabit maliyetlerin f1rsa§t1 g islerin, tam
toplam isgiicii ST zamanh
maliyetini -Du§.ul§ ig pozisyonlara yer
arthrmasi tatmini/ig kalitesi | birakmamasi
*Yar1 zamanh
calismadan tam
zamanli calismaya
gecisin zorlugu

Kaynak: Eszter Sandor, European Company Survey 2009: Part-time Work in
Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin: Eurofound, 2011, s.6.

Bu yas grubundaki kadinlarin bu tercihi, yar1 zamanh calismanin gecici bir durum
oldugunu gostermektedir. Belcika, Almanya ve Avusturya’da ise, yar1 zamanh calisan
kadinlarin oranmnin yasla (25-49 arasi) beraber yiikselmesi, is-yasam dengesini
onemsediklerini isaret etmektedir. Hollanda, Almanya, Belcika ve Liiksemburg’da
gorece olarak calismak icin bagka alternatifleri olmadigindan 50 yas ve iistii kadinlarin,

yar1 zamanh calistiklar1 dikkat cekmektedir (2010: 41).

Erkekler acisindan bu durum, kadinlara gore daha farklhidir. Erkeklerin yar1 zamanh
calismasinin en yiiksek oldugu yas araligl, 15-24 yas arasindadir. Bu oran, Hollanda,
Danimarka, Norve¢ ve Irlanda’da yiiksektir. Bu durum, is ve egitimin beraber
yiriiyebildigi anlamina gelmektedir. 25-49 yas araligindaki erkeklerde, yar1 zamanh

caligma orani, pek c¢ok iilke icin azalirken, 50 yas sonrasi erkeklerde bu oran, 25-49 yas
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arahgina gore artmaktadir. Bilhassa Hollanda, Belcika ve Ingiltere'de bu durum
gozlenmektedir. Bu yas grubu ic¢in, asamali bir emeklilik plan1 ¢ercevesinde isgiicli
piyasasinda aktif kalmak amaciyla yar1 zamanh c¢alisma c¢ekici bir secenek
olabilmektedir. Ornegin, Belcika, 50 yas iistii erkeklere, calisma siiresinin azaltmasim
farkl bir bicimde sunarak yavas yavas emeklilige tesvik etmede yar1 zamanl calismay1
kullanilmaktadir. Aym1 zamanda, yash erkek caligsanlar arasinda yiiksek yar1 zamanh
calisma orani, aktif igglicii piyasas1 politikalarinin etkisini isaret etmektedir. Bu
baglamda, yar1 zamanh calismada cinsiyet araliginin en kii¢lik oldugu yas araligi 15-
24’tiir. Bagka bir ifadeyle 15-24 yas araligindaki hem erkek hem de kadinlarin yarn
zamanli calismayi tercih etmeleri cinsiyet araligim azaltmakta, 50 yas iistii i¢in cinsiyet
aralig1 biiyiimektedir. Bilhassa Hollanda’da, 25-49 ve 50 yas tistiindeki erkekler arasinda
yar1 zamanl ¢calisma oranlariin azalmasindan dolay1 6miir boyu cinsiyet farkinin biiyiik
olmasi goz 6niinde bulundurulmahdir (Plantenga ve Remery, 2010: 42). Goriildiigii gibi,
calisanlar yar1 zamanl ¢alismayi, egitim, bakim sorumluluklarinin siirdiiriilmesine ve ig-
dis1 zamanin degerlendirilmesine olumlu katkilar1 nedeniyle tercih etmektedir. Aym
zamanda yar1 zamanl ¢alismanin en fazla yaygin oldugu sektoriin hizmet sektorii olmasi
dikkat cekicidir. Oncelikle saglik, egitim, konaklama, gida ve perakende satis islerinde
daha c¢ok tercih edilirken imalat, enerji, ulasim ve iletisim sektoriinde yar1 zamanlh

calisma oraninin azalmasi onemlidir (Sandor, 2007: 16).

Ancak emek piyasasinda iradi tam zamanh calisanlar kadar, tam zamanh is bulamayip
iradi olmayan yar1 zamanh ¢alisanlarin varligi s6z konusudur (Standing, 1999: 112). Zira
1980 yilina kadar kadinlarin ve 6grencilerin tercih etmesiyle iradi yar1 zamanl ¢aligsma
yaygin iken, 1980 sonrasinda iradi olmayan yar1 zamanlh calisma yayginlasmistir. Bu
degisimde, isverenin maliyetlerini diisiiriip verimliligi arttirmak icin esnek isgiicii talep

etmesi etkin rol oynamistir (Kalleberg, 2000: 344).

Bununla birlikte iradi olmayan yar1 zamanlh c¢alisma, gizli igsizlik probleminin artis:
anlamina gelmektedir. 2011 verilerine gore, AB-27°de yar1 zamanl ¢alhisanlar icinde
%25’ten fazlas1 iradi olmayarak yar1 zamanh calismaktadir. Yunanistan, Italya ve
Ispanya’da bu oran artmaktadir. Yar1 zamanh calisanlarin %50’den fazlasi, iradi olmayan
yar1 zamanl calisma yapmaktadir. 2008-2011 yillar1 arasinda bu oranin yiikselmesi
oldukca carpicidir. Ornegin Irlanda’da 2008 yilinda bu oran, yaklasik %11 seviyesinde
iken, 2011 y1linda %38’e yiikselmesi hizli bir ivmeyle gerceklesmistir. Diger taraftan iradi
olmayan yari zamanh ¢alisma oraninin, Hollanda, Liiksemburg, Avusturya ve Belgika’da
%10’un altinda seyretmesi negatif bir iliskiyi yansitmaktadir (ETUI, 2013: 65-66). Buna

gore verilere bakildiginda, yar1 zamanl istihdamin yiiksek oldugu iilkelerde iradi
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olmayan yar1 zamanh istihdamin diisiik oldugu goriilecektir. Bu kismen, yar1 zamanl
calismanin kurumsal baglaminin 6nemini ortaya koymaktadir (Plantenga ve Remery,
2010: 43). Bu baglamda, iradi olmayan yar1 zamanh calisma, isverenlerin ekonomik
sartlara gore calisanlarini ayarlayabilme imkani olarak ele alinabilir. Emek piyasasindaki
sartlar, isverenin emek talebini etkilemektedir. Is imkanlarinin smirh oldugu emek
piyasasinda calisanlar, bu durumda oldukga etkiye aciktir ve igsizlik yerine tercih edilen
saatlerde calisma olasiliklar: yiiksektir. Bu cercevede ¢alisanlarin tercihiyle beraber yar1

zamanl iglerin arttig1 soylenebilir.

Ancak iradi olmayan yar1 zamanh c¢alismanin, sadece ekonomik sartlarla aciklanmasi
yetersiz kalmaktadir. Veriler incelendiginde, ev ve aile sorumluluklar: neticesinde yar
zamanl calismayr kadinlarin daha cok tercih ettikleri goriilmektedir. Bielenski ve
Wagner (2004), bu tercihin, cocuk bakim hizmetlerinin yetersizliginden ve tam zamanl
calismadaki finansal tegviklerin diisiik olmasindan kaynaklandigini ileri siirmektedir.
Bunun disinda Kremer (2007: 92-97), kurumsal engeller ve iki gelirli aileleri
cezalandiran vergi politikalarinin olumsuz etkilerinin2 sonucunda, iradi olmayan yar
zamanli calismanin arttigimi belirtmektedir. Dolayisiyla bu aciklamalarla, iradi olmayan
yar1 zamanl ¢calismanin is-yasam dengesine olumlu katki saglayamayacagim s6ylemek

miumkuindiir.

3.3. Yari1 zamanl calismanin is-yasam dengesi acisindan 6nemi

Yar1 zamanh c¢alismanin, aile sorumluluklar1 olan ebeveynlere (annelere), is-yasam
dengesi icin bir ara¢ olup olmadigini ampirik calismalara gore degerlendirmek
gereklidir. ik olarak, Buehler ve O’Brien’'min (2011), arastirmasi, yarl zamanl
calismanin, 6ncellikle kiiciik ¢ocuklu aileler icin olduk¢a 6nemli oldugunu belirtirken is
ve aile sorumluklar1 arasindaki catismanin azaldigimi ve ailenin gecimi icin bir gelir
saglandigini vurgulamaktadir. Diger taraftan ¢ocuk bakim kurumlarinin ucuz olmayisi
ve iyi kalitede cocuk bakiminin saglanamayis1 karsisinda kiigiik ¢ocuklu annelerin, yar:

zamanh ¢alismaya yoneldikleri goriilmektedir (Sandor, 2007: 5). Bunun i¢in Tablo 4’de,

12 Vergi politikalarinin bu olumsuz etkisi, baz1 Avrupa iilkelerinde goriilmektedir. Bilindigi iizere,
artan oranl vergi sisteminde, iicret yiikseldikce vergi oranlar1 da yiikselmektedir. Bu durum,
hanehalkinda ikinci tam zamanh {ticret kazanildiginda da s6z konusudur. Dolayisiyla ikinei tam
zamanh iicret iizerinde vergi yiikiiniin fazla olmas1 yar1 zamanh calismay1 tesvik etmekte,
kadinlarin yar1 zamanl, diisiik iicretli iglerde ¢alismasii arttirmaktadir. “Diisiik iicret tuzag:”
olarak tanimlanan bu durumda, yar1 ve tam zamanl ¢aligmadan alinan iicret, farkli olmamakta
kadinlara yar1 zamanlh ¢alisma daha cazip gelmektedir. Bununla birlikte bu yiiksek vergi yiikii,
istihdam oranlarinin yiiksek diizeylerde olmasi durumunda ciddi bir problem olusturmamaktadir
(Giuseppe, vd., 2004).
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2014 y1li i¢in 25-54 yas araliginda yar1 zamanh calisan ¢ocuk sahibi kadin ve erkeklerin
oranlar1 goriilmektedir. Buna gore, AB’de cocuk sahibi olmayan yar1 zamanl ¢alisan
kadinlarin oram1 %20.0 iken en az bir ¢ocugu olan annelerin oranm %31.3, iki ¢ocugu

olanlarin orani39.2, 3 ve daha fazla cocugu olan annelerin orani ise, %45.1°dir.

Tablo 2. 25-54 Yas Araliginda Yar1 Zamanlh Calisanlar (%), 2014

ULKELER Cocuksuz olan | Bir Cocugu olan | iki cocugu olan | 3 ve daha fazla
cocugu olan
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
AB 20.0 7.0 31.3 4.5 39.2 4.8 45.1 7.0
Belcika 24.8 8.4 39.4 6.2 45.6 - 51.6 6.4
Bulgaristan 1.6 1.4 1.6 - 3.0 - - -
Cek Cumh. 5.7 1.5 7.9 1.5 12.0 0.6 14.0 1.5
Danimarka 24.6 14.1 22.3 4.8 22.4 2.8 31.4 4.0
Almanya 25.3 9.6 59.4 5.3 74.6 4.8 78.8 7.0
Estonya 5.6 5.2 9.6 3.2 9.8 2.9 21.4 -
Irlanda 16.2 12.1 32.7 8.9 37.2 8.6 47.3 8.9
Yunanistan 12.4 7.5 13.3 5.6 13.8 4.9 14.6 5.3
ispanya 21.5 9.5 29.7 6.6 29.9 5.2 30.7 7.6
Fransa 19.3 7.7 24.7 4.3 34.2 4.3 42.9 5.8
italya 27.8 9.5 35.7 6.3 42.1 4.9 45.1 7.1
Kibris 12.2 12.8 18.1 8.5 15.8 5.1 16.8 4.0
Letonya 6.1 4.8 7.7 3.5 8.1 - 9.5 -
Litvanya 8.0 5.8 8.6 4.6 8.4 6.0 - -
Liikksemburg 15.8 2.6 34.9 5.0 48.8 3.1 51.6 -
Macaristan 5.1 3.5 6.7 2.8 10.1 2.8 14.6 2.9
Malta 11.7 3.8 30.3 3.2 45.7 4.0 35.7 -
Hollanda 53.6 20.4 78.7 14.1 86.1 14.0 87.3 12.3
Avusturya 28.6. 10.0 57.8 7.0 73.1 5.6 73.2 6.5
Polonya 7.3 4.4 7.8 2.1 8.8 1.9 13.0 2.3
Portekiz 11.0 7.0 8.5 3.6 8.5 3.5 13.7 7.9
Romanya 5.7 7.1 5.9 5.2 8.4 6.5 14.1 10.8
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Slovenya 9.9 5.9 8.8 3.2 10.2 3.1 14.1 -

Slovakya 4.4 3.7 5.6 2.5 6.8 2.3 10.9 7.1
Finlandiya 12.1 7.3 12.5 2.6 12.8 2.9 18.2 2.7
Isvec 24.5 11.8 32.8 5.8 37.1 6.4 40.7 6.8
Ingiltere 16.3 6.0 44.5 6.2 58.2 5.7 62.0 10.7

Kaynak: Eurostat, Part-Time Employment of Women in The EU Increases Drastically With
Number Of Children, 45/2016, Eurostat Press Office, 2016 (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7202372/3-07032016-AP-EN.pdf/8cd72560-
8188-4ef7-8b50-f286€288d8b8
Babalar da ise, bu oran (sirasiyla %8.2, %5.1, %4.8 ve %7.0) dikkat cekici bir sekilde
diisiiktiir. Annelerde yar1 zamanh ¢alisma oranlari, ¢cocuk sayisinin artmasiyla beraber
yiikselirken bu oranlar babalarda degismemekte cinsiyetler aras1 aralik biiytimektedir
(strasiyla %11.8, %26.2, %34.4 ve %38.1). Grafik 2. AB’de erkek ve kadinlar arasindaki

bu farklilig1 daha net olarak yansitmaktadir.

Ayrica cocuk sahibi olmayan kadinlarin yar1 zamanh ¢alisma oranlar1 (%20), annelere
(%31.3) gore diisiiktiir. Anne olduklarinda belirgin bir sigrama gostermektedir. Bu,
Almanya orneginde carpicidir. Cocuk sahibi olmayan kadinlar1 yar1 zamanl calisma
orani %25.3 iken, bir ¢ocuk sahibi olan annelerde bu oran %59.4’e, iki cocuk sahibi
annelerde %74.6’ya, 3 ve daha fazla cocuk sahibi olan annelerde ise, 77.8’e cikmaktadir.
Avusturya, Ingiltere ve Hollanda’da da bu sicrama net bir sekilde goriilmektedir.
Erkeklerde ise bu rakamlarin, baba olduklarinda genel olarak degismedigi gozden

kagmamaktadir.
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Grafik 2. AB’de Cinsiyete ve Cocuk Sayisina Gore Yar1 Zamanh Calisma, (%), 2014
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Kaynak: Eurostat, Part-Time Employment of Women in The EU Increases Drastically With
Number Of Children, 45/2016, Eurostat Press Office, 2016 (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7202372/3-07032016-AP-EN.pdf/8cd72560-
8188-4ef7-8b50-f286€288d8b8
Bu veriler karsisinda soylenebilinir ki, anneler is ve aile sorumluluklar arttik¢a yari
zamanl calismay tercih etmektedir. Bu tercihte en 6nemli rol oynayan neden, uzun
calisma saatleri ile is ve aile sorumluluklarinin uyusmamasi ile ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yeterli ve uygun fiyath olmamasidir. Ote yandan bu durum, aile
sorumlulugundaki kadinin geleneksel roliiniin devam ettigini ve cinsiyete dayal
isboliimiin emek piyasasina yansidigim ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle ABnin
istihdamda cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefine uygulamada ulasamadigini

gostermektedir.

Ek olarak, yar1 zamanh ¢aligmanin, belirli siireli veya kisa siirelerde calisma gibi esnek
calismanin diger bicimleri ile birlestiginde sorunlu bir mesele haline doniismektedir. Bu
durum, kadinlarin igreti igslerde calismasi, istihdamda degiskenlik, vasifsiz igler, diisiik
iicret, diisiik kariyer, diisiik sosyal giivenlik ve koti calisma sartlari anlamina
gelmektedir. Bu tiir islerde calisanlar, baz1 kanunlarin kapsami disinda kalmaktadirlar.
Ornegin Almanya’da, 2009 yilinda tiim istihdamin %17’si kiiciik ve orta diizeyde isler
olarak tanimlanan igreti islerde ¢alismaktadir. Bunun {icte ikisini kadinlar, diger kismini
da genc ve yash isciler olusturmaktadir. Bir diger ornek Avusturya’da ise, yar1 zamanh
kadinlarin {icte biri is glivencesi olmayan vasifsiz islerde calismaktadir (Plantenga ve
Remery, 2010: 44). Diger baz iilkelerde de, benzer durum séz konusu olsa da Isvec,
Hollanda ve Belcika gibi iilkelerde yar1 zamanh statiide calisanlara, yasalarin tam
zamanl statiide calisanlar gibi esit haklar1 sagladig1 da bilinmektedir. Bu durum, yar1

zamanlh calisanlar1 ucuz emek kaynagi olmaktan c¢ikarmaktadir. Nitekim son
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donemlerde, yiiksek iicret ve yiiksek vasifli prestijli igler icin de yar1 zamanh emek

talebinin yayi1lmaya baslamasi bunu dogrulamaktadir.

Bu olumlu gelismeye ragmen, yar1 zamanl iscilerin diizenli ¢alisanlarla mukayese
edilmesi durumunda, yar1 zamanli ¢ahsanlarin daha diisiik ticret aldiklari, baz
imkanlardan (egitim, yan 6deme ve ikramiye gibi) yararlanamadiklar1 goriilmektedir
(Parlak, 2011: 67). Ozellikle yar1 zamanli calismanin kariyer iizerindeki etkisi olumsuz
olabilmektedir. Yapilan ampirik ¢aligmalar, yar1 zamanh calisanlarin terfi imkanlarinin
kisith oldugunu ve bu durumun sektorlere gore degistigini ifade etmektedir. 21 {ilkede
yar1 zamanl yoOnetici ve isci olarak calisanlar arasinda yapilan bir arastirmaya gore,
enerji ve finans sektoriinde yar1 zamanli calisma, kariyer yapmada olumsuz etkiye sahip
iken, kamudaki egitim, saghk ve sosyal hizmetler ile diger sosyal, toplumsal ve kisisel
hizmetlerde daha olumlu etkiye sahiptir (Plantenga ve Remery, 2010: 44). Yar1 zamanh
calismanin olumsuz etkisi, sadece kariyer tizerinde degil genel olarak iicretler iizerinde
de olumsuz etkiye sahiptir. Emek arz ve talep arasindaki uyumsuzluga, firmalarin
maliyetlerine, verimlilikle iligkili faktorlere ve kurumsallagsmanin {icretlere yansimasina
bagh olarak yar1 zamanh c¢alisanlar ile tam zamanh calisanlar arasinda iicret farklilig:
goriilmektedir (O’Dorchai vd., 2007: 4-6). Ancak yari1 zamanl calismada da cinsiyete
dayal iicret aralig1 fazla olabilmektedir. AB’de genel olarak 2014 y1li itibariyle %16.1°dir.
Slovenya (2.9%), Malta (4.5%), Italya (%6.5), Polonya (%7.7), Liiksemburg (%8.6) ve
Belcika’da (%9.9) bu aralik diisiik iken, Estonya (%28.3), Avusturya (%22.9), Cek
Cumbhuriyeti (%22.1), Almanya (%21.6) ve Slovakya’da (21.1%) biiylimektedir (Eurostat,
2016). Bu aralik, ¢ok sayida kadinin diisiik {icretli yar1 zamanh iglerde calistiklar1 goz
oniinde bulunduruldugunda, emek piyasasindaki ayrimcilikla iligkili olarak yar1 zamanlh
istihdama yonelik ayrimcilik artmaktadir. Bu yoniiyle bu ¢alisma bigiminin ig-yasam
dengesine katkisinin olumlu olmayacagini s6ylemek miimkiindiir. Son olarak, is-yasam
dengesine ulasabilmede esnek calisma diizenlemelerinin ¢6ziim olabilmesi igin
istihdamda esitsizlikleri onleyebilecek diizenlemelere ve isverenler kadar calisanlarin
sorumluluk ve ihtiyaclarina yonelik olarak ebeveyn izni ile cocuk bakim hizmetlerinin

gelistirilmesine ihtiyag¢ oldugu agiktir.

SONUC

Esnek calisma is-yasam dengesinin a¢csindan onem arz eden diizenlemelerden biridir.
Sayisal ve islevsel esneklik gibi tiirleri bulunan esnek calisma, bireylere is-aile

sorumluluklarini bir arada siirdiirebilme imkani sunmaktadir.
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Esnek calismanin emek arz yoniinii ifade eden ¢alisma siirelerinde esneklik, is-yasam
dengesi ile yakindan iligkilidir. Calisma siirelerinde esneklik, uygulamada yar1 zamanl
calisma ve esnek zaman programlari, sikistirilmis calisma haftasi ve tele calisma seklinde
cesitlilik gostermektedir. Ancak bu calisma siirelerinde esneklik tiirlerinden yar1 zamanh
calisma, digerlerine kiyasla en yaygin calisma bicimidir ve is-yasam dengesi icin farkh

bir yere sahiptir.

Son yillarda ¢alisma istatistikleri, ¢cogu tilkede yar1 zamanh ¢aligsanlarin oraninin 6nemli
Olciide degistigini gostermekle birlikte kadinlar, erkeklere gore daha fazla yar1 zamanh
calismaktadir. Kadinlar ozellikle anneler tarafindan yar1 zamanh calisma, is ve aile
yasami1 sorumluluklar1 dengelemek amaciyla tercih edilirken ¢ocuk bakim hizmetlerinin
ucuz olmayisi ve iyi kalitede cocuk bakiminin mevcut olmayisi karsisinda da yari1 zamanh
calismaya yoneldikleri goriilmektedir. Bu gibi nedenler esnek ¢alisma diizenlemelerini,
is-yasam dengesi agisindan popiiler bir secenek haline getirmektedir. Ancak yar1 zamanlh
calismanin ebeveynlerin calisma kaliplarin farkli etkilemesi diger bir ifadeyle annelerin
babalardan daha fazla ¢ocuklarinin bakim sorumlulugu i¢in yar1 zamanh ¢calismayi tercih
etmesi, kadinin ekonomik bagimsizhigi, aile ve isyerindeki konumlar1 agisindan AB
diizeyinde cinsiyet esitliginin yeterince saglanamadig ifade edilebilir. Diger taraftan yari
zamanl calismanin, diisiik vasif ve licret getiren sayisal esneklik ve atipik calisma
bigimleriyle ile birlestiginde problemli bir durumu ortaya ¢ikardig: dikkat cekmektedir.
Bu durum, is-yasam dengesi politikalarina uymamaktadir. Esneklik ve is-yasam dengesi
arasindaki iligkiyi zayiflatmaktadir. Diger bir anlatimla esnek calisma imkani sunan igin
genellikle gecici, diisiik licretli ve giivencesiz olmasi, kadin yoksullugunu arttirmaktadir.
Bu yoniiyle bu ¢alisma big¢iminin, is-yasam dengesine olumlu katkida bulundugunu
soylemek zordur. Dolayisiyla esnek calismanin, istthdam segeneginin sinirli olmasi
durumunda bir secenek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda uygulamada
esnek calismayla ilgili bazi olumsuzluklar olsa da esnek calisma, gerek kadin
istihdaminin artmasi gerekse de is-yasam dengesi icin olduk¢a oOnemlidir. Bu

olumsuzluklar1 azaltmaya ve iyilestirmeye yonelik tedbirlerin alinmasi gereklidir.
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