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TURKIYE CUMHURIYETI’NDE YAPILAN iDARi REFORM
CALISMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI*

Fevzi KAYA!

Oz

Tiirk kamu yonetiminde bulunan aksakliklart ortadan kaldirma adina ge¢mis donemlerden bu yana idari
reform calismalar1 basvurulan popiiler bir uygulama haline gelmistir. idare sistemini diizenlemek igin
ortaya konulan g¢abalar Osmanli’dan Cumbhuriyet’e miras kalmistir. Bilhassa Tanzimat Ddnemi’nden
baslayp Cumhuriyet’in kurulmasi ile devam ederek giiniimiize kadar gelmistir. Onceleri yabanci uzmanlara
hazirlatilan raporlar sonralari Tiirk uzmanlar tarafindan yaptirilmistir. Kaleme alinan biitiin ¢alismalarin ortak
amaci Tirk idari mekanizmasini ¢aga uygun hale getirmek olmustur. Bu ¢aligmada 6ncelikle idari reform ele
almacaktir. Sonrasinda ise Cumhuriyet Dénemi’nde yabanci uzmanlarca kaleme alinan Neumark, Barker,
Dorr, Thornburg ve Martin-Cush raporlari ile yerli kuruluslarca planli dénemde ortaya konulan Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi, Idari Reform Danisma Kurulu Raporu ve Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi gibi kapsamli raporlarin tespit ettikleri temel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: idari Reform, Kamu Y6netimi, Yabanci Uzman Raporlari, idari Reform Raporlar.
JEL Kodlan: Z18, Z19.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ADMINISTRATIVE REFORM WORKS OF
THE REPUBLIC OF TURKEY

Abstract

Administrative reform efforts have been a popular practice for a long time to eliminate disorders in Turkish public
administration. The preparations for improvement of administration have been inherited from the Ottoman
Empire to the Republic. In particular, there has been an effort beginning from the Tanzimat Period, continue
with the establishment of the Republic until the present day. The reports formerly prepared by foreign experts
were then conducted by Turkish experts. The main aim of all the efforts has been accommodating Turkish
administrative mechanism to the modern world. This study will primarily discuss administrative reforms and
the reasons for applying the reforms in the management, then main problems and recommendations which
are identified by Neumark, Barker, Dorr, Thornburg and Martin-Cush reports prepared by foreign experts of
the Republican Era, and MEHTAP, IYD, and KAYA prepared by domestic institutions in the planned period
will be examined.

Keywords: Administrative Reform, Public Administration, Foreign Expert Reports, Administrative Reform
Reports.
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Giris

Toplumda zaman igerisinde sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere
bir¢ok alanda degisiklikler yasanmakta ve meydana gelen degisimler toplumdaki kurumlari
da etkilemektedir. Y onetim mekanizmasi ayakta durabilmek i¢in degisimleri dikkate almak
zorundadr. idarede ya da kamu ydnetiminde reform yapmanin yeni bir olgu olmadigin
belirtmek gerekmektedir. idarede reform yapmanin sadece bazi iilkelere 6zgii bir dzellik
olmadig1 neredeyse biitiin tilkelerin degisik araliklarla bagvurduklar bir gergeklik oldugu
belirtilmektedir. Tabii genellikle olaganiistii donemlerin akabinde basvuruldugu bilinmek-
tedir (Ar, 1984: 175).

Tiirkiye’de idari reform ¢alismalarina genel olarak bakildiginda aslinda bu ¢aligmalarin
Cumhuriyet 6ncesi donemden kalma bir aligkanlik oldugunu goriiriiz. Osmanli Devleti’n-
de hakim olan gii¢lii merkeziyetci yonetim anlayisi Cumhuriyet doneminin de biirokratik
yonetim gelenegi olmustur (Cevik, 2007: 57). Osmanli déneminden kalma bir aliskanlik
olan ¢abalarin ortaya konulmasinin tek amaci iilkeyi dolayisiyla da yonetim yapisini igine
diistiigii zor durumdan kurtarmakti. Ulkedeki idari reform sorunu ve ona ¢dziim arayislari
adeta ‘bitmeyen bir senfoniye’ donlismiistiir (Yayman, 2008: 5). Saylan ise bu durumu sdy-
le izah etmekte; Tiirk tarihinin son 200 y1llik gegmisine baktigimizda her alanda stirekli bir
hale gelen reform ¢aligmalarini goriiriiz ve tabi bu ¢alismalar devlet orgiitiinde de kendini
gostermistir (Saylan, 1973: 15). Reform yapma kisacasi gelisme ve istenilmeyen durumdan
kurtulmanin recetesi olarak goriilmiistiir. Batidaki gelismeler takip edilip 6rnek alinarak
idari kurumlardaki bozulmalarin son bulacagina inanilmistir (Saylan, 1974: 123). Reform
yapmadan evvel reformlari basarili bir bicimde hayata gegiren iilkelere ve toplumlara yakin-
dan bakilmistir yani etkilenme genellikle s6z konusu olmustur (Sezen, 2009: 36). Osmanli
donemi idari reform cabalarinin Kanuni Sultan Siileyman déneminden sonra bagladigini
sOyleyebiliriz daha sonraki donemlerde ise hiz kazandigina sahit olmaktayiz, 6zellikle II.
Mahmut ve Tanzimat donemlerinde doruk noktaya ulasmistir (Kara, 2006: 149). Osmanl
donemi reform calismalari 6zellikle 1800°1i yillarda hiz kazanmistir ve bu donemde Prens
Sebahattin tarafindan yapilan “Tiirkiye Nasil Kurtulur” adli ¢alisma bilinen en popiiler ca-
ligsma olarak gdze carpmaktadir (Yayman, 2008: 2). Karaer’e gore Tanzimat’tan giinlimiize
gelinceye kadar yonetim sistemi nasil daha iyi bir hale getirilebilir ile ilgili cabalar1 gérmek
miimkiindiir (Karaer, 1987: 25-26). Konumuz Cumhuriyet déonemini incelemekle sinirl
oldugu i¢in Osmanli déneminde yapilmig ¢alismalar tizerinde durulmayacaktir.

Bu calisgmamizda yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan Neumark, Barker, Dorr, Thor-
nburg ve Martin-Cush Raporlar1 ile Cumhuriyet Déneminde yerli uzmanlarca hazirlanan
MEHTAP, iYD ve KAYA calismalarinin idarede reform adina saptadiklar1 baslica sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri ortaya konulacaktir. Belirtilmelidir ki idarede reform adina gerek ya-
bancilarca gerekse de yerli uzmanlarca kaleme alinan baska c¢aligsmalar da mevcut fakat
calismamizin kisitlilig1 nedeniyle onlara deginmedik. Yapilan tespitler idari reform konusu
iizerine yaptiklari calismalarla 6n plana ¢ikan Tacettin Karaer, Biilent Kara, Burhan Aykag,
Hiiseyin Yayman, Turgay Ergun, Arif Payaslioglu, M. Kemal Oktem, Fikret A. Ar, Kenan
Siirgit, Gencay Saylan ve Cahit Tutum’un ¢alismalarinin incelenmesi sonucunda yapilmis-
tir. Raporlarin tespit ettigi sorunlar ve ¢6zliim dnerileri tablolarda belirtildigi sekliyle ortaya
konulmus ve son olarak idari sistemimizde bir kisir dongii halini alan reformlara yonelik
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baz1 degerlendirmeler yapilmistir. Asagida 6ncelikle kavramsal agiklamalar yapilacaktir. Cum-
huriyet doneminde yapilan reform ¢aligmalarina duyulan ihtiyaca ve idari reformlarin bas-
lica iki kisimda ele alindiklarina kisaca degindikten sonra hem yabanci uzmanlarca hem de
planlt donemde yerli uzmanlarca yapilan ¢alismalardan bahsedilecektir.

1. Kavramsal A¢iklamalar

1.1. Reform

Reform problemlere ¢dziim arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Caiden, 2009:
67). Reform kavrami “Yeniden bi¢gimlendirme. Bir sistem, kurum veya yapinin zor ve teh-
dit edici yontemlere basvurmadan, uzlagmaci usullerle degistirilip daha iyi, daha arzulanir
bir sekle biiriindiiriilmesi eylemi. Baskiyla degil ikna yoluyla, tiimden degil parca parga,
degisimin kurullarin1 zorlamadan evrimsel bir bigimde iyilestirmeyi amaglayan hareket”
anlamina gelmektedir (Demir ve Acar, 2005: 347). Yani reformun birtakim 6zellikleri ol-
mak zorundadir. Mevcut bir sistem ya da yap1 yeniden gozden gegirilip uzlasici yollarla
varilmak istenen hedefe gitme ¢abasi s6z konusudur.

1.2. idari Reform

Reform kavramini netlestirdikten sonra simdi idari reform kavramina gecebiliriz. Idari
reform, yonetim mekanizmasinin hem giindeminde bulunmakta hem de 6ncelikleri arasin-
da yer almaktadir (Caiden, 1991: 5). Idari reform (administrative reform) “idarenin islev-
lerinde, roliinde atanmis-secilmis iligkisinde, karar alma siire¢lerinde bir denge arayisidir”
(Yayman, 2008: 6). Yani idarenin biinyesinde, isleyisinde ve yonetim bi¢iminde bir takim
reformlar gerceklestirmedir (Tortop vd., 2007: 447). Idarenin belirlenen ulusal hedefleri
yakalamasi i¢in etkili, hizli, kaliteli ve verimli bir diizene kavusturulmasi ugrasidir (Stirgit,
1972: 10). Yonetim sisteminde gerceklestirilmeye calisilan diizenlemelerin “reformcu ve
dinamik” olmas1 gerekmektedir (Ertiirk, 1971: 78). idari reform ¢alismalarinin herkesce
anlasilir olmas1 ve igeriginde muglak ifadelerden kaginilmast gerektigi belirtilmektedir
(Caiden, 2009: 70). Literatiirde idari reform yerine farkli bir takim kavramlar da karsimiza
cikmakta bunlar yeniden diizenleme, yonetimde reorganizasyon ve yeniden yapilanma sek-
lindedir (KAYA, 1991). Bahsi gegen biitiin kavramlarin ortak amaci idareyi daha igler hale
getirmektir. Idari reform galismalarinin genel olarak biirokrasinin egemen oldugu yerlerde
tercih edilen bir durum oldugu belirtilmekte, sistemin iyilestirilmesinin en kisa siirede yeri-
ne getirilmesi gereken bir is oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Tutum, 1971: 136).

Reform hareketleriyle verimliligin saglanmasi hedeflenmekte kisacasi ¢ag1 yakalama is-
tenilmektedir (Tufan, 2009: 32). Kaleme alinan ilk ¢alismadan sonuncusuna kadar hep bu
durum tizerinde durulmustur. Tabii unutmamak gerekir ki idarede iyilestirme c¢alismalar
yapilirken istenmeyen yeni durumlarla (new issues) karsilagilabilir. Bazen arzu edilenden
cok daha farkli neticeler elde edilebilir (Beh, 2007: 5).

Idari Reform Damigma Kurulu Raporuna gére idarede reform yapmay1 gerektiren birtakim
nedenler vardir. (Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, 1972: 9-10) Bunlar:

. Toplumdaki kamusal hizmetlerin ve bu hizmetlerden yararlananlarin sayisi-
nin artmasi ve buna bagl olarak kamu gorevlerinin sayica ¢ogalmasi
. Kamu gorevleri artisinin orgiitlerin biinyelerini degisime zorlamasi

Sosyal
Bilimler
Dergisi
Say48

167



Sosyal
Bilimler
Dergisi
Say48

April/2016

Nisan/2016
. Kamu hizmetlerinin ¢esitliliginin idarede reform yapmay1 zorunlu kilmasi
. Teknolojideki gelismelerin orgiit yapisi lizerindeki etkisi
. Alt kademelerin hiikiimetin verdigi diizenleme kararlarindan etkilenmesi
. Asirt kuralcilik, idareyi gelistirme istegi, iilkedeki siyasi atmosfer.

Idari mekanizmada reform galismalar1 yapilirken birtakim asamalarin var oldugu bilinmek-
tedir ve bu asamalardan gecilerek reformlar uygulanmaya konulur. Bu agamalar1 Payasliog-
lu asagidaki gibi siralamaktadir: (Payaslioglu, 1971: 8).

. Bir arastirmanin, bir sorunun tartisilmasi

. Bu tartismalardan elde edilen Onerilerin tespit edilmesi

. Yapilan 6nermelerden bazilari iizerinde karar kilinmasi

. Uygulama agamasina gegis

. Son olarak da izleme agamasina gecis yani uygulamanin izlenip degerlendi-
rilmesi.

2. Cumhuriyet Déneminde Yapilan Idari Reform Cahsmalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte reform ¢alismalar1 hiz kazanmig ve ¢alis-
malarda 6zellikle 1930’lardan sonra bir yogunlasma olmustur. Burada sdyle bir soru akla
gelebilir neden idare birtakim reform ¢aligmalarina ihtiya¢ duymaktadir? Ar’a gore idare ve
toplum arasinda siirekli bir etkilesim s6z konusu olmaktadir. Toplum zaman igerisinde de-
gisime zorlandikca ve buna paralel yeni talepler ortaya ciktikca idarede de bazi degisimler
ve iyilesmeler olmak zorundadir. Yazar bu degisimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tek-
nolojik alanlarda oldugunun altin1 ¢izmektedir (Ar, 1983: 66). Cumhuriyet doneminde ya-
pilan idari reform calismalar1 baslica iki kisma ayrilir. Birinci kisimda yer alanlarin 6zelligi
yabanci uzmanlar tarafindan kaleme alinmig olmalariyken ikinci kisimda yer alanlarin yerli
bilirkisilerce hazirlandiklar1 goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarin saptadiklar: temel husus
Tiirk yonetim yapisindan kaynaklanan merkeziyet¢i yap1 yani yerellesme Oniinde yer alan
engeller seklinde olmustur (Yayman, 2008: 63). S6zen ise Cumhuriyet doneminde idareyi
gelistirme adina yapilan ¢alismalari tige ayirmaktadir. Bu siniflandirmay soyle yapmakta;
ilk dénem, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ile baslayp 1960’a kadar devam eder, buradan
anliyoruz ki bu dénem 15 y1l kadar stirmiistiir. Neumark ve Barker Raporlarinin hazirlan-
masinin yam sira Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) kurulmasi ilk
donemde yapilan en 6nemli ¢caligsmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yazar ikinci donemin
1960 askeri darbesi ile basladigini belirtiyor. Bu donemdeki dnemli faaliyetler planli done-
me gecme, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ile Devlet Personel Dairelerinin (DPD) kurul-
malart ve MEHTAP Raporunun olusturulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son dénem
ise 1980 darbesi ile baglamistir, KAYA calismas1 bu donemde yapilan kritik icraatlardan
olmustur (Sozen, 2005: 63-64).

3. Yabanci Uzmanlarca Yapilan Idari Reform Calismalar1

Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar 1930’lerden baslayip 1960’lara kadar
devam etmistir. Kara’ya gore bu raporlardan bir kism1 uygulama alani bulurken bir¢ogu
gormezden gelinmigtir fakat planli doneme gegildiginde bu raporlarin degerli bir birikim
barindirdiklar1 goriilmistiir (Kara, 2006: 154). Neden idari reformu iyilestirme ¢alismala-
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rinda yabancilardan medet umulmustur sorusunu sormak makul olabilir? Bu sorunun Cum-
huriyet donemiyle baslayan bir aligkanlik olmadigi maalesef Osmanli déneminden (18.
Yiizyildan) kalma bir aligkanlik oldugu goriilmektedir. Yayman bu sorunu “yabanci uzman
sorunu” olarak tanimlamaktadir. Yayman’a gére Osmanli ve sonrasinda da Tiirkiye, askeri,
ekonomik ve teknolojik alanlarda ciddi sorunlarla bogusurken Avrupa’nin bazi devletle-
rinde bu alanlarda hep ilerleme yasanmistir. Dolayisiyla bizim yoneticiler idari ve teknik
alanlarda ilerleme yolunun Bati1 modeli ile asilacagina inanmislardir. Baz1 Avrupa iilkele-
rinden Tiirkiye’de idari sistemin iyilestirilmesine dair birtakim raporlar hazirlamalari i¢in
uzmanlar getirtilmistir (Yayman, 2008: 84). Gelen uzman kisilerce yapilan belli bagh ca-
lismalar soyledir; Dorr (Hilts) Raporu, Neumark Raporu, Barker Raporu, Hanson Raporu,
Thornburg Raporu, Leimgruber Raporu, Mook Raporu, Roy Blough Raporu ve Fischer Ra-
porudur. Digaridan getirilen uzmanlarca hazirlanan raporlarin inceleme alani oldukga genis
olmustur. Raporlar iilkenin neredeyse biitlin alanlarini1 kapsayacak sekilde yazilmiglardir
(Yayman, 2008: 9). Yukarida belirtilen raporlarin diginda elbette diger birtakim caligsmalar
kaleme alinmstir fakat ¢alismamizin konu biitiinliigli 6l¢ilisiinde onlara deginmiyoruz. Yu-
karida ismi verilen yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlardan en kapsamli ve en 6nemli
bes tanesi asagida ele alinacaktir. Bunlar:

3.1. Neumark Raporu

Bu rapor 1949°da Istanbul Universitesi hocalarmdan Profesér F. Neumark tarafindan ha-
zirlanmig ve adini hazirlayicisindan almistir. Bundan sonra hazirlanan raporlarda da aym
yontem takip edilmistir. Rapor’da ele alinan baslica konular; idareyi iyilestirme neden-
leri, iyilestirme i¢in gerekli orgiitler, personel rejimi sorunlart ile ilgili birtakim Oneriler
ve ilkelerdir (Kara, 2006: 152). Raporun 6neriler kisminda kamu yonetiminde seffafligin
gerekliligi vurgulanmakta yani kamu yonetimlerinin yaptiklar islemlerde halka agik ol-
malar1 tavsiye edilmektedir. Bu yolla da halkin katiliminin artirilmasi diisiiniilmiistiir. Bu
hedefi gergeklestirmek icinse Bagbakanlik ¢atisi altinda bir enformasyon biirosu agilmasi
onerilmistir (Karaer, 1987: 28). Raporun diger boliimlerinde 6zellikle memur sorunlarina
iliskin memurlarin iicret politikasindan tutun da istihdamlarina kadar genis ¢6ziim yollar1
Onerilmistir (Kara, 2006: 153). Yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar arasin-
dan en gergekei tisluba sahip olaninin Neumark tarafindan yapilan ¢alisma oldugu belirtil-
mektedir. Bu raporun disindaki diger ¢alismalarin daha ¢ok alayci iisluba sahip olduklari
bilinmektedir (Yayman, 2008: 131).

Tablo 1: Neumark Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Raporda Yer Alan Bashica Sorunlar Rapordaki Bashica Coziim Oneriler

Seffaflik Halkin kamusal sorunlar ve ¢oziimler hakkinda bilgi-
lendirilmesi i¢in bir enformasyon dairesi agilmali

Personel rejimi; memur sayisinin ku-  Memur sayinin azaltilmali, kurumlar arasi dengeli dagi-
rumlar arasinda dengesiz dagilimi lim saglanmali ve memurlarin nitelikleri artirilmalidir

Merkeziyetgilik Asirt merkeziyetci yapinin yumusatilmasi lazim
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Biirokrasi ve kati1 kuralcilik Kanunlar yeniden ele alinarak kurallar daha basit hale
getirilmelidir

Denetim Teftis kurulu raporlarina gerekli nem verilmeli, mii-
fettislerin niteligi artirilmali ve denetim yapan birimler
arasinda koordinasyon giderilmelidir

Bazi bakanliklarm ve onlarim alt bi- Bakanliklarin sayilar1 azaltilmali ve bu yolla onlarin

rimlerinin ¢oklugu bazi alt birimleri birlestirilmelidir

Liyakat Liyakate gerekli onem verilmeli, ise alma ve yiiksel-
mede merkezi sinavlar esas alinmalidir

Neumark raporu ile ortaya konulan temel sorunlar su sekildedir; seffaflik, reforma duyu-
lan gereksinim, merkeziyetgilik, baz1 bakanliklarin ve onlara bagl birimlerin sayica fazla
olmasi, kat1 kuralcilik ve biirokrasi, liyakat unsuru, denetimden kaynaklanan aksakliklar
ve personel rejimidir (Yayman, 2008: 135). Goriildiigi tizere bu ¢alismada Tiirk yonetim
sistemindeki sorunlar ¢ok agik bir bicimde ortaya konulmustur. Idare mekanizmasinda be-
lirtilen aksakliklar1 ortadan kaldirmak i¢in yine raporda énemli tavsiyeler yer almaktadir.
Bu tavsiyelere bakildiginda goriilmektedir ki saydam bir sisteme liizum duyulmaktadir. Va-
tandaslar kendilerini ilgilendiren kararlar hakkinda bilgilendirilmeli bunun i¢in de iilkede
bir enformasyon dairesi kurulmalidir. Personel rejimi elestirilmekte ve personel rejiminin
yeniden ele alinmasi 6nerilmektedir. Ozellikle bazi kurumlarda memur fazlaliligmin s6z
konusu oldugu ve bu sorunun giderilmesi tavsiye edilmektedir. Bir diger 6neri Bakanlikla-
ra bagl birimlerin azaltilmasidir. Payaslioglu’nun “Bir genel miidiirliigii falan bakanligin
biinyesinden ¢ikarip filan bakanliga baglamakla ¢ogu defa aslinda fazla bir sey degisme-
mektedir” seklindeki beyani aslinda konuyu 6zetlemektedir (Payashioglu, 1971: 22). Ra-
porda asir1 merkeziyetci anlayisinin yumusatilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yine bii-
rokrasi ve ona bagli olarak ortaya ¢ikan kat1 kuralcilik ve mevzuatgilik aliskanliklar ciddi
bir sekilde elestirilmektedir. Kurallarin sadelestirilmesi tavsiyesi yapilmaktadir. Denetleme
noktasinda kurumlar arasinda tam bir ahengin kurulmadigi bunun i¢in bu isleve gereken
onemin verilmesi onerilmektedir. Son olarak liyakat ilkesinden uzaklagilmamasi iizerinde
durulmaktadir.

3.2. Barker Raporu

James Barker ve calisma ekibi tarafindan 1951°de tamamlanan bir metindir, raporun ana
konusu Tiirk ekonomisi olmasina ragmen kamu yonetimi iizerine de incelemelerde bulu-
nulmustur (Karaer, 1987: 28). Calismada yer alan ana konular su sekildedir; iilkede var olan
kaynaklar, bu kaynaklarin kullanilmasi, yatirimlar, biit¢e, tarim, hayvancilik ve ormancilik
konular1, kamu yonetimi, saglik ve egitim gibi politikalardir (Kara, 2006: 155). Raporun
oldukc¢a kapsamli oldugu, raporda hemen hemen her sektdrle ilgili tavsiyelerin yer aldigi
goriilmektedir. Asil dikkat ¢eken hususun raporun agik bir bigimde hiikiimeti uyarmasidir.
Yapilan Onerileri hayata gegirecek ehil bir kurum gorevlendirilmezse yapilan ¢alismanin
onceki raporlarin akibetine ugrayacak olmasi dile getirilmistir (Yayman, 2008: 139). Oyle
anlasiliyor ki rapor dénemin sorunlar1 noktasinda ¢ok 6nemli saptamalarda bulunmus ve
yapilan tavsiyelerin konuya hakim bir kurum eliyle hemen yerine getirilmesi istenilmektedir.
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Tablo 2: Barker Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Céziim Onerileri
Raporda Yer Alan Bashica Sorunlar  Rapordaki Bashca Coziim Onerileri
Idarenin asir1 merkeziyetci yapist Devlet otoritesinin agirt merkezci geleneginin

oniine gecilmeli, merkezi yonetim ile yerel yone-
timler arasindaki yetkiler yeniden ele alinmali ve
yerel yonetimlere daha fazla yetki taninmalidir

Personel Sistemdeki bozukluklar Personel rejimi sisteminin gozden gegirilmesi
gerekmekte ve licretler iyilestirilmelidir

Ihtiyagtan fazla memur alinmasi Ihtiyaca uygun memur aliminin yapilmasi
gerekmektedir

Orgiitlenme eksikligi Merkezi bir personel dairesi kurulmali ve kamu
yonetimi kiirsiilerinin kurulmasi saglanmalidir

Egitim konusu Hizmet i¢i egitime gerekli nemin verilmelidir

Yerel yonetimlerin giigsiiz olmalari Yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda

yetki ve sorumluluklart artirilmalidir

Liyakat unsuru Ise almada liyakat ilkesine 6nem verilmeli,
yetersiz kisilerin ige alinmasi engellenmelidir
ve terfi yapilirken kidemden ziyade liyakat 6n
plana ¢ikarilmahdir

Rapora gore Tiirk kamu yonetiminde tespit edilen sorunlar su sekildedir; merkeziyet¢i ya-
pidan dogan aksakliklar, yerel yonetimlerin gligsiiz yapisi, orgilitlenme eksikligi, egitim
konusu, liyakat ilkesi, personel sistemi ve bununla ilgili siniflandirma, {icret, isttihdam ve
emekliliktir (Yayman, 2008: 140-141). Barker raporunda ortaya atilan baslica tavsiyeler
sOyledir; asir1 merkeziyet¢i anlayistan uzaklagilmali, personel sistemi rejimi gdzden geci-
rilmeli, memur alimi ihtiyaca gore yapilmali, merkezi bir personel dairesi kurulmali, hiz-
met i¢i egitim iizerinde durulmali, yerel yonetim kademelerinin yetki ve sorumluluklari
artirllmal1 ve son olarak ise almada liyakat prensibi 6n planda olmalidir. Barker raporunda
tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri bakildiginda bir 6nceki rapor olan Neumark rapo-
rundakilerle oldukca benzerlik gosterdikleri goriilecektir.

3.3. Martin-Cush Raporu

Maliye Bakanligina sunulmak tizere James W. Martin ve Frank A. Cush tarafindan 1951°de
tamamlanan bir ¢alismadir. Hiikiimete, personel politikasini ciddi bir bicimde gdzden ge-
cirmesi tavsiye edilmis ve Devlet Personel Dairesi’nin zaruri bir ihtiya¢ oldugu iizerinde
durulmustur (DPB, 2013). Rapor genel olarak Tiirk idare teskilati ile ilgili incelemelerde
bulunmustur 6zelde ise Maliye Bakanligi ile ilgili tespitler yapilmistir. Tiirk yonetim siste-
minin merkeziyet¢i yapisi ciddi bir bicimde elestirilmistir.
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Tablo 3: Martin-Cush Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Raporda Yer Alan Baglica Sorunlar Rapordaki Bashica Coziim Onerileri

Personel sistemi Personel politikast gézden gegirilmeli ve gerekli
degisiklikler acilen yapilmalidir, siniflandirma
esnek hale getirilmeli ve adaletli bir maas sistemi
hakim kilinmalidir

Idari yapida asir1 merkeziyetgilik Merkeziyet¢i yonetim yapisinin degistirilmesi ge-
rekmektedir
Liyakat Memurlarin niteligi yiikseltilmeli, ise almada mer-

kezi sinav sistemi kurulmali, liyakat sistemine tam
anlamiyla sadik kalinmalidir

Personel Dairesine duyulan gereksinim  Merkezi bir personel dairesi kurulmalidir

Personel egitimi eksikligi Hizmet i¢i egitime 6nem verilmelidir

Idare teskilatinin asir1 merkeziyetci yapisi elestirilmisti. Bu soruna gorevde bulunan
memurlarin liyakat sorunu da eklendiginde yonetim faaliyetlerinde dnemli aksakliklarin
olustugu belirtilmistir (Yayman, 2008: 150-151). Personel sisteminde birtakim eksiklik-
lerin tespiti yapilmistir. Saptanan sorunlara yonelik Martin ve Cush Raporu’nun ortaya
koydugu baslica 6neriler; memur kalitesinin artirilmasi, verimliligi ylikseltmek i¢in memur
seciminde dikkatli davranma, merkezi bir birim olarak personel dairesinin kurulmasi,
kamuda hizmet siniflandirilmasinin yapilmasi, esnekligin 6n plana ¢ikarilmasi, maas siste-
minde iyilestirilmenin yapilmasi ve son olarak personel motivasyonunun iist seviyede tutul-
masi seklinde siralanmaktadir (Oktem, 1992: 88-89). Dikkatle incelendiginde goriilecektir
ki bu raporun ortaya c¢ikardigi problemli alanlar ile bunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri dnceki
rapordakilere yakinlik gostermektedir.

3.4. Dorr Raporu

Goldthwaite H. Dorr tarafindan 1933’te yapilan ¢alisma yiiriitiiclisiiniin adin1 almistr.
Kamu yonetiminin en zengin konularindan biri olarak kabul edilen idarede reform iizerine
kaleme alinan bu calisma Cumhuriyet doneminde yapilan en kapsamli ¢aligmalardan biri
olarak kabul edilmektedir. Raporun geregi gibi irdelenmedigi ifade edilmektedir (Yayman,
2008: 90-91). Raporun kaleme alinma zamani tilkede devletci politikalarin etkin oldugu
donemdir. Dolayisiyla raporda devlet¢ilik modeli ciddi olarak elestirilmemekle beraber ge-
rekli hamlelerin devlet eliyle yapilmasi vurgulanmistir, ayn1 zamanda 6zel sektoriin 6niintin
acilmasi gerekliligi tavsiye edilmistir (Yayman, 2008: 104). Ulkenin kalkinmasi igin 6zel
tesebbiisiin Oniiniin agilmasi gerektigi iizerinde durulmus, hizli bir kalkinmanin zorunlu
oldugu ve bunun icin de kaliteli yoneticilerin biran dnce yetistirilmesine isaret edilmistir.
Metinde bir¢ok sektorle ilgili tavsiyelerde bulunulmus 6zellikle sanayi, tarim, altyapi, tica-
ret, devlet maliyesi, ulasim ve maden alanlarina yonelik incelemeler yapilmistir (Yayman,
2008: 96-98).

172



April/2016

Nisan/2016
Tablo 4: Dorr Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri
Raporda Yer Alan Baglica Sorunlar Rapordaki Bashca Coziim Onerileri
Kirtasiyecilik Kirtasiyecilige karsit miicadele edilmelidir
Ehil yoneticilerin olmamasi Isin basina yetkili ve sorumluluk sahibi
kimselerin getirilmesi gerekmektedir
Merkeziyetci anlayis Birtakim yetkilerin devredilmesi gerekmekte
Denetim sorunu Idari islemler zaman zaman denetime tabi tu-
tulmalidir
Personel sorunu Memur sayist azaltilmali, nitelikli personel
yetistirilmelidir
Biirokratik yap1 Biirokratik anlayis sadelestirilmelidir

Kamu yonetim mekanizmasinin sadece idare aygitt anlaminda degil daha genis olarak ele
alinmasi, iilkenin sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii degerlere dair genis bir dosyanin olustu-
rulmasi ve iilkede refah seviyesinin yiikseltilmesine iliskin tespitler yapilmistir. Son olarak
kendisinden sonra yapilacak olan Barker ve Thornburg gibi raporlara yol gosterici olmasi
bakimindan da Dorr dikkate deger bir calisma seklinde kabul edilmektedir (Yayman, 2008:
92-93).

3.5. Thornburg Raporu

Tiirkiye’nin II. Diinya savasi sonrasinda ABD tarafindan Marshal Plani igerisine alinmasi
neticesinde yapilan bir ¢alismadir (Kara, 2006: 153). Rapor Amerikali uzman bir ekip ta-
rafindan 1949 yilinda hazirlanmistir. 1933 yilinda hazirlanan Dorr Raporundan sonraki en
kapsamli ¢aligmalardan biri olmustur. Diger raporlarin ortaya koydugu goriislere paralel
saptamalar s6z konusudur; devlet eliyle yapilan iktisadi ¢abalar elestirilmis ve sanayilesme
faaliyetlerinde liberal politikalarin desteklenmesi onerilmistir (Yayman, 2008: 135). Ken-
disinden yaklagik bir yil sonra hazirlanan Barker raporuna ilham olmustur. Bu raporlarin
tespitlerinin birbirlerine benzerlikleri dikkat ¢ekmektedir (Yayman, 2008: 154). Verimsiz-
ligin nedeninin yonetimden kaynaklandigi, danigsma konusunda kaliteli uzmanlara ihtiyag
oldugu, ¢aligan iicretlerinin iyilestirilmesi, nitelikli yoneticilere gereksinim duyulmasi ve
liyakat ilkesi gibi hususlar raporda yapilan diger énemli tavsiyelerdir (Oktem, 1992: 88).

Tablo 5: Thornburg Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Raporda Yer Alan Bashica Sorunlar ~ Rapordaki Bashca Coziim Onerileri

Liyakat Yetenekli yoOneticilerin yetistirilmesi icin liyakat
unsuruna 6nem verilmelidir

Y onetimde verimsizlik Yonetimde bozukluk oldugu i¢in ekonomide ve-
rimsizlik bas gostermekte, bunun i¢in yonetimde-
ki bozukluklar diizeltilmelidir

Nitelikli yoneticilerin olmamasi, uzman Biran evvel yetenekli ve uzman yoneticilerin ye-
eksikligi tistirilmesi gerekmektedir
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Ucretlerin diisiikliigii Ucret sistemi yeniden ele alimalidir
Biirokratik yap1 Biirokrasi elestirilmistir

Thornburg ¢alismasinda; liyakat ilkesinden uzak durma, verimsizlik, uzman eksikligi, dii-
stik iicretler ve biirokratik yap1 gibi birtakim sorunlar ortaya konulmustur. Bu bozukluklar1
gidermek icin de su tavsiyeler One siiriilmiistiir; liyakate bagli kalinmali, yonetimde bo-
zukluklar giderilmeli, gereken uzman kadrosu yetistirilmeli, ticret sistemi diizenlenmelidir.
Bununla birlikte mevcut olan biirokratik yapi elestirilmistir. idarede reform adina yapilan
her bir ¢alisma incelendiginde goriilityor ki mevcut sorunlar ¢ok acik bir bicimde ortaya
cikarilmig ancak ne hikmetse bir tiirlii uygulama alani bul(a)madan rafa kaldirilmislardir ve
neticede bu siire¢ adeta bir dongii halini almistir.

4. Planh Donemde Yapilan Idari Reform Cahsmalan

Tiirk kamu yonetimini iyilestirme adina yapilan c¢alismalarin 1960 Oncesi ve sonrasi
seklinde ikiye ayrildiklar1 goriilmektedir. Boyle bir ayrima gitmenin temel sebebi planl
donem oOncesi hazirlanan raporlarin kamu yonetimi ile ilgili genis kapsamli olmamalari
gosterilmektedir (DPT, 2013). 1960 6ncesi donem idari reform ¢abalar1 noktasinda ‘plan-
siz donem’ olarak goriilmektedir. Yapilan hazirliklarin tiim ekonomiyi kapsamadigi ve de
herhangi bir kurum eliyle yapilmadigi bu duruma neden olarak gosterilmektedir (DPT,
2013). 1960°tan sonra idareyi iyilestirme adina yapilan ¢aligmalar yeni bir boyut kazan-
mistir. Planli donemin 6nceki donemden en 6nemli farki kamu yonetimini iyilestirme adina
yapilan ¢alismalarin bu déonemde yerli uzmanlarca yapilmasi ve genel olarak da bir kurum
tarafindan yapilmis olmasidir. Kalkinma planlarinin hayata gegirilmesi i¢in 1960 yilinda
Bagbakanliga bagli olarak Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) resmen kurulmus ve kurumun
asil gorevleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarda hiikiimete destek olmak olarak
belirlenmistir (DPT, 2013). DPT’nin 1960’da kurulmasi, idarenin yeniden diizenlenmesi
cabalarinin bir teskilat eliyle yerine getirileceginin en dnemli gostergesi olmustur (Kara-
er, 1987: 29). Planli doneme gecildiginde yapilan baglica ¢alismalar su sekilde karsimiza
¢ikmaktadir; Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi (MEHTAP), Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler (IYD) ve Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (KAYA).
Idareyi yeniden diizenlemede gorevli kurumlara bakacak olursak: Devlet Personel Dairesi,
Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Yiiksek Denet-
leme Kurulu, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Malzeme Ofisi, Universiteler ve Meslek
Kuruluslar gibi birtakim orgiitleri gormekteyiz (Ar, 1983: 68). Asagidaki kissmda MEH-
TAP, IYD ve KAYA Raporlar1 irdelenecektir.

4.1. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

MEHTAP Raporundan 6nce idarede reform adina yapilan ¢alismalarin sinirli 6l¢iide etki
ettikleri goriilmektedir. Bu ylizden de idare sistemimiz esasl bir bi¢imde gdzden gegirile-
memistir (Siirgit, 1968: 2). Boyle bir eksikligi giderme adina MEHTAP Raporu, TODAIE
ve DPT isbirligi ile 1963 yilinda tamamlanip Basbakanliga sunulmus bir ¢aligmanin iirii-
niidiir. Yerli uzmanlarca hazirlanan en kapsamli ve ayn1 zamanda da en nitelikli metinler-
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den birisi olarak goriilmektedir MEHTAP calismasi. Ne yazik ki bu derece kapsamli bir
calismanin ilgili ¢evrelerce hakkiyla anlasilamadiginin alt1 ¢izilmektedir (Yayman, 2008:
236). Saylan projenin iki temel amacini; “Birincisi merkezi hiikiimet gorevlilerinin dagilis
bi¢imini saptamak, ikincisi ise bu dagilisin kamu hizmetlerinin verimli bir bigimde yiirii-
tiilmesine olanak verip vermedigini incelemek™ olarak belirtmektedir (Saylan, 2000: 114).
Karaer’e gore raporun ortaya koydugu oneriler yeterince hayata gecirilememis ve bir nevi
teorik ¢ozlim Onerileri olarak kalmistir fakat bunun yaninda kendisinden sonraki ¢abalara
yol gosterici oldugu belirtilmekte ve zaman igerisinde yapilan bir¢cok ¢caligmaya temel teskil
ettigine inanilmaktadir (Karaer, 1987: 31).

Tablo 6: MEHTAP Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri
Raporda Yer Alan Baglica Sorunlar Rapordaki Bashca C6ziim Onerileri

Personel rejimi meselesi Personel ticretleri makul seviyeye gelmeli, perso-
nele saglanan sosyal imkénlar iyilestirilmeli, per-
sonelin dengeli dagilimi saglanmali ve hizmet igi
egitim olmalidir

Kirtasiyecilik Asir1 formaliteden uzak durulmali sayet kural-
ciliktan kagmilirsa idarede verimlilik elde edilmis
olunur

Merkeziyeteilik Merkeziyetgilik anlayis1 yumusatilmali ve yetki
devri sistemi etkin kilinmalidir

Biirokratik yap1 Biirokrasi anlayisindaki sikintilar ortadan kaldiril-
malidir

Denetim Denetleme islevi etkin hale getirilmelidir

Esglidiim Koordinasyon eksikligi giderilmeli ve organlar ara-

sinda baglanti iyi kurulmalidir

Mali imkanlarin yetersizligi Mevcut kaynaklar daha verimli kullanilmalidir

Calismada Tiirk yonetiminin baglica meseleleri; personel rejiminin 1slah edilmesi, idari
islemlerin diizenlemesi ve organizasyon sorunlar1 olarak gosterilmektedir. Organizasyon
meselesinden kasit merkezi hiikiimet yapisi ile iktisadi devlet tesekkiillerinin iyilestiril-
mesi ve yerel idarelerin merkezi teskilat ile miinasebetleridir (MEHTAP, 1966). Ortaya
cikan bu sorunlarin temel sebepleri; kirtasiyecilik, maddi olanaklarm kisithgi, teskilat
yapist bozukluklari, merkeziyetcilik ve personel problemleri gibi birtakim eksikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (MEHTAP, 1966). Sonug olarak MEHTAP Raporu ile varilmak is-
tenilen noktaya ulagilamamistir. Arastirmanin masa basinda yapilan bir ¢aligmadan Steye
gecilemedigi belirtilmistir (Yayman, 2008: 241). MEHTAP Raporunun kendisinden 6nce
yapilan ¢aligmalar gibi ayni hataya diistiigiinii gormekteyiz. Sorunlar net bir bigimde tespit
edilmis, bu sorunlara yonelik oneriler yapilmis fakat ortaya atilan ¢éziim onerileri bir tiirlii
uygulama zemini bul(a)mamustir. Aslinda belki de yapilmasi gereken bu tiir galigmalarin ve
projelerin neden uygulamaya ge¢ilmeden rafa kaldirildiklarini saptamak olmaliydi.
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4.2. Idari Reform Damisma Kurulu Raporu (IYD)

Kamu yénetiminin iyilestirilmesinin hedef alindig1 bu rapor 1972 yilinda Idari Reform
Danigsma Kurulu tarafindan hazirlanmis ve MEHTAP Raporunun ortaya koydugu oneriler
tekrarlanmistir (Ergun, 1991: 11-12). Raporun inceledigi baslica konular; “Idari reformun
anlami ve niteligi, Tiirk idaresinin bugiinkii durumu ve yeniden diizenlemeyi gerekli kilan
nedenler, bugiine kadar yapilan idari reform ¢aligmalar1 ve sonuglari, merkezi idare kuru-
lusu, mahalli idareler, personel yonetimi, mali yonetim” dir (Yayman, 2008: 242). Raporu
hazirlamakla gorevli Kurul, raporu tamamlayip hiikiimete sunduktan sonra 1971 yilinda
dagilmistir, sundugu tavsiyelerin DPT tarafindan dikkate alindig1 goriilmektedir (Yayman,
2008: 246). Rapordaki sorunlar ve ¢oziim Onerileri diger raporlarda sunulanlardan pek bir
farklilik gosterememektedir. Raporun kendisinden 6nce hazirlanan raporlart 6zet olarak
sunmas1 ve idareyi diizenleme ¢abalarinin merkezi bir kurum tarafindan yapilmasi raporda-
ki orijinal ¢aligmalar olarak goze ¢arpmaktadir (Yayman, 2008: 244). Rapora gore yonetici
ve uzmanlarin yetistirilmesi hususu, yapilan ¢alismalardan olumlu netice elde edilebilmesi
icin en Onemli kriteri teskil etmektedir bu yiizden personelin yetistirilmesinin 6ncelikli
konu olarak ele alimasi zorunluluk olarak goriilmektedir (IYD, 1972: 31).

Tablo 7: IYD Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Raporda Yer Alan Baglica Sorunlar Rapordaki Bashca Coziim Onerileri

Personel konusunda karsilagilan sorun- Personel sistemi ¢aga uygun olarak ele alinma-

lar 11 ve hizmet i¢i egitime agirlik verilmelidir

Kamu gorevlilerinin dagilimi sorunu ~ Rasyonel bir dagilim olmalidir

Merkezden yonetimin sakincalari Merkeziyetc¢ilik anlayisi yumusatilmali, bazi
gorev ve sorumluluklar yerel kademelere bira-
kilmalidir

Idarede koordinasyon eksikligi Idarenin biitiin birimleri arasinda haberlesme

ve iletisim etkili bir bicimde gerceklesmelidir
Denetleme Etkin bir denetleme sistemi kurulmal1 ve yapi-
lan planlar siirekli karsilagtirilmalidir

Mevzuatcilik Gereksiz ayrintilar hizmetleri aksatmaktadir,
bu yilizden mevzuat sadelestirilmelidir

4.3. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

Kamu Y®&netimi Arastirma Projesi, 1991°de DPT nin istegi dogrultusunda TODAIE tara-
findan kaleme alinip hiikiimete sunulmus bir ¢alismadir. Bilindigi gibi 1980’ler sonrasi
diinyada oldukc¢a koklii birtakim degisimler ve dontistimler yasanmistir. Bu déonemde en
cok tartisilan konular kiiresellesme, yerellesme, 6zellestirme ve yeni sag gibi hususlar ol-
mustur (Yayman, 2008: 246). Yeni donemde kamu yoneticileri 6zel sektérdeki gelismeleri
takip etmek ve yenilik¢i metotlar bulmak zorunda kalmislardir (Denhardt ve Denhardt,
2007: 13). KAYA projesine iste bu tiir tartismalarin ve doniisiimlerin yasandigi bir zaman
diliminde kaleme alinma ihtiyact duyulmustur. Kamu yonetimi mekanizmasi nasil daha
etkili, verimli ve hizli bir yapiya kavusturulabilir sorusuna bu proje ile cevap alinmaya
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calisilmistir (KAYA, 1991). Tabii reform hareketleri yapilirken bunlar1 harekete gegiren
baz1 dinamikler s6z konusu ve bu ¢alismanin yapildig1 dénemdeki dinamikler ise yukarida
ifade edilen yerellesme ve kiiresellesme olmustur. Bu gelismelerin 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte vatandaslarin beklentisi de olduk¢a degismistir (Emini, 2009: 32). Kamu yonetimi
sisteminde var olan problemler ve problemlerin olusturdugu eksiklikler saptanip bunlarin
istesinden gelmenin en uygun yolu bulunmaya ¢alisilmistir. Projenin saptadigi baglica so-
runlar; kamu yonetiminde yeterli esglidiimiin yani koordinasyonun saglanamamasi, merke-
ziyetgilik, yerel yonetimlerin yapisi, bakanliklarin érgiitlenmesi, hizmet i¢i egitim eksikligi
ve biirokrasi seklinde olmustur. Bu saptamalardan sonra yapilan ¢éziim onerileri ise kati-
limin arttirilarak iletisim eksikliginin giderilmesi, merkezi yapinin tekrar gdzden gegirilip
gerekli sadelesmenin yapilmasi, yerel diizeyde demokrasinin gii¢clendirilmesi i¢in katilimin
tesvik edilmesi ve yerel yonetimlere maddi 6zerklik saglanmasi olarak gosterilmistir (Er-
gun, 1991: 18-21). Yerel yonetimlerin kendilerinden bekleneni bir tiirlii yerine getireme-
melerinin temel nedeni olarak kamu hizmetlerini yerine getirme noktasinda kendilerine
taninacak yetki ve sorumlulugun yeterli verilmemis olmasi gosterilmektedir dolayisiyla
bu durum yerel yonetim alaninda yapilan reformlar1 adeta “bitmeyen senfoniye” doniistiir-
mektedir (Yal¢indag, 1993: 59). Ayrica ¢alismada personel rejimi konusunda var olan

Tablo 8: KAYA Raporuyla Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri
Raporda Yer Alan Baglica Sorunlar Rapordaki Bashca C6ziim Onerileri
Hizmet i¢i egitim eksikligi Hizmet i¢i egitim programlar1 artirilmali ve bu

konuya gereken onem verilmelidir, programlarin
amacina ulasilirlik derecesi izlenmeli ve degerlen-

dirilmelidir

Persopel rejimi; istihdam, maaslardaki den- Merkezi bir sinav sistemi olmali, rasyonel bir

gesizlik siniflandirma sistemi kurulmali, performans
Olclimiinde rasyonel Olgiitler hakim hale getirilme-
lidir

Merkeziyetgilik Merkezi yonetimin sahip oldugu gorevler degisen

sartlar dikkate alinarak yeniden ele alinmalidir

Yerel yonetimlerin yapist Ozellikle mali Yerel yonetim birimlerinin yetki ve sorumluluklar
6zerklik noktasinda artirtlmali, onlara daha fazla inisiyatif taninmali ve
denetimler anayasaya uygun olmalidir

Biirokrasi ve asirt mevzuatgilik Formaliteler azaltilmali, biirokratik islemler sade-
lestirilmeli, mevzuatin sadelestirilmesi ve giliniin
sartlarina uyarlanmasi gerekmektedir

Halkla iliskiler Halkla iletisim artirilmali, onlarin giiven ve deste-
gini saglamak icin bir enformasyon birimi kurul-
malidir

Denetleme Denetim islevi etkin ve giiclii bir yasal zemin {is-

tiinde islemeli, i¢ denetim yolu daha etkin hale ge-
tirilmeli, sonuglar izlenmeli ve gerekli degerlendir-
meler titizlikle yapilmalidir
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Esgtidiim (Koordinasyon) Idari kuruluslar arasinda gerekli esgiidiim sag-
lanmal1, esgiidiimli engelleyen gig¢liikler or-
tadan kaldirilmali, esgiidiim ydnetimin oteki
ilkelerinden bagimsiz degerlendirmemeli ve
yoneticiler bu konuda egitilmelidirler

sorunlar ele alinmis ve bunlarla miicadele adina kendisinden evvel yapilan ¢aligmalarin
saptadiklari ¢oziimler tekrarlanmigtir (Saylan, 2000: 118). KAYA projesinin tamamlanmasi
ilgili cevrelerde pek tatminkar bir atmosfer olusturamamistir deyim yerindeyse beklentiler
bosa ¢ikmistir. Durum bdyle olunca proje ciddi elestiriler almistir, elestirilerin baslica sebe-
bi ise 1980’ler sonrasinda diinyada yasanan basta kiiresellesme, yeni sag ve yerellesme gibi
birtakim degisimlerin belgenin hazirlanma esnasinda yeterince géz dniinde bulundurulma-
mis olmasidir. Yukarida da ifade edildigi gibi 20. yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan
gelismeler ve degisimler o kadar hizli ve bas dondiiriicii bir hal almistir ki bunlar dikkate
almadan herhangi bir alanda iyilestirme yapmaya c¢alismanin olumsuz sonuglar dogurabi-
lecegi muhtemeldir. Iste KAYA projesi maalesef hadiselere kayitsiz kalmis ve sonug olarak
calismanin kendisinden 6nceki metinlerden pek farkli olmadig1 goriilmiistiir yani bilinen
sorunlar ve bunlara yonelik yapilan 6nermelerin bir nevi tekrarlandigi goriilmiistiir (Yay-
man, 2008: 249).

Yukarida verilen ¢aligmalarin disinda iilkemizin kamu yoOnetimi sisteminde son donem-
de gergeklestirilen ¢alismalar da mevcuttur. Bu ¢alismalarin ilki 2003 yilinda hazirlanan
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisidir (KYTK), tasarinin temel amaci, kamu yoneti-
minde saydamligi, katilimcilig1, hesap verebilirligi, kamu hizmetlerinin sunumunda kali-
teyi, etkinligi ve verimliligi diizenlemek seklinde belirlenmistir (KYTK, 2003). KYTK ile
merkezi yonetim karsisinda yerel yonetim birimlerinin giiglendirildigi goriilmektedir (Ur-
han, 2008: 89). Yerel yonetimlerle ilgili 2004 ve 2005 yillarinda kabul edilen Biiytiksehir
Belediyesi, Belediye Kanunlar1 ve il Ozel idaresi Kanunu ile yerel yonetim kademelerinin
yetki, gérev ve sorumluluklari lehine adimlar atilmistir (Emini, 2009: 35). Goriildiigii izere
2000’11 yillarda ortaya atilan tiim ¢aligmalarin temel hedefi yonetim mekanizmasina islerlik
kazandirmak olmustur.

5. Sonug ve Degerlendirme

idarede reform ¢abalarinin Cumhuriyet dénemi dncesine dayandigini biliyoruz. Osmanl
doneminin gézde meselelerinden biri olan idari reform gelenegi, geng Cumhuriyet done-
minde de canlihgindan pek bir sey kaybetmemistir. idareyi diizeltme adina ortaya konan
cabalarin Osmanli’da ilk kez Kanuni doneminde ele alindigini ve 6zellikle imparatorlugun
son donemlerinden olan Tanzimat ile hiz kazandigin1 gérmekteyiz. Bati modeli olarak gorii-
len anlayisa her alanda ayak uydurma adina ortaya konulan ¢aligmalar zamanla idari meka-
nizmaya da sigramistir. Geng Cumhuriyet’in pek ¢ok acgidan bilhassa yonetim anlayiginda
Osmanli’dan istifade ettigi bilinmektedir. Kamu yonetimi mekanizmasina islerlik kazandir-
maya yonelik Osmanli’dan kalma aligkanliklara bagvurulduguna sahit olunmaktadir. Siire-
ce genel olarak bakildiginda goriilmektedir ki reform yapmak i¢in bir¢ok yabanci uzman
tilkeye getirilmistir. Yabancilarin getirildigi iilkelerin ortak 6zelligi elbette gelismis bati
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toplumlarindan olmalaridir. Yabanci uzmanlara dénemin Tiirk hiikiimetlerince genis ola-
naklar saglanmis ve onlardan Tiirk kamu ydnetiminde bulunan sorunlar1 saptamalart ve
tespit edilen sorunlara ¢6ziim 6nerileri sunmalari istenilmistir. Yabanct uzmanlar arkalarina
aldiklar1 genis imkanlarla iilkede pek cok arastirma yapmustir. Ulkede neredeyse gidilme-
dik yer ve aragtiritlmadik sektor birakmayarak ¢ok detayli raporlar kaleme alarak bunlar
hiikiimet yetkililerine sunmuslardir. Calismada yabanci uzmanlarca hazirlanan en kapsamli
raporlardan bes tanesi {izerinde durulmustur. Bu raporlar Neumark, Barker, Dorr, Thonburg
ve Martin-Cush metinleridir. Bunlarin yan sira yabanci uzmanlarca yapilan baska cabalar
da mevcut fakat arastirmanin kisithilig1 sebebiyle sadece isimleri zikredilerek {izerlerinde
durulmamustir. Oyle anlasiliyor ki raporlarin ortak amaci Tiirk kamu y&netimi sisteminin
aksayan yonlerini bularak onlara yonelik gerekli tedbirleri almaktir. Raporlarin ortaya ¢1-
kardig1 sorunlar ile ¢6ziim Onerileri birbirlerine olduk¢a yakindir.

Sorunlar;
. Merkeziyetci sistemin katililig
. Biirokrasi
. Asirt kuralcilik
. Denetim
. Esglidiim
. Liyakat
. Personel sistemi rejimidir.
Raporlarda ortaya konulan ¢6ziim Onerileri ise;
. Yerellesmenin 6n plana ¢ikartilmasi
. Merkeziyetci anlayisin yumusatilmasi
. Kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmast
. Katilimeiligin artirilmasiyla biirokratik yapinin sadelestirilmesi
. Merkezi bir sinav sistemi yoluyla liyakat ilkesinin 6n plana ¢ikarilmasi
. Denetlemeye gereken 6nemin verilmesi
. Personel rejiminin yeniden ele alinmasi ve aksakliklarinin diizenlenmesidir.

Burada su soru akla gelebilir yabancilara neden bu kadar ¢ok sayida rapor hazirlatil-
mistir? Sorulan soruya cevap bulmak bu ¢alismanin temel hedefi olmustur. Cok¢a rapor
hazirlatmanin baslica nedenlerine bakacak olursak; birincisi yapilan ¢aligmalara bilhassa
yabancilarca hazirlananlara maalesef teknik bir calisma olarak bakilmstir. Idarede yapilan
reformlarin sadece bigimsel olarak ele alinmalar1 Tiirk kamu yonetimine kalic1 ¢oziimler
sunmamistir (Cevik, 2007: 57). Sorun yasa ¢ikarma yoluyla hallolunabilir olarak go-
rilmiistiir halbuki halkin katilim1 gibi ¢ok ciddi bir gergek gdzden kacirilmistir (Aykag
vd., 2003: 174). Dolayistyla planli doneme kadar ¢aligma iistiine ¢alismanin yapildigini
gormekteyiz. Diger bir neden, kaleme alinan raporlardaki tespitler uygulama temeli bul(a)
madan ve neticeleri anlagilamadan yeni metinler hazirlatilmis ve siire¢ bu sekilde bir dongi
haline gelmistir. Ayrica 1960 darbesinden sonra tilkede yeni bir havanin hakim oldugu ve
bu durumun idareyi iyilestirme ¢abalarina da yansidigi goriilmistiir. DPT kurularak planh
doneme resmen gecilmistir. Planli donem olarak adlandirilan donemin en 6nemli 6zelligi,
idari reform metinlerinin artik bir kurulus eliyle yapilmasidir. Planli donemde idareyi dii-
zeltme adma yapilan en énemli calismalar ise; MEHTAP, IYD ve KAYA Raporlaridr.
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Bu ii¢ yerli ¢calisma da deyim yerindeyse hedefi tutturamamis ve dnceki donemlerde ya-
banci uzmanlarca hazirlanan raporlarin saptadiklari sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri siralamig
yani orijinal tespitler ortaya koymaktan uzak kalmislardir. Ik kapsamli ¢alisma olan Dorr
Raporu’nun tizerinden yaklasik 80 y1l ve MEHTAP Raporunun iizerinden ise 50 yildan daha
uzun bir siire gegmesine ragmen dikkatle bakildiginda sorunlarin neredeyse ayni oldugu
anlasilacaktir. Raporlarin daha ¢ok “masa basi ¢alismalar1” hiiviyetinden kurtulamadig1 go-
rilmektedir (Yayman, 2008: 241). Netice olarak Tiirk idari sisteminde reform konusu kisir
bir dongii halini almistir. Bu ¢ikmazin iistesinden gelmek i¢in idari sistemimizde ¢ok koklii
reformlarin yapilmasi, dnceki caligmalarin tekrar analiz edilmesi, yapilan incelemelerin
pratige yansimasi ve de sonuglarinin degerlendirilmesi zaruridir.
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