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Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsili: Segilmis Avrupa Ulkeleri ve
Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme

Legal Representation of Unaccompanied Minors: An Assessment in Terms of Tiirkiye and
Selected European Countries

Hiimeyra Zeynep Nalgacioglu Erden’

Oz

Ebeveynlerinin ya da diger herhangi bir yetiskinin sorumlulugunda olmayan refakatsiz cocuklarin hukuki temsili, tim
diinyada kiresel bir problem olarak basat rolde 6ne ¢ikmaktadir. Velayet altinda olmayan bu gocuklarin basta siginma
suirecine dair islemleri olmak tzere, onu tiim yasal islemlerinde temsil edecek, barinmasi, egitimi ve gelisiminden oncelikli
sorumlu olacak, ¢ocuga dair kararlarda gocugun Ustiin yararina gore hareket edilmesini saglayacak temsilcilere ihtiyaci vardir.
Ulkeler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’den dogan yikiimliliiklerine paralel olarak refakatsiz cocuklarin
hukuki temsilini ya kendi ulusal diizenlemelerine uyarlayarak ya da onlara 6zel yeni diizenlemeler yaparak tanzim etmeyi
tercih etmektedir. Turkiye’de de sayilari giderek artan refakatsiz cocuklarin hukuki temsilinde esas itibariyla Turk Medenf?
Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. isbu calismada Tiirkiye'deki refakatsiz gocuklarin hukuki
temsili, mevzuat ve uygulamadan verilen 6rnekler tizerinden, segilmis Avrupa tlkelerindeki uygulamalara da yer verilerek
incelenecek ve ¢dziim onerileri sunulacaktir.
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Abstract

The legal representation of unaccompanied minors who are not being cared for by their parents or any other adult
stands out as one of the main global problems. These children are under no one’s custody and need representatives who
will represent them in all legal proceedings, especially during the asylum process, who will take primary responsibility
for their shelter, education, and development, and who will ensure that decisions regarding the child are applied in
accordance with the child’s best interests. In line with states’ obligations arising from the Convention on the Rights
of the Child, they are responsible for resolving the legal representation of unaccompanied children either by helping
children adapt to the current national legislation or by enacting new regulations specific to unaccompanied minors. The
legal representation of unaccompanied minors, whose number is also increasing in Turkiye, is mainly carried out within
the framework of the Turkish Civil Code and the Child Protection Law. This study will examine the legal representation
of unaccompanied minors in Tirkiye through examples given from current legislation and practice, including those in
selected European countries, and will present recommended solutions.
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Extended Summa
According to the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), an

unaccompanied child is a person under the age of 18 who has been separated from her/
his parents and is not being cared for by an adult who has undertaken the responsibility
of care by law or custom. A similar definition can also be found in Tiirkiye’s Law on
Foreigners and International Protection (Art 3/1/m).

According to the UN Convention on the Rights of the Child, to which Tiirkiye
is a party, every contracting party must treat every child under its jurisdiction like a
national child without any discrimination (Art 2) and is also obliged to recognize the
child who does not have parents or any other family member the protection granted
in the Convention to a child who has been permanently or temporarily separated from
her/his family environment for any reason (Art 22/2). This protection to be granted
to the child also includes the legal representation of the child in processes concerning
her/his interests.

Provisions governing the legal representation of unaccompanied children in Turkish
legislation involve the regulation in the Child Protection Law that gives the court the
discretionary authority to decide on the guardian and curatorship if deemed necessary
while presenting an injunction decision (Art 7/7); the provisions of the Turkish Civil
Code regarding the guardianship law (Art 396 et al.) and the Regulation on Child
Support Centers also stipulate that a guardian or a curatorship will be appointed
primarily for those who have no legal representative (Art 9/2). The design of the
relevant regulations has not been tailored specifically for unaccompanied children.

Juvenile courts grant the protective and supportive injunctions necessary for the care
and upbringing of unaccompanied children who are in need of protection regarding
social service institutions until the minor reaches the age of maturity. If the child in care
is not under custody, the guardianship authority appoints the director of the institution
or another person as guardian.

According to the Regulation on Child Support Centers, a consultant is appointed
to the unaccompanied child (Art 7/1/d). The duty of the consultant includes not only
planning the child’s accommodations in the center and educational and social activities
and/or informing the child about daily functions in the center but also covers the
procedures regarding the protective and supportive measures from the juvenile court;
carrying out the child’s basic needs such as clothing and stationery; covering the child’s
expenditures; and following the child’s asylum process. These are in fact the duties
that should be under the guardian’s authority. However, due to the absence of a court
decision, the consultant is clearly not the guardian and does not have guardian powers
and responsibilities. However, when examining consultants’ duties and responsibilities
in this regulation, they are easily seen to actually be working as an assistant guardian.
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During a meeting with officials from the General Directorate of Child Services,
they stated that the primary target for unaccompanied children in Tiirkiye is not the
appointment of a guardian or a curatorship. The person with whom the child meets
every day or whom the court deems appropriate may only be appointed as the guardian
in cases of necessity, such as family reunification. Avoiding appointing a guardian to
an unaccompanied child has been justified as a requirement for the court decision,
and time has elapsed to take and remove the relevant decisions. Meanwhile, even if
the plaintiff in lawsuits filed with the request of guardianship is one of the child’s
relatives, the person upon having their request be found appropriate is appointed not
as a guardian but as a curatorship, due to the possibility of abuse.

Because unaccompanied children are obliged to stay in Tiirkiye, the law applying
to the appointment of a guardian and curatorship will be recognized as Turkish law. In
this sense, the management of the institution of guardianship with regard to Turkish
substantive law and its suitability for unaccompanied children should be addressed.

In Turkish law, guardianship is regulated as a public institution. The guardianship
authority belongs to the civil courts of peace, while the supervisory authority belongs to
the civil court of first instance. Guardians and curatorships are the main authorities who
carry out the affairs of guardianship; guardianship offices are the guardianship bodies
that make decisions, check-up on situations, and give permission when necessary.
The rule in Turkish law is that any minor who is not under custody is to be placed
under guardianship. Without prejudice to the provisions regarding the powers of the
guardianship offices, the guardian essentially represents the minor under guardianship
in all legal proceedings. A curatorship may also be appointed by the court for a specific
task. In addition, unaccompanied children for whom a care injunction decision has
been taken can also benefit from foster family services.

As a result, when taking the regulations regarding unaccompanied children into
account as a whole, one can easily conclude that these regulations are general and
scattered. In this article’s opinion, the need exists for a new legal regulation that brings
together and improves the provisions of the current legislation for unaccompanied
children, inclusive of their legal representation. This regulation should also establish
autonomous public legal entity guardianship institutions as well as regulate an
institutional system. Guardian pools should be established within the legal person
guardianship system. A guardian must be immediately appointed to the unaccompanied
child before any asylum application is made. The time the court takes to decide upon
the guardian appointment can be reduced by imposing an upper limit in terms of
time. The appointment of a lawyer by the guardian to represent the child would also
be appropriate.
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I. Giris
Diinyada 2021 yili sonu itibartyla zuliim, ¢catisma, siddet, insan haklar1 ihlalleri
veya ciddi sekilde kamu diizenini bozan durumlar sebebiyle 89,3 milyon insan zorla
yerinden edilmistir'. Yasadiklar1 tilkeyi terk etmek zorunda birakilan bu kisiler, aslinda
¢iktilart zorunlu go¢ yolunda arzu ettikleri iilkeye ulasana dek ¢ok ¢esitli zorluklarla
karsilasmaktadir.

Gog olgusu once erkek, sonra kadin iizerinde hakim iken 2000°1i y1llardan itibaren
“cocuk” lizerinde etkilerini gostermeye baslamis, bu baglamda ¢ocuk haklar ile gog
hukuku arasinda bir kesisim kiimesi olarak yabanci statiisiinde ¢ocuk kavrami ortaya
cikmustir?. Zira hem grup hem de bireysel olarak gerceklesen bu yogun go¢ akimimin
icerisinde zellikle hi¢hir yetigkinin refakati ve sorumlulugu olmaksizin ferdi olarak
hareket eden ¢ocuklar dikkati cekmektedir.

Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme®’ye
gore, uygulanacak olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢ olmak
iizere on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir (m 1). Gog siirecini tek basina
deneyimleyen refakatsiz ¢ocuklar (unaccompanied children) ise, milli kanunlara gore
daha geng bir yasta resit sayilma durumu harig, on sekiz yasindan kii¢iik ve her iki
ebeveyninden de ayrilmis ve yasayla veya gelenek yoluyla ona bakmakla sorumlu bir
kisi tarafindan bakilmayan ¢ocuklardir®>,

Diinyada yasanan go¢ hareketliligine paralel olarak her gecen giin ¢ok daha fazla
goemene® ev sahipligi yapan Tiirkiye ise maruz kaldigi yogun go¢ karsisinda tarihi
kokleri itibartyla gdgmenlere karsi izledigi hosgorii politikasini, mevzuatinda yapmis
oldugu degisikliklere de yansitmigtir. Nitekim refakatsiz cocuklar i¢in benzer bir tanim
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”’nda (YUKK) da yer almaktadir. Kanunda
refakatsiz ¢ocuk, “sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig siirece®, kanunen

1 UNHCR, “Global Trends: Forced Displacement in 2021 (2021) 2.

2 Reyhan Atasii Topguoglu, Tiirkiye'de Gé¢men Cocuklarin Profili, Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet Onerileri Hizli
Degerlendirme Arastirmasi (Isveg Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajansi ve Uluslararas1 Gog Orgiitii 2013) 11.

3 Cocuk Haklarmna Dair Sézlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4058, Kabul
Tarihi: 09.12.1994, RG 11.12.1994/22138

4 BMMYK Sigmmma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politika ve Islemlere iliskin Kilavuz ilkeler (1997) m 3.1
icin bkz UNHCR, Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (1997).
Benzer bir tanim i¢in bkz UNHCR Guidelines on Formal Determination of the Best Interests of the Child (2006) 5; UNHCR,
Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children (2004) 13.“Resit olmayan ve tabiiyetine sahip
olduklari iilke disinda olup, anne babalari, vasi veya kanunen veya geleneklere gére onlardan sorumlu baska bir yetiskinin
refakat etmedigi cocuklar” seklindeki farkli bir tanim igin bkz Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, “Uluslararast Go¢ Hukuku No. 317,
in Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath Cross (eds), Gd¢ Terimleri Sozligii (2. Baski1 IOM 2013) 70.

5 Ailesinden ayr diismiis ¢ocuklar (separated children) ise, “her iki ebeveyninden veya onceki yasal veya geleneksel
vasisinden (diger akrabalarindan olmasi sart1 aranmaksizin) ayrilmus kisilerdir. Bu yiizden bu kisiler arasinda diger yetiskin
aile tiyeleri tarafindan refakat edilen cocuklar da olabilir” (UNHCR, Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and
Separated Children, (n 4) 13. Dolayisiyla ailesinden ayr diismiis ¢ocuklarda velilerinden ve dnceki vasilerinden ayrilmis
olmakla beraber en azindan yakin bir akrabasinin gozetimi s6z konusu iken; refakatsiz ¢ocuklarda veli ya da 6nceki vasiden
ayrilmis olmanin yani sira higbir yetiskin refakatginin gozetimi de s6z konusu degildir.

6  Calismada gogmen terimi, siyasal karisikliklar, sosyal ya da ekonomik sebepler yahut savas gibi benzeri nedenlerle daha
iyi yasam kosullarina sahip olmak amaciyla yasadiklari iilkeyi terk eden ya da terk etmek zorunda birakilan kisileri ifade
edecek sekilde, Tiirk hukukundaki Iskan Kanunu (Kanun Numarasi: 5543, Kabul Tarihi: 19.09.2006, RG 26.09.2006/26301)
anlamiyla degil, gé¢ hukukundaki genel anlamu ile iist bir kavram olarak kullanilmigtir.

7  Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 6458, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 11.04.2013/28615

8  Kanunda gegen “sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigs siirece” seklindeki ifade, sorumlu bir yetiskinin refakati olmaksizin
Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuga, vasi, kayyim ya da bagka bir yasal temsilcinin
atanmasi durumunda, refakatsiz olan ¢ocugun, artik refakatsiz olarak tanimlanamayacagi seklinde yorumlamaya agiktir.
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ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin
Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye girig yaptiktan sonra refakatsiz kalan” ¢ocuk olarak
tanimlanmakta (m 3/m) ve 6zel ihtiyag sahibi kisiler kapsaminda anilmaktadir (m
3/1).° Turk hukukunda refakatsiz ¢ocuklar'® iki farkli koruma statiisiine tabi olarak
korunmaktadir: uluslararasi koruma statiisii ve gegici koruma statiisti''. Uluslararasi
koruma miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiistinii (YUKK m 3/1/r), gecici
koruma ise acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
kisileri kapsamaktadir (YUKK m 91/1).

Diinyada 2021 yilinda toplam 1,7 milyon kisi siginma basvurusunda bulunurken
bunlarin 27 bini refakatsiz ¢ocuklara aittir ki; bu rakam toplam bagvuru sayisinin
%2’sine karsilik gelmektedir'?. Avrupa Birligi iiyesi tilkelere ise 2021 yilinda toplam
630.890 sigimmma bagvurusunda bulunulmustur’®. 267.360°1 kabul edilmis olan bu
bagvurularin 23.255’1 refakatsiz ¢ocuklara aittir'*. Tiirkiye ise barindirdig1 gegici
koruma altindaki yaklasik 3,7 milyon Suriyeli ve diger milliyetlere tabi 322.000’¢e
yakin uluslararasi koruma altindaki miilteci sayisi ile, diinyanin en biiyiik miilteci

niifusuna sahip tilke konumundadir'>'¢,

9  Refakatsiz ¢ocuklara dair ayni diizenleme, Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde de yer almaktadir (m 3/1/1 ve m). (Gegici
Koruma Yo6netmeligi, RG 22.10.2014/29153).

10 Tirkiye’deki refakatsiz cocuklar ile bire bir goriisiilerek yasadiklar1 gog siireci ve Tiirkiye’deki yasam deneyimleri iizerine
kaleme alimis eserler igin bkz Ozge Silav, Refakatsiz Cocuklarn Iyilik Hallerini Etkileyen Faktorlerin Incelenmesi
(Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2022); Serap Tung, Refakatsiz
Cocuk ve Genglerin Kurum Bakimi ve Sonrasina Iliskin Deneyimleri (Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Anabilim Dali
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi 2022). Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili kamu kuruluslari, yerel yonetimler, uluslararasi
orgiitler ve sahada ¢alisan sivil toplum kuruluslari ile goriisiilerek yapilan aragtirmalar (projeler) i¢in bkz Kasim Karatasg,
Helga Rittersberger, Reyhan Atasii Topguoglu, Oguzhan Omer Demir, Tiirkive 'de Refakatsiz Cocuklara Erisim ve Cocugun
Yiiksek Yararina Yonelik Hizmet Sunumunun Tesvik Edilmesi Projesi Degerlendirme Raporu (2014); Neva Oztiirk, Gokgen
Taner ve Ersoy Kontaci, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Cercevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine Déniik Ihtiyag
Analizi (Tiirkiye Barolar Birligi 2019); Uluslararas: Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar Igin Adalete Erisimin
Giiglendirilmesi Projesi El Kitap¢igi in Nuray Eksi (ed) (Turkiye Adalet Akademisi 2018).

11 Detayl: bilgi icin bkz Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku (Yenilenmis 27. Basi, Beta 2022) 156-170.

12 Global Trends: Forced Displacement in 2021 (n 1). Refakatsiz ¢ocuklara dair veri bildiriminde bulunan iilke sayisinin
yetersiz olmasi nedeniyle ger¢ek rakamin gok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

13 Eurostat, “Children in migration-asylum applicants” <https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Children_in_migration_-_asylum_applicants> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022.

14 Sigmma bagvurusu kabul edilen refakatsiz ¢ocuk sayist gecen yila gore %72 oraninda artis gostermistir, bkz Eurostat,
“Asylum 2021: asylum decisions and unaccompanied minors” <https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-
news/-/ddn-20220504-1> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022. Refakatsiz ¢ocuklarin siginma basvurularimi iilke bazinda incelemek
icin bkz Eurostat, “Asylum applicants considered to be unaccompanied minors-annual data” <https://ec.curopa.eu/eurostat/
databrowser/view/tps00194/default/table?lang=en> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022.

15 UNHCR, “Turkey Fact Sheet” (2022) 1 <https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/UNHCR-Turkey-
Factsheet-February-2022.pdf> Erigim Tarihi 16 Agustos 2022.

16  Gog idaresi Baskanligi’nin (GiB) “gé¢”e dair istatistiki verileri incelendiginde genel olarak gegici koruma ya da uluslararas
koruma altindaki kisilerin kadin-erkek-gocuk ayrimina yer verilmeksizin toplam sayisina yer verildigi (6rnegin gecici
koruma igin bkz Gég idaresi Baskanhigi, “Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler” <https:/www.goc.gov.
tr/gecici-koruma5638> Erisim Tarihi 7 Eyliil 2022; uluslararas1 koruma i¢in bkz GIB, “Yillara Gore Uluslararas: Koruma
Basvurusu” <https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler> Erisim Tarihi 7 Eyliil 2022), Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) verileri incelendiginde ise 0-18 yas arasiin 6zellikle incelenmedigi (6rnegin bkz TUIK, “Uluslararas
Gog Istatistikleri” (2019) <https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709> Erisim Tarihi
7 Eyliil 2022 (daha yeni tarihli gbg istatistigi heniiz yaymlanmamistir) veya bkz TUIK, “Istatistiklerle Genglik” (2021)
<https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2021-45634> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022) ve refakatsiz
cocuklar 6zelinde herhangi bir kaydi verinin olmadig: tespit edilmistir. Ancak TBMM insan Haklari Komisyonu tarafindan
hazirlanan Gég¢ ve Uyum Raporu’na gore (2018), cocuk destek merkezlerinde 288, koruyucu aile yaninda kalan 8 refakatsiz
gocugun bakimi saglanmaktadir bkz TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, “Gog ve
Uyum Raporu” (2018) 83.
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BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye gore her akit devlet, kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuga herhangi bir sebeple hicbir ayrim gozetmeksizin vatandas: ¢ocuk
gibi davranmak zorunda olup (m 2) gecici ve siirekli olarak aile yasantisindan yoksun
kalan ya da o ortamda bulunmasinin gocugun yararina olmadigi durumlarda da ilgili
cocuga kendi yasalarma uygun olan bakimi saglama ve koruma yiikiimliiliigline sahiptir
(m 20). Tiirk hukukunda ad1 gegen Sézlesme’den dogan yiikiimliiliiklere paralel olarak
Anayasa'”’nin “Aile korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baslikli 41. maddesi ve “Sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmas: gerekenler” baslikli 61. maddesi ile
vatandasg-yabanci ayrimi yapilmaksizin her ¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma
hakkina sahip oldugu temel ilke olarak kabul edilmis ve Devletin korunmaya muhtag
cocuklar i¢in her tiirlii tedbiri almakla miikellef oldugu hiikiim altina alinmistir.

Sozlesme’ye gore, cocugun yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu ¢ocugun
yiiksek yararimi dikkate alacak sekilde ilk 6nce ebeveynlere, yoklar ise yasal vasilere
aittir (m 18). S6zlesme’de ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
¢ocugun dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla
dinlenilmesi gerekliligi de ayrica vurgulanmistir (m 12/2). Yine Sozlesmede, refakatsiz
cocuklar 6zel olarak diizenlenmemis olmakla birlikte, tek bagina ya da ana-babasi veya
herhangi bir bagka kimseyle birlikte bulunan ve miilteci statiisii kazanmaya caligan
ya da miilteci sayilan bir ¢ocugun, koruma ve insani yardimdan yararlanmasina dair
ilke yer almaktadir (m 22/1). Ayni ilkede, adeta refakatsiz ¢cocuklari kastedercesine,
herhangi bir nedenle kendi aile ¢evresinden siirekli ya da gegici olarak ayr1 diismiis
bir cocuga Sozlesmeye gore taninan korumanin, ayni esaslar iginde, ebeveynleri ya da
ailesinin bagka hicbir iiyesi bulunmayan ¢cocuga da taninacagi hiikiim altina alinmigtir
(m 22/2). Cocuga taninacak bu koruma, ¢ocugun menfaatlerini ilgilendiren siire¢lerde
hukuk? olarak temsilini kapsamaktadir',

Benzer sekilde, akit devletlerin S6zlesme ile tstlendikleri yiikiimliliikleri yerine
getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek amaciyla kurulan (m 43) Cocuk
Haklar1 Komitesi’nin 6 nolu yorumuna'® gére de refakatsiz ¢ocuklarin ana-babalarina
ya da ana-baba sorumluluguna yakin olan yetigkinlere dayali olarak statiilerinin
degerlendirilmesi imkan1 bulunmadigindan, ¢ocugun refakatsiz oldugunun tespitinin
akabinde ilgili statii bagvurusundan hemen dnce kendisine yasal bir temsilci atanmali
(para 21) ve bu temsilci, tim hukuki siireglerde ¢ocuga eslik etmelidir (para 63, 72).
Kaldi ki; uygun yasal statiiniin belirlenmesi, bu statliye bagvuru ve statiiye dair kararin
¢ikmasi asamalarinin yasal temsilci nezdinde ve onayi dogrultusunda yiiriitiilmesi,
cocugun yararmi dnceleyen usule dair en temel giivence niteligindedir (para 21). Oyle
ki; Cocuk Haklar1 Komitesi statiiniin belirlenmesi disinda ilgili temsilcinin kiigiikle

17 Anayasa, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/17863 (Miikerrer)
18  Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 43.

19 Committee on the Rights of the Child, Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin,
General Comment No 6, CRC/GC/2005/6 (2005).
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ilgili alinacak her tiirlii kararda siirece dahil edilmesi gerekliligini vurgulamistir (para
33).2° Yine ayn1 yorumda, kii¢iigiin siginma usuliine dair islemlerinde, idareyle ve
yargtyla olan islemlerinde vasi ya da kayyim gibi temsilcilerin yaninda avukat gibi
yasal bir temsilci tarafindan da temsil edilmesi gerekliligi ifade edilmistir (para 21,
36). Atanacak temsilcilerin kural olarak siginma siireci ve sosyal hizmetler konusunda
uzmanlik egitimi almus, yetkili kurum ve kisilerle etkili bir sekilde iletisim kurabilecek,
refakatsiz ¢ocuk ile diger kisiler arasinda koprii vasfini gérecek nitelikte olmasi
aranmaktadir?!,

Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla Ilgili Politika ve Islemlere Iliskin
Kilavuz Ilkeler’de, her devlete, cocugun refakatsiz oldugunun tespitinin ardindan
¢ocugu hukuki olarak temsil edecek kigiyi atamak {izere resmi ancak bagimsiz bir
birimin kurulmasi 6nerilmektedir?®>. Cocuk Haklar1 Komitesi 6 nolu yorumuna gore
de refakatsiz ¢ocuklarin temsillerinin tek tek yapilmasiin miimkiin olamayacagi
biiyiik 6lgekli acil durumlarda ¢ocuklarin temsillerinin devletler ve bu ¢ocuklar
adina caligsmalar ylriiten kuruluslar tarafindan saglanmasi (para 38) ve temsilciyi
denetleyecek etkin mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir (para 95).

YUKK ’un refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilecegini seklindeki ilkesi (m 66/1) de esas itibartyla Cocuk Haklarina Dair
S6zlesme’nin “kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve gocuklar ilgilendiren
biitiin faaliyetlerde, cocugun yarar1 temel diisiincedir” seklindeki 3. maddesine
dayanmaktadir. Bu nedenledir ki; refakatsiz ¢ocugun Tiirkiye’ye gelme sebebi her
ne olursa olsun biitlin sifatlarindan arindirilarak 6nce “gocuk®” olarak ele alinmasi®*
bu ilkenin bir geregidir. Dolayisiyla sorumlu bir yetiskinin refakati olmaksizin
Tirkiye sinirlart igerisinde yer alan ¢ocuk hakkinda ivedilikle kendisi i¢in uygun
olan koruma statiisline dair islemlerin yapilmasi; Tiirkiye’de barinmasi, egitim ve
saglik gibi temel ihtiyaglara erisiminin temini; aile birlesimi ya da geri doniisii i¢in
¢ocugun yararini; kiiltiir, dil ve din farkliliklarin1 gézetecek bir kisi tarafindan hizl bir
sekilde temsili 6nem arz etmektedir. Bu da ancak ¢ocugu temsil edecek bir temsilci ile
miimkiin olabilecektir. Ne var ki yapilan arastirmalar, refakatsiz kiigtiklerin, 6zellikle
Tiirk¢e bilmemeleri sebebiyle, Tiirkiye’de sahip olduklari haklarin neler olduguna;
bu haklara ve bu haklarini kullanirken kendilerine sunulan hukuki yardimlara

20 BM Genel Kurulu’nun Cocuklarmn Alternatif Bakimina Yénelik Kilavuz lkeleri’nde de refakatsiz bir cocugun tespiti
halinde, siginma siireci boyunca ¢ocugun bakimindan sorumlu bir temsilcinin ya da kurulusun derhal atanmasi gerekliligi
ifade edilmistir (para 145), bkz UNHCR, Guidelines for the Alternative Care of Children (2009).

21  Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (n 4) (m 5.7). Ayn1 yonde
Cocuk Haklart Komitesi’nin 6 nolu yorumu (n 19) para 33-38.

22 Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (n 4) (m 5.7).
23 YUKK’a gore gocuk, heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamus kisiyi ifade etmektedir (m 3/e).

24  Genel olarak bkz Heaven Crawley, Child First, Migrant Second: Ensuring That Every Child Matters (Immigration Law
Practitioners’ Association 2006).
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nasil ulasabileceklerine dair bilgilerinin olmadigini1 géstermektedir®. Dolayisiyla
refakatsiz Tiirkiye’ye gelen ya da Tiirkiye’ye girdikten sonra refakatsiz kalan on sekiz
yasindan kiiclik bu ¢ocuklarin 6zellikle yetkililerle iletisiminde, haklar1 konusunda
bilgilendirilmesinde ve kendi yararlari i¢in atilacak adimlarin tespitinde onlar adina
hareket edecek, gerekli kararlar1 alabilecek, giivenilir temsilcilere ihtiyaglart oldugu
aciktir. Refakatsiz ¢ocuklar igin aile birlesimi, gonillii geri doniis®, i¢iinci bir iilkeye
yerlestirme, yerel entegrasyon ya da iilkelerarasi evlat edinme gibi ¢6ziim Onerileri
sunulmaktadir. Iste temsilci, somut sartlar1 degerlendirerek refakatsiz ¢ocuk igin en
uygun ve siirdiiriilebilir ¢6ziimi, ¢ocugun da goriisiinil dikkate alarak tercih etmelidir.

Bu bakimdan Tiirk hukukunda refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsiline dair 6zel
bir diizenleme bulunmamakta; Tiirk Medeni Kanunu?’ (TMK) ve Cocuk Koruma
Kanunu®® (CKK) hiikiimleri ger¢evesinde refakatsiz ¢ocuklarin vasi ya da kayyim
araciligryla hukuki olarak temsiline karar verilmektedir. Sadece Refakatsiz Cocuklar
Yonergesi*’nde (m 10/1/d) ve Cocuk Destek Merkezleri Y onetmeligi**’ nde (m 7/1/d)
kabul merkezinden kalacagi kurulusa aktarilan refakatsiz ¢ocuga, yerlestirildigi yer
kurulus miidiirii tarafindan “danigsman” tayin edilecegi hiikkiim altina alinmistir.
Yonergede “temsil” ifadesi hi¢ gegmemekte, danigman ise “kuruluga kabul edilen her
¢ocugun uyumunu saglamak, takibini yapmak, uygulama ve mesleki ¢alisma planlarini
izlemekten sorumlu meslek eleman1” olarak tanimlanmaktadir (m 4/1/1).

Bu kapsamda gogmenlerin geri doniip donmeyecegi, goniilli geri doniisiin miimkiin
olup olmayacagi bahislerinden ziyade bu c¢alismada, bir vaka olarak iilkemizde
yadsimamayacak sayidaki gogmenlerin varligi kabul edilerek mevcut sorunlardan biri,
refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsili ele alinacaktir. Belirtmek gerekir ki ¢alismada
“hukuki temsil” ifadesiyle hem vasilik ve kayyimlik hem de avukatlik miiesseseleri
ile benzer yasal temsilciler kastedilmektedir®'. Calismada refakatsiz ¢ocuklarin yasal
ya da yasal olmayan yollarla iilkelere giris yaptiktan sonra nasil temsil edildikleri,
secilmis Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’deki uygulamalar ¢ercevesinde ele alinacaktir.

25 Oztiirk, Taner ve Kontact, (n 10) 15.

26 Refakatsiz gocuklarin aile birlesimi ve goniillii geri doniisiine dair bkz Merve Sizer, Ulkeden Uzaklastirmaya Iliskin
Kararlarda Gocugun Yiiksek Menfaati Ilkesinin Rolii (Yetkin Yaymlar1 2021) 140-157.

27 Tirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607
28 Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG 15.7.2005/25876

29 Refakatsiz Cocuklar Yonergesi (RCY), 20.10.2015 tarihli yaz: ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
onaylanmistir.

30 RG29.03.2015/29310

31 Uluslararasi metinlerde vasi (guardian), ebeveyn sorumluluguna sahip olan ve gocugu tiim yasal islemlerinde temsil eden
bagimsiz bir kisi olarak tanimlanirken (European Union Agency for Fundamental Rights, “Guardianship for children deprived
of parental care” (2015) 14), temsilci (representative, legal representative) ise siginma prosediiriinde ¢ocuga destek olmak
ve temsil etmek amaciyla yetkili makamlarca atanan kisi veya kurulustur (6rnegin bkz Directive 2013/33/EU of 26 June
2013 laying down standards for the reception of applicants for international protection (recast), (2013) L 180/96 (m 2/).
Bu anlamda temsilci, avukattan (lawyer; legal professional) farkli bir kisidir, bkz European Union Agency for Fundamental
Rights, Guardianship Systems For Unaccompanied Children in The European Union Developments Since 2014 (Publication
of the European Union 2022) 15. Benzer yonde Marina Vannelli, “The Unaccompanied Child’s Right to Legal Assistance
and Representation in Asylum Procedures under EU Law™ (2022) 11 (1) 11 Laws 1, 3.
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II. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsili

Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler®?, Birligin sistemli, hizli ve etkin karar
mekanizmalari ile homojen uygulamalar1 dogrultusunda ¢izilen ¢ergeve igerisinde
refakatsiz cocuklarin hukuki olarak temsilini diizenlemekle®* ve miimkiin olan en kisa
stirede bir temsilci atamakla yiikiimliidiirler’. Birlik caligmalar i¢erisinde Refakatgisi
Olmayan Kiiciiklere iliskin Eylem Plan1®> (2010-2014); Avrupa Birligi Komisyonu nun
hazirladigi Ebeveyn Bakimindan Yoksun Cocuklarin Vesayetine Dair El Kitabr®;
Gog Halindeki Cocuklarin Korunmasina Dair karar’’ ve Cocuk Haklarina Iliskin AB
Stratejisi’ne dair karar®®; Gog baglaminda refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar
i¢in etkili vesdyet hakkinda tavsiye karar®; AB Yeni Gog ve iltica Pakt1*’; Avrupa’da
Gog ve Siginma Baglaminda Hassas Durumdaki Kisilerin Korunmasi Eylem Plani*!
(2020-2025) ve Avrupa Birligi’nde Refakatsiz Cocuklarin Vesayet Sistemlerine Dair
Rapor* gibi Avrupa Birligi’nde refakatsiz oldugu tespit edilen gocuklar1 yasal olarak
temsil edecek kisilerin gorev ve sorumluluklaria dair uygulanmasi zorunlu veya
rehber nitelikteki ¢alismalar yer almaktadir.*

32 Tim AB iiyesi iilkeler, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye taraftir, European Parliamentary Research Service, Briefing-
Children’s rights in the EU Marking 30 years of the UN Convention on the Rights of the Child (2019) 1.

33 Directive 2013/33/EU (n 30) (m 24); Directive 2013/32/EU of 26 June 2013 on common procedures for granting and
withdrawing international protection (recast), (2013) L 180/60 (m 25).

34 Avrupa Birligi Komisyonu’na gore refakatsiz ¢ocuga dair kayit alindiktan sonra en fazla bes is giinii igerisinde bir temsilcinin
atanmas1 gerekmektedir, bkz European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection,
for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection and for the content of the protection granted
and amending Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country nationals who
are long-term residents, COM (2016) 466 final 49 ve European Commission, Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a common procedure for international protection in the Union and repealing
Directive 2013/32/EU, COM (2016) 467 final 15. Ancak temsilci tayini i¢in zaman sinirinin 15 giine ve istisnai olarak 25
is glinline kadar uzatilmas teklif edilmistir, bkz Council of the European Union, Directive 2013/33/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for international
protection (recast)-Conditional confirmation of the final compromise text with a view to agreement, Interinstitutional File:
2016/0222 (COD) (2018) (m 9/3).

35 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, “Action Plan on Unaccompanied Minors
(2010-2014)”, SEC (2010) 534.

36  Guardianship for children deprived of parental care (n 31).
37 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, “The protection of children in migration”,
COM (2017) 0211 final (2017).

38 Communication From The Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Commuttee and the Committee of the Regions, “EU strategy on the rights of the child”, COM (2021) 142 final (2021).

39 Council of Europe, “Effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration,
Recommendation”, CM/Rec (2019)11 of the Committee of Ministers (2020).

40 European Commission, “The New Pact on Migration and Asylum documents” (2020).

41  Council of Europe Action Plan on Protecting Vulnerable Persons in the Context of Migration and Asylum in Europe (2021-
2025).

42 27 AB iyesi tilke ile Sirbistan ve Kuzey Makedonya’ya dair Raporda, refakatsiz ¢ocuklarin vesayetine dair sistemler,
yasal temsilcinin atanmasi ve nitelikleri ¢er¢evesinde karsilastirmali olarak incelenmistir, Guardianship Systems For
Unaccompanied Children in The European Union Developments Since 2014 (n 31).

43 Avrupa’daki refakatsiz ¢ocuklara dair detayli bir inceleme i¢in bkz Nazli Tore, Avrupa Yollarinda Kayip Gégmen
Cocuklar (Turhan Kitabevi 2022). Yazar, AB miiktesebatinda refakatsiz ¢ocuklarin haklarina dair 6zel bir diizenlemenin
bulunmadigini ifade ederek iiye tilkeler bazindaki uygulamalarin Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’den dogan yiikiimliiliikler
ile go¢ ve siginmaya dair ulusal diizenlemelerin birlegsiminden olugan yerel diizeyde kalan sozde gayretlerden ibaret oldugu
kanaatindedir (209-217).

45



Public and Private International Law Bulletin

Birlik tiyesi iilkelerde refakatsiz ¢ocuklarin bakimiyla ilgilenen kuruluslarla
isbirligi yaparak refakatsiz cocuklarin Avrupa iilkelerindeki yakinlarinin bulunmasi
ve birlestirilmesi ile refakatsiz ¢ocuklarin kabuliinden elde edilen deneyimlerin
paylasilmasini amaglayan Avrupa Vesayet Hizmetleri Agi olarak adlandirilabilecek
Birlik tarafindan finanse edilen EGN (European Guardianship Network) diinyada bu
alanda ¢alisan 6ncii kuruluslardan biridir*.

Calismada Belgika, Hollanda ve Isveg’in refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsiline dair
uygulamalar1 incelenecektir. Her ii¢ iilke de Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye taraf
oldugundan iilkelerindeki tiim ¢ocuklara esit muamelede bulunmakla yiikiimltidiir.
Anilan tlkeler, refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsiline dair diizenlemelerini kanun
diizeyinde yapmalar1 veya bu ¢ocuklara 6zgii ayr1 vesayet kurumlar1 olugturmalar
nedeniyle tercih edilmistir. Son olarak belirtmek gerekir ki amacimiz asagida
inceleyecegimiz iilkelerin gogmenlere yonelik tutumlarindan ziyade refakatsiz
cocuklarin vesayetine dair diizenlemelerini ele almaktir.

A. Belcika*

24 Aralik 2002 tarihli Belgika Vesayet Kanunu’na gore refakatsiz ¢ocuk®, (i) 18
yasin altinda ve (ii) Avrupa Ekonomik Alani iiyesi ve Isve¢ vatandasi olmayan bir
iilkenin vatandasi olup (iii) yiiriirliikteki yasalara gore kendisi {izerinde ebeveyn veya
vesayet yetkisi olan bir kisinin refakatinde bulunmayan, (iv) miilteci statiisii i¢in
basvuran veya Belgika’da yasal ikamet kosullarini saglamayan kisidir (m 479/5)*7.4

Belgika sinirinda ya da igerisinde on sekiz yasindan kii¢iik goriinen ya da on sekiz
yagindan kiiclik oldugunu beyan eden refakatsiz kii¢iigiin tespiti durumunda her

44 European Guardianship Network <https://www.egnetwork.eu/about/history/> Erigim Tarihi 1 Eyliil 2022.

45 2021 yili itibartyla kayitli 4881 refakatsiz cocuk bulunan Belgika (Asylum Information Database by European Council on
Refugees and Exiles, “Identification-Belgium” <https://asylumineurope.org/reports/country/belgium/asylum-procedure/
guarantees-vulnerable-groups/identification/> Erisim Tarihi 31 Agustos 2022), Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sézlesmesi’ne ve Miiltecilerin Hukuki Statiisii’ne iliskin Protokol’e taraftir bkz States Parties to the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol <https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf>
Erisim Tarihi 31 Agustos 2022.

46 2002 yilinda Kanada’daki annesinin yanina donmek i¢in Kongo’dan Belgika’ya giderken yetigkinlerle beraber iki ay siireyle
gdzaltina alinip sinirdist edilen 5 yasindaki kiz gocugun Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne (AIHM) yapmis oldugu
basvuru neticesinde Belgika, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 3, 5 ve 8. maddelerinin ihlali nedeniyle suglu
bulunmustur. Anilan dava, refakatsiz gocuklarin hukuki temsilinin Vesayet Kanunu’nda diizenlenmesine vesile olmustur.
(Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v Belgium, App no 13178/03 (ECHR, 12 December 2006) karar1 igin bkz Katrien
De Graeve, Marianne Vervliet ve Ilse Derluyn, “Between Immigration Control and Child Protection: Unaccompanied Minors
in Belgium” 2017 (15) 1 Social Work and Society International Online Journal 1, 5.

47 Belgika Vesayet Kanunu i¢in bkz <http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=2002
122445&table_name=loi> Erisim Tarihi 31 Agustos 2022. Kanun, Refakatsiz Yabanci Kiigiiklerin Vasiligi baslikli 479.
maddesinde, 29 ayr alt maddeye yer vermistir. Bundan sonra bu Kanuna dair anilan maddeler, 479. maddenin alt maddeleri
olarak sadece alt madde numarast ile anilacaktir.

48 lgili maddeye gore Belgika, refakatsiz kiigiikleri Avrupa Ekonomik Alani’ndan gelenler ve gelmeyenler seklinde ikiye
ayirarak farkli muameleye tabi tutmaktadir. Buna gére, Avrupa Ekonomik Alani’ndan gelen ve hassas durumdaki Avrupali
kiigtikler (European minors in a vulnerable situation) olarak adlandirilan refakatsiz kiigiikler, Vesayet Kanunu kapsaminda
degildir. Ayrica bkz European Migration Network, Unaccompanied minors in Belgium Reception, Return and Integration
Arrangements (2009) 7.
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ilgili makam, Vesayet Hizmetleri Bolimii’ne (Dienst Voogdij) bildirimde bulunmak
zorundadir (m 6). Vesayet Hizmetleri Boliimii refakatsiz ¢ocuga iki farkl sekilde
muamele edebilmektedir; eger ki ¢ocugun kii¢iik olduguna dair herhangi bir siiphe
yok ise ¢ocuga derhal vasi atanirken (m 8), cocugun yasina dair sliphe s6z konuysa
Vesayet Hizmetleri Boliimii'niin gézetiminde ¢gocugun yasi tespit edilir. Yapilan tibbi
test sonucunda kii¢iik oldugu anlagilan ¢ocuga vasi atanir; on sekiz yasindan biiyiik
oldugu anlagilan kisi ise yetiskin muamelesine tabi olur (m 7).

Refakatsiz cocuga atanan vasi, refakatsiz cocugu tiim yasal islemlerinde temsil eder
(m 9). Vasi, ¢ocuga iltica bagvurunda yardimei olmak zorundadir (m 9/1); ancak gocuk
isterse vasiden bagimsiz olarak da iltica basvurusunda bulunabilir (m 9/son). Iltica
bagvurusundaki miilakatlar ile cocuk hakkindaki her durugma mutlaka vasinin egliginde
gergeklestirilmelidir. Oyle ki; vasinin yoklugunda gerceklesen miilakat, hukuken
gegerli say1lmaz®. Vasi, avukat tayin etmek (m 9/3), cocugun Belgika’da kaldigi siire
boyunca ¢ocugun egitim gormesini ve uygun psikolojik destek ve tibbl bakim almasini
ve gocugun siyasi ve dini goriislerine saygi duyulmasint saglamak zorundadir (m 10/1).
Vasi, kii¢iigiin evlenmesine, evlat edinilmesine veya calistirilmasina riza gosteremez
(m 10/2). Vasi, ¢ocugun aile bireylerini bulmasina yardimei olmak, ¢ocuk ile ilgili
tiim siire¢ ve kararlar hakkinda ¢cocugu bilgilendirmek (m 11) ve ¢ocugun menfaatini
gozetecek sekilde hareket etmek zorundadir (m 12/2). Vasi, refakatsiz ¢ocuga dair
tiim gorevlerini icra ederken bagimsiz olmakla beraber (m 3) belli bazi isler i¢in sulh
hukuk mahkemesinden izin almalidir (m 12/1). Bu anlamda vasi, atandiktan itibaren
diizenli araliklarla ¢cocuga iliskin hazirladig: raporlar1 Vesayet Hizmeti Boliimii’ne
gonderir (m 13).

Vesayet Hizmetleri Boliimii, Belgika Adalet Bakanligi’na bagli olup vasi listesinin
hazirlanmasi, atanmasi, denetimi ve vasilere sunulacak egitim hizmetlerinden
sorumludur (m 3). Belg¢ika’da vasilik profesyonel vasilik ve goniillii vasilik olmak
iizere iki ¢esittir. Profesyonel vasilik, sosyal ve hukuki hizmetler alaninda etkin sivil
toplum kuruluglari iiyeleri tarafindan gergeklestirilirken goniillii vasilik, tamamen istege
baglidir’®. Goniillii vasiler ayn1 anda iki ya da ti¢ ¢ocuk ile ilgilenirken profesyonel
vasiler ayni anda on sekiz kadar ¢cocuk iizerinde galisabilmektedir®'. Her iki tiir vasilik
de ticrete tabi olup> her vasinin her y1l yeniden alinmasi zorunlu egitimi tamamlamasi
gerekmektedir®. Vasilik, refakatsiz gocugun on sekiz yasina gelmesiyle, velisinin
ortaya ¢ikmasiyla, 6liim ya da Belgika vatandasligini almasiyla, vasisin ¢ocuktan en
azindan dort aydir haber alamamasi durumlarinda kendiliginden sona erer (m 24).

49  European Guardianship Network, Towards a European Framework of Guardianship Institutions (2010) 13.

50 ibid 12.

51  Guardianship Systems For Unaccompanied Children in The European Union Developments Since 2014 (n 31) 30.
52 Graeve, Vervliet ve Derluyn (n 46) 5.

53  Towards a European Framework of Guardianship Institutions (n 49) 12; Unaccompanied minors in Belgium Reception,
Return and Integration Arrangements (n 48) 24.
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Belgika’da Haziran 2017’den beri Fransizca konusan vasiler ve Eyliil 2018’den
beri Hollandaca konusan vasiler igin sosyal hizmet uzmanlar1 ve deneyimli vasiler
tarafindan desteklenen Kogluk Projesi** uygulamaktadir. Kogluk Projesi kapsaminda
olusturulan vasi yardim masasi ile uygulamaya yonelik ya da hukuki sorunlara dair
vasilerin telefon edebilecekleri ya da e-posta gonderebilecekleri her an erisilebilir bir
yardim mekanizmasi olusturulmustur. Yine bireysel kogluk kapsaminda deneyimli
vasiler ile vaka ¢alismasi imkani sunulmustur. Ko¢luk Projesi ayrica Vesayet Hizmetleri
Boliimii’niin sundugu egitimlere ek olarak giincel konular hakkinda da egitimler
diizenlemektedir. Boylece refakatsiz ¢ocuklara atanan vasilerin gd¢ hususunda ve
Ozellikle refakatsiz ¢ocuklara iliskin olarak uzmanlasmalari amag¢lanmaktadir.
Son olarak belirtmek gerekir ki refakatsiz ¢ocuklar i¢in koruyucu aile uygulamasi,
Belgika’da ¢cok yaygin degildir>.

Sonug olarak Belg¢ika’da refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsili, kanun ile tek bir
cat1 altinda diizenlenmistir. Vesayet Hizmetleri Bolimii, Belgika sinirlart igerisinde
herhangi bir yetiskinin gézetiminde olmadigi tespit edilen refakatsiz ¢gocuga, elindeki
vasi havuzundan ¢ocuga uygun vasiyi derhal atamaktadir. Yani refakatsiz ¢ocuga
vasi atanmasi i¢in mahkeme kararina ihtiya¢ yoktur. Refakatsiz ¢cocugun iltica siireci
ancak vasinin atanmasindan sonra ve onun gézetiminde baslamaktadir. Refakatsiz
¢ocuga atanan vasi, ¢ocugu idari ve adli tiim siire¢lerde ¢cocugu yasal olarak temsil
etmektedir. Vasi, ¢ocugun iistiin yararina uygun olacak sekilde aile birlesimi ve geri
doniislin yani sira ¢ocugun egitimi, barinmasi, saglhigi gibi yasamsal ihtiyaglarimin
kargilanmasina da destek olmaktadir. Cocugu yasal olarak temsil edecek avukat, vasi
tarafindan gorevlendirilmektedir.

B. Hollanda>¢

Hollanda’da risk altindaki ¢ocuk ve genglerin korunmasi amaciyla 2005 yilinda
Genglik Bakim Kanunu (Wet op de Jeugdzorg) yiirirliige girmistir. Kanunda gecen
genclik kavrami, 0-24 yas aras1 ¢cocuk ve gengleri ifade etmektedir. Kanunun
amagclarindan biri, ¢ocuk ve genglerin bakiminin saglanmasi ve 6zellikle ¢ocuklarin her
tiirlli istismara karsi ¢ocuklarin korunmasidir. Kanun bu amacla Adalet Bakanligi’na
bagli Cocuk Koruma Konseyi’'ni (Raad voor de Kinderbescherming) kurmustur.
Konsey, gelisimi risk altinda bir gocugun tespiti durumunda ¢gocuk mahkemelerinden

54 Kogluk Projesi hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz Ursula Kilkelly, Stephanie Rap, Guillaume Coron ve George Moschos,
Promoting child-friendly approaches in the area of migration, Standards, guidance and current practices (Council of
Europe 2019) 53. Ayrica bkz Caritas International <https://www.caritasinternational.be/en/projects/asylum-migration-en/
umr-guardianship/> Erisim Tarihi 31 Agustos 2022.

55 Liedewij de Ruijter de Wildt, Elisabeth Melin, Philip Ishola, Peter Dolby, Jan Murk and Peter van de Pol, Overview of
family-based reception for unaccompanied minors in the EU Member States, (NIDOS 2015) 35.

56 2021 yili itibariyla kayitl 2191 refakatsiz gocuk bulunan Hollanda, (Asylum Information Database by European Council
on Refugees and Exiles, “Statistics-the Netherlands™ <https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/statistics/>
Erisim Tarihi 31 Agustos 2022), Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisii’ne iligskin Protokol’e taraftir bkz States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the
1967 Protocol <https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf > Erigim Tarihi 31 Agustos 2022.
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gerekli koruma kararlarinin alinmasi veyahut ebeveynlerinin velayet hakkinin
kisitlanmasi ya da kaldirilmasi ve vasi atanmasi i¢in bagvuruda bulunabilir. Cocuk
ve genglerin haklarinin daha iyi korunmasi ve haklarina hizli erisimi amaciyla her
sehirde Genglik Koruma Ajansi (Bureau Jeugdzorg) kurulmustur. Kanun belediyeleri
de ¢ocuklarin ve genglerin bakimindan sorumlu kilmis®” ve 2019 yilindan itibaren bu
kapsama refakatsiz ¢ocuklarin bakimi da dahil edilmistir®®. Buna gore, ¢cocugun statiisii
ne olursa olsun, ¢ocuga her tiirlii bakim hizmeti saglanmalidir.

Hollanda’da kii¢iik, heniiz on sekiz yasin1 doldurmamis ve evli olmayan veya kayith
bir birliktelikte ortak olarak kaydedilmemis kisilerdir (Hollanda Medeni Kanunu®® m
233). Hollanda’daki tiim kiiciikler, velayet veya vesayet altinda olmalidir (m 245/1).
Buna gore, velayet altinda olmayan her kii¢iige, aile mahkemesi (district court)
tarafindan bir vasi atanir (m 295). Ebeveynlerden birinin ya da her ikisinin ¢ocuklar
tizerinde yetki kullanmasinin imkansiz olmasi veya birinin veya her ikisinin nerede
oldugunun bilinmiyor olmas1 durumunda da kii¢lige vasi atanir (m 253 r).

Vesayet, kiictigiin ebeveynleri disindaki baska bir kisi tarafindan yiirtitiilmelidir (m
245/3). Vesayet, kiigliglin sahsini, miilkiiniin idaresini ve 6zel hukuk alanindaki is ve
islemlerinde yasal olarak temsilini kapsamaktadir (m 245/4; 337; 349). Kii¢iige en az bir
yildir bakan koruyucu aile, gocuk mahkemesinden kii¢iigiin vasisi olarak atanmay talep
edebilir (m 299 a). Vasi, kefil olmak ya da bagislamak gibi islemler i¢in mahkemeden
izin almak zorundadir (m 345). Cocuk mahkemesi ivedi bir durumun varligi halinde
sorusturma bitene kadar ¢ocugu gecici olarak vesayet altina alabilir (m 255).

Hollanda’da gergek kisi vasiler disinda tiizel kisi vasilik de kanunla diizenlenmistir.
Belirli bir siireyle oturma izni verilmesi amaciyla bagvuruda bulunan kiigiigiin
vesdyetini mahkeme, Adalet Bakanlig1 tarafindan bu amagla kurulan tiizel kisilere
verebilir (m 302/2). Bu tilizel kisi, gercek kisi vasilerin kiigiik tizerinde sahip oldugu
ayni yetki ve gdrevlere sahiptir (m 303).

Hollanda’da refakatsiz ¢ocuklara vasi atanmasi amactyla kurulmus olan ulusal
vesayet kurumu, Hollanda Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulu olan NIDOS®tur.
Refakatsiz ¢ocugun on sekiz yasina kadarki gelisiminin yonetiminden sorumlu olan
NIDOS gozetiminde vesayet, cocugun kiiltlirel gegmisi ile barigik ve iistiin yararini
gbzeten uzman vasiler tarafindan yiiriitiiliir. NIDOS, ¢ocuk mahkemesinden refakatsiz
cocuk i¢in vasi olarak atanmay1 talep eder (m 256/1).

57 Helen Bouma, Ménica Lopez, Erik Knorth ve Hans GrietensBriefing, Briefing on the Dutch Child Protection System”
(2016) Hestia 1 igin <http://www.projecthestia.com/wp-content/uploads/2015/03/POLICY-BRIEFING-NL.pdf> Erisim
Tarihi 5 Eyliil 2022.

58 Vereniging van Nederlandse Gemeenten, “Factsheet Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen (AMV’ers)” (2016) <https://
vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/2016053 1-factsheet-amv.pdf> Erisim Tarihi 5 Eyliil 2022.

59 Hollanda Medeni Kanunu i¢in Dutch Civil Code <http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook01.htm> Erisim Tarihi 1
Eyliil 2022.

60 “More about NIDOS” <https://www.nidos.nl/en/home/missie-en-visie-van-nidos/> Erigim Tarihi 1 Eyliil 2022.
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Refakatsiz ¢ocugun, kabul merkezinde (registration centre) yabancilar polisi
tarafindan kayd: alindiktan sonra ¢ocuklara NIDOS tarafindan derhal temsilci atanir.
Temsilci, refakatsiz ¢ocuk ile 6zellikle barinacak yerin tespiti icin kabul merkezinde
ilk goriismeyi yapar. Bu goriismede temsilci, ¢ocuk ve ailesi hakkinda bilgi edinir;
cocugu haklar1 konusunda bilgilendirir ve ¢ocuk i¢in en uygun siginma basvurusunun
ne olacagina karar verir. Bu agamada ayrica ¢ocuk mahkemesine vasi atanmasi i¢in
bagvuruda bulunulur. Refakatsiz ¢cocugun NIDOS tarafindan atanan ve gegici vasi
olarak gorev yapan gecici genclik temsilcisi (youth protector) tarafindan temsili ile
¢ocuk mahkemesinin vesayet kararini vermesi arasindaki 6n vesayet agamasi®', gocuk
mahkemesinin vesayet kararin1 vermesine kadar siirer. On vesayet asamasinda heniiz
mahkeme karariyla vasi olarak atanmamasina ragmen temsilci, refakatsiz miiltecinin
bir temsilcisi olarak hareket eder. Adli suglar ile iligkisi tespit edilen refakatsiz ¢ocuga
¢ocuk mahkemesinden vasi atanmasini ise Cocuk Koruma Konseyi talep eder®.
Hollanda’daki refakatsiz ¢ocuklar tizerindeki toplam vesayet sayisi, 2018 yilinda
3726, 2017 yilinda 4469, 2016 yilinda 5678°dir®. 2015 yili rakamlarina gére, bir vasi
ortalama 23 refakatsiz ¢ocuk ile ilgilenmektedir®.

NIDOS ve diger vesayet kurumlar1t Genglik Bakim Kanunu kapsaminda belirli
standart Olgiitlere gore ¢alismakta ve hiikiimet organi olan Genglik Bakim Teftis Kurulu
(Inspectorate for Health and Youth Care) tarafindan denetlenmektedir®®. NIDOS un
kendi I¢ Denetleme Kurulu da vardir®.

Kiictigiin gilinliik bakimi, kaldig1 yerdeki servise ait olup NIDOS tarafindan atanan
vasi refakatsiz ¢ocugu kural olarak en azindan ayda bir kez ziyaret eder, ancak vasinin
yogunluguna gore giinliik ve haftalik ziyaret de olabilir®”. Aksi bir durum olmadig siirece
vesayet on sekiz yagina kadar devam eder®®. NIDOS biinyesindeki vasiler, sosyal hizmet
alaninda lisans derecesine sahip ¢ocuk koruma tizerine uzmanlagmis kisiler olup® aylik
olarak {icret almaktadirlar’. Vasinin gorevleri, kii¢iigiin yiiksek yararini gore hareket
etmek, cocugun Hollanda’da giiclii ve sosyal bir ¢evre edinmesini tesvik etmek, ¢ocugu

61  Ancak bu prosediir, on bes yasindan kiigiik olan ve koruyucu ailenin yanina yerlestirilen gocuklar igin uygulanmaz. On
vesdyet asamasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz NIDOS 2018 Jaarverslag <https://www.nidos.nl/wp-content/uploads/2019/05/
jv2018_270519_LR.pdf> Erisim Tarihi 5 Eyliil 2022.

62 European Migration Network, Children in Migration Netherlands national contribution to the EMN study on ‘Children in
Migration’ (2021) 12.

63 NIDOS 2018 (n 61) 9.

64 Elianne Zijlstra, Jet Rip, Daan Beltman, Carla van Os, Erik J. Knorth ve Margrite Kalverboer, “Unaccompanied minors in
the Netherlands: Legislation, policy, and care” (2017) 15 (2) Social Work and Society International Online Journal 1, 4.

65 Towards a European Framework of Guardianship Institutions (n 49) 47.
66  Children in Migration Netherlands national contribution to the EMN study on ‘Children in Migration’ (n 62) 9.

67 Marcelle Reneman, “Identification of asylum seekers with special reception and procedural needs in the Dutch asylum
procedure”, UNCHR VU Migration Law Working Paper Series 16, (2018) 34, 124.

68  Zijlstra, Rip, Beltman, Os, Knorth ve Kalverboer (n 64) 4.

69 Margrite Kalverboer, Elianne Zijlstra, Carla van Os, Daniélle Zevulun, Mijntje ten Brummelaar ve Daan Beltman, ““It is a house
but it isn’t my home’ Unaccompanied minors in the Netherlands and the care facility in which they flourish best” (2016) 1, 2.

70 Towards a European Framework of Guardianship Institutions (n 49) 48.
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etkileyecek her tiirlii kararda ¢ocugu yasal olarak temsil etmek ve ¢ocugun katilimini
saglamak seklinde 6zetlenebilir’!. Tam zamanli ¢aligan bir vasi (juvenile protector)
ortalama yirmi dort ¢ocuk ile ilgilenir’2. 2016 yilinda yapilan bir arasgtirmaya gore
refakatsiz ¢ocuklar, %69.7 oraninda kendilerine atanan vasiden memnundurlar”.

Sonug olarak Hollanda’da refakatsiz ¢ocuk, iilkeye giris yaptig1 andan itibaren
mutlaka bir temsilci tarafindan temsil edilmektedir. Hollanda’da refakatsiz ¢ocuk
iizerindeki vesayet, mahkeme karar ile kurulmakta olup esas olarak tiizel kisiligi
haiz NIDOS adi verilen milli vesdyet kurumu tarafindan koordine edilmekte ve
profesyonel vasiler tarafindan yiiriitiilmektedir. NIDOS, refakatsiz ¢ocugun daha ¢ok
kendi kiiltiiriine yakin koruyucu aileler tarafindan bakilmasi yolunu izlemektedir.

C. Isve¢™

Isveg’te refakatsiz ¢ocuklara dair vesdyet organizasyonunda birgcok kurum ve kisinin
isbirligi ve koordinasyonu s6z konusudur. Refakatsiz ¢ocuklarin bakimindan esas
olarak yerel yonetimler (belediyeler) sorumludur. Refakatsiz ¢ocuklarin barinacagi
yer ile egitim alacagi kurumu ve vasisini tayin edecek sorumlu belediyenin tespiti ise
Gog¢ Biirosu’nun (Migrationsverket) gorevidir. Refakatsiz ¢ocuk tizerinde ebeveyn
sorumluluguna sahip kisi ise varigtan sonraki ilk birka¢ giin i¢cinde her refakatsiz
¢ocuga belediye tarafindan atanan vasidir (god man).” Vasi, ebeveyn sorumluluguna
sahip olmakla beraber ebeveyn degildir; ¢cocugun giinliikk bakimi ve mali olarak
desteklenmesi Go¢ Biirosu onciiliiglinde belediyeler tarafindan organize edilmektedir.

Go¢ Biirosu’nun temel amaci refakatsiz ¢ocuga dair siginma prosediiriinii
yonetmektir. Bu ¢ercevede, refakatsiz ¢ocuklara miiltecilik statiisii ile oturum
izinlerini tevdii etmek, yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in belediyelere maddi
yardim saglamak, refakatsiz cocuga maddi destekte bulunmak ve basvurucu siirecinde
yardimei olacak avukati (public counsel) tayin etmek, bagvurusu reddedilen ¢ocugun
Isveg’ten ayrilisia yardime1 olmak ve miimkiinse cocugun ailesi ile iletisim kurmasina
yardimci olmak da Kurulun diger sorumluluklari arasindadir’.

71 ibid 47.
72 ibid 48.
73 Kalverboer, Zijlstra, Os, Zevulun, Brummelaar ve Beltman (n 69) 9.

74 2021 yili itibariyla kayitl 507 refakatsiz cocuk bulunan isveg [(Swedish Migration Agency (2021) igin <https://bit.
ly/3u9qGCJ> Erisim Tarihi 6 Eyliil 2022) 2015 yilinda 35369 olan bu rakam, 2016 y1linda 2199, 2017 yilinda 1336 olacak
sekilde giiniimiize kadar azalmistir, bkz Statista, Number of asylum applications from unaccompanied minors in Sweden
from 2011 to 2022 <https://www.statista.com/statistics/1299862/sweden-number-asylum-applications-unaccompanied-
minors/> Erisim Tarihi 6 Eyliil 2022], Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi’ne ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisii'ne iliskin Protokol’e taraftir bkz States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the
1967 Protocol <https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf> Erisim Tarihi 31 Agustos 2022.

75 Cocugun daimi olarak kalmasi durumunda ise derhal 6zel uzman vasi (sdrskilt forordnad vardnadshavare) (Refakatsiz
Cocuklarin Vesayetine iliskin Kanun m 5/3, m 10) atanir. Refakatsiz Cocuklarin Vesayetine Iliskin Kanun (Lag (2005:429)
om god man for ensamkommande barn) i¢in bkz <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2005429-om-god-man-for-ensamkommande-barn_sfs-2005-429> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022.

76 Migrationsverket, People and public authorities you meet <https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/
Protection-and-asylum-in-Sweden/Children-seeking-asylum/Without-parents/Your-rights.html> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022.
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Belediye, vesayetten sorumlu bag vasiyi istihdam etmektedir. Bag vasi hem refakatsiz
cocuk i¢in uygun olan vasiyi atamakta hem de Go¢ Biirosu’nun belediyeye yaptigi
maddi destek kapsaminda vasiye 6demede bulunmaktadir’””. Belediye ¢atist altindaki
sosyal hizmet dairelerinde istihdam edilmis sosyal hizmet uzmanlari (socialsekreterare)
ise refakatsiz ¢ocugun barmacagi ve gidecegi okulu belirlemektedir’®. Refakatsiz her
¢ocugun dogrudan iletisim kurabilecegi sosyal hizmet dairesinde gorevli bir irtibat
kisisi (kontaktperson) vardir.

Isveg’e giris yapan refakatsiz cocuk ile ilk goriisme kabul merkezinde, terciiman
esliginde gergeklesir”. Burada amag¢ ¢ocugun ne amagla geldigi, kag yasinda oldugu
ve nereden geldiginin tespitidir. Cocugun kaydinin alinmasiyla beraber siginma siireci
baslamis olur. Kaydin alinmasindan sonra Go¢ Biirosu, siginma bagvurusu siirecinde
¢ocugu temsil edecek vasinin atanmasi ve ¢ocugun barinacagi yerin tespiti amaciyla
refakatsiz cocugu uygun olan belediyeye yonlendirir. Sigimmaya dair goriisme, Gog
Biirosu caliganlari ile mutlaka bir terciiman ve ¢ocuga tayin edilen bir avukatin
esliginde, vasinin de katilimiyla gergeklesir. Ardindan karar beklenir.

Siginmaya dair bagvurunun kabulii, oturum izninin verildigi anlamina gelir. Bu
durumda Go¢ Biirosu’nun yaptigi maddi destek sona erdirilerek tiim sorumluluk ilgili
belediyeye devredilir. Sigimma basvurusunun reddi durumunda ya iilke terkedilir ya
da temyiz bagvurusunda bulunur. Temyiz i¢in 6nce Go¢ Biirosu’na itirazda bulunulur.
Kurul kararint degistirmezse temyiz basvurusu Go¢ Mahkemesi’ne iletilir. Gog
Mahkemesi, Kurul ile ayni karara varir ise Go¢ Temyiz Mahkemesine basvurulur ve
¢ikan sonuca gore hareket edilir®.

Isveg’te refakatsiz gocuklarin vesayeti, 1 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren
Refakatsiz Cocuklarm Vesayetine Iliskin Kanun ile diizenlenmistir.' Kanun, on sekiz
yasindan kiigiik olan yabanci uyruklular ve vatansiz kisilerin vesayetine dairdir (m 1).
Hem ebeveynlerinden hem de ebeveynlerinin yerini almis sayilabilecek diger herhangi
bir yetiskin sorumlulugundan mahrum oldugu tespit edilen refakatsiz ¢ocuga, bas vasi®?
(6verformyndare), derhal bir vasi atar (m 2/1). Gog Biirosu ve sosyal hizmet daireleri
de refakatsiz ¢ocuga vasi atanmasi talebinde bulunabilir (m 3/1). Kural, refakatsiz

77 Towards a European Framework of Guardianship Institutions (n 49) 70.

78 Migrationsverket, People and public authorities you meet (n 76).

79 ibid

80  Ayrintili bilgi igin bkz Aycan Celikaksoy ve Eskil Wadensjo, “Ensamkommande barns och ungas vig in i det svenska
samhillet” (2018) 3 Delmi 12.

81 Bu Kanundan 6nce refakatsiz ¢ocuklarin vesayeti, evlilige iliskin kanunlar ihtilafi kurallarinin diizenlendigi 1904 tarihli
Evlilik, Velayet ve Evlat Edinmeye iliskin Bazi Uluslararast Hukukai iliskiler Hakkinda Kanun’da (Lag (1904:26 s.1) om
vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap) (4. Bolim m 3) diizenlenmistir (Refakatsiz
Cocuklarin Vesayetine iliskin Kanun Gegis Hiikiimleri). Ilgili Kanun igin bkz <https://lagen.nu/1904:26_s.1#K4P4S1>
Erisim Tarihi 7 Eyliil 2022.

82 Belediye meclisi tarafindan her belediye i¢in denetimle gorevli bir bag vasi secilir (Ebeveynlik Kanunu 19. Bolim m
1). Ebeveynlik Kanunu i¢in Fordldrabalk (1949:381) <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/foraldrabalk-1949381 sfs-1949-381#K 11> Erisim Tarihi 7 Eyliil 2022.
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¢ocuga bir an once vasi atanmasidir (m 3/2). Vasi atandiktan sonra refakatsiz ¢gocuk
ve ilgili tim kurumlar konu hakkinda bilgilendirilir (m 3/son).

Vasinin nitelikleri, sorumluluklari, temsile dair yetkili oldugu ve olmadigi konular ile
izne tabi hususlar, vasinin denetlenmesi ve vesdyete dair kararlarin tenfizi Ebeveynlik
Kanunu®’nun ilgili maddelerine atfedilerek diizenlenmistir. Buna gore kural olarak
adli sicil kaydi olmayan temiz bir gegmise sahip, resit ve kisitli olmayan herkes
vasi olabilir. Isveg’te vasilik goniilliiliik esasina dayandigindan refakatsiz gocuklara
atanacak vasilerin siginma prosediiriine dair bilgi sahibi olmasi aranmamaktir. Cesitli
sivil toplum kuruluslari ile Go¢ Biirosu siginma siirecine dair egitimler vermektedir;
ancak bu egitimler zorunlu nitelikte degildir*.

Vasi, atandig1 andan itibaren ¢ocugun iistiin yararint gdzetecek sekilde haklarini
korumak ve onu temsil etmekle ylkiimlidiir (12. B6liim m 2, 3). Vasinin gorevleri,
Go¢ Biirosu’na siginmaya dair bagvuruyu yapmak, Go¢ Biirosu’na ve sosyal hizmet
dairelerine giinliik 6denek i¢in bagvuruda bulunmak, gocugun malvarligini yonetmek
ve har¢higim vermek, refakatsiz cocugu yetkililer 6nlinde temsil etmek, ¢ocugun
barmacagi yer ve gidecegi okulu sosyal hizmetler dairesi ile belirlemek, ¢ocugun
ebeveyn ya da akrabalariyla iletisim kurmasina yardimer olmak seklinde siralanabilir®.

Vasi, evlenme iradesine veya babaligi kabule dair beyanlarda bulunmaya;
vasiyetname yazmak gibi kisisel nitelikteki benzeri konularda cocugu temsil etmeye
yetkili degildir (12. Boliim m 2/son). Vasi, kendi parasini ¢ocugun harcamalari i¢in
kullanamaz; ¢ocugun vermis oldugu zararlardan dolay1 sorumlu degildir; ¢ocugun
posta kutusunu agma yetkisi yoktur; ¢cocugun doktor randevusu ya da sosyal aktiviteleri
sebebiyle ulagimini temin etmek zorunda degildir; siginmaya dair gériigmede ¢ocugu
temsil yetkisini haizdir ancak siginmaya dair davada ¢ocugu Go¢ Biirosu tarafindan
atanan avukat yasal olarak temsil etmektedir®.

Vasi, bas vasi tarafindan, bag vasi belediye tarafindan denetlenmektedir (Ebeveynlik
Kanunu 16. Boliim). Milli Saglik ve Refah Kurulu (Socialstyrelsen) ise belediyeleri
denetlemekten ve bakim i¢in rehberlik ve denetimleri iyilestirmekten sorumludur.

83 Ebeveynlik Kanunu 11. Bolim m 14 ile 12., 14., 16. ve 19-21. Boliimlerin, refakatsiz ¢ocuklar i¢in de uygulanmasi
Ongoriilmistiir.

84  Asylum Information Database by European Council on Refugees and Exiles, Legal Representation of Unaccompanied
Children Sweden (2022) <https://asylumineurope.org/reports/country/sweden/asylum-procedure/guarantees-vulnerable-
groups/legal-representation-unaccompanied-children/#_ftn4> Erisim Tarihi 7 Eylil 2022. Verilen egitimlerin yetersiz
olduguna dair bkz Towards a European Framework of Guardianship Institutions (n 49) 68.

85 Vad ingar i uppdraget? Goteborgs Stads igin <https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/for-dig-som-ar-god-man-forvaltare-

eller--formyndare/god-man-for-ensamkommande-barn/uppdraget-som-god-man/vad-ingar-i-uppdraget%3F> Erisim Tarihi
7 Eyliil 2022.

86 Vad ingar inte i uppdraget? Goteborgs Stads i¢in <https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/for-dig-som-ar-god-man-
forvaltare-eller--formyndare/god-man-for-ensamkommande-barn/uppdraget-som-god-man/vad-ingar-inte-i-uppdraget%3F>
Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022.
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Cocugun ebeveynlerinden biri veya ebeveynlerinin yerini almig sayilabilecek baska
bir yetiskinin Isveg’e gelerek vesayet ve veldyetini kullanabilirse; gocuk Isveg’ten
kalict olarak ayrilirsa; cocuga Ebeveynlik Kanunu’na gore 6zel olarak vasi atanirsa;
ya da herhangi bir nedenle vasiye ihtiya¢ duyulmadigi ortaya ¢ikarsa refakatsiz ¢cocuk
iizerindeki vesayet, sona erer (Refakatsiz Cocuklarin Vesayetine iliskin Kanun m
5/1). Cocuk on sekiz yasini tamamladiginda 6zel bir karar aranmaksizin vesayet
kendiliginden sona erer (m 5/son). Vasi, kendi azlini de isteyebilir ancak yeni bir vasi
atanana kadar gorevine devam eder (Refakatsiz Cocuklarin Vesdyetine Iliskin Kanun
m 6/1).

Isveg’e gelen refakatsiz gocugun muhatap olacagi kisi gesitliligi nedeniyle My
Rights adi1 verilen bir proje kapsaminda vasi, sosyal hizmet uzmani, avukat, barinilan
yerdeki yetkili kisi, okuldaki yetkili kisi gibi refakatsiz ¢ocugun dogrudan iletisim
kuracagi kisilerin gorevleri ve sorumluluklarinin ¢ercevesi, gocugun anlayacagi dillerde
hazirlanmistir®’. Ornegin vasinin siginma siireciyle ilgili gériismelere katilmak, avukat
ile goriismek, refakatsiz ¢ocugu siire¢ hakkinda bilgilendirmek ile gorevli oldugu®,;
okul tarafindan gonderilen evraklar1 imzalayacagi ve veli toplantilarina katilacag:
ancak ddevlerine yardimci olmayacagi ve okula ulagimi temin etmeyecegi®’; vasinin
saglik hizmetleri kapsamindaki sorumlulugu® ve vasiden memnun olunmamasi halinde
nasil bir yol izlenmesi gerektigi®! anlatilmistir. Metinde ayni zamanda, sosyal hizmet
uzmaninin vasiyle birlikte refakatsiz cocugun saglik, barinma ya da egitime dair
ihtiya¢larini belirleyen kisi oldugu ve destege ihtiya¢ duydugunda refakatsiz gocugun,
sosyal hizmet uzman disinda kendisiyle haftada birkag saat i¢in sinemaya veya kafeye
gitmek ya da 6devlerine yardimci olmak gibi giinliik hayata uyum siirecinde kendisine
destek olacak kisinin (kontaktperson) tayin edilmesini isteyebilecegi ifade edilmistir®.

Yine vasinin gorev ve sorumluluklarina dair refakatsiz ¢ocuklari bilgilendirmek
amaciyla YouTube’da ¢esitli dillerde alt yazili olarak diizenlenen 5-6 dakikalik
videolar hazirlanmigtir®®. Bu videolarda, siginma bagvurusu kabul edilmis refakatsiz
¢ocuklar ile vasileri rol almistir.®* Benzer sekilde, refakatsiz miiltecilere atanan
vasiler yine goniilliiliik temeli iizerinde, belediyelere bagli olmaksizin iki ayr1 sehirde

87 Framtagen Av Riksforbundet Frivilliga Samhallsarbetare, Vad ska en god man hjélpa mig med? (2018) <https://rfs.se/wp-
content/uploads/2018/08/RFS-Barnmaterial-webb.pdf> Erisim Tarihi 7 Eyliil 2022.

88 ibid 6.
89 ibid 7.
90 ibid 7.
91 ibid 8.
92 ibid 9.
93 “Vad ska en god man hjélpa mig med?” <https://www.youtube.com/watch?v=VHzLcrCq8rM> Erisim Tarihi 6 Eyliil 2022.

94 Benzer sekilde salt refakatsiz kiz ¢ocuklarna iliskin ayri bir video ¢ekilmesi tercih edilmistir. Zira bazi iilkelerde kiz
cocuklarinin erkek g¢ocuklarina nazaran ¢ok daha baski altinda tutulmalari ve haklarinin kisitlanmis olmasi nedeniyle
isveg’te sahip olduklari haklar bilemeyecek olmalari ihtimali diisiiniilmiistiir. Video igin “Tjej och ny i Sverige” <https:/
www.youtube.com/watch?v=eDOrBpimna0> Erisim Tarihi 6 Eyliil 2022.
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orgiitlenmislerdir®. Vasilerin bu sekilde bir araya gelmesinde bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasi ile yeni atanan vasilere yardimci olunmasi amaglanmaktadir.

Refakatsiz ¢ocugun vesayetine dair kurum ve kisiler arasinda gérev dagilimimnin
keskin hatlarla ayrildig1 Isveg’te sisteme dair elestiriler, vasilik gorevini yiiriiten
kisiye, birden ¢ok refakatsiz ¢ocugun vesayetinin verilmis olmas1 dolayisiyla
vasinin her ¢ocukla yeteri kadar ilgilenemedigi ve ¢ocuk ile vasi arasinda ortak bir
dil olmamasi nedeniyle yardim alinan terciimanlarin da bu konuda uzmanlasmamis
olmalar seklindedir®. Yine, vasi atanan kisilerin Isve¢ vatandasi olan cocuk ve yaslilar
icin de vasi olarak ataniyor olmalari, bu kisilerin siginma prosediirii {izerinde uzman
olmadiklar1 seklinde yorumlanmaktadir”’. Ancak belirtmek gerekir ki Isveg; mense iilke,
ay, y1l, yas, cinsiyet gibi ¢esitli dl¢iitler iizerinden muazzam bir kaydi veriye sahip olup
ilgili istatistikleri de seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasmaktadir®®. Bunun yani sira
ayri1 bir kanun ile refakatsiz ¢cocuklarn vesayetinin diizenlenmesi ve refakatsiz cocuga
dair ilk kaydin alinmasinin ardindan vasinin yani sira ¢ocugu yasal olarak temsil edecek
avukatin da pesi sira atanmasi, gocugun yiiksek yarari agisindan yerinde uygulamalardir.

I11. Tiirkiye’de Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsili

A. Genel Olarak

Tiirkiye, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’den dogan yiikiimliiliikleri
dogrultusunda, sinirlar1 icerisindeki her ¢ocugun, tabiiyetine bakilmaksizin, kanunlarda
belirtilen tiim haklardan adeta Tiirk vatandagiymisgasina yararlanmasini éngorecek
sekilde mevzuatini diizenlenmistir. Bu dogrultuda refakatsiz cocuklarin Tiirk vatandasi
olan ¢ocuklara taninan haklara aynen sahip oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Pek tabiidir ki kendisinden sorumlu bir yetigkinin refakati olmaksizin Tiirkiye’ye
giris yapan kii¢iigiin®®, anilan haklara sahip olmasi i¢in dncelikle kiigiik ve refakatsiz
oldugunun tespiti gerekmektedir (YUKK Uygulama Y 6netmeligi m 113/1, 2). Yapilan
incelemeler sonucunda refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuk, kolluk kuvvetleri

tarafindan veyahut ¢ocugun bizzat bulundugu yer valiligine bagvurusu sonucunda'®

95  For dig som ér god man, forvaltare eller formyndare, Goteborgs Stads igin bkz <https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/
for-dig-som-ar-god-man-forvaltare-eller--formyndare> Erigim Tarihi 7 Eyliil 2022.

96 Celikaksoy ve Wadensjo (n 79) 11. Benzer sekilde Human Rights Watch, Seeking Refuge Unaccompanied Children in
Sweden (2016) <https://www.hrw.org/report/2016/06/09/seeking-refuge/unaccompanied-children-sweden#_ftn1> Erigim
Tarihi 7 Eyliil 2022.

97 Towards a European Framework of Guardianship Institutions (n 49) 70.

98  Ornegin Gog Biirosu’nun 2021 yili raporu igin Arsredovisning 2021 <https://www.migrationsverket.se/download/18.6b43
87bd17dc72a9925fec/1645777608413/Migrationsverket A%CC%8AR_2021.pdf> Erisim Tarihi 7 Eylil 2022.

99 Refakatsiz ¢ocuklar, Tiirkiye yasal olmayan yollardan girmeleri ya da Tiirkiye’de yasal olmayan bir sekilde kalmalar:
nedeniyle cezalandirilmazlar, bkz YUKK m 65/4, YUKK Uygulama Yo6netmeligi m 65/5 (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, RG 17.03.2016/29656) ve Gegici Koruma Yénetmeligi m 5.

100 Sayilar giderek artmakta olan bir grup refakatsiz cocuk, sinir digi edilme veyahut kamplara génderilme korkusuyla higbir
ulusal ya da uluslararasi kurulusla iletisime gegmemekte, bu durum da devlet korumasi altina girmemis ¢cocuklarin insan
ticareti gibi cesitli somiiriilere maruz kalmasini kolaylastirmaktadir. Bu gibi durumlar ¢ocugun vasi, kayyim ya da bir diger
yasal temsilci tarafindan temsil edilmesinin mahiyetini vurgular niteliktedir.
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kimlik tespiti, yabanci kimlik kart1 diizenlemesi, ilgili koruma statiisiine bagvuru, saglik
taramasi ve gerekli ise yas tespiti'® i¢in il go¢ idaresi miidiirlikklerine génderilmekte
(RCY m 6/1/a,b,c,¢,e); anilan iglemlerin tamamlanmasinin ardindan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin il miidiirlikklerine yonlendirilmektedir'® (RCY m 6/1/d).
Bakanlik tarafindan uygun kurulusa yerlestirilen ¢ocuga bu kurulusun miidiirii
tarafindan danigman atanir ve danigman, miimkiin olan en kisa siirede ¢ocuk ile goriisiir
(RCY m 10/1/d, Cocuk Destek Merkezleri Y onetmeligi m 7/1/d).

Esas itibartyla bir cocugun korunmaya ihtiyaci oldugundan haberdar olan herkes ile
adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, muhtarlar, belediye zabita memurlari, saglik
ve egitim kuruluglari, diger kamu kurum ve kuruluglarinin gorevlileri, sivil toplum
kuruluslart durumu Aile ve Sosyal Hizmetler miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimlidiir
(CKK m 6)'%. Aile ve Sosyal Hizmetler miidiirliikleri, korunmaya ihtiyaci olan'%
refakatsiz ¢ocuklarn ergin oluncaya kadar Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore
sosyal hizmet kuruluglarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri
hususunda gerekli olan koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin alinmasi igin,
Cocuk Koruma Kanunu’na gore yetkili ve gorevli olan ¢ocuk mahkemelerine bagvurur
(SHK m 22/1).'% Derhal koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarimin alinmasi gereken
hallerde ise; Aile ve Sosyal Hizmetler miidiirliikleri, ¢cocugu kurum biinyesinde
bakim ve gdzetim altina alindiktan sonra en ge¢ bes giin icerisinde acil korunma
kararinin alinmasi i¢in ¢ocuk mahkemesine bagvurur. Hakim ii¢ giin i¢inde talep
hakkinda karar vermek zorundadir (CKK m 9/1). En fazla otuz giin siire ile verilen
acil korunma karart siiresi icerisinde Kurum, ¢ocuk hakkinda sosyal incelemesini yapar
ve sonucuna gore, eger ki tedbir karar1 alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa
bu yondeki kanaatini hakime bildirir; diger yandan Kurum, ¢ocuk hakkinda tedbir
karar1 alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden koruyucu ve destekleyici tedbir
karar1 verilmesini talep eder (CKK m 9/2, 3; Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen
Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y 6netmelik
m 7; RCY m 10/1/a). Uygulamada genel olarak refakatsiz cocuklar Aile ve Sosyal
Hizmetler miidiirliikleri blinyesindeki uygun olan kurumlara yerlestirildikten sonra

101 Ancak gok gesitli zorluklar neticesinde Tiirkiye’ye ulagan birgok refakatsiz gocugun yanlarinda, varliklarini ispat edecek
herhangi bir belge dahi bulunmamaktadir. Bu durum, 6zellikle “kii¢iik” oldugunu ifade eden gocugun, oldugunu iddia ettigi
yas ile fiziksel olarak gosterdigi yasin tutarli olmadigi durumlarda ilave bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

102 il Gég Idaresi Miidiirliiklerinin bilgisi olmadan higbir yabanci ¢ocuk, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin il
miidiirliiklerine yonlendirilemez (RCY m 6/1/k, 7).

103 Benzer sekilde bkz Sosyal Hizmetler Kanunu (SHK) m 21(Kanun Numarasi: 2828, Kabul Tarihi: 24.05.1983, RG
27.05.1983/18059); Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yo6netmelik m 6/1 (RG 24.12.2006/26386).

104 Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk; ana veya babasiz, ana ve babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana
ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen, ana veya babasi tarafindan ithmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii igkileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve
basibosluga siiriiklenen ¢ocuktur (SHK m 3/b).

105 Koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasi gereken hallerde, Aile ve Sosyal Hizmetler miidiirliigiince ¢ocuk hakkinda
sosyal inceleme raporu hazirlanilarak ¢ocuk mahkemesine bagvurulur (Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu
ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik m 6/7; Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina
iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (RG 24.12.2006/26386) m 21).
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acil korunma karari i¢in ¢ocuk mahkemesine basvurulmaktadir. Bu karar sonrasinda
gerekli olan tedbirlere karar verilmektedir!'®.

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk hakkinda sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip
yetistirilmeleri i¢in mahkemece korunma karar1 alinmigsa (CKK m 7) veya derhal
korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goriilen ¢ocuklar mahalli miilki amirin
onay1 ile bakim altina alinmigsa (CKK m 9) vesayet makami, ¢ocuk velayet altinda
degilse, cocugun verildigi kimseyi veya ailesinde uygun gordiigii kimseyi ya da vasilik
kosullarmi tasidig takdirde kurum miidiiriinii veya baska bir kisiyi vasi olarak atar
(Tirk Medeni Kanunu’nun Veldyet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Tiiziik'” m 13/1). Bu gocuklardan koruyucu aile yanina yerlestirilenlerin
bir kuruma yerlestirilmesine karar verilmesi halinde vesayet makami, eski vasinin
gorevine son vererek ailesinde uygun gordiigii kimseyi veya yerlestirildigi kurum
midiriinii veya bagka bir kisiyi vasi olarak atar (Tlirk Medeni Kanunu’nun Velayet,
Vesiyet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Tiiziik m 13/2).

Peki, refakatsiz cocuk, uluslararasi koruma basvurusu siirecini nasil baslatacak
ve yiiriitecektir? YUKK acik¢a uluslararast koruma bagvurularinin valiliklere bizzat
kiginin kendisi tarafindan yapilmasi gerektigini kayit altina almistir (m 65/1).
YUKK Uygulama Yonetmeligi’nde de aile iiyeleri adina yapilan bagvurular (m
68) hari¢ tutularak bagvurularin ilgilinin yasal temsilcisi veya avukati araciligiyla
yapilamayacagi 6zellikle vurgulanmistir (m 65/1). Maddenin devaminda ise, refakatsiz
¢ocuklarin bagvurularini bizzat yapamadigi durumlarda, bagvurularin ilgili birimler
tarafindan bulunduklari yerlerde de alinabilecegi 6ngoriilmiistiir. Sonugta refakatsiz
¢ocugun valiliklere de olsa, bulundugu yerdeki yetkili makama da olsa bagvurusunu
bizzat yapmas1 beklenmektedir. Daha dogrusu ilgili maddelerin lafzi, bu sekilde
anlasilmaya miisaittir. Ogretide hakli olarak, tam ehliyetsiz kiiciiklerin basvurularini
bizzat yapmalari durumunda basvurularinin gecerliligine halel gelebilecegi ve ayirt
etme giiciine sahip olmayan kiigiikten bu bagvuruyu bizzat yapmasinin beklenmesinin
makul olmadigi belirtilerek Uygulama Y 6netmeligi’nde cocugun bagvurusunun velisi
tarafindan yapilabileceginin hiikkiim altina alinmasi karsisinda (m 68) ayni muamelenin
yani, bagvurunun yasal temsilci tarafindan yapilmasi imkaninin refakatsiz cocuklara
taninmamasinin gerekcelerinin anlasilamadig1 hakli olarak ifade edilmektedir'®. flgili
yasal diizenlemelere gore refakatsiz ¢ocuga koruma bagvurusunda danigsman eslik
etmektedir (RCY m 6/1/).

106 Ornegin bkz Ankara 3. Cocuk Mahkemesi Tedbir Talep Tarihi: 20.12.2017 Karar Tarihi: 29.12.2017; Ankara 3. Cocuk
Mahkemesi Tedbir Talep Tarihi: 28.12.2017 Karar Tarihi: 29.12.2017; Ankara 1. Cocuk Mahkemesi Tedbir Talep Tarihi:
11.01.2018 Karar Tarihi: 15.01.2018; Ankara 1. Cocuk Mahkemesi Tedbir Talep Tarihi: 18.01.2018 Karar Tarihi: 19.01.2018;
Ankara 2. Cocuk Mahkemesi Tedbir Talep Tarihi: 05.02.2018 Karar Tarihi: 05.02.2018. Kararlar igin bkz Gokten Kogoglu,
“Cocuk Koruma Agisindan Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar” in Nuray Eksi (ed) Uluslararasi
Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar Ig¢in Adalete Erisimin Giiglendirilmesi Projesi El Kitapgigi (Tiirkiye Adalet
Akademisi 2018) 31-32.

107 RG 10.08.2003/25195
108 Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 132.
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Benzer sekilde, YUKK Uygulama Yonetmeligi’nin Ortak Hiikiimler Baglikli
Dérdiincii Kisim Birinci Bolimde yer alan “Cocuklarin is ve islemlerinde dikkat
edilecek hususlar” baglikli 122/¢ maddesinde, cocugun yiiksek yararimin séz konusu
oldugu durumlarda ¢cocuk hakkinda idareye herhangi bir muvafakat, talep ya da basvuru
aranmaksizin YUKK kapsamindaki is ve islemleri re’sen baslatma ve karar verme
yetkisi taninirken; hemen sonraki fikrada uluslararasi korumaya dair hiikiimlerin ari
tutulmasi, refakatsiz ¢gocuklarin yasal olarak temsiline dair agiklayici 6zel hiikiimlere
duyulan ihtiyaci bir kez daha gostermektedir'®. Ne var ki Tiirk mevzuati incelendiginde
refakatsiz cocuga dair iglemlerde onu temsil edecek kisinin nasil atanacagina, yetki ve
ylikiimliiliklerine ya da 6zelliklerine dair herhangi 6zel bir diizenlemenin olmadigi
anlasilmaktadir.

YUKK Uygulama Y6netmeligi’nin 122/1/c maddesinde ¢ocugun yasal temsilcisinin
Tiirkiye’de olmadig1 durumlarda, cocugun yasal temsilcisinin onayi1 ve “refakat¢i’nin
taahhiidii ile “refakat¢i”ye, ¢ocuga dair islemleri yapma hakki taninmistir. Bu
maddenin, sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tirkiye’ye gelen veya
Tirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan cocugu kapsadig: diisiiniilebilir.
Ancak cok ¢esitli sebeplerle yasadigi yeri terk etmek zorunda kalan ¢ocugun, geride
biraktig1 yasal temsilcisine ulagilmasi ya da temsilcinin yetkili makam huzurunda
alinmig onayinin ¢ocuga ulasmasi pek olasi1 degildir. Miimkiin olsa bile, maddede
“refakat¢i”nin kim oldugu, nasil tayin edilecegi agiklanmamistir; sadece adeta yasal
bir temsilci gibi yetkiye sahip oldugu anlasilmaktadir. Acikgasi, ileride bahsedilecegi
tizere, Tiirk mevzuatinda refakatsiz ¢ocuklarin yasal olarak temsiline dair 6zel bir
diizenleme olmamakla beraber Tiirk Medeni Kanunu’ndaki vasi ve kayyima dair genel
hiikiimlere dayanilarak ancak mahkeme karart ile yasal temsilcinin belirlenmesi imkani
var iken (TMK m 396 vd), Uygulama Y 6netmeligi’nin bu maddesine gore karsilikli
riza ile yasal temsilcinin haklarini haiz refakat¢inin belirlenmesi, biiyiik bir ¢eliskidir.

YUKK Uygulama Y 6netmeligi’nin Refakatsiz Cocuklar baglikli 123. maddesinde
ise, miilakatlarin cocugun ebeveyni veya yasal temsilcisi gdzetiminde yapilabilecegi
diizenlenmistir. Ancak “sorumlu bir yetiskin refakatine sahip olmayan” seklinde
nitelendirilen refakatsiz ¢ocugun, o/mayan ebeveyninin miilakata katilabileceginin
diizenlenmis olmasi bir diger ¢eligkidir. Yine ayn1i maddede, refakatsiz ¢ocugun yasal
temsilcisinin olabilecegi 6ngoriilmiistiir ancak bu temsilcinin (i) tayinine veyahut
(i1) vasi, kayyim ya da benzer bir yasal temsilci mi olacagina ya da (iii) bu yasal
temsilcinin sahip olmasi gereken 6zelliklere ya da (iv) almasi gereken egitimlere yer
verilmemistir.

YUKK Uygulama Yo6netmeligi m 123’e gore, refakatsiz ¢ocuk hakkinda Cocuk
Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Anilan Kanuna gére mahkeme, koruyucu

109 ibid
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ve destekleyici tedbir kararinin yaninda TMK hiikiimlerine gore vesayet veya kayyim
hususlarinda da karar vermeye yetkilidir (m 7/7).

YUKK’un 66 ve 91. maddelerine, Sosyal Hizmetler Kanunu’na, Cocuk Koruma
Kanunu’na ve Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii Refakatsiz
Cocuklar Yonergesi ise refakatsiz oldugu tespit edilen ¢ocuklarin korunmaya muhtaglik
durumlarinin incelenmesi, gerekli tedbir kararlariin alinmasi ve kaldirilmasina iliskin
esaslar ile bu iglemleri yapacak kurumlarin yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir
(m 2). Yonergede esas itibariyla ¢ocugun refakatsiz oldugunun nasil tespit edilecegi,
koruyucu ve destekleyici tedbirler ile acil korunma kararini alacak kurumlar ile bu
kararlarin alinmasindan sonra ¢ocugun sevk edilecegi ve barindirilacagi kurumlarin
yetki ve sorumluluklar1 yer almaktadir. Yonergede ¢cocugun barinma, egitim gibi
glinliik ihtiyaclarina destek olmakla gorevli, cocuga siginma basvurusuna dair
stirecte eslik edecek danigmanin atanacagi kayit altina alinmistir. Danigmanin gorev
ve sorumluluklart RCY’ye gore su sekilde siralanabilir; danisman (i) gocuga kalacagi
kurulusu, kendisine sunulacak hizmetleri, giinliik igleyis ve diizen agisindan uyulmasi
gereken kural ve sorumluluklart tanitir (RCY m 10/1/d, g); (ii) cocugun bireysel
durumunu ve 6zelliklerini dikkate alarak kurulus disina izinli ¢ikmasi ile kurulus ici
etkinliklere katilimini planlar (RCY m 10/1/f); (iii) 11 G6¢ Idaresi Miidiirliigii’nde
siginma siirecine dair bagvurulariyla ilgili miilakatlarda ¢ocuga eslik eder (RCY m
6/1/1) ve raporun hazirlanmasinda miilakata katilan danigsmanin da goriisleri dikkate
almir (RCY m 6/1/1); (iv) BMMYK yapilacak goriismelerin kurulus veya il disinda
yapilacak olmas1 durumunda da ¢ocuga eslik eder (RCY m 10/1/t). Ancak Yonergede
refakatsiz cocugun vasi ya da kayyim araciligiyla hukuki temsiline dair bir hiikkiim
bulunmamaktadir.

Amaci suga siiriiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle
kars1 karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari
verilen ¢ocuklardan psiko-sosyal destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlere gegici
stirelerle hizmet veren ¢ocuk destek merkezlerinin ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet
standartlarin belirlemek olan Cocuk Destek Merkezleri Y 6netmeligi’nde ise, merkeze
kabulii yapilan refakatsiz ¢ocuga ilk mesai giinii bir danismanin, kurulug midiirii
tarafindan atanacag ifade edilmektedir (m 29/1/m).

Yonetmelige gore danisman, “merkeze kabul edilen her cocugun merkeze uyumunu
saglamak, takibini yapmak, uygulama ve mesleki ¢alisma planlarini psikososyal destek
programi ¢ergevesinde hazirlayarak yiirlitmek, cocugun aile iliskilerini, sosyallesme
ve yasam becerilerini, 6z bakim ve 6zgiiven yeterliligini gelistirmek, egitimini
yonlendirmek, desteklemek ve ¢cocugun aldig1 saglik hizmetlerinin sonuglarini
izlemekten sorumlu meslek elemanlarini” (m 3/1/g); meslek elemanlar ise “sosyal
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hizmet, psikoloji, cocuk gelisimi, psikolojik danismanlik ve rehberlik, 6gretmenlik ve
sosyoloji alanlarinda lisans egitimi veren kurumlardan mezun meslek mensuplarini” (m
3/1/p) ifade etmektedir. Bir danigmana en fazla on ¢ocuk tayin edilebilecektir (m 4/1/g).

Yonetmelikte danigmanin gorev ve sorumluluklar detayh bir sekilde diizenlenmigtir'°
(m 25). Danigsmanin gorevleri arasinda ¢ocugun merkezdeki barinma siirecinin

' ve sosyal aktivitelerinin

planlanmasi, tibbi takibinin yapilmasi, ¢ocugun egitim
planlanmasi, ¢ocuga psikolojik destek verilmesi, cocugun iilkeye uyum siireciyle

paralel olarak toplumsal ve kiiltiirel kurallar, gorgii ve nezaket kurallar1 ile kisisel

110 Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi’nin Danisman ve gorevleri baslikli 25. maddesi su sekildedir:
“(1) Danisman meslek elemanlarindan olusur.
(2) Danigmanin gorevleri sunlardir:
a) Cocugun merkeze kabuliinii yapmak,

b) Cocuga merkez ve alacagi hizmetler hakkinda bilgi vermek, kurallar listesini bildirmek, merkeze uyum siirecini
planlamak, izlemek ve ihtiyaglarini belirlemek,

¢) Mahkeme veya ¢ocuk hakimine sunulmak iizere ¢ocuga iligkin yiiriitiilecek uygulama planini merkeze ilk kabuliini
takip eden on giin iginde hazirlamak,

¢) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin alinmasi,
uygulanmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesine iligkin is ve iglemleri yiiriitmek,

d)  Cocuklarin sorunlarmin ¢éziimlenmesi amaciyla hastane, psikiyatri klinikleri ve benzeri kuruluslarla iletisime
gegerek vaka takibini yapmak,

e) Cocuga iliskin yiriitiillecek psikososyal destek programini en ge¢ on giin i¢inde hazirlayarak uygulamak ve g
aylik donemlerde degerlendirme yapmak,

f)  Ziyaretgisi gelmeyen ve izinli gitmeyen ¢ocuklarin varsa ailesi, yoksa akrabalari ile iletisime gegmek,

g) Cocuklarin yeteneklerine ve isteklerine gore sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklere diizenli katilimlarini saglamak,
izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve raporlamak,

§) Cocuklarmn etiit programlarina diizenli katilmlarini saglamak ve rehberlik yapmak,

h)  Damigmani oldugu ¢ocuk hakkinda degerlendirme raporlar1 hazirlamak, vaka tartisma ve degerlendirme toplantisina
sunmak ve ¢ocugun dosyasinda muhafaza etmek,

1) Cocuklarin saglikli gelisimlerinin saglanmasi amaciyla toplumsal ve kiiltiirel kurallar, gérgii ve nezaket kurallari,
kisiler arasi iletisim, temizlik, diizen, giyim ve benzeri konularda olumlu aligkanliklar kazanmalarini saglamak,

i) Cocuklarin merkezden ayrildiktan sonraki hayata hazirlanmasi amaci ile degerlendirme yapmak ve gerekli
¢aligmalar ytiriitmek,

j)  Cocuklarin giyim-kugam ve kirtasiye gibi gereksinimlerinin zamaninda belirlenmesi ve karsilanmasi amaciyla
gerekli is ve islemleri gergeklestirmek,

k) Cocuga ait harclik, tasarruf ve harcamalara iliskin is ve islemleri yapmak,

1)  Cocuklara yasam becerileri kazandirabilmek amaci ile kendi yasam alaninin tertip, diizen ve temizligi, kisisel
bakim konusunda sorumluluk ve gorev vermek,

m) Cocuklara toplumsal, kiiltiirel, manevi ve milli degerleri benimsetmek amaciyla, dini ve milli bayramlar ile 6zel
giin ve haftalarda etkinlikler yapilmasini saglamak ve bu degerleri 6gretmek,

n) Cocugun giinliik yasam programini ve kendisine bagli bakim elemanlarinin giinliik ¢alisma programlarini
olusturmak, takip etmek ve ¢ocuk ile ilgili bakim elemanlarindan geri bildirimler almak,

0) Merkezde bulunan gocuklarin psikososyal 6zelliklerini g6z oniinde tutarak aile baglarini gii¢lendirici yonde
caligmalarda bulunmak,

6) Psikososyal destek siirecine iliskin ¢ocuk, aile ve sosyal ¢evresi ile gerekli mesleki ¢alismalart planlamak,

p) Kurulustan ilisigi kesilen veya kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocugun kurulusa donmesi halinde tekrar danismanligini
istlenmek,

r)  Cocuklarin okul basart durumlarini degerlendirmek, okul, kurs ve is yeri ile ilgili sorunlarinin tespiti ve ¢oziimiine
yardimei olmak.

(3) Danigman, gorevlerini diger meslek elemanlari ve kendisine bagli bakim elemanlari ile birlikte yerine getirir.”

11

Milli Egitim Bakanhg Okul Oncesi ve ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’ne gore egitim ve 6gretim siiresince her 6grencinin
bir velisi bulunur (m 17/1) (RG 26.07.2014/29072). CKK’ya gore hakkinda bakim tedbiri karar1 ya da SHK ’ya gore koruma
karar1 alinan ¢ocuklarin is ve islemleri, kurum tarafindan resmi yazi ile bildirilen kisiler tarafindan yiiritiliirken (m 17/3),
velisi bulunmayan yabanci uyruklu 6grencilerle ilgili is ve islemleriyle sinirli olmak tizere, emniyet miidiirliiklerinin bilgisi
dahilinde il/ilge milli egitim miidiirliiklerince okul yoneticileri arasindan veli tayin edilmektedir (m 17/4). Esasinda refakatsiz
cocugu okulda temsil edecek kisi, vasisi olmalidir.
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bakim ve temizlik kurallarinin 6gretilmesi ile giinliik isleyis hakkinda bilgi verme
seklindeki gorevlerinin yan1 sira CKK kapsaminda verilen koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlariin alinmasi, uygulanmasi, kaldirilmas: ve degistirilmesine iliskin
is ve islemleri yiiriitmek, ¢ocugun giyim ve kirtasiye gibi ihtiyaclarinin temini ile
cocugun harg¢lik ve harcamalarina iliskin islemlerini yapmak ve RCY’e gore ¢ocugun
siginma siirecini takip etmek gibi aslinda vasinin yetki alani iginde olmasi gereken
gorevleri bulunmaktadir. Mahkeme kararinin olmamasi nedeniyle danigmanin vasi
olmadig1, onun yetki ve sorumluluklarima sahip olmadig1 agiktir. Ne var ki danigmanin,
Yonetmelikteki gorev ve sorumluluklari incelendiginde aslinda “vasi yardimcist”
olarak gorev yaptigi rahatlikla ifade edilebilecektir.

Diger yandan Y onetmelikte, cocuk destek merkezine kabul edilen ¢ocuklardan
yasal temsilcisi bulunmayanlara oncelikli olarak yasal temsilcinin atanmasi i¢in
islemlerin baglatilacagi ve mevzuat cercevesinde yasal temsilcisi olmadigi tespit edilen
bu ¢ocuklarin vesayet ve kayyim islemlerinin geciktirilmeksizin yerine getirilecegi
hiikiim altina alinmigtir (m 9/2). Dolayisiyla denebilir ki mevzuatta yasal temsilcisinin
olmadig tespit edilen refakatsiz cocuklara, ivedilikle yasal bir temsilcinin atanmasini
ongoren ve bu atamanin genel hiikiimlere gore yapilmasina isaret eden bir diizenleme
mevcuttur. Ancak uygulamasi detaylandirilmamistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile yapilan goriismede de uygulamada refakatsiz
oldugu tespit edilen ¢ocuklara birincil hedef olarak vasi ya da kayyimin atanmadigt,
ancak aile birlesimi gibi gereklilik durumlarinda ¢ocugun kaldig1 ve genel olarak her
giin goriistigli kurum ¢alisan1 ya da mahkemenin uygun bulacagi bir kisinin vasi ya
da kayyim atandig1 ifade edilmistir''>!'*, Uygulamada, ¢ocugun refakatsiz oldugunun
tespitinin ardindan barinacagi sosyal hizmetler birimine geldiginde kendisine hemen
bir danigman atandigi, atanan danismanin sosyal hizmet gorevlisi ya da psikolog gibi
kurumda aktif ¢alisan bir kisi oldugu, danismanin ¢ocugun barinma, harg¢lik, egitim
gibi giinliik ihtiya¢larmi karsiladigi, ilgili koruma bagvurusunda ¢ocuga eslik ettigi
ifade edilmistir. Refakatsiz ¢ocuga vasi ve kayyim atanmasinda ¢ekinik kalinmasi ise

112 9 Eyliil 2022 tarihinde Bakanlik sosyal hizmet ¢alisani ile bireysel olarak yapilan goriismede edinilen bilgidir. Ayn1 yonde
bkz Ayfer Cegen Demir, “Uluslararas: Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklara Vasi ve Kayyim Atanmasi” in Nuray Eksi
(ed) Uluslararas: Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar I¢in Adalete Erisimin Giiclendirilmesi Projesi El Kitap¢ig
(Tirkiye Adalet Akademisi 2018) 47.

113 Ornegin, annesiyle birlikte diizensiz gog ile Tiirkiye’ye gelen 13 yasindaki Suriyeli bir gocuk, annesinin 6liimiinden sonra
hastane bahgesinde tek bagina aglarken polis tarafindan bulunarak kurum bakimina alinmistir. Cocuk, babasinin 6ldiigiinii
ve Tiirkiye’de bagka bir yakininin olmadig: ifade etmistir. Ayni ilde yasayan Suriyelilerden birinin, cocugun amcasinin
yasadigina dair ifadesi geregi yapilan arastirmalar sonucunda amcaya ulasilmig, amca de babanin 6lmedigini, Sam’da
oldugunu ve ¢ocugunu aradigini ifade etmistir. Amca, kalabalik ailesi nedeniyle ¢ocugun bakimini iistlenememis ancak gocuk
ile iletisimini kesmemis, cocuk da kurumda kalmaya devam etmistir. Bakanlik yetkililerinin babaya ulagsmasi sonucunda baba,
¢ocugu yanina almak istedigini ancak kendi imkanlarmin buna uygun olmadig belirterek yardim istemistir. Neticede aile
birlesimi igin ¢ocugun ancak Liibnan’da babaya verilebilecegi sonucuna ulasilmistir. Cocuk refakatsiz oldugu i¢in gocuga
seyahati boyunca eslik etmek de dahil olmak iizere aile birlesimi konusunda gerekli tiim is ve islemler igin Tiirk Kizilay’1
personeli kayyim olarak atanmigtir. Sonug olarak gocuk ile babasinin Liibnan’da aile birlesimi gergeklestirilmistir, Ttirk
Kizilayi, “Tiirk Kizilayr’min Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklara iliskin Faaliyetleri” in Nuray Eksi
(ed) Uluslararas: Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar I¢in Adalete Erisimin Gii¢lendirilmesi Projesi El Kitap¢igt
(Tirkiye Adalet Akademisi 2018) 95-96.
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ilgili kararlarin alinmasinda ve kaldirilmasinda mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmasi
ve anilan iglerin zaman almasi seklinde gerekcelendirilmistir. Diger yandan refakatsiz
cocuklarin akrabasi oldugunu belirterek yalan beyanda bulunan ve ¢ocuklari aslinda
dilendirmek ya da yasa dis1 islerde kullanmak tizere sahip ¢ikan kisilerin, hatta bu
kisilerin cocugun akrabasi olsa bile istismar egilimlerinin bulunmasi nedeniyle vesayet
talebiyle acilan davalarda, talebi uygun bulunan kisinin vasi olarak degil sadece kayyim
olarak atanmasi 6zellikle tercih edilmektedir''*. Uygulamada ayrica TMK m 420''3
geregince refakatsiz kii¢iigiin gecikmesinde sakinca bulunan resmi islemlerinin bir
an Once yerine getirilebilmesi amaciyla talepte bulunan vasi adayi, bir y1l1 agmayacak
gegici siirelerle yetki belgesi verilmek suretiyle temsilci olarak atanmakta ve temsilci,
atanmis vasi ile ayn1 hitkiimlere tabi tutulmaktadir!'e.

Vasi ya da kayyimlik gdrevini kimin icra edecegi de uygulamada bir problem
teskil etmektedir. Genel olarak kurulus ¢aliganlar1 goniillii olmalarinda halinde vasi
ya da kayyim olarak atanirken bu kisilere bu gorevleri dolayisiyla ek bir 6deme
yapilmamakta ve son yillarda bu hususta goniillii olmadiklar1 da gézlemlenmektedir!!”.

Sonug olarak refakatsiz ¢ocuklara dair diizenlemeler bir kiil halinde dikkate
alindiginda, bu diizenlemelerin 6zellikle refakatsiz cocuklarin yasal temsilini esas
almadig1, genel ve daginik nitelikte oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Bu anlamda
0zel ihtiyag sahibi kigiler arasinda zikredilen refakatsiz ¢ocuklara dair 6zel tedbir ve
giivencelere ihtiya¢ duyuldugu ve tiim bu diizenlemelerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
gerekliligi agiktir''s.

Asagida refakatsiz ¢ocuklarin hukuki temsilinde gorevli ve yetkili Tiirk
mahkemeleri ile refakatsiz cocuga vasi ve kayyim atanmasinda uygulanacak hukuk
tespit edilecektir!.

114 Nuray Eksi, Tiirkiye 'ye Siginan Yabancilarin Aile ve Sahsin Hukuku Davalar (Beta, 2021) 57. Ayrica izmir 11 Sulh Hukuk
Mahkemesi, 461/496, 21.03.2019; Gaziantep 2 Sulh Hukuk Mahkemesi, 745/1139, 10.05.2019 i¢in bkz ibid 57-58.

115 TMK m 420/1 su sekildedir: “Vesayet isleri zorunlu kildig1 takdirde vesayet makamu, vasinin atanmasindan 6nce de re’sen
gerekli onlemleri alir; 6zellikle, kisitlanmast istenen kisinin fiil ehliyetini gegici olarak kaldirabilir ve ona bir temsilci atayabilir”.

116 Cegen Demir (n 112) 47.

117 Helsinki Yurttaslar Dernegi, Askiya Alinmig Cocukluk: Tiirkiye 'de Siginma Arayan Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin
Durumu (2010) 47; Karatas, Rittersberger, Atasii Topguoglu, Demir (n 10) 31.

118 Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 44, 141.

119 Anayasa m 90/5 ve MOHUK m 1/2 (Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Kanun Numaras:
5718, Kabul Tarihi: 27.11.2007, RG 12.12.2007/26728) uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarasi
sozlesme hiikiimleri kanun hiikmiindedir. Buna gore Tiirkiye’nin tarafi oldugu, ¢ocuklarin korunmasi hakkindaki tedbirlere
iliskin yetki, uygulanacak hukuk, tanima ve tenfizin uygulanmasina dair Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi
Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve isbirligine Dair S6zlesme Velayet Sorumlulugu
ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve isbirligine Dair
Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6707, Kabul Tarihi: 24.04.2016, RG
05.05.2016/29703, Sozlesmenin Yayinlandigi RG 22.05.2016/29719), iltica hakki ve go¢ konularindaki kararlar hakkinda
uygulanmaz (m 4/j). Miilteci gocuklar ve iilkelerinde meydana gelen karisikliklar yiiziinden yerlerinden edilmis ¢ocuklarin
kisiliginin veya mallarinin korunmasina yo6nelik tedbirleri almaya, s6z konusu gocuklarin topraklarinda bulundugu akit
devletin makamlari yetkilidir (m 5/1, 6). Cocugun koruyucu aile yanina veya bir bakim kurumuna yerlestirilmesi ya da
benzer bir kurum tarafindan saglanmasi Sozlesme’nin uygulama alanina girmektedir (m 3/1/e). Akit devletler, Sozlesme’den
dogan koruma tedbirlerine dair yetkilerini kullanirken kendi hukuklarini uygulayacaktir (m 15/1).
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B. Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsilinde Gorevli Mahkeme

Tiirk hukukunda goreve iligskin kurallar kamu diizeninden oldugu i¢in (Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'?’ m 1) yabancilik unsuru i¢eren 6zel hukuk uyusmazliklarinda

121

gorevli mahkeme, Tiirk hukukuna gore tespit edilecektir'?!. Buna gore refakatsiz ¢ocuklarmn

hukuki temsiline dair davalarda gérevli mahkeme de genel hiikiimlere gore tayin edilecektir.

Tiirk hukukunda refakatsiz ¢ocuklarin vasi ve kayyim araciligtyla hukuki temsiline
imkan veren diizenlemeler; Tiirk Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun'?*’da yer
almaktadir. Cocuk Koruma Kanunu ¢ocuk mahkemelerini, korunma ihtiyaci olan
refakatsiz ¢ocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin yaninda TMK
hiikiimlerine gore velayet, vesayet ve kayyim hususlarinda da karar vermeye yetkili
kilmigtir (m 7/7). Cocuk mahkemeleri esas itibartyla asliye ceza mahkemesi ile sulh
ceza mahkemesinin gorev alanina giren ancak yas kiiclikliigii nedeniyle daha farkli
muamelenin 6ngoriildigi, salt korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklara
dair tedbir kararlarin1 vermekle gorevli uzman mahkemelerdir (CKK m 26/1). Bu
nedenledir ki CKK kapsamindaki refakatsiz cocuklarin vasi ve kayyim araciliiyla
hukuki temsilinde gorevli mahkeme, ¢ocuk mahkemeleridir. Cocuk mahkemesi
bulunmayan yerlerde ise, bu mahkeme kurulup goreve baslaymcaya kadar korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlari, gorevli aile veya asliye hukuk
mahkemeleri tarafindan alinacaktir (CKK gecici m 1/4).

CKK kapsami disinda kalan refakatsiz ¢ocuklara vasi atanmasinda gorevli mahkeme
ise, vesayet makami olan sulh hukuk mahkemesidir (TMK m 413, 397/2). Vasinin
atanmasina iligkin kurallar, kayyimin atanmasinda da uygulanacagindan (TMK m
430, 431/1) CKK kapsamina girmeyen durumlarda refakatsiz ¢ocuk i¢in atanacak
kayyimin tayininde gorevli mahkeme, yine kendisine kayyim atanacak kii¢ligiin
yerlesim yerindeki sulh hukuk mahkemesidir!'?*1%4,

C. Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsilinde Tiirk Mahkemelerinin
Milletleraras: Yetkisi

Tiirk hukukunda yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin islem ve iligkilerde
Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisi MOHUK ’ta diizenlenmistir (m 1).

120 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 6100, Kabul Tarihi: 12.01.2011, RG 04.02.2011/27836

121 Nuray Eksi, Milletleraras: Yetki (2. Basi, Beta 2000) 27.

122 Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, Kanun Numarasi: 4787, Kabul Tarihi: 09.01.2003,
RG 18.01.2003/24997 (m 6/2)

123 Hasan Ozkan, A¢iklamal: ve I¢tihatly Sulh Hukuk Davalari ve Tatbikati Vesdyet ve Kayyimlik, (Legal 2015) 25; Ekrem Yildiz
ve Serhan Giirsoy, Kayyumlik ve Kayyim Katilimiyla Gériilmesi Gereken Isler ve Davalar (Vedat Kitapgilik 2007) 94-97.

124 5133 sayili Kanunla, Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’da yapilan degisiklik ile aile
hukukundan dogan tiim dava ve isler, TMK da vesdyetin diizenlendigi Ugiincii Kisim harig olmak iizere aile mahkemesinin
gorevidir (Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun, Kabul Tarihi: 14.04.2004, Kanun Numarasi: 5133, RG 20.04.2004/25439). Dolayisiyla 5133 sayili Kanunla, vesdyete
dair dava ve isler, aile mahkemelerinin gérev kapsamindan ¢ikarilmigtir.
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MOHUK ’ta genel nitelikteki yetki kurali (m 40) ile sadece ilgili maddede diizenlenen
konulara hasredilmis 6zel nitelikte yetki kurallar1 yer almaktadir (m 41-46). Kanunun
yabancilarin kisi hallerine iligskin bazi davalarda yetkili olan Tiirk mahkemelerini tayin
eden 42. maddesi, Tiirkiye’de yerlesim yeri bulunmayan yabanci hakkinda alinacak
vesdyet ve kayyimlik kararlarinda ilgilinin Tiirkiye’de sakin oldugu yer, sakin degilse
mallarinin bulundugu yer mahkemesini yetkili kilmistir.

Refakatsiz cocugun Tiirkiye’de yerlesim yerine sahip olmasi durumunda ise, m 42’in
uygulanma sart1 gerceklesmediginden; MOHUK m 40’1n i¢ hukuka géndermesiyle
TMK m 411°e gore milletlerarasi yetkili Tiirk mahkemesi tayin edilecektir. TMK m
411°e gore vesayet islerinde yetki, kii¢iigiin yerlesim yerindeki vesadyet dairelerine
aittir. Vesayet daireleri ise, vesayet makami ve denetim makamindan olugsmaktadir
(TMK m 397/1). Vesayet makami, sulh hukuk mahkemesi'?, denetim makami ise
asliye hukuk mahkemesidir (TMK m 397/2).

Refakatsiz ¢ocuklarin sadece belirli islerini gérmek tlizere atanabilecek temsil
kayyimi ise, kendisine kayyim atanacak kimsenin yerlesim yeri vesayet makami
tarafindan atanir (TMK m 430/1). Bu durumda refakatsiz cocugun, Tiirkiye’de yerlesim
yerine sahip olup olmadigina gére uygulanacak hiikiim degisecektir.

Refakatsiz ¢ocuklarin Tiirkiye’de yerlesim yerine sahip olup olmadiklari, TMK’da
yer alan yerlesim yerine dair hiikiimlere gore belirlenecektir. TMK m 19/1°e gore
yerlesim yeri, bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Diger yandan
TMK m. 20’ye gore, bir yerlesim yerinin degistirilmesi ancak yenisinin edinilmesi ile
miimkiindiir. Bu baglamda 6nceki yerlesim yeri belli olmayan veya yabanci tilkedeki
yerlesim yerini biraktig1 halde Tiirkiye’de heniiz yerlesim yeri edinmemis kisilerin
halen oturduklar1 yer, bu kisilerin yerlesim yeri olarak kabul edilmektedir (TMK m
20/2). Dolayisiyla dnceki yerlesim yeri belli olmayan veya yabanci lilkedeki yerlesim
yerini biraktig1 halde Tiirkiye’de hentiiz yerlesim yeri edinmemis yabancinin Tiirkiye’de
bulundugu yer, yerlesme iradesi ve siirekli kalma niyeti aranmaksizin, yerlesim yeri
olarak kabul edilmelidir.

Diger yandan, Tiirkiye’de doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet
izni almalar1 zorunludur (YUKK m 19). Uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerine
verilen kimlik belgesi ile uluslararas1 koruma statiisii sahiplerine verilen kimlik
belgeleri (YUKK m 76/4, 83/2) ise ikamet izni yerine ge¢cmektedir. Ancak gegici
koruma sahiplerine verilen kimlik belgesi ikamet izni yerine gegcmemektedir (Gegici
Koruma Y®&netmeligi m 25). ikamet izninin verilmesinde kisinin Tiirkiye’de yerlesme

125 Bu noktada belirtmek gerekir ki CKK m 7/7 hitkmii geregince gocuk mahkemesi, korunma ihtiyaci olan ¢ocuk hakkinda
alacagi koruyucu ve destekleyici tedbir kararinin yani sira gerekli gérmesi durumunda TMK hiikiimlerine gore vesdyet ve
kayyim hususlarinda da karar vermeye yetkilidir. Boylece cocuk mahkemelerinin de vesayet makami olarak gorev yapacagi
hiikiim altina alinmustir, bkz Omer Ugur Gengcan, Vasilik Hukuku (Yetkin Yayinlar1 2022) 97; Ayse Acar Umut, Vesdyet
Kurumu ve Vasinin Sorumlulugu (Seckin Yaymcilik 2021) 39.
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niyetinin olup olmadig1 bir sart olarak incelenmemektedir. Bu nedenle kanaatimizce
ikamet izni, kisinin Tiirkiye’de yerlesme ve siirekli kalma niyetine sahip oldugunu
gostermemektedir. Bu ¢ergevede ikamet izninin sadece Tiirkiye’de yasal olarak
kalindigin1 gosteren idari bir iglem olarak nitelendirilmesi, bu anlamda yerlesim yerine
karine teskil etmemesi yerindedir'?.

Peki bu durumda, refakatsiz ¢ocuklarin Tiirkiye’de yerlesim yerine sahip oldugu mu
kabul edilecektir? Refakatsiz cocuklar, kendi iradeleri dogrultusunda degil, icerisinde
bulunduklar1 veya maruz kaldiklar1 zorlayici sebepler nedeniyle hayat iliskilerini
kurduklari yerleri terk etmek zorunda kalmakta, yani esas olarak yasadiklar1 yerde
hayatlarin1 idame ettiremeyecek olmalari nedeniyle yerlesme niyeti olmaksizin baska
bir devlete sigimmaktadirlar. Refakatsiz ¢ocuklar belli bir lilkede yasamak iizere yola
¢ikmakta olmalarina ragmen nihai olarak hangi tilkede kalacaklar1 da genel olarak
belirsizdir. Hatta bu ¢cocuklarin gergekten Tiirkiye’de yerlesme niyetine sahip olmalar1
dahi tek basina onlarin Tiirkiye’de yerlesim yerine sahip olduklari anlamina da
gelmemektedir. Zira iradelerine bakilmaksizin statiilerinin sona erdirilme ihtimali hep
var olacaktir'?”’. Ancak; yabanci lilkedeki yerlesim yerini biraktig1 halde Turkiye’de
heniiz yerlesim yeri edinmemis kisilerin halen oturduklari yerin, bu kisilerin yerlesim
yeri olarak kabuliinii 5ngéren TMK m 20/2 geregince refakatsiz ¢ocuklarin Tiirkiye’de
oturduklar yerin yerlesim yeri olarak kabul edilebilecegi diisiincesindeyiz. Dolayisiyla
bu kisilerin kisi hallerine dair davalarinda, MOHUK m 40’1n i¢ hukukun yer itibariyla
yetki kurallarina yaptigi gondermeyle, TMK m 411 dogrultusunda, adeta Tiirkiye’de
yerlesim yerine sahiplermiscesine milletlerarasi yetkinin tesis edilmesi gerektigi ve
MOHUK m 42’nin uygulanamayacag diisiincesindeyiz'?®. Yani vasinin atanmasinda
yetkili mahkeme, kii¢ligiin yerlesim yerindeki sulh hukuk mahkemesidir (TMK
m 411/1). Temsil kayyiminin atanmasinda yetkili mahkeme ise kendisine kayyim
atanacak ¢ocugun yerlesim yerindeki sulh hukuk mahkemesidir (TMK m 430/1).

Diger yandan, refakatsiz ¢ocuklarin Tiirkiye’de yerlesim yerine sahip olmadiklar:
kabul edilir ise, vasi veya kayyimin atanmasinda yetkili mahkeme MOHUK m 42
uyarinca refakatsiz ¢cocugun Tiirkiye’de sakin oldugu yer, sakin degil ise mallarinin
bulundugu yer mahkemesi olacaktir. Refakatsiz ¢cocuklar Tiirkiye’de sakin

126 Eksi (n 114) 48; Emre Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Tkamet Izinleri (Beta 2019) 119-121; Hiimeyra Zeynep
Nalgacioglu Erden, “Yabancilarin Kisi Hallerine iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi” 2022
12(1) Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 898, 926.

127 Uluslararasi koruma statiisiiniin sona erdigi durumlarin diizenlendigi YUKK m 85 uyarinca, kisinin yeni bir vatandaslik
kazanmasi ve vatandasligini kazandigi bu iilkenin korumasindan yararlanmast; statii verilmesini saglayan kosullarin
ortadan kalkmis olmasi nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin korumasindan yararlanabilecek olmasi; vatansiz olup da, statii
verilmesine yol agan kosullar ortadan kalktig1 i¢in dnceden yasadig ikamet iilkesine donebilecek olmasi gibi durumlarda
kisinin iradesine bakilmaksizin uluslararasi koruma statiisii sona erer.

12

>3}

Nalgactoglu Erden (n 126) 933. Nitekim Yargitay da yabancinin yerlesim yerinin tespitine dair kararlarnda MOHUK
m 42 ve TMK m 20/2 hiikiimlerine beraber incelemektedir. Ornegin Yargitay 17. HD, 3336/6912, 02.05.2014 igin bkz
Lale Muktedir, Yargitay Uygulamasinda Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Halklinda Kanun (Segkin Yaymcilik
2014) 202; Yargitay 17 HD, 6183/7624, 14.07.2001 ve Yargitay 17 HD, 3336/6912, 02.05.2014 i¢in bkz. Biilent Cigekli,
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Yargitay Kararlart (Seckin Yaymcilik 2014) 134-135.
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olduklarindan kendilerine vasi ya da kayyim atanmasinda yetkili mahkeme, sakin
olduklar1 yer mahkemesi olacaktir. Sonug olarak TMK m 411 ve MOHUK m 42
uygulandiginda vasi ya da kayyimin atanmasinda yetkili mahkeme degismemektedir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir kararini verirken vasi ya da kayyimin atanmasinda
yetkili cocuk mahkemesi ise, ¢ocugun kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte
yasadig1 kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk mahkemesidir (Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik m 8/1). Pek tabii anilan hiikiim, esas itibariyla refakatsiz
¢ocuklar i¢in diizenlenmediginden ¢ocugun annesi ya da babasinin bulundugu yer
mahkemesi yoktur.

D. Refakatsiz Cocuklarin Vasi veya Kayyim Aracihigiyla Temsilinde
Uygulanacak Hukuk

Yabanci olan refakatsiz ¢ocuk hakkinda alinacak vasi ya da kayyim tayinine dair
karar, MOHUK un 10. maddesine gore hakkinda vesiyet kararinin verilmesi istenen
kiginin milli hukukuna tabidir. Yabancinin milli hukukuna gore kararin verilmesi
miimkiin olmayan hallerde bu kisinin mutad meskeni Tiirkiye’de ise Tiirk hukukuna
gore vesayet karari verilebilir. Kisinin zorunlu olarak Tiirkiye’de bulundugu hallerde
ise Tirk hukuku uygulanir. Vesayet karar1 verilmesi veya sona erdirilmesi sebepleri
disinda kalan biitiin vesayete iligkin hususlar ve kayyimlik Tiirk hukukuna tabidir
(m 10/3). Yani MOHUK, vesayet kararinin verilmesine iliskin kararlarda yabancinin
milli hukukunu esas almistir. Ancak Kanunun Genel Hiikiimleri kapsaminda yer
alan 4/1/a maddesine gore, yetkili hukukun vatandaslik esasina gore tayin edildigi
hallerde, vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadig1 hallerde
mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu iilke hukuku uygulanacaktir.
Dolayistyla MOHUK m 10°da milli hukuka gore tayin edilmesi 6ngériilen refakatsiz
¢ocuga dair vesayet kararinin, yerlesim yeri, degilse mutad mesken, o da yok ise
dava tarihinde bulundugu tilke hukukuna gore belirlenmesi gerekmektedir. Ancak
refakatsiz ¢ocuklarin miilteci statiisii altinda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususu tartismalidir. Doktrindeki baskin goriis, maddede miilteci teriminin genel
olarak kullanildigini, bu anlamda YUKKta diizenlenmis olan tiim koruma statiisii
sahiplerini kapsadig1 seklindedir'?’. A¢ikcas1t MOHUK yiiriirliige girerken YUKK
heniiz mevcut olmadigindan YUKK’ta yeni ihdas edilen kurumlarin pek tabii olarak
MOHUK ’ta éngoriilememis olmast nedeniyle 4. maddedeki miilteci tabirinin, genis
yorumlanarak tiim uluslararasi koruma tiirleri ile geg¢ici koruma altindaki kisileri
kapsadigi diisiincesindeyiz.

129 Eksi (n 114) 47-48; Cemal Sanli, Emre Esen ve inci Ataman Figanmese, Milletlerarasi Ozel Hukuk (9. Basim, Beta 2021)
35 dn 63; Aysel Celikel ve B Bahadir Erdem, Milletleraras: Ozel Hukuk (17. Basim, Beta 2021) 69; Ayse Elif Ulusu Karatas,
“Gegici Koruma Altindaki Suriye Vatandaslarinin Cocuk Yasta Evliliklerinin Mukayeseli Hukuka ve Tiirk Hukukuna Gore
Gegerliligi” (2020) 78 (1) istanbul Hukuk Mecmuasi 45-47.
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Diger yandan refakatsiz ¢ocuklarin, geride biraktiklari yerlesim yeri ya da mutad
meskenlerine bir daha doniip donemeyecekleri belli degildir. Tiirkiye’de yerlesim
yerine sahip olup olmadiklar: ise yukarida yaptigimiz miilahazalar sonucunda
vardigimiz kanaate gore, yabanci iilkedeki yerlesim yerini biraktigi halde Tiirkiye’de
heniiz bir yerlesim yeri edinmemis refakatsiz ¢ocugun halen oturdugu yer, yerlesim
yeri sayildigindan Tiirkiye’de bulundugu yer yerlesim yeri sayilabilecektir. Bu yerin,
yerlesim yeri sayilamayacak olmasi durumunda dahi Tiirkiye’de kaldigi yer mutad
mesken sayilabilecek; mutad meskenleri de belirlenemez ise son tahlilde dava tarihinde
bulundugu yer Tiirkiye oldugundan Tiirk hukuku uygulanacaktir'*®. Dolayisiyla m
4/1/a’da son basamak olarak 6ngoriilen dava tarihinde bulundugu iilke Tiirkiye
oldugundan vesayet kararinin verilmesi Tiirk hukukuna tabi olacaktir.

Ogretide bizim de katildigimiz bir diger goriis ise, refakatsiz gocuklarin zorunlu
olarak Tiirkiye’de bulunmalarindan bahisle Kanunun 4. maddesini hi¢ uygulamadan
dogrudan 10/2 hitkkmiiniin uygulanmasi1 sonucunda vesayet karari verilmesinin Tiirk
hukukuna tabi oldugu kanaatindedir''. Sonug olarak hangi goriis esas alinirsa alinsin
refakatsiz ¢cocuk hakkinda verilecek vesayet karari, Tiirk hukukuna tabi olacaktir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, MOHUK m 10’da vesayet karar1 verilmesi veya
sona erdirilmesi disinda kalan tiim hususlar, dogrudan Tiirk hukukuna tabi kilinmustir.
Yani vesayetin yonetimi olarak adlandirilan vasinin, vesdyet ve denetim makaminin
gorev, yetki ve sorumluluklart hakkinda dogrudan Tiirk hukuku yetkili kilmmusgtir!32,133

Sonug olarak Tiirkiye’deki refakatsiz ¢ocuklara vasi ya da kayyim atanmasinda
ve vesdyet yonetimi siirecinde uygulanacak hukuk, Tiirk hukukudur. Bu anlamda
Tiirk maddi hukukunda vesayet kurumunun yonetimi ve refakatsiz ¢ocuklar i¢in
uygunlugunun ele alinmasi gerekmektedir.

E. Tiirk Maddi Hukukunda Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Temsili

1. Vesayet Kurumu ve Yonetimi

Tiirk hukukunda, korunma ihtiyaci olan kisilerin vesayetinde devletin dahli elzem
bulunarak vesayet, bir kamu kurumu olarak diizenlenmistir'*4. Bu dogrultuda vesayet
daireleri ile vasi ve kayyima tazmin ettirilemeyen zararlardan devlet dogrudan dogruya

130 Eksi (n 114) 49.
131 Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 142.
132 Yargitay 18 HD, E 2012/12365 K 2013/483, 07.01.2013 i¢in bkz Sanli, Esen ve Ataman-Figanmese (n 130) 132.

133 Cocuklara dair tedbir kararlari, kamu niteliginde olmas1 ve kural olarak {ilkesel nitelik tagimalar1 sebebiyle vatandag-
yabanci ayrimi yapilmaksizin iilkede bulunan tiim ¢ocuklara uygulanmaktadir. Bu nedenle kanun koyucu vesayet kararinin
verilmesi ve sona erdirilmesi diginda kalan vesayete dair tiim hususlari, Tiirk hukukuna tabi kilmistir, bkz Bilgin Tiryakioglu,
Milletlerarast Ozel Hukukta Cocuklara Iliskin Kurallar (TC Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi 1991) 76.

134 Yargitay 2. HD, 2440/3856, 30.03.1998 i¢in bkz Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi <https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/2-
hukuk-dairesi-e-1998-2440-k-1998-3856-t-30-03-1998> Erisim Tarihi 9 Eyliil 2022.
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sorumlu kilinmistir (TMK m 468). Kanunda vesayet organlari, vesayet daireleri ile vasi
ve kayyim olarak tanimlanmistir (TMK m 396). TMK’da vesayet daireleri i¢in ikili
bir ayrim yapilmis; ¢aligma konusunu teskil eden kamu vesayetinin, vesayet makami
ve denetim makamindan olusan vesayet daireleri tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina
almmistir (TMK m 397/1). Vesayet makami sulh hukuk mahkemesi; denetim makami
ise asliye hukuk mahkemesidir (TMK m 397/2).

Vesayet islerini asil icra eden vasi ve kayyimlardir; vesayet daireleri ise karar veren,
denetim yapan ve gerektiginde izin veren vesdyet organlaridir. Vesayet makami ve
denetim makami, kamu hukuku iliskisi ile devlete bagli olup bu nedenle gorevleri
kamu hukukuna dayanirken; korunmasi gereken kisilerin yararlarini gozettiklerinden
gorevleri ayni zamanda 6zel hukuka dayanmaktadir'®>.

Tiirk hukukunda kural, ergin olmayan ¢ocuklarin ana ve babanin velayeti altinda
olmasi olmakla beraber (TMK m 335/1) velayet altinda bulunmayan her kii¢iik
vesayet altina alinir (TMK m 404/1). Vesayet makami, gecikmeksizin vasi atmakla
ylkiimliidiir (TMK m 419/1). Buradaki amag, vesayet altina alinacak kimsenin bir
an once koruma altina alinmasidir'*®. Gérevlerini yaparlarken vesayeti gerektiren bir
durumun varligini 6grenen niifus memurlari, idari makamlar, noterler ve mahkemeler,
bu durumu hemen yetkili vesadyet makamina bildirmekle ylikiimlidiir (TMK m 404/2;
Tiirk Medeni Kanunu’nun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina
fliskin Tiiziik m 9; Niifus Hizmetleri Kanunu'> m 19)."8 Velayet altindaki kiigiigiin
vesayet altina alinabilmesi i¢in dncelikle velayetin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle vesayet makami vasi tayini i¢in aile mahkemesinin velayetin kaldirilmasi
kararini beklemelidir'>.

Vesayet altindaki kii¢iigiin kisiligi ve malvarligi ile ilgili biitiin menfaatlerini
korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmek tlizere (TMK m 403) sulh hukuk
mahkemesi tarafindan vasi atanir. Vasinin temsil yiikiimliiliigi, vesayet altindaki kisinin
hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku iligkilerini kapsamaktadir'#°. Vasi, vesayeti
altindaki kii¢iigiin bakimi ve egitimi i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimlidiir
ve vasi, bu konuda ana ve babanin sahip oldugu tiim yetkileri haizdir (TMK m
445). Nitekim vesayet kurumunun, Medeni Kanunu’n Aile Hukuku béliimiinde yer

135 Bilge Oztan, Aile Hukuku (6. Bast, Turhan Kitabevi 2015) 1265.
136 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt III Aile Hukuku (Filiz Kitabevi 2021) 607.
137 Niifus Hizmetleri Kanunu, Kanun Numarasi: 5490, Kabul Tarihi: 25.04.2006, RG 29.04.2006/26153

138 Ogretide TMK m 404’iin tiim memurlar1 ve vesayet altina alinmasi gereken bir kiigiigiin varligindan haberdar olan herkesi
kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi gerektigi ifade edilmektedir, Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku
Aile Hukuku II. Cilt (21. Basi, Beta 2019) 480.

139 Yargitay 2 HD, 9200/11675, 11.09.2008 i¢in bkz Gengcan (n 125) 107. Diger yandan, velayet hakkinin kaldirilmasi karari
icin talebe gerek yoktur; zira veldyet, kamu diizenine iliskin oldugundan hakime bu takdir hakki taninmaktadir. Dolayisiyla
Mahkeme, velayetin kaldirilmasini gerektiren bir sebebin varlig1 6grendiginde re’sen velayetin kaldirilmasina karar verebilir,
Cemil Ding, “Velayetin Kaldirilmas1” (2004) 54 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 255, 281-282.

140 Gengcan (n 125) 755.

[y
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almasiyla, vesayet kurumuyla velayete benzer iliskilerin kurulmasi, bir diger deyisle
velayet altindakilere velinin gostermek zorunda oldugu dikkat ve 6zene benzer bir
korumanin gergeklestirilmesi amaglanmistir'!. Ancak vasi, vesayeti altindaki kiigtige
yabanci oldugundan, veliden farkli olarak daha fazla kontrole tabi tutulmaktadir'+*.
Vasi, gorevini yaparken kendi kusuruyla vesayet altindaki kisiye vermis oldugu
zarardan sorumludur (TMK m 467). Denetim makami olan asliye hukuk mahkemesi,
vasinin islemlerini kontrol eder ve gerektiginde gorevine son verir (TMK m 483).
Vasi, Kanunun tanimis oldugu yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
icra edebilmekle beraber TMK m 462 ve 463’teki iglemleri ancak vesayet ve denetim
makamindan izin alarak yapabilmektedir. Keza vasinin vesayet altindaki kiigiik adina
kefil olmasi, vakif kurmasi ve 6nemli bagislarda bulunmasi yasaktir (TMK m 450).

Vesayet makami, vasilik gorevini icra edebilecek yetkinlikte bir ergini vasi olarak
atar (TMK m 413/1). Sadece gergek kisiler vasi olarak atanabilir (TMK m 413/1).
Vasinin kural olarak vatandagligi dnemli degildir; ancak ayni tabiiyete sahip bir vasinin
daha etkili olabilecegi bu anlamda potansiyel vasi adayinin cinsiyet, dini goriis, sosyal
statli gibi ozelliklerinin vasi tayininde dikkate alinmasi 6nerilmektedir'**. Hakli
sebepler olmadikga, vesayet altina alinacak kiictige dncelikli olarak vasilik kosullarina
sahip olmalar1 kaydiyla yakin hisimlarindan biri vasi olarak atanir (TMK m 414).
Ayrica, yine hakli sebepler olmadikga, vasilige, vesayet altina alinacak olan kisiye,
kendisinin ya da ana veya babasinin gosterdigi kisi vasi olarak atanir (TMK m 415).
Vesayet altina alinan kiginin yerlesim yerinde oturanlardan vasilige atananlarin, vasiligi
kabul zorunlulugu vardir (TMK m 416/1).

Vasi, kii¢iiglin koruma amaciyla bir kuruma yerlestirilmesi i¢in vesdyet makamina
bagvurarak karar aldirabilir veyahut gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda bizzat
vasi karar vererek vesayet makamina bildirimde bulunur (TMK m 446/1). Vesayet
dairelerinin yetkilerine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla vasi, esas itibariyla
vesayet altindaki kii¢iigii, tiim hukuki igslemlerinde temsil eder (TMK m 448). Vasi,
kural olarak iki yil i¢in atanir ancak vesayet makami bu siireyi her defasinda ikiser
yil uzatabilir; dort yilin dolmasinin ardindan vasi, vasilikten kaginma hakkina sahiptir
(TMK m 456).

Kayyimlik da Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmis olan vesayet organlarindan
biridir. Kayyim, belirli isleri gérmek veya malvarligini yonetmek i¢in atanir (TMK
m 403/2). Kayyim, temsil kayyimligi (TMK m 426), yonetim kayyimhigi (TMK
m 427) ve istege baglh kayyimlik (TMK m 428) olmak iizere ii¢ ¢esittir. Calisma
konusu kapsaminda sadece temsil kayyimlig1 incelenecektir. Temsil kayyimligi, “bir
kisinin belirli bir isini gorebilecek durumda olmadigi ve s6z konusu isi o kisi i¢in

141 Oztan (n 135) 1258.
142 ibid
143 Oztan (n 135) 1301; Cegen Demir (n 112) 47.
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gorebilecek veya gormeye yetkili hi¢ kimsenin bulunmadigi hallerde s6z konusu
olur'**”. “Belirli isleri gormek iizere” vesdyet makami tarafindan atanan kayyim,
“yasal temsilcinin gérevini yerine getirmesine bir engel varsa”'** (TMK m 426/3)
vesayet makami tarafindan re’sen veya ilgilinin istegi {izerine atanmaktadir. Hiikiimde
gegen yasal temsilci ifadesi; veli, vasi, yasal danisman ve kayyimi ifade etmek iizere
kullanilmaktadir'*. Ogretide TMK m 426 nin temsil kayyiminin atanacag halleri
tahdidi olarak belirtmesine ragmen benzer durumlarin kiyasen uygulanabilecegi genel
bir hiikiim niteliginde oldugu ifade edilmektedir'*".

Belli bir is igin gorevlendirilmis olan temsil kayyimi, vesadyet makaminin talimatina
aynen uymakla miikelleftir (TMK m 459). Bu anlamda temsil kayyimliginin kapsama,
kayyimin atanma amactyla sinirlidir. Bu da temsil kayyimliginin gegici niteligini 6ne
¢ikarmaktadir!48,

Tipki vasilikte oldugu gibi atanacak olan temsil kayyiminin ergin ve kayyimlik
gorevini icra edebilecek yetkinlikte olmasi gerekmektedir (TMK m 431/1, 413).
Yine, kayyim atanacak kisinin ya da anne veya babasinin gosterdigi kisinin kayyim
olarak atanmasinda oncelik vardir (TMK m 431/1, 414, 415). Kayyim atanan kisinin,
kendisine kayyim atanan kimsenin yerlesim yerinde oturmasi kosuluyla kayyimligi
kabul etme ylikiimliiliigii vardir (TMK m 431/1, 416).

Vasinin atanmasina iliskin kurallar, kayyimin tayininde de uygulanmaktadir (TMK
m 431). Kayyimin gorev siiresi, vesayet makami tarafindan belirlenmektedir (TMK m
458/1) ancak temsil kayyimligi, kayyimin yapmakla gorevlendirildigi igin sona ermesiyle
mahkeme kararina gerek olmaksizin kendiliginden sona erer (TMK m 477/1).

Son olarak belirtmek gerekir ki vesayet hukukunun temel ilkelerinden biri tipe
baglilik ve tip simirlilig: ilkesidir. Bu nedenledir ki TMK’da 6ngoriilen vesayet
kurumlarmin disinda farkli bir vesayet kurumu tedbiri 6ngoriilemez ve uygun goriilen
kurum i¢inde Kanun tarafindan diizenlenen tedbirlerin alinmas1 emredici nitelikte
oldugundan keyfi bir diizenleme yapilmasi da miimkiin degildir'®.

2. Refakatsiz Cocuklarin Koruyucu Aile Tarafindan Temsili

BM Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’ye gore korunmaya muhtag¢ olan ¢ocuga
akit devletler tarafindan sunulabilecek bakim tedbirlerinden biri de koruyucu aile

144 Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 136) 467.

145 Temsil kayyiminin atanabilmesi i¢in yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesi imkéansiz olmalidir, bkz Yildiz ve Giirsoy
(n 123) 87.

146 Oztan (n 135) 1330.
147 Mustafa Alper Gumiis, Tiirk Medeni Hukukunda Kayyimlik (Vedat Kitapgilik 2006) 22.

148 Giimiis (n 147) 13; Omer Ugur Gengcan, Tiirk Medeni Kanunu'nda Kayyimlik ve Yasal Danismanlik (Yetkin Yayinlart
2022) 94.

149 Oztan (n 135) 1266; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 136) 414.
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kurumudur (m 20/3). Bu dogrultuda Tiirk hukukunda korunmaya muhtag olan ¢gocugun
ana ve babadan alinarak bir aile yanina -ya da bir kuruma- yerlestirilebilecegi kabul
edilmistir (TMK m 347). CKK’ya gore de ¢cocugun bakimindan sorumlu olan kisinin
herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi durumunda korunmaya muhtag
¢ocuk, bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilabilir ya da bu
kurumlara yerlestirilebilir (m 5/1/c). Yine Sosyal Hizmetler Kanunu’nda da hakkinda
koruma karari alinmig korunmaya ihtiyaci olan ¢cocugun bakiminin ve yetistirilmesinin
Kanunda 6ngoriilen kuruluslarin yaninda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligii denetim ve gdzetimindeki bir koruyucu aile tarafindan da
yerine getirilebilir (m 23/1).

Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin korunmalarini gerektiren siire igerisinde aile
ortaminda yetistirilmesine yonelik koruyucu aile hizmetlerinin uygulama esaslarini
diizenleyen (m 1) Koruyucu Aile Yonetmeligi’ne (KAY) gore koruyucu aile, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 miidiirlikkleri denetiminde olmak iizere, 6deme karsiligi
ya da karsiliksiz olarak ¢gocugun bakimini ve yetistirilmesini iistlenen, aile ortaminda
yasamini saglayan aile veya kisidir (m 4/1/h). Koruyucu aile iliskisi, koruyucu aile
ile Bakanlik midirliikleri arasinda imzalanan, koruyucu ailenin yiikiimliiliikklerini
kapsayan ve mahalli miilki amir tarafindan onaylanan koruyucu aile s6zlesmesi'>
ile kurulur (m 4/1/m). Koruyucu aile, sézlesme ile bakimini ve yetistirilmesini
iistlendigi ¢ocugu, kendi ¢ocugu olmadigint unutmadan, kendi cocugu gibi korumali
ve yetistirmelidir'!; zira kural olarak ¢ocugun ana ve babasinin veldyet hakki devam
etmektedir.

Koruyucu aile, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugu evlat edinmemektedir; zira koruyucu
aile sozlesmesi ile ¢ocuk, koruyucu ailenin veldyeti altina girmemektedir. Hakeza
koruyucu aile, vesayet organi da degildir. TMK m 396’ya gore vesayet organlari,
siirli say1 ilkesine gore sadece vesayet daireleri ile vasi ve kayyimlardir. Kaldi ki
¢ocugun vasisinin, koruyucu aile olamayacagi acikca kayit altina alimmigtir (KAY m
8/8). Bu nedenle 6gretideki bir goriise gore koruyucu aile, vesdyet organinin gorev
ve yetkilerine sahip olmayan, korunmaya ihtiyact olan ¢ocugun sahsini koruyan;
bakim, gozetim ve yetistirilmesinde asil vesayet organina yardimci olan yardimei1
vesayet organi niteligindedir'®. Bir diger goriis ise, koruyucu ailenin ancak korunmaya
ihtiyact olan ¢ocugun velayet altinda olmadig1 hallerde bir vesdyet organi olan vasinin

150 Koruyucu aile sézlesmesinin hukuki niteligi hakkinda 6gretide goriis birligi yoktur. Bir goriis, koruyucu aile s6zlesmesinin
vekalet unsurlari agir basan bir aile hukuku s6zlesmesi oldugunu savunurken (bkz Sevgi Usta, “Koruyuculuk mu, Evlatlik
m1? Bir Cocuk Bakim ve Koruma Modeli Olarak Koruyucu Aile ve Tiirkiye Uygulamasi” in Yasemin Giillioglu Altun (ed),
Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye 80. Y1l Armagan1 (2018) 21, 77) bir diger goriise gore, koruyucu aile borglu, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ise alacakli olup borglu koruyucu aile, koruyucu aile sézlesmesinden dogan asli edimini bir iigiincii
kisiye (korunmaya ihtiyaci olan gocuga) ifa edecegini taahhiit etmektedir; bu anlamda koruyucu aile sdzlesmesinin amaci,
korunmaya muhtag ¢ocugun yani tiglincii sahsin, karsiliksiz bir kazandirma elde etmesine yoneliktir (bkz Ayse Nur Kiling,
“Tiirk Hukukunda Koruyucu Aile Sézlesmesi ve Koruyucu Aile ile Cocuk Arasindaki Hukuki Iliskinin Degerlendirilmesi”
(2020) 28 (3) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1217, 1234).

151 Kiling (n 150) 1231.
152 ilknur Serdar, “Koruyucu Aile” Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, (Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlar1 2000) 467, 475.
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yardimcisi olarak goriilebilecegi seklindedir'>. Ttim goriisler dikkate alindiginda ortak
¢ikan sonug¢ sudur ki koruyucu aile, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugu, veli, vasi ya da
kayyim gibi ¢ocuga iligkin hukuki islemlerde temsil edebilecek yetkiyi haiz degildir.

Peki, refakatsiz ¢ocuklar koruyucu aileler tarafindan sunulan korumadan
faydalanabilir mi? Tiirk hukukunda ¢ocuga dair alinacak koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlarinin yabanci vatandas ayrim1 yapilmaksizin tiim ¢ocuklara uygulandigim
ifade etmistik. Dolayisiyla refakatsiz ¢ocuklarin da koruyucu aile tarafindan
desteklenmesinin oniinde bir engel yoktur. Refakatsiz Cocuklar Yonergesi’ne

gore, hakkinda bakim tedbir karar1'>

alinmis refakatsiz ¢ocuklar, koruyucu aile
hizmetleri de dahil olmak {izere oncelikli olarak aile yaninda bakim hizmetlerinden
yararlandirilacaktir (m 5/2, 6/1/g). Ancak 2017 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore
refakatsiz cocuklarin biiyiik bir kisminin on iki yasin lizerinde olmasi, Tiirkce iletisim
kurmakta zorlanmalar1, suga sebep olduklar1 seklindeki 6nyargilar ile etnik farkliliklar
sebebiyle koruyucu aileler tarafindan tercih edilmemektedir'>. Tiirkiye’de 2019 yili

itibartyla 201 yabanci uyruklu ¢ocuk, koruyucu aile desteginden yararlanmaktadir'®,

Sunu belirtmek gerekir ki refakatsiz cocugun siginma prosediiriine eslik edilmesinde
ivedi hareket edilmesi gerekmektedir. Cok cesitli zorluklar sonucunda Tiirkiye’ye
ulagmis olan refakatsiz ¢ocugun diline ve kiiltiiriine tamamen yabanci oldugu bir
iilkede, ilgili koruma statiisii bagvurusunda ve kendilerine sunulan egitim, saglik,
barmma gibi resmi islem ve siireglere dair haklarinin bilgilendirilmesinde yasal bir
temsilciye ihtiya¢ vardir. Ne var ki koruyucu ailenin korunmaya ihtiyaci olan gocuk

ile eslestirilmesi, ortalama alt1 ay siirmektir'>’

. Oysa refakatsiz ¢cocugun ¢ok daha hizli
ve etkin bir gekilde resmi islemlerinde temsil edilmeye ihtiyaci vardir. Bu anlamda
koruyucu aile kurumu ancak, refakatsiz ¢ocugun koruma statiilerine bagvurusundan

sonra bakim, gozetim ve yetistirilmesine rol oynayabilecek bir mekanizmadir'8,

IV. Sonug¢
Bugiin, sadece Tiirkiye’de degil, tim diinyada giderek biiyliyen bir gogmen
gercegi vardir. Kadin, erkek ya da ¢ocuk, bireysel, ailece ya da grup olarak, ¢esitli

153 Kiling (n 150) 1233.

154 CKK'’ya gore bakim tedbiri, gocugun bakimimndan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi
halinde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi miidiirliikleri tarafindan ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurduna yerlestirilmesi
ya da koruyucu aile hizmetlerinden veya Kurumun bu kapsamda yiiriittiigii hizmet modellerinden yararlandirilmasina yonelik
tedbirdir (m 5/1/¢c).

155 KOREYV, Refakatsiz Siginmact Cocuklar Calistayt Sonug¢ Raporu (2017) 10 igin bkz <https://www.korev.org.tr/files/
document/refakatsiz-siginmaci-calistayi.pdf> Erisim Tarihi 29 Agustos 2022.

156 “Magdur ¢ocuklara Tirkiye kucak act1” <https://www.milliyet.com.tr/gundem/magdur-cocuklara-turkiye-kucak-
acti-2896319> Erisim Tarihi 29 Agustos 2022.

157 KOREYV, “Koruyucu aile olma ve evlat edinme hakkinda her sey” <https://www.korev.org.tr/post/37/%22koruyucu-aile-
olma-ve-evlat-edinme-hakkinda-her-sey%22#:~:text=Koruyucu%?20ailelikte%20ise%20bu%20r%C4%B1zaya,ve%20
koruyucu%20aile%20%C3%A 7ocukla%20tan%C4%B1%C5%9F%C4%B 1r> Erisim Tarihi 29 Agustos 2022.

158 Diger yandan acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis ve kurulug bakimina yerlestirilmemis ya
da kendisi i¢in planlanan hizmet modelinden ¢esitli nedenlerle heniiz yararlandirilamamis ¢ocuklar i¢in birkag giin ile en
fazla bir ay arasinda degisen bakim olan gegici koruyucu aile diizenlemesi de dikkate alinabilir (KAY m 4/1/e, 15).
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sebeplerle i¢inde bulundugu yasam kosullarinin katlanilamaz hale gelmesi neticesinde,
her seyi goze alarak yasadiklar iilkeyi terk etmektedir. Gog¢iin hem ne zaman sona
ereceginin bilinmemesi hem de kitlesel bir halde ger¢ceklemesi, durumun kontrol
altina alinmasini ve kisilere insan olmanin onuruna yaragsir bir sekilde bireysel olarak
muamele edilmesini zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi tiyesi tilkeler,
AB miiktesebati dogrultusunda belli kotalar 6ngorerek Tiirkiye’ye gore ¢ok daha az
sayida gogmene ev sahipligi yapmaktadirlar. Oysa Tiirkiye, uzak ve yakin tarihi ile
cografi konumu da dikkate alindiginda, her daim gégmenlere ev sahipligi yapmis ve
yapmaya da devam eden bir iilkedir. Hoggorii politikasini ayrim gozetmeksizin kitleler
halinde gelen gogmenlere kucak acarak gdsteren {ilkemiz, bugiin diinyada en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir'>®. Uluslararas: yiikiimliilikkleri
geregi kaynaklarini, gdgmenlere dahi iyi yasam kosullar1 sunabilmek adina hig tereddiit
etmeden kullanan Tiirkiye’nin artik sonu gelmeyen bir gé¢men akimi ile de karsi
karstya oldugu bir gergektir. Bu manada gd¢gmenlerin 6zellikle kayit altina alinmasi,
statiilerinin belirlenmesi ve tilkemize her anlamda entegrasyonlarinin saglanmasi, hem
biz vatandaslar hem de gé¢menler i¢in son derece 6nemlidir.

Gog¢ hukuku aragtirmalar1 son zamanlarda herhangi bir yetiskinin refakati olmaksizin
tek basina go¢ eden refakatsiz ¢cocuklar tizerinde yogunlagsmaktadir. Refakatsiz
cocuklar kendilerinden sorumlu bir ebeveyni ya da yakini olmayan; diline, kiiltiiriine,
cografyasina, insanlarina, yasam sekline tamamen yabanci oldugu bir iilkede bir bagina
olan, korunmaya muhtag ve her tiirlii istismara agik olan ¢ocuklar olarak tanimlanabilir.
Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda refakatsiz gocugun yasal olarak temsili en
temel problem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu,
Cocuk Koruma Kanunu, Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi ile Refakatsiz
Cocuklar Yonergesi ile refakatsiz ¢ocuklarin 6zellikle barinmasi, egitimi, tibbi destek
alinmasi ile aile birlesimi ve geri doniisline dair iyilestirici ve yapici diizenlemeler
yapmistir. Ancak uygulamada 6zellikle karmagaya sebep olan durum, ¢ok sayida
kurumun farkl: farklt kanunlarla yetkilendirilmis olmasidir. Temelde, bir ekip isi olarak
isbirligi icerisinde, her kurumun gérev alaninin belirgin cizgilerle ¢izildigi, daha agik
kurallara ihtiyag var iken; drnegin Cocuk Koruma Kanunu’na gore korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklar i¢in verilen bakim tedbiri kararlar1 ile Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore
verilen korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk hakkindaki kararlar, iki baslilik dolayisiyla
uygulamada ciddi karigikliklara sebep olmaktadir'®. Benzer sekilde yine Cocuk
Koruma Kanunu’nun vermis oldugu yetkiyle koruma tedbir karar1 alinacak olan
cocuk hakkinda ¢ocuk mahkemesinin ayn1 zamanda vesayete dair karar alma yetkisine
sahip olmasi, vesayet makamlarinin uygulamalari agisindan farkliliklara sebep olmasi

159 Bkz dn 15.

160 Kasim Karatas, “Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme” (2007)
18 (2) Toplum ve Sosyal Hizmet 7, 12.
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yoOniinden yine yeni problemlere gebedir. Bu anlamda, ¢ocugun korunmasina dair
mevcut tim diizenlemeleri bir biitiin olarak dikkate almaksizin yapilan her yeni
diizenleme, ¢cocugun korunmasinda biitlinciil bir politikanin uygulanmasina engel

olmaktadir'!.

Herhangi bir yetigkinin sorumlulugunda olmayan ve fiil ehliyetine de tam olarak
sahip olmayan kirilgan yapidaki -tabir-i caizse sahipsiz- bu ¢ocuklarin, miimkiin olan
en kisa slirede hem uygun koruma statiisiine basvurulmasi ve karar siirecinde; hem
barmacag yere yerlesimi ve egitimi gibi yeni yagam kosullarinin insasinda hem de aile
birlesimi ya da idari ya da yargiya dair islemlerinde; kisacasi kendisiyle ilgili yapilacak
her igleminde kendisine yol gosterecek ve onu temsil edecek giiven iliskisi kurabilecegi
stirekli, tek ve yetkin birine ihtiyaci varken zikrettigimiz bu yasal diizenlemelerde,
refakatsiz cocuklarin temsiline dair 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Oysa refakatsiz
oldugu tespit edilen kii¢iige bir an dnce temsilci atanmasi, cocugun {istiin yarari
geregidir. Esasinda Cocuk Koruma Kanunu geregince korunma tedbir karart alinirken
¢ocuk mahkemesinin ayni zamanda yasal temsilciyi atamada yetkili kilinmasi, islevsel
niteliktedir ancak refakatsiz cocuklar 6zelinde yeterli degildir. Zira refakatsiz ¢ocuk,
zaten de facto korunmaya muhtag olan ¢cocuktur; bu manada refakatsiz ¢ocuklarin
durumu, alelade korunmaya muhtag ¢ocuktan daha farkli ve 6zel olarak ele alinmalidir.

TMK’daki velayet altinda bulunmayan her kii¢iiglin vesayet altina alinacagina
(m 404); Tirk Medeni Kanunu’nun Veldyet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin
Uygulanmasma iliskin Tiiziik teki korunma karar alan ve velayet altinda olmadig
tespit edilen ¢ocuklara vesdyet makami tarafindan vasi atanacagina (m 13/1) ve Cocuk
Destek Merkezleri Y6netmeligi’ndeki yasal temsilcisi bulunmayanlara dncelikli olarak
vasi veya kayyim atanacagina dair (m 9/2) emredici hiikiimlere ragmen kendisinden
sorumlu bir yetiskin refakatinde olmayan ¢ocuga vasi ya da kayyim atanmayarak
danigman atanmasinin tercihi, esas itibartyla ulusal mevzuatimiza ve uluslararasi
ylktimliliiklerimize acikca aykirilik teskil etmektedir.

Uygulamada refakatsiz ¢ocuklara kaldigi sosyal hizmet kurulusunda gorevli meslek
elemani, danigman olarak atanmaktadir. Ancak pek tabiidir ki; meslek elemaninin yetki
ve sorumluluklart ile vasi ya da kayyim atanacak kisinin yetki ve sorumluluklarinin
kapsami farklidir. Tiirkiye’deki bu uygulama ile danismanin adeta “vasi yardimeis1”
olarak gorev yaptig1 ifade edilebilir. Zira danigman, ¢ocugun sadece barinma, egitim
ve saglik ihtiyaglarina destek olan kisi degil ayn1 zamanda vasinin yetki alanina
giren ¢ocugun siginma siireciyle ilgili gdriismelerine katilma gibi faaliyetlerini de
yiirtitmektedir. Oysa olmasi gereken; refakatsiz ¢ocuk ile muhatap olan kisilerin gérev
tanim ve kapsamlarinin agik ve sinirlar1 belli olacak sekilde tayini ve aralarinda is
boliimiiniin yapilarak koordineli bir sekilde ¢alisilmasinin teminidir.

161 ibid 12.
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Kanaatimizce TMK’da 6ngoriilen vesayet kurumlariin disinda farkli bir vesayet
kurumu tedbiri 6ngdriilemeyeceginden refakatsiz cocuklar 6zelinde mevcut mevzuat
hiikiimlerini bir araya getiren ve gelistiren onlarin hukuki temsillerini de igeren yeni
ve semsiye bir kanuni diizenlemeye ihtiyag¢ vardir. Tiirkiye’de sayilarinin fazla oldugu
tahmin edilen'® refakatsiz ¢ocuklara yeterli sayida gergek kisi vasinin de atanmasi,
stirdiiriilebilir ve gercekei olmadigindan'®® 6zerk nitelikte kamu tiizel kisisi vesayet
kurumlar1 diizenlenerek kurumsal bir sistem olusturulmalidir'®*. Nitekim Tiirkiye
Insan Haklar1 Eylem Plani’nda da kirilgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal
refahin giliglendirilmesi amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlulugunda
uluslararas1 koruma ve gegici koruma kapsamindaki kimsesiz ¢ocuklarin bakim
ve gozetiminin daha etkin saglanabilmesi i¢in tiizel kisi vesayet sisteminin bir y1l
icerisinde hayata gegirilmesi planlanmistir'®.,

Tiizel kisi vesayet sistemi icerisinde vasi havuzlari olusturulmali; refakatsiz oldugu
tespit edilen ¢ocuga siginma bagvurusundan 6nce derhal temsilci tayini yapilmalidir.
Cocuklarin siginma bagvurulart mutlaka yasal temsilcilerinin gozetiminde, gocugun
goriis ve istekleri dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Bu noktada siginma islemlerinin
yerine getirilebilmesi i¢in mevcut sistemde, vasi atanana dek ya TMK m 420 geregi
vasi ile ayni yetkilere sahip yetki belgesi ile yetkilendirilen temsilci atanmali ya da
salt siginmaya dair is ve islemlerin takibi i¢in temsil kayyim1 atanmalidir.

Goniilli veya profesyonel olarak belli bir ticret karsilig1 vasilik yapacak bu kisilerin
sahip olmalar1 gereken nitelikler belirlenerek standartlasiimalidir. Vesayet kurumu
tarafindan vasilerin egitimi i¢in zorunlu ve her yil tekrarlanan egitim programlari
diizenlenmelidir.

Vasi atanmasi i¢in mahkeme kararinin verilmesinde gegen siire, ya vasi atanmasinda
zaman sinirlamasi agisindan bir tist sinir getirilerek ya da ilgili vesayet kurumuna vasi
atama yetkisini verecek gerekli kanuni diizenlemeyi yaparak asgariye diisiiriilebilir.
Cocugun refakatsiz oldugunun tespiti akabinde sosyal hizmet kurumuna girigine
kadarki siireg i¢in gecici vasi atanabilir. Buradaki ama¢ ¢ocugun refakatsiz olduguna

162 Calisma kapsaminda incelenen iilkelerde refakatsiz ¢ocuklara dair detayli istatistiki bilgi s6z konusudur; kag tane refakatsiz
¢ocuk oldugu, cinsiyetleri, mense iilkeleri, ortalama ne kadar siirede bagvuruya dair karar verildigi, kag tanesine vasi atandig1
gibi. Ancak Tiirkiye’de ne yazik ki refakatsiz cocuklara dair sayisal veri yok denecek kadar azdir. Bu belirsizlik, sosyal
hizmetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi agisindan dnemli bir eksiklik olarak goriilmektedir (Reyhan
Atasii Topguoglu ve Sultan Ebru Bulgurcuoglu, “Tiirkiye’de ve Almanya’da Refakatsiz Go¢gmen Cocuklara Yonelik Sosyal
Hizmetler” in Hatice Pars (ed), Tiirk-Alman Calismalar: Serisi IT (Nobel 2021) 330, 337). Bakanlik ile yapilan goriismede
refakatsiz ¢gocuklara dair ¢ok yogun bir sirkiilasyonun oldugu, bir anda yiiksek sayida gocugun tespit edildigi, ancak giiniin
sonunda gece yarisi bir kisminin kaldiklari yeri terk ettikleri ve bir daha ulasilamadiklari, benzer nedenlerle de kaydi veri
tutmanin zorlastig1 ifade edilmistir.

163 Refakatsiz cocuk sayisinin ¢ok, ancak vasi sayisinin ise az olmasi nedeniyle vasinin gocuga yeterince zaman ayiramamast,
refakatsiz ¢ocuklarin temsilinde dne ¢ikan problemlerden biridir.

164 Aslinda NIDOS, adeta bizdeki Cocuk Esirgeme Kurumu gibidir; ancak farkli olarak daha 6zerk ve salt refakatsiz ¢ocugun
vesayeti ve koruyucu aileler ile ilgilidir. Dolayisiyla daha dar alanda daha 6zellesmis olarak ¢aligmaktadir.

165 insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi (2021) 108 <https:/insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Eylem Plan%C4%B1_ve_Uygulama_Takvimi.pdf> Erisim Tarihi 10 Eyliil 2022.
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dair kaydin alinmasinin ardindan, onu yasal olarak temsil edecek kisinin bir an 6nce
atanmas1 ve hakkindaki tiim islemlerin o temsilci gézetiminde gergeklesmesidir. Belki
ilk tespitten sonraki asamada salt bagvuru siirecini takip etmek ve yonetmek {izere
kayyim da atanabilir. Bu noktada yeniden, refakatsiz ¢ocuklarin 6nce ¢ocuk olduklari;
dilini, kiiltliriinii ve yasam tarzini hi¢ bilmedikleri bir iilkede tek bagina olduklar
hatirlanmalidir.

Korunmaya muhtag¢ yabanci ¢ocuk sayisinin 6ngoriilemez bir sekilde bir anda
artmastyla ¢ocuk mahkemelerinin is yiikiiniin fazlalastig1 bir gergektir. Cocuk
mahkemesi koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 vermeden dnce ¢ocuk hakkinda
hazirlanan sosyal inceleme raporunu inceler ve ona gore tedbirin gerekliligi hakkinda
karar verir'®. Tedbir kararlarinin nasil yerine getirilecegi konusunda hazirlanan

167 Yine mahkeme, tedbire dair

uygulama plani da mahkemenin onayina sunulur
karar verdikten sonra en geg ticer aylik siirelerle sosyal ¢caligma gorevlilerine tedbirin
uygulanma siirecini ve tedbirden beklenen amacin gergeklesip ger¢ceklesmedigini
denetlemek amaciyla rapor hazirlattirir ve diizenlenen rapora gore ¢ocuk hakkinda
tedbir kararina ya da herhangi bir tedbire yer olmadigina karar verir'®s. Her bir gocuk
0zelinde rapor ve planlarin incelenmesi seklindeki dongii, kural olarak ¢ocuk on sekiz
yasini doldurana dek devam eder; hatta hakim ¢ocugun tiniversiteye devami i¢in ilgili
tedbirin egitim 6gretim sonuna kadar devam etmesine karar verebilir'®. Tedbir karari
durusma yapilmaksizin verilebilirken vesayete dair kararlarin ancak durusma yapilarak
verilmesi, cocuk mahkemelerinin is yiikiinii iyice agirlastirmaktadir. Bu anlamda tiim
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundaki Tiirkiye’nin belki
de ihtisaslagmis gd¢ mahkemelerini yapilandirmasi diistiniilmelidir.

Cogu zaman yanlarinda kimlik, pasaport gibi kisilerin varligini tanitan vatandaglik
bilgilerinin yer aldig1 herhangi bir belge tasimayan bu ¢ocuklarin kendilerini temsil
etmek iizere avukat tayin etmeleri miimkiin olamamaktadir. Uygulamada temsilcisi
olmayan refakatsiz ¢cocuklara ehliyetleri ya da yabanci kimlik numaralar1 olmadig:
gerekcesiyle vekaletname ¢ikarilamadigi; adli yardimdan'” faydalanmalari amaciyla
uluslararast korumalarinin talep edildiginde de vekéletnameleri olmadig: i¢in
avukatlarin bagvuruya erigimine izin verilmedigi; benzer sekilde hakkinda sinir
dis1 karar1 verilmis olan refakatsiz cocuk i¢in mahkemeye yapilan bagvurunun yine

166 Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
m 8/11.

167 ibid m 18/1.

168 ibid m 18/4.

169 ibid m 11/3.

170 Refakatsiz ¢ocuklarin adli yardimdan yararlanabilmesi i¢in kargiliklilik sartinin yerine gelmesi gerekmektedir (HMK m
334/3). YUKK a gére vatansiz kisiler (m 51/1/c) ve uluslararasi koruma statiisii sahibi yabancilar (m 88/1) i¢in karsiliklilik
sart1 aranmayacaktir. Dolayisiyla uluslararasi koruma bagvurusu agamasinda kural olarak karsiliklilik sarti aranacaktir. Diger
yandan adli yardima yapilan talebin kabulilyle atanan avukata vekéaletname verilmesi gerekmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi
Adli Yardim Yo6netmeligi m 6/b/1) (RG 30.03.2004/25418). Atanan avukatin yiikiimliiliigii vekaletnamenin yoklugunda
sona erer (m 6/b/2).
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vekaletname olmadig1 gerekgesiyle dikkate alinmadigi seklindeki gerekgelerle
refakatsiz ¢ocuga kendiliginden yardimda bulunmak isteyen ve bu anlamda davaya
katilmak isteyen ya da ¢esitli yardimlarda onun adina hareket etmek isteyen avukatlarin
ve sivil toplum kuruluslarinin talepleri mahkemeler tarafindan reddedilmektedir!”".
Yine yabanci kimlik numaralarinin verilmesinin gecikmesiyle nedeniyle de vasi
atanmasi ve vekaletname ¢ikarilmasinda problemler yagsanmaktadir'”?. Halbuki “avukat
yardimindan faydalanma, avukat ile temsil edilme, avukata erisim” AIHM’e gore,
AIHS’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. madde kapsamindadir'”*. Bu husus,
Anayasamizin 36. maddesi de benzer sekilde hak arama hiirriyeti kapsaminda dikkate
alinmaktadir. Bu dogrultuda iilkeye giris yapan ¢ocuga atanan vasiyle es zamanli
olarak ¢ocugu yasal olarak temsil edecek bir avukat da tayin edilmeli'” ve refakatsiz
cocuklar dzelinde vekaletname olmaksizin avukatlarin hizmet sunabilmesi saglayacak
yeni bir diizenleme olusturulmalidir'”.

Pek tabii vasinin, refakatsiz ¢ocugun bir anlamda velisi olmasi, ¢ocugu muhatabi
oldugu tiim islemlerde temsil ediyor olmasi; kendisini ilgilendiren islemler hakkinda
yeterince bilgisi olmayan ¢cocugun, yanlis kisiler elinde sémiiriilmesi endiselerini de
beraber getirmektedir. Iste tam da bu nedenle gelistirilecek bir vasi egitim programi
ile salt bu ise kanalize olmus, siginma siireci ve refakatsiz ¢ocuklara dair bilgisi
olan ve cocuklarin inga edecekleri yeni hayatlarinda gilindelik hayatta karsilastiklar
sorunlartyla birebir ilgilenecek kisilere ihtiya¢ vardir. Refakatsiz ¢ocuklara 6zgii olarak
kurulan vasilik sistemiyle, ¢ocuklarin Tiirkiye’de gegirdikleri siire i¢inde topluma
uyum saglamlari, gelisim, katilim ve korunma haklariin saglanmasi giivence altina
alinacaktir'”.

Sonug olarak Tiirk hukuk sisteminde refakatsiz ¢ocuklarin mevzuat ve uygulamadan
kaynaklanan problemlerinin, refakatsiz ¢ocuklarin temsiline 6zgiilenmis standartlarin
ve rehber ilkelerin bulunmayigindan kaynaklandigi rahatlikla ifade edilebilir'”’. Bu
anlamda refakatsiz ¢ocuklarin tek bir ¢at1 altinda onlara 6zgii olarak hukuki temsiline
dair etkili bir diizenleme yapilmasi ile yine onlara 6zgiilenmis kurumlarin olusturulmas,
Tiirkiye’nin BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’den dogan yiikiimliliikleri ile de
uyumlu olacaktir.

171 Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 135, 137; Helsinki Yurttaslar Dernegi (n 117) 48.

172 Helsinki Yurttaslar Dernegi (n 117) 47. Kimlik numarasinin verilmesinin hizlandirilmas i¢in siire sinirlamalarmin getirilmesi
Snerilmektedir, bkz Oztiirk, Taner ve Kontact (n 10) 76.

173 European Court of Human Rights, Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights, Updated on 30 April
2022, 81-83. Ayrica bkz Salduz v Turkey App no 36391/02 (ECHR, 27 November 2008).

174 Bu manada 6284 sayili Kanunu Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un (Kabul
Tarihi: 08.03.2012, RG 20.03.2012/28239) Bakanligin ¢ocuklara yonelik agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve
¢ekismesiz yargiya miidahil olmasina izin veren 46. maddesinin yetersiz oldugu, hukuk klinikleri ya da yardimci hukuk
personeli uygulamalari ile barolarin ¢ocuklara dair davalara katilabilmeleri i¢in barolara bu alanda yetki taninabilecegi de
onerilmektedir. Bu konuda bkz Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 19.

175 Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 144.
176 Atasii Topguoglu (n 2) 75.
177 Oztiirk, Taner ve Kontaci (n 10) 16.
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Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmast bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Tesekkiir: Bu ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasindaki katkilarindan 6tiirti Cocuk Mahkemesi Emekli Hakimi Sayin Gokten
Kogoglu’na tesekkiirlerimi sunarim.
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