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Oz

Isletmeler odedikleri vergileri azaltma gayreti icindedirler. Ciinkii vergi isletmelerin fonlarinda
azalmaya neden olmaktadir. Vergi yiiklerini azaltmak isteyen isletmeler vergi planlamasina
bagvurmaktadir. Vergi planlamasi araci olarak, transfer fiyatlandirmasini kullanmak, elektronik ticarete
yonelmek, anlasma aligverisleri yapmak, hibrit finansal araglari kullanmak, cift Irlanda sandvig
Hollanda aracina basvurmak, vergi cennetlerine yonelmek gibi cesitli araclar isletmeler tarafindan
siklikla kullanilmaktadir. Faaliyet yeri secimi de bu araglardan biridir. isletmeler faaliyet yerlerini
secerken pek cok kritere dikkat etmektedir ve bu kriterlerin basinda merkezin bulunacag: tilkede
isletmeye saglanacak vergi avantajlari gelmektedir. Finans merkezleri isletmelerin faaliyet yeri
secimlerinde kararlarini etkileyen ve vergi planlamas1 yaparken dikkate aldiklar1 bir vergi planlamasi
aracidir. 22.06.2002 tarihinde yiiriirliige giren 7412 sayili Kanun ile Istanbul Finans Merkezi (IFM)
kurulmustur. IFM Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda rekabet giiciinii arttirmak, uluslararasi finans
piyasalari ile biitiinlesmesini saglamak ve IFM’nin uluslararasi alanda énde gelen finans merkezlerinden
biri olmasini saglamak icin kurulmus olup isletmelere cok énemli vergisel avantajlar saglamaktadir.
IFM’nin sagladif1 vergisel avantajlar isletmelerin vergi planlamas1 yaparken, faaliyet yeri seciminde
onemli bir kriter olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Planlamasi, Faaliyet Yeri Secimi, Finans Merkezleri, istanbul Finans
Merkezi

Choose Of Activity Location As A Tax Planning Tool: The Case Of Istanbul Financial
Center
Abstract

Businesses are in an effort to reduce the taxes they pay. Because the tax causes a decrease in the funds
of the businesses. Businesses that want to reduce their tax burden apply to tax planning. As a tax
planning tool, various tools such as using transfer pricing, turning to electronic commerce, shopping
deals, using hybrid financial tools, applying for a double Irish sandwich Dutch tool, and heading to tax
havens are frequently used by businesses. Site selection is one of these tools. Businesses pay attention
to many criteria when choosing their location of activity, and the first of these criteria is the tax
advantages to be provided to the business in the country where the headquarters will be located.
Financial centers are a tax planning tool that affects the decisions of businesses in choosing the activity
location and they consider when planning their taxation. Istanbul Finance Center (IFM) was established
with the law numbered 7412, which entered into force on 22.06.2002. IFM was established to increase
Turkey's competitiveness in the international arena, ensure its integration with international financial
markets, and make IFM one of the leading financial centers in the international arena, and provides very
important tax advantages to businesses. The tax advantages provided by IFM are an important criterion
in choosing the activity location while making tax planning for businesses.
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Giris

Devletler vergi gelirlerini arttirma, miikellefler ise vergi yiiklerini azaltma gayreti
icerisindedirler. Bu gayretle miikellefler legal veya illegal yontemlere basvurarak vergisel
avantaj elde etmektedir. Vergi planlamasi da miikelleflerin vergi yiiklerini asgari diizeye
indirmek amaciyla bagvurduklart bir uygulamadir. Bu kapsamda miikellefler cesitli vergi
planlamasi yontemlerini kullanarak maliyet unsuru olarak gordiikleri vergileri azaltmakta ya da
terk etmektedir. Vergi planlamasi1 yontemleri Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi, vergi
cennetleri, elektronik ticaret, hibrit finansal araclar, anlasma alisverisleri, ¢ift irlanda sandvic
Hollanda ve faaliyet yeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Faaliyet yeri secimi sirketlerin vergi planlamasi aract olarak kullandiklar1 yontemlerden
biridir. Clinkii faaliyet yeri se¢imi sadece bugiine degil gelecege de tesir ettiginden isletmelerin
kar ve maliyetleri lizerinde onemli etkilere sahiptir. Serbest bolgeler, teknoloji gelisme
bolgeleri, nitelikli sanayi bolgeleri ve finans merkezleri alternatif faaliyet yerleri arasinda yer
almakta ve bu faaliyet yerleri isletmeler igin gesitli avantajlar sunmaktadir.

Calismada oncelikle vergi planlamasi ve vergi planlamasi araglar1 agiklanacaktir. Daha
sonra finans merkezleri 6zelinde Istanbul Finans Merkezi sagladigi avantajlar acisindan
incelenecek ve Istanbul Finans Merkezinin, faaliyet yeri seciminde vergi planlamasi araci

olarak kullanilmasi aciklanacaktir.

1. Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, isletmelerin iizerinde olusacak vergi yikiinii en aza indirmek icin
vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisnai, muafiyet vb. uygulamalar1 kullanarak vergi
yliklerini azaltma g¢abasi olarak tanimlanabilir (Sisman, 2003: 33). Vergi planlamasi, vergi
kanunlarinda yer alan indirim, istisna, muafiyet gibi araglar ile ¢ifte vergilemeyi Onleme
anlagmalarinin ve diger araclarin vergisel avantajlar saglamasina yonelik yapilan sistemli bir
calismadir (ibis, 2004: 73). Buna gore vergiye karsi bir tepki bicimi ve vergiden kaginmayi
amaclayan bir caba olarak degerlendirilen vergi planlamasi kanuni ¢erceve de gergeklestigi
siirece gegerli olmaktadir (Saragoglu ve Ozcan, 2021: 14).

Vergi iki tarafl1 bir islemdir ve taraflarindan biri isletmelerdir. Isletmeler kar elde etmek
amaci ile kurulmaktadirlar ve vergiler de bir maliyet unsuru olarak isletmeler tizerinde yiik
olusturmaktadir (Yeniceri, 2021:84-86). Isletmelerin iizerindeki vergi yiikii fon akisin1 azaltan
bir unsurdur ve isletmeler fon biiyiikliiklerini artirmaya calisacaklardir. Bu ¢aba neticesinde

isletmeler daha az vergi 6demenin gayreti i¢ine gireceklerdir. Bir diger ifadeyle daha az vergi
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O0demek icin isletmeler vergi kanunlarinda yer alan uygulamalar1 vergi planlamasi araci olarak
kullanabilmektedir (Sisman, 2003:34-35).

Vergi planlamasi ile ilgili faaliyetlerin, vergi yiikiiniin azaltilmasi i¢in kullanilan diger
benzer tanimlamalardan ayirt edilmesi konunun anlasilirh@l agisindan onemlidir (Nar,
2015:927). Benzer yontemler vergi kagirma, vergiden kaginma (Eroglu, 2014:13), vergi
yumusatmasi, muvazaa ve peceleme (Cakir, 2021:18) olarak siralanabilir. Vergiden kaginma,
vergiyi doguran olaya neden olunmamasi ile vergi yiikiiniin disinda kalinmasidir ve yasalara
aykir1 bir durum degildir. Vergi kagirma ise vergi borcu dogmus olmasina ragmen kanunlara
aykirt hareket edilmesiyle hi¢ vergi 6denmemesi veya kismen odenmesidir (Akdogan,
2019:173-175). Vergi yumusatmasi ise vergiden kaginma kavramina benzemekle birlikte vergi
yumusatmasi kapsaminda miikelleflerin vergi yiikiinli azaltmak amaciyla yapmis oldugu
faaliyetlerden devletler bilgi sahibi olmakta hatta bu faaliyetleri destekleyerek devam etmesine
izin vermektedir (Prebble, 2011). Muvazaa, taraflarin ig¢ilincii kisileri aldatma amaciyla
aralarinda yaptiklar1 s6zlesmenin ger¢ek olmadigi konusunda anlagmalaridir (Aydos, 2022:59).
Pecgeleme ise vergiyi doguran olaymn vergi digi birakilmasi i¢in gergek mahiyetinden farkl
gosterilmesidir (Yilmaz, 2013:1762). Tanimlamalardan anlasilacag: gibi, benzer uygulamalari
yasal ve yasal olmayan yontemler icermektedir.

Vergi planlamasi kavrami makro ve mikro vergi planlamasi olarak ayrilabilmekte ve
makro vergi planlamasi devletlerin yapmis oldugu vergi planlamasini, mikro vergi planlamasi
ise miikelleflerin yaptiklar1 vergi planlamasini ifade etmektedir. Yapilan ¢aligmalar agirlikli
olarak mikro vergi planlamasini kapsamaktadir. Mikro vergi planlamasi miikellefin niteligine
gore (bireysel ve isletmelerde vergi planlamasi) ve vergilendirme yetkisi sinirina gére (ulusal
ve uluslararast vergi planlamasi) ikiye ayrilabilmekle birlikte bireysel ve isletmelerde vergi
planlamasi ulusal veya uluslararasi olabilmektedir (Kabak¢1 Karadeniz, 2020:9-11).

Vergi isletmeler i¢in nakit ¢ikisini gerektirdiginden nakit ¢ikisi ile isletmelerin likiditesi
azalmakta ve isletmelerin hareket kabiliyeti zayiflamaktadir. Vergi planlamasi araglarim
kullanan isletmelerin ellerinde tuttuklari nakit fon tutar1 daha yiiksek seviyelerde olacagindan
mal/hizmet alim sattmim1 daha rahat gergeklestirebilecekleri i¢in avantajli konumda
olacaklardir ve kriz durumlarinda daha rahat miicadele edebileceklerdir (Sisman, 2003: 35-36).

Miikellefler ¢esitli vergi planlamasi yontemleri kullanmaktadirlar. Bu yontemler, ortiilii
sermaye, transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri, hibrit finansal araglar, anlasma aligverisleri,
¢ift irlanda sandvi¢ Hollanda ve faaliyet yeri se¢imidir. Bu yontemler ¢ok uluslu sirketler
tarafindan yaygin olarak kullanilan yontemler olmakla birlikte ulusal nitelikte amortisman

ayirma, indirimli kurumlar vergisi, boliinme, birlesme, devir gibi vergi planlamas1 yontemleri
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de bulunmaktadir. Calismanin konusu geregi asagida sadece faaliyet yeri se¢imi yontemi
detayl olarak agiklanacaktir.

Vergi planlamasi1 sirketler a¢isindan avantajlar tasisa da bazi durumlar vergi
planlamasinin yapilmasini kisitlayabilmektedir. Bu durumlar vergi kanunlarin belirsizligi,
vergi kanunlariin geriye yiirimesi, mevzuatin ¢ok sik degismesi, planlama yapmanin
maliyetinin yliksek olmasi gibi siralamak miimkiindiir (Yusufoglu, 2016: 155-156).

2. Faaliyet Yeri Sec¢imi

Antik donemlerde vergi planlamasi1 amaciyla tiiccarlar yliksek vergiler nedeniyle diisiik
vergili yeni yer se¢gme yoluna gitmisler, Orta cagda da yliksek vergiler nedeniyle ¢ok sayida
isletme Portekizli tiiccarlar gibi Hollanda’ya go¢ etmislerdir (Nar, 2015:926). Benzer
uygulamalar giiniimiizde de devam etmektedir.

Hizli bir sekilde gelisen ve biiyiiyen ekonomi siirecinde var olmanin getirdigi temel
ilkelerden bir tanesi dogru yerde, dogru zamanda, dogru nitelikte yatirim ilkesidir (Korkut vd,
2010: 32). Bu ilke kapsaminda sirketlerin faaliyet yeri se¢imi 6nem arz etmektedir. Ciinkii
faaliyet yeri se¢imi igletmelerin sadece bugiiniinii degil gelecegini de ilgilendiren bir karardir.
Faaliyet yeri, genel olarak isletmelerin ekonomik faaliyetlerini siirdiirdiigii cografi yer anlamina
gelirken (Demirdogen ve Bilgili, 2004: 305) faaliyet yeri se¢im karar1 igletmeler agisindan ¢ok
onemli bir karar oldugundan ¢esitli asamalardan gegmekte ve faaliyet yeri belirlenirken bir¢ok
faktor dikkate alinmaktadir (Yildiz ve Sahin, 2014: 2). Bu faktorler; ekonomik, dogal, sosyal-
psikolojik-fizyolojik ve politik faktorler olmak {izere dort ana baslikta toplanmakla birlikte bu
temel faktorler 600°den fazla alt faktorii icermektedir (Yildiz ve Sahin, 2014: 2).

Faaliyet yeri se¢imi, isletmeler agisindan uzun donemli bir karar oldugundan segilecek
faaliyet yeri isletmenin uzun dénemli amag ve hedeflerine hizmet ederek en diisiik maliyet ve
en yliksek kar1 saglayabilecek ve rekabet agisindan isletmeye avantaj saglayabilecek yer
olmalidir (Y1ldiz ve Sahin, 2014: 2). Bu nedenle isletmeler istihdam, déviz kazandirma, servet
olusturma ve hayat standardimi yiikseltme gibi makroekonomik hedefleri gerceklestirebilmek
adina uluslararas: diizeydeki faktorler ve kiiresellesmeyi dikkate alan dogru bir faaliyet yeri
seciminde bulunmalidir (Unsar, 2007: 700).

Isletmeler faaliyet yeri secerken faaliyette bulunacag iilkenin sosyal ve siyasal yapisi,
vergi sistemi, sermaye ve para piyasasi, iilkede uygulanan maliye ve para politikalari, politik
risk ve finansal risk gibi faktorleri dikkate alarak karar vermelidir (Unsar, 2007: 700). Ayrica
faaliyet yeri, 6zellikle endiistri isletmeleri acisindan isletmelerin tedarik, tiretim, depolama ve

dagitim gibi temel fonksiyonlarim1 ve bunlara baglh olarak ekonomik faaliyetlerini
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stirdiirebilecegi en uygun yer olacagindan isletmeler faaliyet yeri secerken tesvik, muafiyet,
istisna ve diger vergi kolayliklarini degerlendirmektedir (Cakir, 2021: 75).

Isletmelere taninan her bir ayricaligin isletmelerin kar ve zararlari iizerinde dogrudan
bir etkisi oldugundan, faaliyet yeri se¢iminde karar vermeden 6nce vergilerin kapsamli bir
analizi onem arz etmektedir (Gerber ve Jackson, 2010). Vergi analizi tamamlanana kadar, bir
isletmenin belirli bir yetki alaninda faaliyet gostermesinin gercek maliyetini, yetki alanlari
arasindaki maliyet farkin1 ve ekonomik kalkinma tesvik programlarinin temsil ettigi faydalari
anlamasi1 imkansizdir (Gerber ve Jackson, 2010). Vergi analizlerinin tamamlanmasindan sonra
isletmeler vergi planlamas1 yaparak kendileri i¢cin en uygun faaliyet yerini segmektedir. Vergi
planlamasi agisindan isletmelerin alternatif faaliyet yerleri arasinda serbest bolgeler, teknoloji
gelistirme bolgeleri ve nitelikli sanayi bolgeleri yer almaktadir. Ayrica faaliyet gosterilen
iilkede uygulanan bolgesel tesvikler de isletmelerin faaliyet yeri seciminde Onem arz
etmektedir. Son zamanlarda finansal hareketliliin artmasi ile birlikte 6zellikle finans alaninda
faaliyet gosteren isletmelerin faaliyet yeri se¢iminde finans merkezleri de dikkat ¢cekmektedir.
Tirkiye’de de 2022 yili Haziran ayinda kabul edilen 7412 sayili Kanuna ile kurulacak olan
Istanbul Finans Merkezi (IFM)’de saglayacag: vergisel ayricaliklar nedeniyle finans faaliyetleri
yiiriiten isletmeler agisindan 6nemli bir tercih olabilecektir.

2.1. Faaliyet Yeri Secimi: Finans Merkezleri

Bugiin bildigimiz en eski finans merkezleri olan kuzey Italya sehir devletleri,
Amsterdam ve Londra gibi finans merkezleri sermaye, sigorta ve paranin lilkeler arasinda
ticaretin gelisimine yanit olarak ortaya ¢ikmis; ulus devletlerin gelismesiyle birlikte Paris veya
Madrid gibi finans merkezleri bulunduklari iilkenin ekonomik ihtiyaclarim1 desteklerken;
Britanya Imparatorlugu’nun yayilmasiyla, Londra 19. ve 20. yiizyillarin 6nde gelen uluslararasi
finans merkezi haline gelmistir (World Alliance of International Finance Centers and DIFC,
2022: 33). ABD ekonomisinin biiyiimesi ise New York’un biiyiik bir finans merkezi olarak
gelismesine katkida bulunmus ve 20. yiizyilda ve 21. ylizyilin baglarinda Londra ve New York,
Kiiresel Finans Merkezi olarak tanimlanan finans merkezleri arasinda onde gelenlerden
olmustur (World Alliance of International Finance Centers and DIFC, 2022: 33). 1970'li
yillarda ulusal ekonomilerde, rekabet giiclinii artirmak i¢in uluslararasi finans merkezine sahip
olunmast gerektigi diisiincesinin hakim olmasiyla birlikte gelisen Japon ekonomisiyle biiyiiyen
Tokyo uluslararasi finans merkezi olma yolunda hizla ilerlemistir (World Alliance of
International Finance Centers and DIFC, 2022: 33). 1980 ve 1990’11 yillarda bilgiye dayali
ekonomilerin 6nemi artmig, elektronik aglarin genislemesiyle birlikte ekonomik ve finansal

faaliyetler biitiinlesmisiyle birlikte finans merkezlerinin sayisi artmistir (Ulas, 2008: 78).
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1990'dan bu yana Ziirih, Cenevre, Singapur veya Liiksemburg gibi kii¢lik ulus devletlerdeki
daha kii¢iik merkezler, yerel sermaye ihtiyaglarini karsilamak icin genellikle basarili olurken
Brezilya veya Endonezya gibi biiyiik ulus devletler, bir miktar uluslararasi finans saglayan yeni
gelisen finans merkezlerine sahip olmustur. Kiiresel finans merkezlerinin sayis1 2021 yilinda
116'ya yiikselmistir (World Alliance of International Finance Centers and DIFC, 2022: 33).
2022 yilmin Mart ayinda Z/Yen ve Cin Gelistirme Enstitiisii tarafindan yayinlanan Kiiresel
Finans Merkezleri Endeksi 31°e gore 119 tane finans merkezi bulunurken ilk sirada New York,
ikinci sirada Londra; son sirada ise Wuhan yer almaktadir (Z/Yen ve China Development
Institue, 2022: 4-5).

Finans merkezleri, ¢ok ¢esitli finansal igslemlerin yapildigi ve finansal kurumlarin bir
araya geldigi merkezler olarak tanimlanmaktadir (Ozkan, 2015: 11). Bu merkezler stratejik bir
konuma sahip olup finans kurumlarinin, borsalarin, kamu/6zel bankalarin, ticaret ve sigorta
sirketlerinin bulundugu bir sehri veya merkezi ifade etmekte, birinci sinif altyapi, iletisim ve
ticari sistemlerle donatilmakta ve istikrarli bir siyasi sistem tarafindan desteklenen seffaf ve
saglam bir yasal ve diizenleyici rejime tabi olmaktadir (Bajpai, 2021). Bu tiir merkezler,
sunduklar1 yiiksek yasam standartlari1 ve muazzam biliylime firsatlar1 nedeniyle oOzellikle
profesyoneller i¢in uygun yerlerdir (Bajpai, 2021).

Basta uluslararas1 alanda faaliyet gdOsterenler olmak iizere finans merkezleri,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve finansal piyasalarin gelisimi amaciyla yatirimcilara ve
kurumlara tasarruflarini yonetme ve finansmana erigim imkanini verimli bir sekilde saglayacak
hizmet altyapilarina sahiptir. Ayrica bu merkezler, fiziki ve teknolojik altyap1 ve tistyap: gibi
imkanlari, giincel ihtiyaglara cevap veren mevzuat, rekabetci vergi oranlari, yetigmis insan
kaynag1 gibi is yapma kolaylig1 saglayan unsurlar ile kulugka merkezi, laboratuvar, akademi
gibi girisim ve arastirma bilesenlerini yatirrmcilara sunmaktadir (Istanbul Finans Merkezi
Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi).

Bir finans merkezinin basarili olabilmesi i¢in asagidaki ozellikleri biinyesinde
barindirmasi gerekmektedir (Tetik, 2022: 79-80):

1. Bagimsiz Uluslararas1 Tahkim Merkezi’ne sahip olmak,

2. Kiiresel ekonomideki degisime uygun farkl: stratejik politikalar: takip etmek,

3. Hukuki giivenlik ilkesini esas almak,

4. Finansal iirlin yelpazesine ve hizmet cesitliligine sahip olmak,

5. Vergisel tegviklere sahip olmak,

6. Hantal bir biirokrasiye sahip olmamak,

7. Yapisal reformlar iilke genelinde her alana yaymak,
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8. Giliniin sartlarina gore revize edilmis bir egitim sistemine sahip olmak,

9. Bilisim teknolojilerini egitimin her asamasinda etkin olarak kullanmak,

10. Basta finansal teknolojiler olmak iizere tiim alanlarda modern ve gii¢lii teknolojik

alt yapiya sahip olmak.

Finans merkezleri konumlarina, tarihsel seriivenlerine, bulunduklar: tilkelere ekonomik
biiytikliiklerine veya politika yapicilarinin stratejik misyonlarina bagl olarak cesitli tiirlere
ayrilmakta olup glinlimiizde finans merkezleri uluslararas1 (kiiresel), bolgesel, ulusal,
uzmanlasmis, off-shore finans merkezleri olarak karsimiza gikmaktadir (Oztiirk: 2020: 7).
Londra, New York, Tokyo uluslararasi finans merkezlerine 6rnek olarak gdsterilebilirken,
Hong Konk ve Singapur bolgesel finans merkezlerine, Amsterdam ve Milano ulusal finans
merkezlerine, vergi cennetleri off-shore finans merkezlerine, Cenevre ve Hamilton da
uzmanlagmis finans merkezlerine rnek olarak verilebilir (Oztiirk, 2020: 7-10).

Finansal merkezler bulunduklar tilkelerin markalasmasina ve kiiresel doniisiimlerine,
finansal hizmet sektoriiniin gelismesine ve finansal piyasalarin derinlesmesine Onemli
katkilarda bulunmaktadir (Akyol ve Baltaci, 2015: 358). Ayrica finansal hizmet ihracati,
iilkelerin cari acigmin azaltilmasi ve finansal acikligin arttirilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye nin toplam hizmet ihracati igerisinde finansal hizmet ihracatinin pay1 son
10 yilda ortalama %3 seviyesinde gerceklesirken bu oran diinyada ortalama %14 iken gelismis
iilkelerde %25, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iiye iilkelerinde ise %15'tir
(istanbul Finans Merkezi Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi).

2.2. istanbul Finans Merkezi

Ekonomik biliylime ve kalkinma bilesenlerinin ¢esitlendigi ve atfedilen 6nemlerin
stirekli degistigi gliniimiizde finans sektorii tizerinde durulmasi gereken sektdrlerden biri haline
gelmistir. Bu kapsamda son yillarda bilgi ve teknolojik gelismelere paralel olarak 6zellikle
finansal hizmet ihraci iilkelerin temel hedefleri arasinda yerini almigtir. Tiirkiye de finansal
hizmet sektdriindeki payini artirmak igin gerekli adimlari atmis ve IFM nin hayata gegirilmesi
i¢cin ¢caligmalarini hizlandirmistir.

Istanbul erisilebilirlik, kiiltiirel benzerlik, geng niifus cogunlugu, egitim diizeyi, finansal
anlamda saglanan ciddi insan birikimi, pazar biiylikliigli ve bankacilik sektoriinde kiiresel
standartlarda en iyi teknolojik alt yapinin bulunmasi gibi sahip oldugu avantajlar ve biinyesinde
yer alan sirketler sayesinde bir finans merkezi olarak kabul edilebilmektedir (Akyol ve Baltaci,
2015: 362-363). Soyle ki Z/Yen tarafindan 2007 yili mart ayindan itibaren yilda iki defa
yayinlanan Kiiresel Finans Merkezi Endeksi raporlaria gore Istanbul ilk defa 2009 yilmin

Eyliil ayinda Kiiresel Finans Merkezi Endeksi’nde kendine yer bulmus ancak 75 iilke arasinda
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72. sirada yer almistir (Z/Yen, 2009: 19). Daha sonra yaymlanan raporlarda ise Istanbul’un
siralamasinin stirekli yer degistirdigi goriilmektedir.

Tablo 1: istanbul’un Finans Merkezleri Arasindaki Yeri

Rapor Siralama Rapor Siralama Rapor Siralama
GFCI 31 (119) 64 (119) GFCI 22 78 (92) GFCI 13 57 (79)
GFCI 30 (116) 61 (116) GFCI 21 66 (88) GFCI 12 56 (77)
GFCI 29 (114) 74 (114) GFCI 20 57 (87) GFCI 11 61 (77)
GFCI 28 (111) 64 (111) GFCI 19 45 (86) GFCI 10 62 (75)
GFCI 27 (108) 79 (108) GFCI 18 47 (84) GFCI 9 71 (75)
GFCI 26 (104) 53 (104) GFCI 17 44 (82) GFCI1 8 70 (75)
GFClI 25 (102) 59 (102) GFCI 16 42 (83) GFCI17 74 (75)
GFCI 24 (100) 68 (100) GFCI 15 47 (83) GFCI 6 72 (75)
GFCI 23 76 (96) GFCI 14 44 (80)

Kaynak: Raporlardaki veriler dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Her raporda finans merkezi sayilar1 farklilik gostermekle birlikte son rapora gore
Istanbul mevcut haliyle 119 iilke arasinda 64. sirada yer alirken IFM’nin kurulmastyla birlikte
daha yukar siralarda kendine yer bulabilmesi ve rekabet¢i hale gelmesi daha muhtemeldir. Bir
finans merkezinin degistirilemeyecek tek Ozelligi olan cografi konum acisindan dikkate
alindiginda Istanbul, dnemli pazar ve piyasalara yakin olmasi nedeniyle bir finans merkezi olma
konusunda énemli bir avantaja sahiptir (Yildirnm ve Dertli, 2020: 4). Ayrica IFM yerli ve
yabanci, finansal ve finansal olmayan kurulusglara kiiresel standartlarda bir ekosisteme ve tim
diinya pazarlarina kolay erigim sunan ve Tiirkiye’nin en stratejik projelerinden biri olarak ifade
edilmektedir (https://www.ifm.gov.tr/). Finans alaninda uluslararasi piyasalarla entegrasyon ve
etkin bir ekosistem sunma amac1 tasiyan IFM, kisa vadede bolgesel, orta vadede ise kiiresel bir
merkez olmayr hedeflemektedir (https://www.ifm.gov.tr/b/2/hakkimizda). Bu nedenle IFM
kamu ve 0Ozel sektor bankalarini, portfoy yonetim sirketlerini, araci kurumlari, sigorta
sirketlerini, profesyonel hizmet sirketleri ile farkli kategorilerden ulusal ve uluslararasi finansal
kuruluslar bir araya getirmektedir (https://www.ifm.gov.tr/b/2/hakkimizda).

[FM’ye yonelik ilk ¢aligmalar 2009 yilinda baslamustir. Bélgesel ve kiiresel sermayenin
yonlendirilmesinde Istanbul’'un éncii rol oynayabilmesi ve rekabetci bir iistiinliige sahip
olabilmesi agisindan énem arz eden IFM projesi, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Uluslararasi
Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani i¢erisinde yer almig ve bu eylem plani 2 Ekim 2009
tarih ve 27364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Tetik, 2022: 77). Daha
sonra ise 2010/11 sayili Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezinin Idari Yapilanmasi konulu
Bagbakanlik Genelgesi ile birlikte, strateji ve eylem planinin {i¢ yilin sonunda revize edilerek
giincellenmesine karar verilerek IFM Oncelikli Déniisiim Programi Eylem Plan1 hazirlanmistir

(Tetik, 2022: 78). 2018 yilinda hiikiimet sisteminin degismesiyle birlikte Cumhurbaskanligi
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Finans Ofisi kurularak IFM projesini yiiriitme ve gelismeleri takip etmek yetkisi bu ofise
verilmistir. ilerleyen siiregte Cumhurbaskanhigi Finans Ofisi, doksan 6zel sektdr ve doksan
kamu kurulusu katilimcisiin yer aldigi IFM Eylem Plani1 Calistayr diizenleyerek paydaslarla
fikir alisverisinde bulunmus ve 39 ana eylemden olusan IFM Eylem Plan1 Taslagi’ni
hazirlamistir (Tetik, 2022: 78-79). Son olarak ise 2022 y1l1 Haziran aymda IFM nin kurulusunu
iceren kanun teklifi TBMM’de goriisiilerek kabul edilmis ve 7412 sayili Istanbul Finans
Merkezi Kanunu 28 Haziran 2022 tarihinde 31880 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirliige girmistir. Buna gore kanunun amaci “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin finansal rekabet
giiclinii uluslararas1 alanda artirmak, finansal piyasalar ile iiriin ve hizmetlerin gelismesine ve
derinlesmesine katkida bulunmak, uluslararasi finans ve sermaye piyasalarina entegrasyonu
giiclendirmek ve bu sayede Istanbul Finans Merkezinin 6nde gelen kiiresel finans
merkezlerinden biri olmasini saglamaktir” olarak belirtilmistir.

IFM’de ofis alaninda faaliyet gdstermek iizere katilimcilara Cumhurbaskanligi Finans
Ofisi tarafindan katilimc1 belgesi verilmekte olup katilimci belgesi verilmesine, katilimci
belgesi muafiyet kosullarina, katilimci belgesinin askiya alinmasi ve iptaline iligkin hususlar
dahil katilmci belgesine dair usul ve esaslar uygulama yonetmeliginde diizenlenecegi
belirtilmistir.

Katilimc1 belgesi alarak finansal faaliyet gdsteren kuruluslarin yurt disinda yerlesik
kisilere sunduklar: finansal hizmetlerin finansal hizmet ihrac1 olarak degerlendirilebilmesi i¢in
hizmetten nihai olarak yurt disinda faydalanilmas1 gerekmektedir. Ancak finansal kuruluslarin
kendi nam ve hesabina gerceklestirdikleri tlirev islemleri, portfdylerine varlik alma veya
portféylerinden varlik satma iglemleri ile yurt i¢cinde yerlesik kisilerin tasarruflarini yurt disina
cikaran  faaliyetleri, hizmetleri ve islemleri finansal hizmet ihracati olarak
degerlendirilmemektedir.

[FM’de faaliyet gosterecek sirketlere bazi kolayliklar saglanmaktadir. Katilimcilarin
tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelerin yabanci para birimiyle
tutulabilmesi ve diizenlenebilmesine iligkin olarak diizenleme yapmaya Hazine ve Maliye
Bakanlig yetkili kilimmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 s6z konusu yetkiyi 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine bagli kalmaksizin
kullanabilecektir. Ayrica katilimcilarin kendi aralarinda ve IFM’de vyiiriittiikleri faaliyetler
kapsaminda diizenlenen her nevi muamele, mukavele ve muhaberede Tiirk¢e kullanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Katilimcilarin kendi aralarinda IFM’de yiiriittiikleri faaliyetler
kapsaminda, katilimcilarin faaliyetlerinin tabi oldugu mevzuata aykiri olmamasi kaydiyla, 6zel

hukuka tabi olarak yaptiklar1 her nevi islem ve sozlesmelerde serbestce hukuk se¢imi
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yapilabilecektir. En az ii¢ iilkede aktif olarak faaliyet gosteren katilimcilar, bolgesel hazine ve
finansal yonetim merkezleri hakkinda da bu kolayliklardan yararlanabilecektir. IFM’de faaliyet
gosterecek katilimcilar ile en az ii¢ iilkede aktif olarak faaliyet gosteren katilimeilarin bolgesel
hazine ve finansal yonetim merkezleri ¢calisma izni ile yabanci uyruklu personel istthdam
edebilecek olup bu kapsamda yapilacak ¢alisma izni basvurular1 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii
Kanunu’nun 16. maddesi kapsaminda istisna olarak degerlendirilecektir.
3. Vergi Planlamasi Araci1 Olarak Faaliyet Yeri Secimi: istanbul Finans Merkezi Ornegi

Isletmeler faaliyet yeri se¢imlerinde ¢ok sayida etmeni gdz 6niinde bulundurmaktadir.
Bu kapsamda dikkate aliman ekonomik faktorler genel olarak isletmenin kontrol alani igine
giren ve isletme yonetimince alinacak kararlarla etkilenebilen faktorler olup bu faktorler
isletmelerin maliyet ve karliliklar tizerinde etkilere sahiptir (Demirdégen ve Bilgili, 2004:
307). Vergiler de isletmeler agisindan bir maliyet unsuru oldugundan dikkate alinmasi gereken
onemli bir konudur. Faaliyet yeri se¢imi agisindan vergiler her ne kadar ilk sirada yer almasa
da isletmelerin karar vermelerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle isletmeler vergi yiiklerini
asgari diizeye indirebilecekleri serbest bolgeler, teknoloji gelistirme bolgeleri, nitelikli sanayi
bolgeleri gibi vergisel ayricaliklarin tanindig1 yerlerde faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir.
Ozellikle finansal faaliyetlerin énem kazandigi giiniimiizde bu alanda faaliyette bulunan
sirketler ¢cok sayida vergisel avantajin saglandig1 finans merkezlerine taginmaktadir. Finansal
faaliyette bulunan isletmeler acisindan IFM’de biinyesinde bircok vergi avantajini
barindirmaktadir.
3.1. Kurumlar Vergisinde Indirim

IFM’de faaliyet gosteren sirketlerin finansal hizmet ihracati kapsaminda elde ettikleri
kazanclarin %75'1 kurumlar vergisi matrahinin tespitinde kurum kazancindan indirilebilecektir.
S6z konusu indirim sadece finansal hizmet ihracati kapsamindaki faaliyetlere taninmaktadir.
Ancak IFM'nin faaliyete gectigi ilk donemde, tasmnmalan tesvik etmek ve IFM'yi kiiresel
Olcekte rekabetci kilmak amaciyla finansal hizmet ihracati niteligindeki faaliyetlerden 2022 -
2031 yillar1 arasinda elde edilen kazanglar i¢in kurumlar vergisi indirim orani %100 olarak
uygulanacaktir. Diger bir ifadeyle vergi indirim oraninin 2022 — 2031 yillar1 arasinda %100
olarak uygulanabilmesi igin sirketlerin IFM nin faaliyete gectigi ilk donemde tasinmis olmalari
gerekmektedir. Oysaki kanunun amacina uygun olarak IFM’yi kiiresel bir finans merkezi haline
getirmek ve isletmeler agisindan cazibesini siirdirmek amaciyla isletmelerin tasinma
giderlerinin karsilanmasina yonelik olarak yapilan bu diizenlemenin esnetilmesi daha olumlu
sonuglar verebilir. Ornegin, sadece IFM nin faaliyete gectigi ilk donemde degil de, her zaman

gecerli olmak {izere tasmnma giderlerini karsilamaya yonelik olarak isletmelerin IFM’ye
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tasindig1 tarihten itibaren 3 veya 5 yil sureyle vergi indirim oraninin %100 olarak uygulanmasi
distiniilebilir.
3.2. Banka ve Sigorta Muamelesi Vergisi, Damga Vergisi ve Harclara Yonelik istisna

IFM’de faaliyet gosterecek isletmelere taninan bir diger vergisel kolaylik ise banka ve
sigorta muameleleri vergisi (BSMV) ile ilgilidir. BSMV, finansal kurumlar agisindan islem
maliyet unsuru oldugundan aracilik maliyetlerini artiran bir kalem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle sadece finansal hizmet ihracati kapsamindaki faaliyetler ile bu
faaliyetler nedeniyle lehe alinan paralar BSMV’den istisna tutulmaktadir. Kanunun
gerekcesinde soz konusu istisnanin amacit IFM'deki finansal kuruluslarin finansal hizmet
ihracat1 niteligindeki faaliyetlerine dair islem maliyetlerini azaltmak ve diinyadaki diger finans
merkezlerinde faaliyet gosteren finansal kurumlar ile rekabet edebilmelerini saglamak olarak
aciklanmaktadir. Ayrica katilimcilarin finansal faaliyet ihracati kapsamindaki faaliyetlerinin ve
bu kapsamda diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve bu kagitlarin kullanildig1 islemlere 6zgii
harclardan istisna tutulmasi saglanmaktadir. Bdylelikle finansal hizmet ihracatina dair
islemlerde maliyet olarak dikkate alinabilecek hususlarin azaltilmasi ve finansal hizmet
thracatinin tesvik edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin finansal hizmet ihracatina katkida
bulunmak suretiyle gayri safi milli hasiladaki finansal hizmet oranmin arttirilmasi
amaglanmaktadir.

Ayrica IFM'de yer alan tasinmazlarin kiralanmasi islemleri her tiirlii harctan ve bu
islemler i¢in diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna tutulacaktir. Hazine ve bolgesel
yonetim ofisleri vasitasiyla belirli operasyonel fonksiyonlari bazi birimlerini odak haline
getirerek saglayan uluslararasi sirketlerden, en az ii¢ iilkede faaliyet gosteren katilimcilarin
bolgesel hazine ve finansal yonetim merkezlerinin faaliyetleri de 7412 sayili Kanunu’nun 6.
maddesine gore s6z konusu istisna ve muafiyetlerden yararlanabilecektir. Bir diger ifadeyle
tasinmazlarin kiralanmasi islemleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek her tiirlii har¢ ve damga vergisi
istisnasindan yalnizca katilimcilar ile en az ii¢ iilkede aktif olarak faaliyet gosteren
katilimcilarin bolgesel hazine ve finansal yonetim merkezleri faydalanabilecektir.

Ayni kanunun gegici 1. maddesine gére IFM'de faaliyet gdsterecek olan finansal kurulus
niteligindeki katilimcilarin 6zellikle kurulus ve izinler yoniinden finansal faaliyet har¢larindan
bu Kanunun yliriirliik tarihinden itibaren 5 yil siire ile muafiyetleri diizenlenmektedir.

3.3. Gelir Vergisi Istisnas

[FM'nin yurt disindan gelecek, alaninda katma deger yaratmasi beklenen nitelikli insan

kaynagi i¢in de ¢ekim merkezi olmas1 amaciyla katilimct belgesi almis finansal kuruluslarin

[FM'de istihdam edecegi personelin iicretlerinin belirli bir kism1 gelir vergisinden istisnadir.
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S6z konusu istisna, katilime1 belgesi almis finansal kuruluslarin IFM’de istihdam ettikleri
personele 6denen aylik iicretin gercek safi degerinin; yurt disinda en az bes yillik mesleki
tecriibeye sahip kisilerde %60, yurt disinda en az on yillik mesleki tecriibeye sahip kisilerde ise
%80 oraninda uygulanacaktir. Ayrica IFM’de caligmaya baslamadan 6nceki son ii¢ yilda
Tiirkiye’de calismamis olan personelin licret gelirlerine de istisna uygulanacaktir. Kanuna gore
IFM’de faaliyet gosterecek isletmeler istihdam edecekleri personelleri yurt disindan getirerek
caligsanlarinin vergi yiikiinii azaltabilecektir. S6z konusu hiikiim sayesinde isletmelerin net iicret
iizerinden anlasarak istthdam ettikleri her bir {icretli i¢in katlandiklar1 maliyet azalabilecektir.
Asagidaki tabloda, gelir vergisi istisnasinin var oldugu ve olmadigi durumlara gore

is¢inin elde etmis oldugu licret gosterilmistir.

Istisna Briit ticret Istisna Oram | Vergi Oram | Vergi Net licreti
Yok 10.000 TL %0 15 1.500 TL 8.500 TL
Var 10.000 TL %60 15 600 TL 9.400 TL
Var 9.100 TL %60 15 546 TL 8.554 TL

*Sosyal giivenlik 6demeleri ihmal edilmistir.

Yukaridaki tabloda iki farkli durum karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi personel
lehine iken ikincisi ise isletme lehinedir. Birinci durumda, istisna uygulamasinin var oldugu ve
olmadigi durumlarda briit 10.000 TL iicret ile ¢alismay1 kabul eden personel ele alinmaktadir.
Bu durumda personelin eline gececek net iicret gelir vergisi istisnast olmas1 durumunda daha
fazla olacaktir. ikinci durumda ise isverenlerin iicretliler ile net iicret iizerinden anlasmasi
durumunda ortaya c¢ikacak kazanci gosterilmektedir. Gelir vergisi istisnasinin oldugu bir
durumda isverenler personelin eline gececek net licreti 8.500 TL ve iizeri olacak sekilde
ayarlayarak maliyetlerini azaltabilecektir. SOyle ki personelin briit {icretinin 9.100 TL olarak
belirlenmesi ve istisna oraninin %60 olarak uygulanmasi durumunda personel i¢in ddenecek
gelir vergisi 546 TL olacak ve personelin net iicreti 8.554 TL olacaktir. Boylelikle isletmenin
istihdam ettigi personel i¢in katlandig1 maliyet azalabilecegi gibi istisnanin olmadigr durumda
razi oldugu maliyet ile daha nitelikli bir isgiiciine sahip olabilecektir. Ayrica, IFM ve Ankara’da
ayni1 finansal faaliyette bulunan A ve B sirketlerinin istihdam ettigi personellerinin ticretlerinin
ayn1 oldugu varsayildiginda IFM’de uygulanan vergi istisnasi nedeniyle A sirketinin katlanmis
oldugu maliyet B sirketine gore daha diisiik olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta gelir vergisi istisnast yurt digindan nitelikli
isgiiclinii tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ancak yurt icinde de yurt diginda hig
calismamis olmakla birlikte nitelik sahibi isgiicii bulunmaktadir. Istisna uygulamasimin

amacinin nitelikli iggiiclinii tesvik etmek oldugu dikkate alindiginda uygulamanin kapsaminin

1242



yurt i¢inde var olan nitelikli isgliciini de kapsayacak sekilde degistirilmesi daha dogru
olacaktir. Ornegin, “yurt icinde finansal hizmet alaninda faaliyet gdsteren bir isletmede en az 5
yil ¢alismis olan ve doktora 6gretimini tamamlamis bulunan personelin ticretlerinde ise %60
oraninda istisna uygulanacaktir” gibi bir hiikiim eklenerek hem yurt i¢i hem de yurt disindan
gelecek nitelikli isgiiciiniin tesvik edilmesi saglanabilir.

Sonu¢

Finansal faaliyetlerin artarak devam ettigi gliniimiizde, finansal hizmet ihracatinin
iilkelerin cari agiklarinin azaltilmasi basta olmak iizere ¢esitli katkilar1 bulunmaktadir. Bu
nedenle artan ticaret hacminde iilkeler, iclerinde finansal yatirimlarinda yer aldigi yabanci
yatirimlar1 ¢gekmek adina bazi diizenlemeler yapmakta ve bu sirketlere birtakim ayricaliklar
tanimaktadir.

Gerek Orta Dogu iilkeleri ile iliskisi gerekse Avrupa Birligi iilkeleriyle ticaret ortakligi
Tiirkiye’yi 6nemli bir noktaya tagimakta ve bolgesel bir finans merkezi olmasi konusunda
avantaj saglamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye yabanci yatirimlart ¢ekerek finansal hizmet
ihracini artirmak amaciyla IFM’yi kurmak igin gerekli adimlari atilmis ve isletmelerin faaliyet
yeri olarak IFM’yi secmesi i¢in bazi tesvikler taninmustir.

Isletmeler agisindan &nemli bir konu olan faaliyet yeri secimi cesitli faktdrlerden
etkilenmekte olup isletmeler bu karari verirken en diisiik maliyet ile en yiiksek kar1 elde
edebilecegi degerlendirmeleri yapmaktadir. Isletmeler agisindan énemli bir maliyet unsuru olan
vergiler 6zellikle finansal faaliyette bulunan isletmeler agisindan 6nem arz etmektedir. Cilinkii
finansal faaliyette bulunan sirketlerin isletme yeri secerken gz Oniinde bulundurduklari
faktorler endiistri isletmelerine gore farklilik arz etmektedir. Soyle ki endiistri isletmelerinde
faaliyet yeri se¢ciminde ham maddeye yakinlik 6nemli bir etmen iken bu durum finansal
faaliyette bulunan bir isletme i¢in ¢ok etkili degildir. Bu nedenle vergiler veya saglanan indirim,
istisna, muafiyet, vergi ertelemesi gibi ayricaliklar finansal faaliyette bulunan isletmeler
acisindan ayri bir 6nem arz etmektedir.

Ozellikle yeni kurulacak isletmeler acisindan faaliyet yeri se¢imi 6nemli bir vergi
planlamasi araci olmaktadir. Bu nedenle faaliyet yeri seciminde isletmeler 6zellikle serbest
bolgeler, teknoparklar, organize sanayi bolgeleri gibi vergisel ayricaliklarin daha fazla oldugu
yerleri tercih etmektedir. Son zamanlarda finansal faaliyetlerin artmasi ile finans merkezleri de
tamdiklar1 ayricaliklar nedeniyle tercih edilmektedir. I[FM’de yeni kurulmasi ve isletmeler
acisindan bir cazibe merkezi olabilmesi acisindan kendi igerisinde faaliyette bulunacak

isletmeler i¢in kurumlar vergisi, BSMV, damga vergisi gibi indirim ve istisnalar tanimaktadir.
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Ayrica burada istihdam edilen iicretlilerin elde ettikleri gelirlerin belirli bir kismi gelir

vergisinden istisna olacaktir.
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Extented Abstract

While taxes are the most important income item for states in financing public services,
they are also an important cost element for businesses. For this reason, businesses whose
primary purpose is to make profit abandon the elements they see as costs or are in an effort to
minimize them. Considering that tax is a significant cost factor, businesses want to reduce their
tax burden in various ways. Another method that can be used for businesses that want to
minimize their tax burden by methods such as tax evasion, tax avoidance, tax mitigation,
collusion, or tax-veiling is tax planning. Tax planning can be defined as minimizing their tax
burden by taking advantage of the applications, which exemptions, discounts, exceptions, etc.,
to the extent allowed by the tax systems of the enterprises. With tax planning, businesses can
follow more flexible policies in their activities, evaluate opportunities better, and resist crises
better. In addition, with tax planning, businesses can eliminate uncertainties by planning for the
future and adapt to the changes that may arise more easily.

Tax planning is divided into micro and macro tax planning. While tax planning of
taxpayers is micro tax planning, tax planning made by states is macro tax planning. However,
when it comes to tax planning, the first thing that comes to mind is micro tax planning. Micro
tax planning, on the other hand, is classified according to the nature of the taxpayer (as
individuals and businesses) and the taxation authority limit (national and international tax
planning). Unless otherwise stated in the following part of the study, the concept of tax planning
will be referred to as tax planning by businesses.

Businesses apply tax planning using a variety of tools, such as thin capitalization,
transfer pricing, tax havens, hybrid financial instruments, tax treaty shopping, electronic
commerce, double Irish Dutch sandwich, and location selection. In terms of the subject of the
study, the choice of activity location will be emphasized.

Businesses can survive in the developing and growing world by investing in the right
place, at the right time, and with the right quality. For this reason, the choice of activity location
is essential. While the activity location generally means the geographical place where the
enterprises carry out their economic activities, the choice of the activity location is a decision
that concerns not only the present but also the future of the enterprises. For this reason,
economic, natural, social-psychological-physiological, and political factors are considered
when choosing the activity location.

Since each privilege granted to businesses, especially taxes, directly affects the profits
and losses of businesses, a comprehensive analysis of taxes is vital before deciding on the
activity location. Without performing such an analysis, it is impossible for a business to
understand the true cost of operating in a given jurisdiction, the cost differential between
jurisdictions, and the benefits that economic development incentive programs represent.
Therefore, after the completion of tax analysis, businesses choose the most suitable place of
activity for themselves by making tax planning.

Businesses can carry out their activities in various places according to the privileges
granted. Free zones, technology development zones, and qualified industrial zones are among
the alternative activity areas of enterprises in terms of tax planning. In addition, the regional
incentives applied in the country of activity are also important in the selection of the activity
location of the enterprises. However, the recent increase in financial activities makes finance
centers a suitable place of activity, especially for businesses in finance. Istanbul Finance Center
(1IFC), which will be established with a law adopted in June 2022 in Turkey, will be an essential
choice for businesses that carry out financial activities due to the tax privileges it will provide.

Financial centers with a strategic location are defined as centers where a wide variety of
financial transactions are made, and financial institutions come together. These centers usually
refer to a city or center with financial institutions, stock exchanges, a large concentration of
public and private banks, and trade and insurance companies. Moreover, these centers are
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equipped with world-class infrastructure, communication, and commercial systems and are
subject to a transparent and robust legal and regulatory regime supported by a stable political
system.

Financial centers have been classified based on their locations, historical adventures,
countries, economic sizes, or strategic missions of policymakers. Accordingly, today, financial
centers appear as international (global), regional, national, specialized, and off-shore financial
centers. London, New York, and Tokyo are examples of international financial centers, Hong
Kong and Singapore are regional financial centers, Amsterdam and Milan are national financial
centers, tax havens are off-shore financial centers, and Geneva and Hamilton are specialized
financial centers.

In today's world, where the economic growth and development components are
diversified, and the importance attributed to them is constantly changing, the finance sector
draws attention as an important component that should be emphasized. For this reason, Turkey
has taken the necessary steps to take its place in the growing financial sector in the world and
to be a pioneer, and as a result, the establishment of the Istanbul Finance Center has been
decided. Today, Istanbul, which is accepted as a financial center in various studies, will legally
become a financial center with the implementation of this regulation.

The first studies for the Istanbul Finance Center started in 2009, and after the work done
over the years and the exchange of ideas with the stakeholders, the Istanbul Finance Center Law
was published in the Official Gazette No. 31880 on 28 June 2022 and entered into effect.
Accordingly, the purpose of the law is specified as "to increase the financial competitiveness
of the Republic of Turkey in the international arena, to contribute to the development and
deepening of financial markets and products and services, to strengthen integration with
international finance and capital markets, and thus to make Istanbul Financial Center one of the
leading global financial centers."”

Some facilities are provided to companies that will operate in the Istanbul Financial
Center. The Ministry of Treasury and Finance has been authorized to make regulations
regarding the ability of the participants to keep and issue the books they have to keep and the
documents they will issue in foreign currency. The Ministry of Treasury and Finance will be
able to use this authority regardless of the provisions of the Tax Procedure Law No. 213 and
the Turkish Commercial Code No. 6102. In addition, there is no obligation to use Turkish for
any transactions, agreements, and communications coordinated between the participants and
their activities at IFC. Within the scope of the activities carried out by the participants at the
IFC-Istanbul, provided that the activities are not contrary to the legislation to which they are
subject, free choice of law can be made for all kinds of transactions and contracts. Participants
active in at least three countries will also be able to benefit from these facilities regarding
regional treasury and financial management centers. The regional treasury and financial
management centers of the participants who will operate in IFC and those who are active in at
least three countries will be able to employ foreign personnel with work permits. However,
work permit applications to be made in this context will be considered as an exception within
the scope of Article 16 of the International Labor Law No. 6735.

When examined in terms of tax planning, operating in the Istanbul Finance Center
provides many tax advantages. First of all, 75% of the earnings of the enterprises operating here
within the scope of financial services exports can be deducted from the corporate income in
determining the corporate tax base. Although this discount covers only the activities within the
scope of issuing financial services, it can be applied at a 100% rate if businesses move here in
the first period of operation of the Istanbul Financial Center. However, the discount to be
applied at the rate of 100% is only valid for the years 2022-2031. However, in accordance with
the purpose of the law, the flexing of this regulation made to cover the relocation expenses of
the enterprises in order to make the Istanbul Financial Center a global financial center and to

1247



maintain its attractiveness for the enterprises may yield more positive results. For example, it
may be considered to apply a tax reduction rate of 100% for a period of 3 or 5 years from the
date the businesses move to the Istanbul Financial Center in order to cover the moving expenses,
always being valid.

Another tax privilege granted to businesses operating in the Istanbul Financial Center is
the exemption from the banking and insurance transactions tax. This exemption is introduced
to reduce the transaction costs of financial institutions in their activities in the form of exporting
financial services and to enable them to compete with financial institutions operating in other
financial centers around the world. In addition, the stamp duty of the activities of the
participants within the scope of financial activity export and the papers issued within this scope,
and the fees specific to the transactions in which these papers are used are exempted from tax.
In addition, the leasing transactions of immovables in the Istanbul Finance Center will be
exempt from all kinds of fees, and also the papers issued for these transactions will be exempt
from stamp tax.

Another application that can be evaluated within the scope of tax planning is the
exception for the wages of the personnel to be employed in the Istanbul Financial Center. A
certain part of the wages of the personnel to be employed by the financial institutions that have
obtained a participant certificate at the Istanbul Financial Center is exempt from income tax.
For professionals employed in the Istanbul Finance Center, with at least five years of
professional experience abroad, 60%, and for professionals with at least ten years of
professional experience abroad, 80% of the actual net value of the monthly wage will not be
subjected to income tax. It should be noted here that the income tax exemption is only used to
encourage qualified workforce from abroad. However, considering that there is a qualified
workforce in the country who has never worked abroad and the purpose of the exception
application is to encourage qualified workforce, it would be more appropriate to change the
scope of the application to include the qualified workforce in the country. For example, by
adding a provision such as "60% exemption will be applied to the wages of the personnel who
have worked in an enterprise operating in the field of financial services in the country for at
least 5 years and have completed their doctorate education”, it can be ensured that the qualified
workforce coming from both domestic and abroad can be encouraged.
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