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Ozet

Calismamizin - konusu,  cumhuriyetin  ilk
yillarindan beri belirli araliklarla siyasi kadrolar
tarafindan gelistirilen veya bir devlet politikast
olarak  islerlik  kazanan  kirsal  kalkinmadir.
Tiirkiye 'nin cografi sartlarinda kirsal kalkinmanin
yapuabilirligi ~ giic  oldugu  kadar  gereklidir.
Calismada kirsallik kavram, karsal kalkinma, Tiirkiye
ve diinyada kirsal kalkinma c¢abalan, Tiirkiye’de
karsal kalkinma ile ilgili sorunlar ve ¢oziim énerileri
tizerinde durulacaktir. Buna ilave olarak, yerel
cografi degiskenlerin kirsal kalkinmadaki onemi
vurgulanacaktir.
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Abstract

The subject of our study is that rural
development has been achieved as a state politics or
improved by some political groups occasionally for
the early years of Republic. The rural development
under geography conditions of Turkey needs
applications as well as some diffucults. In this study,
it is aimed to express that the concept of rurality,
rural development, the rural development struggles of
Turkey and of the world, the problems of the rural
development of Turkey and some solutions and
suggestions above the subjects. In addition to, the
important of some geographical variations on the
rural development is impressed.

Keywords: rural development, political,
geographical variations, geography conditions
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1. Giris

Anadolu’da fiziki cografyanin geregi, topraga bagl ge¢im tarihin ilk
devrelerinden beri en temel potansiyel durumundadir. Bu potansiyeli ¢agin
gereklerine gore degerlendiren toplumlarin giicli ve uzun siireli siyasi
organizasyonlar kurduklar1 anlasilir’. Degiskenlik gosteren tarim olanaklari
basta sanayi olmak iizere ticaret, ulasim, hizmetler hatta turizm gibi tarim
dis1 biitiin sektorleri de harekete gegirip gelistirebilecek niteliktedir.

Kuzey ve giineyden ortalama 3000 m daglarla gevrili Anadolu, yine
batidan doguya dogru yiiksekligin siirekli olarak arttigi diinyanin sayili
yiiksek {ilkelerindendir. Anadolu yiiksek kiitlesi, yagis ve su kaynaklarinin
bol olmasi dolayisiyla akarsular tarafindan derince yarilmis ve yiikseklige
engebe ile yiiksek egim eslik etmistir. Bu morfolojik yap1 kisa mesafelerde
dahi klimatik, biyotik, ekonomik ve sosyokiiltiirel farkliligin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’nin cografi ozellikleri iizerinde yasayan insanlara farkli
ekonomik alternatifler sunmakla birlikte, fiziki cografyanin bir sonucu
olarak ¢esitli yatirimlar1 da zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki hizli niifus artisi,
g0¢ hareketleri, sehirlesme, tiikketimdeki artis ve sanayide hammadde talebi
gibi sorunlar, iiretimde verimliligi gerekli kilmakta dolayisiyla bu
yatirimlarin acil ve zorunlu olmasina sebebiyet vermektedir.

2. Kirsalhik

Kir ile sehir arasindaki ayirim yerlesmenin ya da alanin niifus, hayat
tarzi, idari yap1 ve fonksiyonel 6zellikler gibi kriterlerle yapilmakla birlikte,
bu ayirmmi kesin ¢izgilerle ortaya koymak miimkiin degildir. Biyiiklik
bakimindan bir iilkede kdy olarak nitelendirilen bir yerlesme, bir baska
tilkede kasaba, yada sehir olarak kabul edilebilmektedir. En geleneksel
ayirim kirsal yerlesmelerde halkin ge¢imini dogrudan topraktan yani birincil
iretimden kazanmasia karsilik, sehirsel yerlesmelerdekilerin ikincil ve
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iiclinciil faaliyetlerle ugrasmalarina gore yapilandir. Ancak boyle bir ayirim
da yirminci yiizyildan itibaren biiyiik dlgiide zayiflamstir’. Gergekten de
geligsmekte olan iilke veya bolgelerde sehir olarak kabul edilen yerlesmelerde
kirsal hayat tarzina siklikla rastlamak miimkiindiir. Buna karsilik, niifusun
biiyiik ¢ogunlugunun sehirlerde yasadigi gelismis/sanayilesmis iilkelerde
kirsal alanlar, gelismekte olan iilkelerdeki sehirlerden fonksiyonel anlamda
cok daha sehirseldir. Kaldi ki bu ayirim yerlesme diizeyinde olup, kirsallik
veya kirsal alan olarak disiiniildiigiinde, sorun ¢ok daha karmasik bir hal
almaktadir. Ulkelere veya bolgelere gore ortaya ¢ikan bu ayirm giicliigii,
farkli bilim dallarinin konuya yaklasimlarinda da gézlenmektedir.

DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) kirsal alan i¢in “metropoliten
yerlesmeler disinda yer alan illeri de kapsayan ilge, k0y ve mezralarda her
tiirli sosyal giivenceden (is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve
kiiltiirel etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal ¢ogunlugu
olusturdugu mekénsal biiyiikliik”® tanimuini yapmaktadir. DPT kirsal alan
ifadesinin anlasilabilmesi igin, varolan veya olasi sechirsel degisimler,
gelisimler ve sorunlar1 giindeme getirerek konuya genis acilimli bir
yaklasimda bulunmaktadir. Bu acgidan kirsal yerlesme ve kirsal alan
kavramlarimin birbirinden farkli oldugu, dolayisiyla kirsal yaklasimlarda
yerlesme ve mekén kavramlarmin ayr diisiiniilmesi geregi ortaya cikar.
Ancak DPT’nin konuya yerlesme boyutunda degil de mekan boyutunda
yaklasiyor olmasi, kavram kargasasina sebep olmakta ve c¢ogu zaman
kirsallik bir geri kalmislik ifadesi olarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda
kalkinma planlarinda kirsal alanlar ve geri kalmis yorelerin ¢ok belirgin
olmasa da birbirinden ayrilmas1 gerekir. Nitekim Ege ovalarindaki ¢ogu
kirsal alan geri kalmis olarak kabul edilemeyecegi gibi metropollerde dahi
cok daha kirsal olan (geri kalmishik anlaminda) alanlara rastlamak
miimkiindiir.

Ulkemizde oldugu gibi geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerin
¢ogunda, kirsal alanlarin genel 6zellikleri sdyle 6zetlenebilir;

Yasama ortami ve ekonomik faaliyetler, 6nemli 6l¢iide dogal iiretim
kaynaklariimn kullanim1 ve degerlendirilmesine baglhidir, ekonomik, sosyal

46 e Dogu Cografya Dergisi 12



The Problem of Rural Development in Turkey in the View of Geography

ve kiiltiirel gelisme siireci yavas ilerlemekte ve degisime yavas
ugramaktadir, teknolojik gelisimden yararlanma oldukea diisiik seviyededir,
gelenek ve goreneklerin hayat bigimi ve kurallarim etkileme giicii oldukga
fazladur”.

Cogu c¢agdas cografyaci, sosyolog ve arazi kullanim planlayicilari
kirsal alan kavraminin tanimlanmasimin son derece zor oldugunu kabul
etmektedir. Bununla birlikte, ziraatg¢ilar kirsal alanlari cifteilerin  bir
yararlanma (faaliyet) bolgesi, sehir karmasasindan uzaklasarak yilin bir
boliimiinii sakin bir ortamda gegirmek isteyenler sehrin bir bahgesi, faydaci
ekonomistler ekonomik amaglar i¢in kullanabilecek tiretim bolgeleri, halk
destekgileri kontrol ve imkanlardan uzak bolgeler, doga koruyuculari ise
potansiyel dogal alanlar olarak yorumlamaktadirlar®. Bu yaklasimlar,
kavramin taniminin  zorlugunu gostermekle birlikte, kirsal alanlarin
sosyoekonomik zenginligini ortaya koymak a¢isindan da 6nemlidir.

Kirsal alan kavramimna yonelik farkli yaklagimlarin sentezi,
gliniimiizde bu alanlarin fiziki bir mekandan ¢ok beseri ve ekonomik boyutlu
bir yap1 oldugu sonucunu ortaya ¢ikarir. Bagka bir ifadeyle giiniimiize kadar
en temelde faaliyetlerin cogunlukla topraga bagli (ziraat, hayvancilik,
ormancilik) siirdiiriildiigii alanlar anlasilirken, farkli kalkinma modelleri
icerisinde kirsal alan kavrami bir geri kalmighk ifadesi olarak
yorumlanmaktadir. Buna karsilik, sanayilesmis veya gelismis iilkelerde
kirsal mekan daha ¢ok bir yararlanma bolgesi olarak degerlendirir. Yine geri
kalmig veya gelismekte olan iilkelerde kirsal alanlar kalkindirilmaya
calisilirken, bu siirecin biiylik ol¢iide tamamlandigi gelismis iilkelerde bu
alanlarin korunmasi 6n plandadir.

Ulkemizde ve diinyada degisik bilim alanlarinda kirsallik
kavraminin farkli sekilde yorumlandigi dikkati ceker. Kirsal mekéan
¢ogunlugun ortak goriisii olarak yogun olmayan arazi kullanilisi ile tarim ve
orman alanlari, rekreasyon alanlari, ¢ok kiigiik orandaki yerlesim alanlari ve
sehirlerdekilere oranla diisiik bir niifus yogunlugu ile karakterize olur®.
Ancak kirsal kavramina yiiklenen anlamda daha ¢ok ekonomik olarak ekip-
bicme ve hayvanciligin yapildigi, sosyokiiltiirel gelisimin yeterince
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tamamlanmadigi, sehirsel olanaklardan yoksun ve ¢ogunlukla ailelerin gelir
seviyelerinin diisiik oldugu alanlar anlasilir. Sonugta kirsal kavrami nasil
yorumlanirsa yorumlansin, kirsal alanlar en temelde yagsama ve yararlanma
bolgeleridir. Bu agidan iilke politikalar igerisinde kirsal kalkinmanin énemli
yer tuttugu goriiliir. Dolayisiyla kirsal alan kavrami ister geri kalmig alan
ister bir yararlanma bdlgesi olsun, 6nemli olan bu alanlardaki sorunlar
giderme ve zarar vermeden maksimum diizeyde yararlanma yollarini
belirlemedir. Ozellikle soruna beslenme boyutunda bakildiginda, kirsal
alanlarin gelecekte giderck daha fazla tartisilacagi ve tizerinde planlamalar
yapilacagi rahatlikla diisiiniilebilir.

3. Kirsal Kalkinma

Bilindigi iizere yeryiiziinde insanoglunun ortaya cikisi ile birlikte
varligmmi devam ettirebilmesi, kirsal alanlarin kullanimi ile baslamigtir.
Temelde toprak ve suya baglh kirsal hayat tarzi, kayda deger bir degisime
ugramadan sanayi devrimine kadar sliregelmistir. Sanayi devrimi ile birlikte
oncelikle alternatif isttihdam alanlar1 olusurken, buna bagli olarak hem niifus
artmaya baslamis, hem de kirsal hayat siireklilik gosteren belirgin bir
degisim siirecine girmistir. Bu siiregte gerek gelismis/sanayilesmis, gerekse
gelismekte olan veya geri kalmus tilkelerde kirsal alanlar, iilke kalkinmasinin
en Onemli dinamiklerden biri olmus ve hemen her devrede kalkinma
politikalari igerisinde yer almustir.

Kirsal ekonomi son 50 yilda gerek iizerinde ugras veren toplum,
gerekse Uretim agisindan Onemli degisim yasamaktadir. Esasen diinyanin
cogu bolgesinde arazi iizerinde ¢agin gereklerine uygun yeterli seviye
bulunmaktadir’. Ancak diinya genelinde kirsal alanlarda gézlenen bu olumlu
degisime ragmen, kirsal kalkinmanin giin gectikge hemen her iilkede ¢ok
daha fazla onem tasidigi ve kalkinma stratejileri igerisinde onemli yer
tuttugu dikkati c¢eker. Kirsal alanlarin kalkindirilmasi veya iyilestirilmesi
cabalar1 en genel anlamda niifus artisinin bir zorlamasi olup, gelismis
ilkelerde sanayiye hammadde saglama, niifusun beslenme ihtiyacin
karsilama ve kirsal alanlar1 koruma, gelismekte olan iilkelerde ise sehirlerin
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yiikiinii hafifletme, bolgeler aras1 dengesizligi azaltma ve kaynaklarin daha
verimli kullanimini saglama amac1 tagimaktadir.

Kirsal kalkinma c¢abalar1 kirsal alan toplumlarinin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel olanaklarini gelistirmek, bu toplumlart ulusal yasam
diizeyine ulastirmak, onlarin ulusal gelismeye katilimlarimi saglamak {izere,
toplum ve devletin birlesik ¢abalari sonucu ortaya c¢ikan ilerlemeyi
saglamaktir. Bu baglamda “kirsal alan” ile “tarimsal alan” ve “kirsal
kalkinma” ile “tarimsal kalkinma” kavramlarini ayn1 kategoride ele almamak
gerekir®. Tarimsal kalkinma ekonomik icerikli iken, kirsal kalkinmada
ekonomik gelisimin yaninda sosyal gelisim de olduk¢a 6nemlidir.

Farkli iilke veya bolgelerde konuya yaklasim ve uygulamadaki
cesitli farkliliklara ragmen, kirsal kalkinma ¢abalarinin genel igerigi zirai
iretimi artirma, basta toprak ve su olmak iizere dogal kaynak kaybim
azaltma, fakir insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayarak kurumlar olusturma
ve bunlar gelistirme, fakir insanlarin kendi gelisimlerini saglayabilmeleri
icin destek olma, fakir aile ve kiiciik ¢iftcinin temel ihtiyaglarini tespit etme
ve teknik destek saglama, ulusal ve uluslar arasi konjonktiire uygun
politikalar ~ gelistirme ve yatinmlarin  Oncelikle kirsal alanlarda
gergeklesmesini tesvik etmektir®,

Kirsal kalkinma tartigmasi bir taraftan kirsal bolgelerdeki ekonomik
gelisim teorileri ile diger taraftan kirsal bolgelerdeki ekonomik gelisimi
saglayacak kirsal kalkinma politikalarinin nasil olacagi ile ilgilidir.
Kuskusuz bu tartismaya temelde kirsalin cografi yapisi, sosyolojik
ozellikleri, ziraat ekonomisi, demografya, ekoloji, kirsal planlama ve
yonetim bilimleri de katki saglamaktadir'®. Bu bakimdan kirsal kalkinma
gerek uygulamasi, gerekse etkilesimi ¢ok yonlii olan interdisipliner bir
planlama bi¢imidir.

Diinyanin degisik tilkelerinde cografi 6zellikler, ekonomik ve sosyal
yapt goz Oniine alinarak cesitli kirsal kalkinma stratejilerinin gelistirildigi
gdzlenir. Iskogya’da mekanizmanmin milli politika tarafindan belirlendigi,
egitim hizmeti ile isletme etkinligini birlestiren yerel yatirim gsirketleri

(Local Enterprise Companies), sadece kirsal alanda degil, sehirlerde de
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faaliyet gosterir. Yerel yatirim sirketleri (LEC) verimliligi artirma, daha iyi
riin gelistirme ve dig pazarlara agilma imkanini artirarak yerel ekonomiyi
genisletme islevine sahiptir. Yerel yatirim sirketlerinin basarili olabilmeleri
icin, yerel ortamin diger kurumlan ile birlikte hareket etmesi son derece
nemlidir.

Lokal dinamiklerin harekete gecirilerek kirsal kalkinmanin
gergeklestirildigi Lokal degisim ve alig-veris sistemleri (Local Exchange and
Trading Sistems) ise basta Ingiltere olmak iizere Ingilizce konusan cogu
sanayilesmis iilkelerin kirsal kesiminde uygulanmaktadir. Avustralya ve
Yeni Zelanda’da da yaygin olan bu kirsal kalkinma sistemi, son yillarda
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg, Ispanya ve
Isvec gibi Avrupa iilkelerinde islerlik kazanmaya baslamistir. Yerel degisim
ve ticaret sistemlerinde (LETS), yerel alanda mal ve hizmet tireten ile
bunlari almak isteyenin bulusturulmas: temel prensiptir. Lokal sartlarin
kendi igerisinde maksimum diizeyde degerlendirildigi bu sistemde,
hedeflerden birisi de sermayenin disariya kagmasini engellemektir'.

Romanya’nin Apuseni daglik bdlgesinin kalkinmasina yonelik
yapilan bir ¢alismada kiiciik boyutlu endiistri kuruluslari, yerel kooperatifler
ve sinir Otesine hizmet verecek turizm yatirimlarinin, birlikte kirsal
kalkinmay1 gerceklestirecegi ve biitiin bunlarin ancak siirekli kaynak
yonetimi ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir™. Yerel analizlerin éneminin
islendigi bir diger calismada ise arazi kullaniminda standart planlamalar
yerine yerel analizlerin geregi iizerinde durulmaktadir™.

Ida J. TERLUIN kirsal kalkinma ile ilgili calismasinda, kirsal
bolgelerdeki ekonomik kalkinma stratejilerinde kanun yapicilar, is adamlarn
ve calisanlar i¢in Oncelikle global diisiiniip yoresel davranma, bilgi, beceri ve
davranis kapasitesinin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Kanun
yapicilarin  politikalarin  planlama ve dagitiminda verimli davranmasi,
bolgesel onceliklere uygun politikalar belirlemesi ve hem kamu hem de 6zel
yatirimlar i¢in politikalar gelistirmesi; is adamlarinin degisime agik ve pazari
gelistirmeye istekli olmasi; ¢alisanlarin ise degisime adapte olma ve beceri
gelistirmeleri kirsal kalkinmada biiyiik 6nem tasimaktadir. TERLUIN

50 e Dogu Cografya Dergisi 12



The Problem of Rural Development in Turkey in the View of Geography

calismasinin sonunda ise su Onerilerde bulunuyor: yerel sartlar
kooperatiflestirerek giiclendirin, dis etkenlerle dengeyi saglayin, yonetimsel
yapiy1 ayarlayin, etkili bolgesel gelisim planlar1 uygulaymn®.

Bu agiklamalardan kalkindirilacak alandaki lokal faktérlerin
oncelikli kalkinma dinamizmleri oldugu anlagilir. Bunun yaninda global,
bolgesel ve lokal sartlarin birlikte ele alinmasi geregi ve uygulamada
yonetimsel yapmin etkinliginin  kirsal kalkinmadaki Onemi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kirsal kalkinma ayni zamanda ¢ok yonlii bir
planlamay1 gerekli kilmaktadir.

Literatiirde bolgesel dinamikler, niifus dinamikleri, mevcut global
gelismeler, yoresel ve global giiglerin karsilikli etkilesimi kirsal bolgelerdeki
ekonomik faaliyetlerin temel belirleyicileri olarak kabul edilir'®. Kirsal
kalkinma ¢abalarinda bu potansiyelin belirlenmesi, kuskusuz ortamin cografi
yapisinin en kapsamli sekilde ortaya konulmasi ile miimkiindiir. Ozellikle
gelismis tilkelerde kirsal kalkinmanin yerel sartlara gore gerceklestirildigi
goriiliir. Buradaki yerellik kavrami oncelikle standart yaklagimlar yerine
alanin ozelligine gore farkli stratejilerin gelistirilmesidir. Yerel potansiyele
gore kalkinma her yorenin lokal cografi degiskenlerinin belirlenmesini
gerektirmektedir. Bagka bir ifade ile kalkindirilacak bir alanin potansiyeli
ancak fiziki, beseri ve ekonomik cografya sartlarinin tespit edilmesi ile
ortaya cikarilabilir. Bu baglamda yeryiiziiniin herhangi bir par¢asinin insan
gereksinimlerine sundugu yeterliliklerin belirlenmesi olan dogal ortam
analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Agirlikli olarak fiziki cografya sartlari ile
temsil edilen dogal ortam analizi ile ayn1 zamanda alanin kullanim big¢imi de
belirlenir"’.

4. Tirkiye’de Kirsal Kalkinma Cabalar:

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan itibaren, kdy ve kdylii sorunlar
dolayisiyla kirsal kesimler sistemli bir sekilde ele alinmaya baglamistir.
Kalkinma planlarinda baglangigta yasal diizenlemelerle uygulamaya konulan
kirsal yaklagimlarda temel hedef; kirsali kalkindirma baska bir ifadeyle
kirsal niifusun daha iyi sartlarda yasamasina olanak saglamaktir. Ancak
ilerleyen devrelerde niifus artis1 ve sehirlesme ile birlikte, kirsal yaklagimin
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iki boyutunun olusmaya basladigi goriiliir. Kirsal niifusun yasama kosullarini
iyilestirme prensibi korunurken, sehirlerde olusmaya baglayan ve giderek
artan sorunlar da kirsali kalkindirmada ¢ok daha etkin bir durum haline
dontigmiistir. En son kalkinma planlarinin igeriginde ise ekonomik
kalkinmanin yaninda, sosyal yapinin diizenlenmesi de Onemli bir yer
tutmaya baslamistir. Bu agidan zaman igerisinde ulusal ve uluslar arasi
degiskenlerin kalkinma planlarinda 6nemli rol oynadig1 anlasilir.

Tirkiye’de belirli araliklarla uygulamaya konulan periyodik
kalkinma pléanlarinda, kirsal kesimin bir baska ifadeyle kirsal kalkinmanin
onemli yer tutugu dikkati ¢eker. 1948-1952 yillar1 arasindaki devreyi
kapsayan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planm1 &ncelikle zirai kalkinmay1
hedeflemis, ulastirma, sulama ve enerjiye ait planlamalar, zirai kalkinma
planmin bir bolimii olarak kabul edilmistir. 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasi ile birlikte, beser yillik kalkinma planlart islerlik
kazanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim ile sanayi arasinda
dengeli bir yaklagim 6ngoriiliirken, ikinci planda sanayilesme yoniinde agik
bir tercih kullamilmustir'®. Bu planlardan en son uygulamaya konulan 2000
yilt VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da kirsal kalkinma ile ilgili olarak
daha 6nceki donemlerin sorgulanmasi ve sonuglarinin analiz edilerek yeni
donemlerde etkinligin arttirilmasi iizerinde durulmustur. Yine siirdiiriilebilir
insani gelisme agisindan kirsal kalkinma ile ilgili amaglar ve stratejiler
belirlenmistir.  Kirsal toplumun yasam niteliginin  gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma, kirsalin yeniden yapilandiriimast ve kirsal
Orgiitlenmeyi kapsayan bu planda, genel olarak su hedefler iizerinde
durulmaktadir: Altyapt hizmetlerinin gotiirilmesi, her kdye asfalt yol
yapimi, daginik yerlesmelerin toplulastirilmasi, cazibe merkezlerinin
olusturulmasi, kirsala imar plani uygulama zorunlulugu, deprem mevzuatinin
isler hale getirilmesi, sulama olanaklarinin gelistirilmesi, tarimsal arazilerin
toplulastirilmasi, tarimsal girdilerin arttirilmasi, pazarlama olanaklari, ¢evre
koruma, alternatif is olanaklarmin olusturulmasi ve pilot uygulamalar'®,

Kirsalin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik kalkinma modelleri genel

olarak ulusal bir kalkinma modeli olan makro planlama, cift¢i ailesi
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isletmelerinin diizenlenmesini esas alan mikro planlama ve kalkinmada
oncelikli yoreler bazinda uygulanan bélgesel planlamalardir®.

Ulkemizde ozellikle sehirlesmenin  sancilarinin  hissedilmeye
baslandigi 1960’11 yillarin basindan itibaren kirsala yonelik daha ¢ok siyasi
icerikli sdylemler ve kalkinma modellerinin gelistirildigi dikkati ceker.
Kaynak sorunu ¢oziimlendiginde pilot bolge secilerek uygulanan ve
cogunlukla kirsal alan olarak kdy yerlesmelerini hedef alan Ornek Koy,
Tarim Kentleri, Merkez Koyler ve Koykent bu yaklagimlardan bazilaridir. Bu
teorilerden Koykent Projesi, 2000 yilindan itibaren Ordu ilinin Mesudiye
ilgesi, Cavdar yoresinde uygulanmis olmasina ragmen, beklenen olumlu
sonu¢ elde edilememistir. Bu olumsuzlukta kuskusuz proje igeriginin
yaninda, yonetim kadrolarinin degismesinin de dnemli etkisi bulundugunu
belirtmemiz gerekir. 2003 yilindan itibaren ise Koy Merkezli Tarimsal
Uretime Destek Projesi adi altinda veteriner ve ziraat miihendislerinden
danigmanlik hizmeti alinarak, kirsal sorunlarin dogdugu yerde c¢oziimii
hedeflenmektedir®. Bu tiir planlamalarin yanida 2000 yilinda Uluslararas
Para Fonu'na (IMF) wverilen iyi niyet mektubu kapsaminda, tarim
politikalarinin reformunda dolayli destek politikalar1 yerine dogrudan gelir
destegi fikri benimsenmis ve bu uygulamaya 2001 yilindan itibaren
baslanmigtir. Ancak bu uygulamanin da kirsal topluma sadece bir sosyal
yardim niteliginde olduguna ve kirsalin kalkinmasma yeteri katki
saglamayacagina uzmanlar tarafindan isaret edilmektedir®. Sonug olarak
Tiirkiye’de farkli devrelerde 6nem sirasindaki degisikliklere ragmen, kirsal
kalkinma stirekli olarak giindemdeki yerini korumustur.

Cogunlukla siyasi kadrolar tarafindan gelistirilen, dolayisiyla sz
konusu kadronun yonetime geldiginde uygulama olasiligt olan bu
yaklagimlar, esasen hedef ve icerik olarak bilyiik benzerlik gosterirler.
Bununla birlikte en 6nemli olumsuzluklar birer siyasi sdylem ve hatta se¢im
slogani oluslaridir. Halbuki ulagilmak istenen nokta, kir diye tanimlanan ve
bir takim olanaklardan yoksun olan alanlarin kalkindirtlmasidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde tarimda 6ncelikli hedef olarak,

tarim pazarlarmin izlenmesi, ¢evresel, yapisal ve kirsal kalkinma
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tedbirlerinin  uygulanmasi  amaciyla idari  yapmin iyilestirilmesi
benimsenmistir. Katilim Ortakligi Belgeselinde yine Avrupa Birligi Kirsal
Kalkinma Politikas1 ve Ormancilik Stratejisine Giris igin bir stratejinin
belirlenmesi, bdlgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle bolgesel
farkliliklart azaltmayi amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi ve bu kalkinmay1 yiiriitecek idari yapilarin
giiglendirilmesi iizerinde durulmustur®®. Bu bakimdan diinyada artik tarim ve
kirsal alan ile ilgili ulusal politikalardan daha ¢ok, birlikleri icine alan
bolgesel ve hatta global politikalar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Tiirkiye de
ozellikle Avrupa Birligi kriterleri kapsaminda, birligin kirsal yapilanma ile
ilgili stratejilerini uygulama siirecine girmis durumdadir. Bu tiir gelisimler,
gelecekte hiikiimetlerin ¢ogu siyasi igerikli plan ve yatirimlart yerine,
uluslararast sozlesmelerle belirlenen hedeflerin 6n plédna gegmesine olanak
saglayacaktir.

1999 yili itibariyle GSYIH nin yaklasik %16’s1m (%15,8) toplam
istihdamin ise %47’sini olusturan Tiirk tarim sektdriinde destek politikalar
gerek kurumsal yapi, gerekse mali mekanizmalar agisindan daginik ve siyasi
degisimlerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan Tiirk tarimi
Avrupa Birligi siirecinde birligin tarim politikasina yakinlastirilmasi gereken
oncelikli sektér durumuna gelmistir®®. Kuskusuz genis anlamda sorun
tarimdan c¢ok kirsal alanlardir. Ancak Tiirkiye’deki tarimsal yapr ile kirsal
yapt ¢ogunlukla bir arada yer aldigindan ve tarim sektorii kirsal yapinin
agirhk merkezini olusturdugundan, bu iki kavramin bir arada
degerlendirilmesi adeta bir zorunluluktur.

5. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ile flgili Sorunlar ve Coziim
Onerileri

a) Cografi Ozelliklerden Kaynaklanan Sorunlar

Bilindigi tizere Tirkiye ortalama yiiksekligi 1100 metreden fazla,
engebeli ve yiiksekligin kisa mesafelerde degistigi bir iilkedir. Yiikseltisi O-
500 metre araliginda olan araziler toplam arazilerin %18’3’iinii meydana
getirirken, arazilerin %56°6’lik bir boélimii 1000 metrenin tizerinde
yiikseklige sahiptir®. Ozellikle sicakligin diismesine neden olan yiikseklik
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faktorii, insan faaliyetleri tizerinde ¢ogu zaman belirleyici bir etken
durumundadir. Dogu Anadolu’da yiikseklige bagli sicaklik degerlerinin
belirgin bir gsekilde diismesi, Erzurum, Kars ve Ardahan platolarinda oldugu
gibi Uiriin gesitliligini azaltmakta ve bazi tahil tiirleri disinda {iriin yetistirilme
olanagimi ortadan kaldirmaktadir. Kuskusuz yagis ihtimalinin arttig1 yiiksek
kesimler ¢cogu yerde potansiyel hayvancilik faaliyet alanlaridir.

Akarsu agindirmasinin yogun bir sekilde etkili oldugu Tiirkiye
arazileri iizerinde yiiksek egim, sosyoekonomik hayati belirleyen bir diger
onemli jeomorfolojik etmendir. Egimin %3’e kadar oldugu diiz ve hafif
egimli araziler toplam araziler igerisinde sadece %12 kadar iken, egimin
%15-40 arasinda oldugu ¢ok dik egimli alanlar toplam arazilerin %34,4’{inii,
egimin %40’dan fazla oldugu hasin ve sarp araziler ise %45’8’ini meydana
getirmektedir®®. Dolayisiyla Tiirkiye arazilerinin %80’lik kismi insan
miidahalesini gerektirecek Olgiide ¢ok egimlidir. Bu genel jeomorfolojik
yap1, Oncelikle tarim alanlarinin belirli bolgelerde yer alma, verim
degerlerinin egimden dolay:1 diisiik ve sulama zorluklarinin yasanmasi gibi
temel sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Yine bitki formasyonunun tahribata
ugradigr egimli bolgelerde arazilerin verim degerinin giderek diismesine
sebep olan erozyon yasanmaktadir.

Jeomorfolojik yapmnin yaninda, iklim elemanlar1 da Tirkiye’de
oldukga degisken fiziki ortam &zelliklerindendir. Yillik ortalama sicakligin
3-20 °C arasinda degistigi iilkemizde yagislar ise yaklasik 200-2400 mm
arasindadir. Dogu Karadeniz kiyilarinda oldugu gibi yiiksek nem iiriin
cesitliligini azaltirken, yar1 kurak ortam sartlarinin egemen oldugu sulama
yapilamayan i¢ bolgelerde ise kuru tarim metotlarinin uygulanma
zorunlulugu vardir. I¢ Anadolu Bélgesinde oldugu gibi tahil tarimimin
yogunluk kazandigi suyun yetersiz oldugu bolgelerde suyun toprakta
birikiminin saglanmasi i¢in arazilerin bir iki yil islenmeden bekletilmesi
(nadas) sdz konusudur. Yine karasalligin siddetli oldugu bolgelerde kis
mevsiminde -30 °C’ye kadar diisen sicakliklar ve nisan ay1 ortalarina kadar
sarkan don olaylari, tarimsal faaliyetler tiizerinde olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kisa mesafelerde bile ¢ok degisken,
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fakat daha 6nemlisi sorunlu fiziki ortam sartlar1 egemendir. Tiirkiye’nin bu
genel fiziki cografya Ozellikleri, farkli ekonomik alternatifler sunmakla
birlikte, insan yasantisinda ¢evreye miidahalenin gerekli oldugu gercegini de
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin fiziki cografya ozelliklerinden kaynaklanan sorunlari,
beseri ve ekonomik cografya ozelliklerinde de izlemek miimkiindiir. Kir ile
sehir kavramlarin1 birbirinden ayirmada yasanan zorluklar, 6zellikle kirsal
niifus miktarmin tam olarak belirlenmesini de giiclestirir. DIE’niin
yerlesmelere gore yaptigr ayirnm goz Oniine alindiginda, 2000 yili sayim
sonuglarini gore toplam niifusun %65°1 (67,8 milyon) sehirlerde, %351 (23,7
milyon) ise kOylerde yasamaktadir. Ancak bu oranlar yerlesmelerin idari
statlisii goz Oniline almarak tespit edildiginden, fonksiyonel anlamda
yerlesmelerin ve niifusun ne kadarmin kirsal veya sehirsel oldugunu
belirlemek oldukga zordur. Ayni sayim déneminde il ve ilge merkezlerindeki
yillik niifus artis1 %2,7 iken kdylerde bu deger %0.4 kadardir.

Tiirkiye kirsali 1950’11 yillarda hizli yagsanan gocler sonucu, 6zellikle
dogu kesimde biiyiik niifus kaybina ugramistir. Bunun yaninda geng niifusun
goc hareketine yogun bir sekilde katilmasi, kirsal alanlardaki niifusun
giderek yaslanmasi sorununu giindeme getirmektedir. Ornegin; Koykent
Projesinin uygulandigr Ordu ili Mesudiye ilgesi Cavdar yoresi niifusunun
%48,3’ii 50 yas ve Tlzerindedir. Yine 2000 yili Genel Niifus Sayim
sonuglarina gore Tiirkiye niifusunun %15,4’li 50 yas lizerinde iken bu oran
hizl1 gé¢ veren Sivas ili genelinde %17,7’ye, bu ile bagli bucak ve koylerde
ise %23’e yiikselmektedir. Bu bakimdan yatirimlarda kirsal alanlarin niifus
yapist detayli olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarin  kalkindirilmas1 daha c¢ok biiyilik
sehirlerdeki sorunlarla bir arada diisliniilmekte, dolayisiyla kirsal
kalkinmadaki temel hedef, gbo¢ hareketini engelleyerek sehirlerdeki
sikisikligi Onleme amaci tagimaktadir. Hatta zaman zaman sehirlerdeki
niifusun koylere dondiiriilmesi (kOye doniis) projeleri bile uygulamaya
konulmaktadir. Bu bakimdan kirsal yatirimlarda sehirlerdeki niifusun geri
doniip donmeme egilimi sosyolojik ve psikolojik agidan belirlenmelidir.
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Bilindigi tizere sehirlesme hareketi baslangicta daha ¢ok ekonomik temelli
iken 1980°li yillardan sonra daha farkli nedenler ortaya ¢ikmaya baglamstir.
Bu baglamda sehirlerdeki sosyokiiltiirel olanaklardan saglik, egitim, eglence,
hizmet ¢esitliligi ve hizmet kalitesi biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle geng
niifus sehirlerle 6zdes hale gelmekte ve geri donme egilimi da ¢ok
mevsimlik olarak yasli niifusta ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de goclerle birlikte ortaya cikan bir diger kirsal sorun ise
kirsal yerlesmelerde siirekli ve gecici yasayan niifus miktarin
belirlenmesidir. Sehirlerde yasayan niifus, sicak yaz mevsimini daha once
ayrildigr karsal yerlesmelerde gegirmekte, sonbaharda geri donmektedir.
Dolayisiyla yaz ve kis arasinda belirgin bir niifus farkliligi ortaya
cikmaktadir. Ancak esas sorun, disarida yasayan niifusun sayim
donemlerinde kirsal yerlesmelere gelerek orada sayilmasidir. Sadece birkag
giinliigiine sayim amaciyla kdye geri gelen bu niifus, yerlesmenin gergek
niifusundan 3-4 kat daha fazla ¢ikmasma sebebiyet vermektedir. Bunun
resmi sonu¢ olmasi, yatirimlarda sayim sonucunun géz Oniine alinmasina
dolayisiyla son derece yanlis rakamlarla hareket edilmesine neden
olmaktadir. Ornegin; Koykent Projesinin uygulandign Ordu ili Mesudiye
ilgesi Cavdar yoresi niifusu 2000 yili Genel Niifus Sayiminda 4200 kadar
iken, yerlesmelerde siirekli ikdmet eden niifus Saglik Ocagi kayitlarinda
1299’a kadar gerilemektedir. Dolayisiyla aym devrede iki sayim arasinda
%70’lik fark ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye genelinde sayim
doénemlerinde yasanan bu olumsuzlugun bir an 6nce ¢dziimlenmesi gerekir.

Kirsalin kalkindirilmast kuskusuz 1960’11 yillarin ge¢ kalmig bir
cabasidir. Nitekim s6z konusu devrelerde kirdan sehre gé¢ en yogun sekilde
gerceklesmistir. Gegen 40-50 yillik devrede kirsal niifusun sehirleri biiyiik
o6lciide 6zlimsedigi dolayisiyla sehirli oldugu dikkati ¢ceker. Bu sosyal yapiya
kavusan niifusu ¢esitli yatirnmlarla geri dondiirme neredeyse imkansizdir.
Kirsal kalkinmanin temel hedeflerinden biri olarak kirsal alanlardaki yasam
standardinin yiikseltilmesi gosterilmektedir. Ancak biitiin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel imkanlarin kir alanlarina gotiiriilmesi  hedefleniyor ise
Tiirkiye’nin cografi sartlarinda bu ¢aba imkansiz goriinmektedir. Belirtilen
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bu olumsuzluklara ragmen, Cumhuriyetin ilk yillarinda, niifusun yaklasik
%80’inin kirsal kesimde yasadigi goz Oniine alinirsa, oncelikle Tiirkiye
niifusunun kirsal orijinli oldugu dolayisiyla sosyoekonomik agidan kirsal
kalkinmaya ¢abuk adapte olabilecegi anlasilir.

DIE’niin kdy-sehir ayirimi fonksiyonel bir ayirim olmasa da veya
sadece kdy yerlesmelerini kirsal olarak kabul etsek dahi, Tiirkiye kirsalinin
iki yonlii (kirsal ve kentsel) sorun olusturdugu agiktir. Kaldi ki tilkemizdeki
ilge merkezlerinin biiyilkk ¢cogunlugu fonksiyonel olarak kirsal yerlesme
durumundadir. Bunun yaninda, toplam istithdamin %47’sinin tarim
sektoriinde yogunlastigt g6z Oniline alinirsa, Tirkiye niifusun yaklasik
yarisinin kirsal karakterde oldugu diisiiniilebilir. Kirsal niifusa karsilik, kirsal
alanlar kuskusuz Tiirkiye arazilerinin biiyiik bir kismini olusturur. Teorik
olarak sehir karakteri kazanan yerlesmeler disindaki biitiin alanlar1 kirsal
kabul edersek, tahmini olarak Tirkiye’nin %90 dan fazlasimin kirsal
oldugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda gerek mekansal ve gerekse niifus
bakimindan kirsal kalkinma Tiirkiye i¢in son derece 6nemlidir.

Tirkiye’nin fiziki cografya sartlarinin bir sonucu olarak yerlesme
ozellikleri de oldukca degiskendir. Ozellikle kirsal yerlesmeler sayici fazla
ve az nifusludur. K&y yerlesmelerinin sayis1 36 binden fazla olmakla
birlikte, mahalle, mezra, dam, kom vb bagl yerlesmeler de sayica fazla ve
bir ¢ogu devamli oturulan yerlesmeler durumundadir. Kirsal alanlar
iizerindeki yerlesmelerin bu dagimik dokusu, Oncelikle yatirimlan
giiclestirmektedir. Bu ac¢idan Tiirkiye’deki kirsal kalkinma planlarinda kirsal
yerlesmelerin  sayisin1 azaltabilecek uygulamalara gidilmelidir. Buna
karsilik, yatirnmlarmn iilke geneline dengeli dagilamamis olmasi dolayisiyla
sehirlesme belirli alanlarda yogunlasmis ve sehirler son derece sorunlu
yerlesmeler durumuna ge¢mistir. Sehirlerdeki sorunlarin yaninda, c¢ogu
kiigiik il ve ilgede kirsal fonksiyonlar ile sehirsel fonksiyonlar i¢ ige
girdiginden, sehirlesme siireci oldukga yavas ve sorunlu yasanmaktadir.

Gog veren bolgelere yonelik kirsal yaklasimlarda ilge merkezlerinin
durumu son derece 6nemlidir. Ulkemizin genellikle dogu yarisindaki ilge
merkezleri, c¢esitli hizmetleri c¢evresindeki kirsal alana verme gibi ortak
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fonksiyona sahiptirler. Ancak cogunlukla geliri diisiik olan bu &zellikteki
ilce belediyelerinde koylerden daha sorunlu ortam sartlari dikkati ¢eker.
Ornegin; Koykent Projesinin uygulandigi Ordunun Mesudiye ilce
merkezinde 2003 yil1 agustos ayinda yaptigimiz gozlemlerden, yerlesmenin
bagli bir ¢ok koyden daha fazla altyapi, issizlik vb sorunlar1 yasadigi
anlasilmaktadir. Bu bakimdan kalkinma planlarinda oncelikle kirsala daha
iyi hizmet gotiirecek ilge merkezlerinin giiglendirilmesi gerekir. Bu amagcla
kirsal yerlesme yerine kirsal alan anlayisi 6n planda tutulmalidir. Bagka bir
ifade ile kirsal kalkinmada koyciiliik yerine yoresel yaklasimlar géz oniinde
bulundurulmalidir.

Kirsal {iretimde iiriin yorenin cografi 6zelliklerine gore belirlenmeli,
kalite artirrmina gidilmeli ve pazarlama sorunu g6z oniinde bulundurularak
daha fazla talep duyulan tiriinler 6zendirilmelidir. Tarimsal {iretim-sanayi bir
arada ele alimmalidir. Bunun yaninda geri kalmig yorelerde sermayenin
disariya kagmasini 6nleyecek tedbirlere bas vurulmalidir. Fiziki cografyanin
ortaya cikardigi ulasim zorluklar1i en alt diizeye indirilmelidir. Kirsal
kalkinma planlarinda Tiirkiye kirsal kesiminde 6nemli bir potansiyel olan
turizm olanaklar1 harekete gecirilmelidir. Kiiltiir turizmi ve doga turizminin
son yillardaki yiikselisi de goz Oniine alinarak uluslararasi diizeyde hizmet
anlayisi olusturulmalidir.

Tirkiye’nin genel fiziki, beserl ve ekonomik cografya sartlarina
bakildiginda, kalkinmanin en temel boyutunun ortam analizi ve planlama
oldugu goriiliir. Bu acgidan dncelikli olarak makro ve mikro diizeyde cografi
degiskenlerin tespit edilerek potansiyelin belirlenmesi gerekir.

b) Kurumsal Sorunlar

Kalkimma bir biitiin olarak ele alindiginda; kuskusuz kirsal kalkinma
da tilke kalkinmasinin bir pargasidir. Dolayisiyla gelismekte olan bir iilkede
kirsal alanlar da ¢esitli sorunlarla i¢ ige ve gelisme egiliminde olacaktir.
Ancak ozellikle Tirkiye kirsal kesiminin ¢ok cesitli potansiyellere sahip
oldugu goz Oniine alinirsa, kirsal kalkinmanin diger sosyal ve ekonomik
sektorlerin iyilestirilmesinde de 6nemli rol oynayacagi kesindir.
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Kirsalin  kalkindirilmas: temelde sosyal, ekonomik ve fiziki
planlamay1r kapsamakta olup, kalkinma modellerinin uzun fizibilite
caligmalar1 sonunda, toplumun tiimiinii hatta degisen diinya dengelerini goz
oniinde bulundurarak hazirlanmasi gerekir. Oncelikle Tiirkiye kirsali
kapsamli olarak ele alinmalidir. Bunun yaninda kirsal alanlarin potansiyeli
belirlenerek mikro diizeyde bolgeler olusturulmali ve kalkinma yaklasimlar
ulusal, bolgesel, ve yoresel olmalidir. Bu baglamda hangi kirsalin ne kadar
kalkindirilacagt veya kalkinmanin ne kadar yapilabilir olacag
belirlenmelidir.

Kirsal alanlar kendi igerisinde gruplara ayrilmali ve hem yatirimin
tiri hem de yatiim yapilacak alan Oncelik sirasina konulmalidir.
Yatirimlarin dnceligi global, ulusal ve yoresel sartlara gore belirlenmelidir.
Ornegin; kirsal alanlara cocuk parki kuskusuz gerekli bir yatirimdir. Ancak
niifusun yas yapist da goz Oniine alindiginda, Oncelik saglik ve egitim
yatirimlarinda olmalidir.

Bilindigi {izere Tiirkiye kirsal kesimi son derece degisken ve
kompleks bir yapiya sahiptir. Kirsal alanlarin ekonomik, kiiltiirel, fiziki vb
ozellikleri kisa mesafelerde dahi biiyiik degisiklik gosterir. Bu agidan esasen
Tiirkiye’de kirsal kalkinma son derece zor ve risklidir. Yani yatirimlarin
sonugsuz kalma olasiligi oldukga yiiksektir. Dolayisiyla kirsala yonelik
yatirimlar, oncelikle kirsal yerlesmelerin sayica fazla olmasina bagh yiiksek
sermaye gerektirmekte, karmasik dogal ve beseri ortam dolayisiyla risk
unsuru yiikselmektedir. Bunun yaninda, yatirnmlarda devlet riski bilyiik
oOlglide iizerine aldigindan, vatandas sorunu yeterince sahiplenmemekte ve
s0z konusu yatirimlara giiniibirlik kazan¢ mantig1 ile yaklasmaktadir. Bu
amacla yatinmlarda Oncelikler belirlenmeli, hedefler uzun, orta ve kisa
vadeli olmali ve katilimcilik kesinlikle saglanmalidir. Basta diisiik faizli
kredi olmak {izere, gesitli desteklerle 6zel sektdriin kirsal kesime yatirimi
6zendirilmelidir.

Kalkinma modelleri siyasi igerikli oldugundan hem sOylemler ve
hem de uygulamalar belirli kadrolar tarafindan islerlik kazanmakta, buna
karsilik yonetim degisikligi ile birlikte uygulamadan kaldirilmaktadir.
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Dolayisiyla kalkinma modelleri oncelikle siirdiiriilebilir olmalidir. Bunun
icin biitlin kalkinma yaklagimlarinda siyasi sOylemler yerine ulusal
potansiyel ve ulusal ¢ikarlar belirlenmeli, proje ve yatirimlar yasalar ile
giivence altina alinmalidir. Amaca ulagmak i¢in, kirsal alanlar ile ilgili
kurum ve kuruluslarin yer alacagi genis katillmli bir olusum
gerceklestirilmelidir. Bu olusumlarda insan g¢evre etkilesimini en gercekgi
ortaya koyacak olan cografyacilardan mutlaka yararlanilmalidir.

Tirkiye’deki lokal degiskenler gbz Oniine alindiginda, ulusal ve
bolgesel yaklasim veya planlamalarda standart model uygulamalar yerine,
yerel planlamalarin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Lokal degiskenlere
gore yapilacak planlamalar oncelikle ortamin fiziki cografya &zelliklerinin
belirlenmesi ile baglatilabilir ki bu siirecte cografyacilarin 6nemli islevi
bulunmalidir. Cevre-insan etkilesimini rasyonel bir sekilde ortaya
koyabilecek cografyacilar, ayni zamanda ortamin diger cografi
dinamiklerinin (beseri ve ekonomik) de analizini yapacaklardir.

Son 15-20 yildan beri Tiirkiye’de GAP, DAP, DOKAP gibi bolgesel
planlama modelleri, iizerinde en fazla calisilan kalkinma projeleridir. Ancak
bu projeler 6rnegin; Dogu Anadolu gibi, genigce bir bdlgeyi kapsadigindan
bolgenin tiimiine beklenen yatirimlarin gotiiriilmesi giiclesmektedir. Bunun
icin bolgesel projeler yerine iller hatta ilgeler diizeyinde daha lokal
planlamalar yapilmalidir. Projelerin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde yerel
birimler aktif rol oynamalidir. Yerel sirketlesme yasa ve Kkredilerle
6zendirilmelidir.

Tarim alanlarindaki parsellerin daginikligi ve miilkiyet sorunu
onemli kirsal sorunlardandir. Ozellikle gd¢ eden niifus arazilerini elden
cikarmayr kolay kolay disinmemektedir. Bu amacgla tarimda arazilerin
toplulastirtlmast ve miilkiyet sorunu yasalar kapsaminda iyilestirilmelidir.
Ornegin; arazisini belirli siire islemeyenlerin arazisinin kiraya verilmesi gibi.

Bolge kalkinma plan ve projeleri yiiritiliirken model tercihi tarihi
gelisim ¢izgisi ve sosyal yapinin Ozelliklerini yansitacak tarzda olmali,
toplum uzmanlar1 denilen degisim elemanlar yetistirilmeli ve projeler tiim

iilke capinda tartisma konusu yapilmalidir®’.
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Son olarak, kirsal alandaki bireylerin ilgili kurumlar tarafindan
egitilmesi, mevcut kaynaklarin rantabl sekilde kullanimini saglamanin
yaninda, kalkinmay1 da hizlandiracaktir.
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