The Role of Geographic Information Technologies on Disaster Management

AFET YONETIMINDE COGRAFI BiLGi TEKNOLOJILERININ
ROLU

Ars.Gor.Ali DEMIRCI!
Ars.Gor.Mehmet KARAKUYU?

\4

OZET

Son yirmi yil icerisinde yer bilimleri alaminda
bilgi ve teknoloji bakimindan pek g¢ok yeni teknoloji ve
metot ortaya konulmugstur. Uzaktan Algilama (UA) ve
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), ¢cok hassas dengeleri ile
birlikte yeryiiziiniin ve insan da dahil, onu meydana getiren
tiim sistemlerin daha ayrintili, dogru ve pratik olarak ele
alinmasinda  giiniimiiziin en onemli vasitalarindan biri
olmuglardir. UA ve CBS’den giiniimiizde en fazla
yararlanilan alanlardan birisi de dogal afetlerle ilgili
calismalardir. Bu ¢calismalar, deprem, sel, heyelan, yangin,
volkanizma ve firtina gibi dogal afetlere neden olan tabii
olaylardir. CBS ve UA sadece bu dogal olaylarin
lokasyonlarinin belirlenmesi, gozlemlenmesi ve etkilerinin
belirlenmesinde degil, bunun yaninda afet oncesinde ve
sonrasinda yapilacak pek ¢ok ¢alismayt da kapsamaktadir.
CBS' teknolojilerinin afetlerle ilgili ¢alismalarda etkin
olarak kullanimi, oncelikle bunlarin hangi amacgla ve ne
sekilde kullanilacaklarmmin tespit edilmesine baghdwr. Bu
bakimdan; bu teknolojilerin ozelliklerine ge¢meden dnce
etkin ve cagdas anlamda bir afet yonetim sisteminin ve
bilesenlerinin nasil olmast gerektiginin  agiklanmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada, oncelikle etkin bir afet
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yonetim sisteminin nasil olmasi gerektigi ve sonrasinda ise
CBS teknolojilerinin bu alanda nasu kullanilacagi konusu,
tilkemiz ve diger iilkelerden orneklerle anlatilmaya
calisimistir.

Anahtar Kelimeler: Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS), Uzaktan Algilama (UA), Afet Yonetimi, Tiirkiye

ABSTRACT

In the last two decades, information and computer
technology has introduced many new techniques and
methods to the field of earth sciences. Geographic
Information Systems (GIS) and Remote Sensing (RS) have
become very important to the earth sciences because they
are able to deal with both physical and human systems in a
robust manner. The studies regarding natural hazards are
one of the most important subjects of today on which RS
and GIS are being used. These studies include earthquake,
flood, landslide, fire, volcanic eruptions, storm and other
natural phenomena that cause natural disasters. GIS and
RS are not only used for locating, monitoring and
determining influence areas of these natural events, but are
very useful in determining what is to be done before and
after a natural disaster. Effective usage of GIS
technologies regarding disasters first depends on
determining that for what purpose and how they are going
to be used. In this respect, it is a necessity to explain of
how an effective and contemporary disaster management
system and its components should be before dealing with
the characteristics of these technologies. In this study, first
the one subject of how an effective disaster management
system should be and then the other one of how GIS
technologies will be used were explained by giving
examples from our and other countries.

Keywords: Geographic Information Systems
(GIS), Remote Sensing (RS), Disaster Management, Turkey
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The Role of Geographic Information Technologies on Disaster Management

Giris

Her y1l yeryiiziiniin ¢esitli bolgelerinde, deprem, volkanik patlama, sel,
heyelan, firtina ve yangin gibi pek ¢ok dogal olay meydana gelmektedir. Bu
olaylar neticesinde diinyanin ¢esitli bolgelerinde her yil binlerce insan hayatim
kaybederken, milyarlarca dolarlik maddi kayiplar da meydana gelmektedir.
Ozellikle bilgi ve teknoloji eksikliginden kaynaklanan nedenlerden dolay1, ¢ok
eskiden degil, daha 40-50 y1l 6ncesine kadar dogal afetler ve etkileri hakkindaki
bilgilerimiz ¢ok sinirl idi. Bu sinirlt bilgilerimiz ile o dénemlerde birakin dogal
afetlerden korunmayi, bunlarin dogru olarak neden meydana geldiklerini bile
bilemiyorduk. Ancak giiniimiizde bilim ve teknolojinin gelmis oldugu seviye,
insanogluna aylarla ifade edilecek kisa bir siirede, ge¢miste yiiz yilda bile
erisilemeyecek coklukta bilgiye ulasma imkan1 sunmaktadir. Bu bilgiler 1s18inda
giinimiizde insanoglu, meydana gelen dogal afetlerin nedenini ayrintisi ile
bilmekte ve bunlardan ne sekilde korunabilecegi hususunda da c¢ok etkili
stratejiler gelistirebilmektedir.

Giliniimiizde bilgi ve teknolojiye hakim olan ve bunlar1 toplum yarari
icin titizlikle kullanan gelismis toplumlar, dogal afetlerden eskiden oldugu
olciide etkilenmemekte, bunlar ¢ok az kayip vererek atlatmaktadirlar. Ancak,
bilgi ve teknolojik gelismeleri ¢ok cesitli nedenlerden dolay1 takip edememis ve
yasantilarina aksettirememis gelismekte olan toplumlarda dogal afetler, eskiden
oldugu gibi giiniimiizde de ¢ok biiyilk maddi ve manevi kayiplarin olugsmasina
neden olmaktadir. Ulkemiz ve Japonya’da meydana gelen depremler ve bunlara
bagli olarak verilen kayiplara bakildiginda bu durum ¢ok net ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemiz; 1999 yilinda meydana gelen, 7.4 biiyiikliigiindeki Gélciik depreminde
yaklagik 16 bin insanim kaybetmistir (1). Japonya’da 2003 yilinda meydana
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gelen 7.6 ve 8 biiyiikliigiindeki depremlerin ilkinde birkag insan, ikincisinde ise
sadece bir insan, kalp krizi sonucu hayatin1 kaybetmistir (2). Peki; Japonya ile
iilkemiz arasinda, dogal afetlerin etkilerini bu dlgiide farklilagtiran ne gibi etkiler
vardir?

Japonya’da gegmiste meydana gelen dogal afetlere baktigimizda iilkenin
tarihinde, depremler neticesinde pek cok insanini kaybettigini gorebiliriz.
Ornegin; 1923 yilinda baskent Tokyo’da meydana gelen depremde, yaklasik 120
bin insan hayatini1 kaybetmisti. En son 1995 yilinda Kobe depreminde yaklasik 5
bin kisinin 6ldiigii Japonya, giiniimiize kadar gecen zaman diliminde, iilkesinde
meydana gelen afetleri, iiretmekte oldugu iistiin bilgi ve teknolojik yaklasimlarla
incelemis ve sonugta bu yaklagiminin meyvelerini de afetler karsisinda daha az
insanin1 kaybederek almaya baglamistir. Japonya’da oldugu gibi diger gelismis
iilkelerde de afetlere karsi gelistirilen sistem, iistiin bilgi ve teknolojinin insana
hizmet etmesinin en giizel Orneklerinden birini olusturan Dogal Afet
Yonetimi’dir. Pek cok iilkede ¢ok cesitli orneklerini gordiigimiiz dogal afet
yonetimi giinimiizde, UA ve diger gelismis yontemlerle elde edilen bilgilerin,
yine c¢agimmzin en Onemli bilgi isleme araglarindan biri olan CBS ile
birlestirilmesi sonucu gerceklestirilmektedir.

Bu c¢alismada diinyada CBS ve UA’nin afet yoOnetiminde nasil
kullanildigr ile ilgili yapilmis c¢alismalar arastirilmig, incelenmis ve analizler
yapilarak iilkemize hangisinin uygun oldugu tespit edilmeye ¢aligilmistir. Bu
baglamda gelisen UA ve CBS teknolojisinin hangi alanlarda dogal afet
yonetiminde kullanilabilecegi ve iilkemizdeki smrliliklari ele alinip
incelenmigtir.

Dogal Afetler ve Etkileri

Deprem, firtina, sel ve volkanik patlama gibi dogal olaylar, aslinda
yeryliziiniin, giiniimiizdeki ekolojik dengesi ve Tlzerindeki canli yagami
acisindan son derece 6nemli olan fiziki Ozelliklerini kazanmasinda etkili olan

yapici kuvvetlerdir. Ancak, gliniimiizde insanoglunun g¢evresini iyi algilamamasi
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ve tanimamasi, ondan istenilen 6l¢iide istifade edememesi ve yanlis kullanim
politikalar1 gelistirmesinden dolay1, aslinda insanoglu igin var olan bu dogal
olaylar, binlerce insanin bir anda hayatim1 kaybetmesine yol acgan afetlere
doniismektedirler. Gergekten de giiniimiizde, yeryliziiniin ¢esitli bolgelerinde her
yil ¢esitli siklik ve biiyiiklilkte meydana gelen firtinalar, seller, depremler,
yanginlar, heyelanlar ve volkanik patlamalar, biiyilk can ve mal kayiplarina
neden olmakta, toplumda sarilmasi zor yaralar agmakta ve milyonlarca insanin,
hayatin1 kaybedecegi endisesi ile yasamini siirdiirmesini zorunlu hale
getirmektedir. Niifusun her gecen giin artmis oldugu yeryliziinde, basta egitim
eksikligi olmak {tizere, cesitli ekonomik ve sosyal problemler neticesinde
insanoglu, dogal afetlere karsi risk tasiyan bdlgelerde hi¢c onlem almadan ve
plansiz bir sekilde biiylik sehirler kurmus ve sonrasinda ise binlerce insanin
hayatim kaybetmesi ile bu vurdumduymazliginin bedelini agir bir sekilde
O0demistir. Maalesef iilkemizde oldugu gibi, gegmisten yeterince ders almamis ve
dogal afetlerle etkin miicadeleyi  gelistirememis  toplumlar, bu
vurdumduymazliklarinin bedelini vermekte olduklari can ve mal kayiplart ile
halen 6demeye devam etmektedirler.

Neden Afet Yonetimi?

Insanoglu halen gelmis oldugu bilgi ve teknoloji seviyesine ragmen,
dogal afetlere neden olabilen deprem, volkanik patlama ve firtinalar gibi dogal
olaylarin olusumu iizerinde her hangi bir etkiye sahip degildir. Ozellikle
bunlarin Onlenmesi agisindan insanoglunun yapabilecegi hi¢ bir sey yoktur.
Guniimiizde ve gelecekte afetler karsisinda yapabilecek en etkili ve tek hareket,
bu afetlerin etkilerinden kurtulmak veya bunlarm toplum iizerindeki etkilerini en
aza indirmek i¢in aragtirmalar yapmak, c¢esitli planlar gelistirmek ve bunlarn
uygulamaya koymaktir. Iste; insanlarin yasadiklar1 cevrede meydana gelen dogal
olaylardan haberdar olmalari, bunlar1 nedenlerine kadar ayrintisi ile tanimalar
ve bu olaylarin tekrari neticesinde bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az oranda

etkilenmelerine imkan taniyan ¢alismalarin tiimiine Afet Yonetimi denmektedir.
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Kisaca etkin bir afet yonetimi ¢alismasi, afet oncesi ve sonrasi ihtiya¢ duyulan
tiim ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Afetlerle etkin miicadele, bireylerin veya ¢esitli kurumlarin kendi
baslarina yaptiklari ¢aligmalar ile degil, ¢esitli bilgi birikimine sahip insanlarin
ve farkli kurum ve kuruluslarin, yani tiim toplumun bir arada ¢aligmasi ile ortaya
cikarilacak etkin bir afet yonetimi ile miimkiin olmaktadir. Ornegin; depremin
bir bolgede neden ve nerelerde meydana geldiginin ve deprem risk bolgelerinin
olusturulmasi i¢in jeologlar, jeofizik¢iler, cografyacilar ve sehir planlamacilari
gibi bilim adamlarina ihtiyag duyulurken, bolgedeki yapilarin, enerji,
haberlesme ve ulagim hatlarinin gii¢lendirilmesi i¢in devlet, yerel yonetimler ve
cesitli meslek gruplarinin isbirliklerine ihtiya¢ vardir. Yine deprem sonrasinda
meydana gelen zararlarin telafisi i¢in saglik, gida, insaat, ulagim, haberlesme ve
daha bircok meslek grubunun ve depreme karsi toplumsal bir bilincin
olusturulmasinda da egitimcilerin, yani kisacasi tiim toplumun ortak hareket
etmesi gerekmektedir.

Etkin Bir Afet Yonetiminde Hangi Bilesenler Olmali?

Etkin bir afet yonetimi sayesinde insanlar yasadiklar1 bolgelerin hangi
dogal afet acisindan ne Olglide risk tasidigini bilmektedirler. Ayn1 zamanda,
muhtemel bir afetin siddetinin ne Olclide olabilecegi, bunun kendilerini ne
sekilde etkileyebilecegini ve bu etkilerden en az zararla kurtulmanin yollarini da
ogrenmektedirler. Yine afet sirasinda ve sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigi,
ortaya cikan kayiplarin en aza indirilmesi ve afetin yol agmis oldugu
karmasikliklarin ortadan kaldirilarak, toplumsal yagsamin en kisa siirede tekrar
normal seyrine doniistiiriilmesi gibi gerekli olan tiim ¢aligmalar da etkin bir afet
yonetimi ile miimkiin olmaktadir.

Etkin bir afet yonetimi, kisaca afetlerle meydana gelen can ve mal
kayiplarin1 azaltmay1 amacglamaktadir. Bu nedenle bu yonde yapilmasi gereken
tiim ¢abalar1 kapsamalidir. Etkin bir afet yonetiminin, afetlerin zararlari ile
miicadelede belli bagl asamalar1 vardir. Bu asamalardan en 6nemlileri kuskusuz,
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toplumun tim birimleri ile muhtemel bir afete hazirlanmasini saglayan, afet
oncesinde yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. Ciinkii; afet yonetiminin en
onemli kismi, afette meydana gelebilecek zararlari, daha afet olmadan tespit
edip, bunlarn azaltmak igin gerekli ¢aligmalar yiiriitmek, planlar1 yapmak ve
tedbirleri almaktadir. Afet yoOnetiminde diger Onemli asamalar ise afet
sonrasinda yapilmasi gerekenleri organize etmektir. Bu organizelerin amaci en
kisa zamanda afet ile meydana gelen aksakliklarin giderilmesi, ihtiyag
sahiplerinin acil ihtiyaclarinin saglanmasi, kurtarma ve tahliye caligsmalarinin
yiiriitiilmesi, alternatif ulasim ve haberlesme imkanlarinin gelistirilmesi ve afet
ile meydana gelen enkazin ortadan kaldirilmasi gibi ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Afet yonetiminin arzu edilen hedeflere ulagsmada etkin olarak
kullanilabilmesi, onun etkin olarak planlanmasinda yatmaktadir. Bu nedenledir
ki, afet oncesi ve sonrasindaki yapilanlarin da etkin bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Afet yonetimlerinde afet Oncesi ve sonrasi ¢aligmalar belli
asamalar ile gosterilmektedir. Bu konuda ulusal ve uluslararas: literatiir
tarandiginda ¢ok gesitli stniflandirilmalarn oldugu goriilecektir. Ulkemizde bu
alanda yapilan c¢aligmalardan birisi Erglinay’a (3) aittir. Ergiinay’in yapmis
oldugu siniflandirmada afet yonetimi sirasiyla; zarar azaltma, dnceden hazirlik,
kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme, yeniden insaat seklinde bes asama seklinde
gosterilmistir. Bunlardan ikisi afet Oncesi licli ise afet sonrasi ¢aligmalari
gostermektedir. Diger taraftan uluslararasi literatiirde yer etmis diger bir
simiflandirmada ise (4, 5) afet yonetimi afet Oncesinde tanim ve planlama,
korunma, hazirlik ve afet sonrasinda ise karsilik verme, iyilestirme seklinde
siniflandirtlmistir.

Etkin bir afet yOnetiminin uygulanabilirliliginin ve daha sonra
aciklanacag1 tlizere bilgi teknolojilerinin bu yonde etkin kullanilabilirliginin
arttirtlmas1  i¢in uygun bir smiflandimaya ihtiyag¢ vardir. Bu agidan
yaklagildiginda Ergilinay’in kullanmis oldugu siiflandirmanin, basarili bir afet
yonetimi agisindan bazi riskler tagidigi goriilmektedir. Etkin bir afet yonetiminde
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asamalarin birbirlerini tamamlayacak nitelikte olmas1 6nemli olmakla birlikte,
her birinin sinirlar1  agik  bir sekilde ¢izilmis olmalidir. Ergiinay’in
siiflandirmasinda tam olarak boyle bir netlik olmamakla birlikte agirlikli olarak
vurgu, afet sonrasinda yapilacaklara ayrilmaktadir. Bu durum, asamalarin
iiciiniin afet sonrasi ile ilgili olmasindan ve afet sonrasinda yikilan veya zarar
goren binalarin yenilerinin yapilmasiin ayri bir afet yonetim asamasi olarak
belirtilmesinden anlagilmaktadir. Oysa ki; afet yonetiminde zararlar1 azaltmada
en etkili adim, afet 6ncesinde yapilacak isleri organize etmekle ve yikilabilecek
binalar1 onceden tespit edip bunlarin taginmasi, giiclendirilmesi veya yikilip
yeniden insa edilmeleri ile miimkiin olmaktadir. Tabi ki, zarar géren ve yikilan
binalarin takviye ve yeniden ingasi afet sonrasinda yapilacaklar arasinda yer
almaktadir. Ancak bu sekilde siniflandirilmis bir afet yonetimi, emek ve paranin
gerektigi gibi ¢ogunlukla, afet oncesi ¢aligmalar i¢in degil de afet sonrasindaki
calismalar igin harcanmasi gibi bir yanlig anlamayr da beraberinde
getirebilmektedir.

Sekil 1: Afet yonetiminin agamalart.
Tim bu acgilardan yaklasildiginda, ulusal bazi g¢alismalarda da (6)
kullanilan ikinci siniflandirmanin, etkin afet yonetimi agisindan daha etkili
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olacagi anlagilmaktadir. Burada yapilan calismada, ABD’de 2001 yilinda
meydana gelen terérist saldirilar sonrasinda, o6zellikle CBS gibi yeni
teknolojilerin kullanilmasina daha fazla 6nem verilerek yeniden gbzden gegirilen
bir afet yonetiminin agamalari, uygun goriilen yerlerde biraz degistirilerek
kullanilmigtir (5). Yapilan bu smiflandirmaya gore afet yonetimi; tanim ve
planlama, korunma, hazirlik, karsilik verme ve iyilestirme asamalarindan
olusmaktadir. Bu asamalardan ilk {i¢ii afet 6ncesi ve son ikisi ise afet sonrasinda
yapilmast gereken calismalar1 kapsamaktadir. Tiim bu asamalarda CBS ve
UA’nin ne sekilde kullanilabilecegini anlayabilmek i¢in bu agamalarda neler
yapilmas1 gerektiginin acik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Bu asamalardan ilk tgli afet Oncesi ve son ikisi ise afet sonrasinda
yapilmas1 gereken galigmalar1 kapsamaktadir.

1- Tamim ve Planlama Asamasi

Bu asama, etkin bir afet yonetiminde en dnemsenmesi gereken kismi
olusturmaktadir. Bu asamada genel olarak iki 6nemli konuda detayli aragtirmalar
yiiriitiilerek, bilgiler toplanmakta ve bu bilgiler 1s18inda g¢esitli planlar
yapilmaktadir. Bu konulardan ilki, olmas1 muhtemel afet ile, digeri ise afetin
etkileyecegi beseri ve fiziki ortam 6zellikleriyle ilgilidir. Bu agsamada, oncelikle
bir mekanin ne gibi afetlere karsi risk altinda oldugu tespit edilir. Bu, birden
fazla afet olabilecegi gibi deprem gibi sadece bir afete karsi da gelistirilebilir.
Ozellikle, gegmisteki afet bilgileri ayrintisi ile incelenerek, bolgede meydana
gelen afet ¢esitlerinin nedenleri, biiylikliikleri, sikliklari, etki alanlar1 ve tipleri
belirlenir. Ornegin; bir bdlgede meydana gelen depremlerin tarihi kayitlari,
bunlarin biiyiikliik, siklik ve etki alanlar tespit edilir. Bu depremlerin neden
meydana geldikleri ve depremin diger yapisal 6zellikleri ayrintilartyla incelenir.
Bu bdliimde, oncelikle etkisine kars1 korunma yollar1 gelistirilecek olan dogal
afet, tim yonleri ile taninmakta ve afetlerin olabilecegi muhtemel alanlar
belirlenmektedir.
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Bu asamanin ikinci bdliimiinde ise, afetin meydana geldigi bolgenin
fiziki ve beseri yonleri ile taninmasi gelmektedir. Bolgenin fiziki yonleri ile
taninmasi, afetin c¢esitli bolgeleri ne sekilde ve Olglide etkileyeceginin
belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Bu asamada saha; jeolojik, jeomorfolojik,
hidrolojik ve klimatolojik olarak ayrintisi ile incelenir ve sahanin muhtemel
afetlere karsi en riskli bolgeleri tespit edilir. Ornegin; bir depremden en fazla
etkilenecek olan sahalarin tespitinde ve sivilagsma olaylarina karsi son derece
dayanaksiz olan zeminlerin belirlenmesinde, yer alt1 suyu seviyesi ve litolojik
formasyonlarin nitelik ve kalinliklarinin incelenmesi son derece Onem arz
etmektedir. Bu boliimde, afetler neticesinde etkilenecek unsurlarin tespitinde ise
sahanin beseri yapisinin incelenmesi son derece 6nemlidir. Bu kisimda, sahanin
yerlesme ve niifus Ozellikleri incelenerek, hangi alanlarda ne kadar yapi ve
insanin muhtemel bir afet sonrasinda zarar gorecegi tespit edilir. Bu asamada;
sahada yer alan tiim yapilar ne amagla kullanildiklarindan yapisal 6zelliklerine
kadar ve zamana gore iglerinde bulundurduklar1 insan sayilarina kadar tiim
ozellikleri ile tespit edilirler. Yine bu asamada enerji, ulasim ve haberlesme
hatlar1 ve bunlarin tiim 6zellikleri incelenerek tespit edilir. Sonugta; bu agamada
yiiriitiilen ¢aligmalar ile muhtemel bir afet sonrasinda hangi alanlarin ne sekilde
etkilenebilecegi ve hangi alanlarin bunlardan en fazla zarar gorecegi tespit
edilmeye calisilmaktadir.

Afetler ve etkili olmas1 muhtemel sahanin fiziki ve beseri 6zellikleri ile
incelenmesinin ardindan, bu asamada yapilmasi gereken diger 6nemli bir konuya
gecilmektedir. Bu da planlama boliimiidiir. Ancak burada unutulmamasi gereken
bir konu vardir ki; bu da, arastirma asamasinda elde edilen verilerin
dogrulugunun, bundan sonraki yiiriitiilecek ¢aligmalarin sonuglarinda, yani afet
yOnetiminin etkin olarak yapilabilmesi iizerinde son derece biiyiikk 6neme sahip
oldugudur. Yanhls ve eksik veriler, bundan sonra harcanacak tiim emek ve
paralarin bosa gitmesine neden oldugu gibi, muhtemel bir afet sonrasinda etkili
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bir yonetimin olusamamasina ve dolayisiyla kayiplarin artmasina da neden
olacaktir.

Planlama béliimiinde, elde edilen veriler kullanilarak farkli biiytikliik ve
siddette meydana gelebilecek afetlerin, bolgeyi ne sekilde etkileyebilecegine
dair ¢esitli senaryolar gelistirilir. Belli bir afet kargisinda en fazla korunmaya
muhta¢ olan hastane, ¢esitli kimyasal madde igeren fabrikalar, gaz ve petrol
depolama istasyonlari ve onemli tarihi eserler gibi yapilar ve tesisler belirlenir.
Muhtemel bir afet sirasinda mevcut altyapi, ulasim ve haberlesme olanaklarinin
ne sekilde etkilenebilecegi ortaya ¢ikarilarak alternatif yollar gelistirilir. Kisaca,
planlama asamasinda toplumun muhtemel bir afet karsisindaki en zayif noktalari
tespit edilerek bunlarin korunmasina yonelik ¢esitli stratejiler gelistirilir.

Gunlimiizde Japonya ve ABD gibi bazi gelismis iilkelerde uygulanan
modern afet yOnetim sistemlerine bakildiginda, bu sistemlerde ¢ok detayl
bilgilerin incelendigi gorilecektir. 11 Eylil 2001 tarihinde, ABD’nin ikiz
kulelerine yapilan terdrist saldirmmin ardindan, iilkede gergeklestirilen afet
yonetim sistemi ile ilgili calismalar1 buna 6rnek gosterebiliriz. Bu sistemde, bir
afet sirasinda Oncelikle kurtarilacaklar listesine bakildiginda, burada stratejik
oneme sahip konularda, toplum yararina hizmet eden ve arastirma yapan
kisilerin adlarinin ve adreslerinin de yer aldigin1 gérmekteyiz. Yine hastane,
universite ve diger arastirma merkezlerinde calisan arastirmacilarm, hangi
giinlerde ve saatlerde bu tesislerde veya evlerinde bulunduklarina varincaya
kadar bilgilerin, afet sonrasinda ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {iizere veri
tabanina islendigi goriilmektedir (5). Tiim bunlardan yola ¢ikarak etkin bir afet
yonetim sisteminde afet sonrasinda ihtiya¢ duyulacak tiim isler, onceden
diistiniilerek bunlarla ilgili planlamalarin 6nceden yapilmasi gerekmektedir.

2- Korunma Asamasi

Bu asamada, afetlerin etkilerini azaltmak ic¢in alinmasi gerekli olan
onlemler yer almaktadir. Bu oOnlemler de birinci asamada yapilmis olan
aragtirma ve planlamalara gore tespit edilmektedirler. Artik birinci asamada
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yapilan ¢alismalar ile olas1 bir afete karst savunmasiz oldugu anlasilan yapilar ve
diger zayifliklar, bu asamada alman g¢esitli Onlemlerle gii¢lendirilmeye
calisilmaktadir. Bu onlemler, sivilagsma potansiyeli ¢ok yiiksek ve kalin bir
aliiviyal malzeme iizerinde kurulu ve birinci derecede deprem bdolgesinde yer
alan bir fabrika icin, tesislerin daha gilivenli bir yere tasinmasi anlamina
gelmektedir. Olasi bir afet kargisinda zarar géormesi muhtemel olan binalar, yol,
koprii, hastane, okul, baraj, fabrika, atik depolar1 ve diger yapilarin
giiclendirilmesi bu asamada gergeklestirilmektedir. Afet sirasinda genellikle
kullanilmaz hale gelen enerji, su, haberlesme ve nakil hatlari ile ilgili alternatif
yollarin gelistirilmesi de bu asamada yer alan diger c¢aligmalar arasinda
bulunmaktadir.

Bu asamada yapilan calismalar, sadece belli derecede risk altinda
bulunan yapilarin gii¢lendirilmelerinden ibaret degildir. Bundan sonra yapilacak
her tiirlii sehir planlamasi ve imar faaliyetlerinde uyulmasi1 gerekli kurallar,
olusturulan risk zonlarma goére yeniden belirlenir. Gerektigi taktirde, afetler
dikkate alinarak yeni imar yasalar1 gelistirilir ve bunlar uygulamaya konulur.
Gorildugi tizere bu asama, artik sinirlart ayrintilar ile belirlenmis olan bir afet
riski altinda, zarar gormesi muhtemel alanlarin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi
calismalarini kapsamaktadir.

3- Hazirhk Asamasi

Deprem sirasinda ve sonrasinda ihtiyag duyulacak hazirliklarin,
planlamalarin,  bilgi ve teknolojilerin  hazirlanmasi bu  asamada
gerceklestirilmektedir. Bu agamaya kadar yapilanlarla risk tespit edilmis ve risk
altinda bulunan yerler giiclendirilmistir. Simdi ise, olmas1 beklenen depremin
gelmesi ile ortaya ¢ikacak olan ihtiyaclarin belirlenmesi ve deprem sonrasi
yapilacak arama, kurtarma ve tahliye c¢aligmalarinin organize edilmesi
gerekmektedir. Bu asamada cesitli afet senaryolar iizerinde ¢aligilarak afet sirasi
ve sonrasinda olabilecek en kiiglik ihtiyaglar bile gdzden gegirilerek, bunlara
alternatifleri ile birlikte ¢dziim yollar1 gelistirilmektedir. Ornegin; bir deprem
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sonrasinda kapanan ana ulagim hatlarinin yerine alternatif yollarin ve kesintiye
ugrayan elektrik ve haberlesme sistemleri yerine alternatif haberlesme yollarinin
gelistirilmesi gibi. Olas1 bir depremde ¢adir alanlarinin, gegici hastanelerin, as
evlerinin nerelerde kurulmasi gerektigi, buralara elektrik, su ve ulagimin nasil
saglanmas1 gerektigi hep bu asamada, alternatifleri ile birlikte ortaya
¢ikartlmaktadir.

Afet sonrasinda afetin biiylikliigii, etki alan1 ve afet ile ortaya c¢ikan
zararin boyutlari ile ilgili bilgiler, planlama calismalarin yiiriitiilmesinde en
fazla ihtiya¢ duyulan bilgilerdir. Bu asamada bu bilgilerin neler oldugu ve ne
sekilde tedarik edilecegi ve afet yonetiminin kendi i¢inde ne sekilde isleyecegi
ve birimler arasindaki irtibatin ne sekilde saglanacagi konularina da agiklik
getirilmektedir. Ornegin; afet bolgesinin hava fotografi veya uydu gériintiisiiniin
elde edilmesi gibi. Yine bu asamada, bir deprem sonrasinda en fazla ihtiyag
duyulan malzeme ve insan giiciiniin hepsi gbézden gecirilerek, bunlarin
giderilmesi i¢in ¢esitli planlamalar yapilmaktadir.

4- Karsihik Verme Asamasi

Bu satha, yapilan tiim hazirlik ve énlemlerin ardindan, meydana gelmis
bir afet karsisinda yapilan ilk miidahaleleri kapsamaktadir. Karsilik asamasinda
en ihtiyacli olan bolgelerden baslamak suretiyle gerekli arama, kurtarma ve
tahliye ¢aligmalarinin yapilmasi igin bunlarla ilgili bilgilerin dogru ve ¢ok hizl
olarak toplanmasi ve gerekli yerlere ulastirilmast gerekmektedir. Gerekli yerlere
arama-kurtarma ekiplerinin ve ilk yardim ekiplerinin gitmesi, ilag, yiyecek,
giyim ve barinma ihtiyaclariin karsilanmasi, acil ulasim ve haberlesme
imkanlarinin ~ saglanmasi, etkin koordinenin yapilmasi i¢in toplumun
bilgilendirilmesinin saglanmasi hep bu asamada disiiniilmesi gereken diger
konulardir.

5- Iyilestirme Asamasi

Bu asama, afet ile birlikte ortaya ¢ikan zararlarin telafi edilme asamasini
olusturmaktadir. Artik acil kurtarma calismalar1 sona ermis, halkin acil barinma,
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yiyecek, saglik ve giyinme ihtiyag¢lar1 karsilanmistir. Bu asamada yapilacaklar
ile toplumun bir an 6nce icinde bulundugu afet sokundan kurtulup, normal
yasantisina donmesi amaglanmaktadir. Bu ¢aligsmalar; hasar durumunun tespit
edilmesi, can ve mal kayiplarmin ortaya cikarilmasi, kayiplarin telafisi igin
yontemlerin  gelistirilmesi, yeni yerlesim alanlarinin tespiti, enkazlarin
kaldirilmasi, hasar gérmiis yapilarin onarilmasi ve halk i¢inde afet ile olugsmus
olan sosyal ve psikolojik yaralarin sarilmasi ile ilgili ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

Tiim bu agamalar etkin bir afet planlamasinda ayrintis1 ile diigiiniilmesi
gereken konular1 icermektedir. Bu asamalardan birisinin unutuldugu veya goz
ard1 edildigi afet yonetim sistemlerinde, arzu edilen sonuca ulagsmak c¢ok zor
olacaktir. Bunlar i¢inde en 6nemlileri afet dncesi asamalaridir. Afet oncesinde
yapilmasi gerekenler ile ilgili yeterince ¢alisma yapamayan toplumlarda, afet
sonrasindaki karsilik ve iyilestirme asamalari ¢ok uzun siire almakta, dolayisiyla
toplumun {izerindeki soku atlatmasi i¢in uzun siire beklenmesi gerekmektedir.
Ancak afet oncesinde sorumluluklarini iyi bir sekilde 6grenen ve gorevlerini
yapan ve dolayisiyla afete karsi iyi bir hazirlik dénemi gegiren toplumlar, afet
sonrasinda ¢ok kisa zamanda toparlanmakta ve normal yasantilarina
donmektedirler.

Neden Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algillama?

Dogal Afet Yonetimi, yukaridaki bilgilerin 1s18inda da anlagilabilecegi
gibi ¢ok yonlii aragtirmalarin ayni anda yiiriitilmesi ve ¢ok gesitli verilerin bir
arada degerlendirilmesi gereken caligmalar biitiinidir. Etkin bir afet
yonetiminde; bir yandan afet alanin fiziki yapisi, yerlesme ve niifus 6zellikleri
gibi unsurlar ile ilgili detayli caligmalar yapilarak gesitli veriler elde edilirken,
diger yandan da bu verilerin tiimii kullanilarak ileriye yonelik gesitli afet
senaryolari, acil afet miidahale stratejileri ve diger afet Oncesinde ve
sonrasindaki planlamalar yapilmaktadir. Iste; gerek afetler ile ilgili bilimsel
arastirmalarda ve gerekse afet yonetimi ic¢indeki planlamalarda cok ¢esitli
verilerin ayni anda, aralarindaki iliskiler dikkate alinarak incelenmesine olanak
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saglayan ve her tiirlii veri ilizerinde ¢ok yonlii analizlerin yapilmasina imkan
taniyan, yeryiiziinde tek bir sistemler biitiinii vardir. O da, CBS’dir.

CBS, ¢ok modern ve kullanigli bir veri girme, isleme, analiz etme,
sorgulama ve giincelleme araci iken; UA ise etkin bir veri toplama yontemidir.
Adindan da anlagilacagi lizere Uzaktan Algilama, yer ile bir baglant1 olmaksizin,
uzaktan yere ait gesitli verilerin elde edilmesidir. Bu gesitte veriler, genellikle
ucaktan hava fotografi seklinde veya uzaydan uydu goriintiisii olarak elde
edilmektedir. Ozellikle afet calismalarinda, afetin etkili oldugu sahanin ve fiziki-
beseri etkilerinin tespiti konularinda uzaktan algilama yontemi ile elde edilmis
veriler kullanilmaktadir. Uydu goriintiisii ve hava fotograflari sadece afet sonrasi
ile ilgili c¢aligmalar igin degil, ¢ok yonlii bilimsel aragtirmalar igin de
kullanilmaktadirlar. Giinlimiizde, sahanin istenilen Olgekte topografya haritasi,
¢ boyutlu arazi modeli, jeolojik haritasi, litolojik formasyonlarin dagilisi,
yerlesim ve arazi kullanim haritalari, fay haritalari, su havzalarinin tespiti,
akarsu tagkin ovalarinin tespiti, orman Ortiisii ve aga¢ tiirleri, madenleri, su
kaynaklari, atmosfer ve sudaki gesitli kirleticilerin tespiti, yerlesim alanlarinin
giincel durumlarinin, sanayi, ticaret, ikamet alanlarinin ve ulagim sistemlerinin
tespiti ve gozlenmesi ve tiim bu Ozelliklerin haritalanmasi uzaktan algilama
yontemi ile elde edilen veriler ile miimkiin olmaktadir.

Uydu ve hava fotograflari, volkanik faaliyetler, sel, heyelan, ¢i1g ve
firtinalar gibi ¢esitli dogal olaylarin, zaman igindeki gelisim evrelerinin takibi
acisindan da etkili olarak kullanilmaktadirlar. Ornegin; uydular araciligi ile bir
firtinanin ne zaman sonra hangi bdlgeleri etkileyeceginin tahmini, bir volkanik
faaliyetin ve lav akisinin etkisinin izlenmesi, orman yangmlarinin ne tarafa
yayildiginin tespiti, bir sel olayinin hangi bolgeleri etkiledigi ve gelisimini hangi
alanlara dogru siirdlirdiigli gibi konular bu veriler ile rahatlikla acgikliga
kavusturulmakta, dolayisiyla afetlere karsi erken uyari sistemleri, onlem ve
kurtarma c¢aligmalar1 bunlara gore yapilmaktadir.

Eastern Geographical Review 12 ¢ 81



Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Teknolojilerinin Roli

Uzaktan algilama yontemi ile yeryiiziiniin zaman icinde ne gibi
degisimlere ugradigi ve bunda etkili olan faktorler de ¢ok rahatlikla ortaya
cikarilabilmektedir. Ornegin; bir deprem sonrasinda yeryiiziinde meydana gelen
degisimler, yanal ve diisey kaymalar, bir heyelan ile degisen yamag profilleri,
firtinalarin ve dalgalarm kiyillarda yapmis olduklan tahribatlarin hepsi bu
yontemle rahatlikla izlenebilen &zelliklerdir. Iste; tiim bu yukarida sayilan
ozelliklerinden dolayi, uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri gliniimiizde
afet yonetim sistemlerinin ayrilmaz birer veri toplama ve veri isleme araglaridir.

CBS’nin Dogal Afet Yonetimi ve Arastirmalarinda Kullanimi

Cografi Bilgi Sistemleri; yeryliziine ait her tiirlii verinin, mekan ile
iligkileri kurularak bilgisayar ortamina aktarilmasi ve bu verilerin kullanilan 6zel
programlar  vasitasiyla  depolanmasi,  smiflandirilmasi,  birbirleri  ile
karsilastirilmasi, analiz edilmesi, giincellenmesi ve istenilen sekilde harita,
grafik ve tablo olarak gorsel hale getirilmesi islemlerini kapsamaktadir. Bu hali
ile CBS, sadece g¢esitli verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve saklanmasi
degildir. CBS’yi diger veri tabam sistemlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi, tim
verileri yeryiiziindeki ait olduklari mekana bagli olarak depolamasi ve bunlar
arasinda c¢ok c¢esitli mekansal iliskilendirmeler, yani ¢esitli analizler
yapilabilmesine imkan tammasidir. Iste; bu ok cesitli analizlere ve
sorgulamalara imkan taniyan ve tiim sonuclarin ve verilerin, alanla iliskili
vaziyette, harita seklinde goriintiilenmesine olanak tantyan CBS, afetlerle ilgili
aragtirmalarda ve afet yonetimi ile ilgili tiim c¢aligmalarda kullanilabilecek en
onemli bilgi sistemini olusturmaktadir.

CBS’nin afet yonetim sistemi ile ilgili calismalarda kullanilmasinin ¢ok
biiyiik avantajlar1 bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

1.Etkin bir veri paylasim araci olmasi: Afet yonetiminde; farkl
kurumlarin elde ettigi ¢ok ¢esitli verilerin ayn1 formatta toplanmasi ve belli bir
ihtiyag aninda, ilgili kurum ve kuruluslarin farkli mekanlardan bu verilere
ulasabilmeleri ihtiyacinin karsilanmasi séz konusudur. Iste, CBS ile ¢ok cesitli
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kurumlarin elde ettikleri ve ayni formatta kendi veri bankalarinda tuttuklar
verilerin istenildigi taktirde, online olarak, farkli merkezlerden elde edilebilmesi
ve bunlar {izerinde istenilen analizlerin yapilabilmesi miimkiin olabilmektedir.
Ornegin; normal sartlarda bir yerlesim alaminin fiziki ve beseri 6zellikleri ile
ilgili ¢ok degisik veriler, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan elde edilmekte ve
saklanmaktadir. Bunlar; yagis ve sicaklik gibi meteorolojik veriler olabildigi
gibi, arazi kullanimi, niifus ve yerlesme, tapu, cadde ve kopriiler, hastane ve
trafik gibi hatta otobiis, tramvay, metro, gemi gibi ulagim araglarinin hareket
saatleri gibi verileri de icermektedir. Bir afet sirasinda bu verilerin birine veya
bir kagina aniden ihtiya¢ duyulabilir. Gilinlimiizde, {ilkemizin de iginde
bulundugu normal sartlarda, bu verilere aninda ulagilmasimna imkan yoktur.
Oncelikle bu verilerin paylasilmasinda ve sonrasinda ise format farkliligindan
dolayr bir arada kullanilarak analizler yapilmasinda ¢ok biiyiik engeller
bulunmaktadir. iste bu nedenle, etkin bir CBS sistemi yardimu ile hi¢ bir yere
gitmeden, ¢ok kisa bir siirede, c¢esitli kurumlardaki degisik verilere
ulagilabilmekte ve bunlar arasinda analizler aninda yapilabilmektedir.

2.Giincellenebilmesi: Afet yonetiminde kullanilan verilerin giincel
olmasi ¢ok dnemlidir. Degismis ve sonucta yanlis olmus veriler, afet yonetimi
ile amaclanan hedeflere ulasilmasini zorlagtiracaktir. CBS’de farkli kurumlar
tarafindan aninda giincellenen veriler, otomatik olarak sistemde de glincellenmis
olur. Sonugta, giincellemelere gore ihtiya¢ duyulan analiz ve haritalar CBS ile
¢ok rahatlikla yeniden iiretilebilir.

3.Huzli veri analizleri yapabilmesi ve kolay ¢oziimler sunabilmesi: Afet
sirasinda ve sonrasinda mevcut veri tabani i¢inden ¢ok farkli veri ve verilere
ihtiyag duyulabilmekte, farkli verilerin ayr1 olarak yeniden gozlenmesi ve
haritalanmas1 ~ gerekebilmektedir. Ornegin; bir sel swrasinda kurtarma
calismalarinda, insanlarin mahsur kaldiklar1 bolgelere ulasilabilmesi igin,
karadan en kisa ve giivenilir yerlerin tespit edilmesi gerektiginde, selin
gerceklestigi sahanin topografya haritasi, sel sularinin kapladig: alanlar gésteren
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yeni ¢ekilmis bir uydu fotografi, sel sirasinda tahliyesi gerceklestirilecek olan
insanlarin lokasyonlari ve bolgenin ayrintili bir ulasim haritasina ayn1 anda
ihtiya¢ duyulmaktadir. iste; Cografi bilgi sistemleri bu gibi durumlarda cok etkin
olarak kullanilabilmektedir. CBS’de her tiirlii veri, sistemde farkli tabakalar
halinde birbirlerinden bagimsiz olarak tutulmaktadir. Bu sekilde bir yoreye ait
yiizlerce farkli veri igin yiizlerce farkli tabaka olusturulmaktadir. Istenildigi
taktirde bunlardan bir veya birkag1 sisteme c¢agrilarak bunlar {izerinde istenilen
arastirma ve analizler kolaylikla yapilabilmekte ve yeni durumlar karsisinda
ihtiyaclara cevap verebilecek yeni haritalar gelistirilebilmektedir.

4.Cok yonlii gorsellestirme imkant sunmasi: Afet yonetiminde farkli
durum ve zamanlarda ¢ok degisik haritalara ihtiya¢c duyulabilmektedir. Bu afet
yonetimindeki planlamalarin yapilmasinda son derecede Onemlidir. CBS’de
istenilen verilerin ve analiz sonuglarinin harita olarak veya grafik ve tablo gibi
diger gorsel malzemeler olarak gosterilmesi ve bunlarin ¢iktilarinin alinmasi ¢ok
kolaydir. Ornegin bir deprem sonrasinda farkli amaglarla kullanilmak iizere,
farkli o6lgek ve detaylarda ulasim ve yerlesme haritalari, sanayi tesisleri ve
kimyasal madde barindiran tesislerin, benzin istasyonlari, gaz ve petrol
depolarinin yerlerini gosteren bir haritaya ihtiya¢ duyulabilir. Iste bu haritalar,
CBS yardimu ile veri tabanindan ilgili verilere ulagilmasi sonucu, ¢ok rahatlikla
ve kisa siirede hazirlanabilmektedirler.

CBS, yukarida sayilan tiim bu avantajlan ile birlikte, afet yonetiminin
tiim asamalarinda kullanilan en etkin bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenledir ki; diinyanin ¢esitli bolgelerinde CBS pek ¢ok iilkede afetlerle ilgili
calismalarda ¢ok yogun olarak kullanilmaktadir. CBS yardimu ile ¢esitli afetlerin
izlenmesi, afet risk haritalarinin olusturulmasi, erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi, afet durum tespitlerinin yapilmasi, cesitli afet senaryolarmin
hazirlanmasi, acil destek planlarinin hazirlanmasi, olasi bir afete karsi alternatifli
tahliye ve ulagim planlarinin yapilmasi, arazi kullanim planlarinin yapilmasi,

acik alanlarin planlanmasi, koruma ve rekreasyon alanlarinin planlanmasi, halk
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giivenligi ve gilivenilir yapilagsma sahalarinin planlanmasi, tarihi kaynaklarin
tespiti ve korunmasi, afet sonrasinda en fazla yardima ihtiyacl alanlarin tespiti
ve gbzlenmesi, arama ve kurtarma ¢aligmalarinin yonlendirilmesi, afetin etki
alanlarmin tespiti gibi konularda pek c¢ok iilkede ¢ok cesitli ¢aligmalar
yiiritilmektedir.

Etkin Bir Afet Yonetimi I¢in Nasil Bir CBS?

Cografi Bilgi Sistemlerini olusturan dort ana bilesen bulunmaktadir.
Bunlar; donanim, CBS yazilimlari, veri ve bu veriyi yazilimlar ile isleyebilecek
diizeyde yetenekli insandir. CBS’nin her hangi bir konuda etkin olarak
kullanilabilmesi, bu dort bilesenin iyi secilebilmesine baglhidir. Giiniimiizde
bilgisayar teknolojisi ¢ok hizli gelismektedir. Her giin yeni ve daha giiclii
bilgisayarlar ve gesitli yazilimlar ile tanigsmaktayiz. Glinlimiizde afet yonetimi ile
ilgili tiim ihtiyaglarimizi giderebilecek oOlgiide giiclii ve kapasiteli bilgisayarlar
ve ¢esitli CBS yazilimlarimi bulmak miimkiindiir. Her biri kendine gore
uygulama farkliliklar: i¢eren, ancak mekansal veri islenmesine imkan tanimasi
ile birer CBS programi olan farkli yazilimlar, farkli iilkelerde gesitli firmalar
tarafindan {iretilmektedir. Bunlara, yeryliziindeki en onemli CBS yazilim
sirketlerinden biri olan ESRI (Environmental Systems Research Institute)’yi
ornek verebiliriz. ESRI, her biri ¢esitli konularda daha ayrintili analizlere imkan
veren ve mekansal analizleri ile birer CBS yazilimlar1 olan onlarca program
gelistirmistir. Bunlar i¢inde, UA ile elde edilmis hava fotograflari, radar ve uydu
goriintiileri iizerinde gesitli analiz ve uygulamalar yapmaya imkan taniyan en
onemli programlardan birisi ERDAS’tir. ESRI tarafindan gelistirilen ve en
yaygin olarak kullanilan CBS programlar ise ArcView, Arclnfo ve ArcGIS
yazilimlaridir. Tabi ki bunlar disinda, farkli firmalar tarafindan gelistirilen ve
zengin bir kullanic1 kitlesine sahip olan Intergraph, Maplnfo, Idrisi, Netcad,
Genesis ve Grass gibi ¢cok cesitli CBS yazilimlar1 da bulunmaktadir (7). Burada
onemli olan yapilacak calisma igin en uygun olan yazilimin, maliyet, destek,
egitim, giincellenme ve ihtiya¢ gibi hususlar dikkate alinarak segilmesidir.
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Altyapi

Afet Yonetimi
-

Sekil 2: Afet Yonetiminde Kullanilan Veri Katmanlarindan Bazilari

CBS’nin her tiirlii ¢aligmalarda oldugu gibi afet yonetiminde de etkin
olarak kullanilabilmesi i¢in en Onemli etkenlerden birisi de yazilimlar
kullanabilen is giiclidiir. Tabi ki afet yonetimi ile ilgili ¢aligmalarda sadece
yazilimlarin bilinmesi yeterli olmamakta, gdrevlendirilen sahislarin afetler ve
bunlarin alt basliklari ile ilgili konularda, kisacas1 yer bilimleri ile ilgili konuda
bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle bu ihtiyag, veriler ve analizler
tizerinde yorumlarin yapilacagi zaman agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, bu tir c¢alismalarda go6zlem, analiz ve farkli veriler arasinda
iligkilendirme yapabilme bilgi ve becerisine sahip cografyacilardan
faydalanilmasi, ¢aligmalarin daha saglikli siirdiiriilmesi agisindan ¢ok énemlidir.

Etkin bir afet yonetimi i¢in oldugu gibi, CBS’nin de olmazsa olmaz
bilesenlerinden birisi de veridir. Ozellikle dogru, giincel ve ¢alismalar igin
yeterli nitelik ve nicelikte veri igeren bir veri tabaninin olusturulmasi, afet

yonetiminde diistiniilmesi gerekli en O6nemli unsurdur. Ancak bu sekilde,
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ayritilariyla islenmis bir veri tabani sayesinde afet dncesi, ve sonrasi ile ilgili
tim caligmalar kolaylikla yiiriitiilebilmektedir. Burada 6ne ¢ikan mesele, afet
yonetimi ile ilgili olusturulacak veri tabaninda hangi verilerin toplanacagi
konusudur. Bu konunun, afet 6ncesi ve sonrasi karsilasilabilecek ve ihtiyag
duyulabilecek tiim unsurlar dikkate alinarak tespit edilmesi gerekmektedir. Etkin
bir afet yonetimi i¢in veri tabanina sadece apartman, hastane, okul, cadde ve
sokaklarin yerlerinin girilmesi kesinlikle yeterli olmamaktadir. Olusturulacak bu
veri tabani, her bir verinin ayr1 bir tabaka olarak bolgenin tiim fiziki, beseri ve
yerlesim ozelliklerini kapsayacak sekilde tasarlanmalidir. Ayn1 zamanda bu veri
tabaninda o bolgede ge¢miste meydana gelmis afet verilerinin de kesinlikle
girilmesi gerekmektedir. Ornegin; tarihte meydana gelmis depremlerin yerleri,
biiyiikliikleri, derinlikleri ve etki alanlar1 mutlaka belirtilmelidir. Ayrica yore ile
ilgili yapilan gesitli bilimsel arastirmalarin sonuglarinin da bu veri tabanina
islenmesi gerekmektedir. Ornegin; yerin jeolojik yapisi, fay hatlar1 ve
topografyasi ile ilgili yapilan arastirma sonuglarinin veri tabanina islenmesi,
ileride ihtiya¢ duyuldugunda, zemini depreme karsi dayaniksiz alanlarin
tespitinde yardimci olacaktir. Ayrintili ve giincel bilgilerle donatilmig bir veri
tabani, afet yonetimi ile ilgili tiim planlamalar i¢in yapilacak analizlerin de temel
taglarin1 olusturmaktadir. Bu nedenle, afet yonetiminde ne sekilde analizler
yapilabileceginin de diisiiniilmesi ve veri tabaninin ona gore organize edilmesi
gerekmektedir.

Tablo 1: Afet yonetim sistemi i¢in CBS veri tabaninda olabilecek katmanlardan bazilar.

Yerleri, bityiikliikleri, siddetleri, etkiledikleri alanlar, etkileri, zararlari,

Afet Verileri nedenleri, afet risk haritalar1 (heyelan, deprem, sel, volkanizma vb.)
Niifus miktari, niifus yogunlugu, niifusun dagilisi, saglik hizmetlerinde
calisan personel adresleri, ingaat ve yap1 islerinde ¢aligan personel,

Niifus Verileri stratejik konuda toplum yararina is yapan tecriibeli yetismis eleman

adresleri, gece ve giindiiz niifus miktarlari, fazla niifus barindiran

bolgeler, kamu personel adresleri, devlet adamlarinin adresleri,
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itfaiyeciler, ilk yardim konusunda egitim almis personel adresleri, tapu
miilkiyet verileri

Cevresel Veriler

Goller, akarsular, denizler, batakliklar, su kuyulari, kaynaklar, ¢gesmeler,
barajlar, kiyilar, ¢op alanlari, dolgu alanlari, arazi tapu bilgileri, toprak
haritasi, arazi kullanim haritasi, koruma alanlari, ¢esitli maden ocaklari,
jeoloji haritasi, yiikselti egrileri, meteorolojik veriler, egim haritasi,
ormanlar, yesil alanlar, parklar,

Yerlesim Verileri

Ikamet amacli binalar, ¢cok niifus barindiran binalar, 6zel ve devlet
okullari, yatili okullar, yurtlar, {iniversiteler, oteller, kresler,
hastaneler,eczaneler, saglik ocaklari, dispanserler, kiitiiphaneler,
karakollar, parklar, huzur evleri, havaalanlari, tarihi eserler, miizeler,
fabrikalar, ticarethaneler, biiyilik aligveris merkezleri, marketler,
bakkallar, postaneler, limanlar, hapishaneler, mezarliklar, morglar, bos
alanlar, cesitli kimyasal madde depolayan tesisler, stadyumlar, kamu
binalari, askeri binalar, mahalle sinirlari, ilge ve sehir sinirlart

Ihtiyac verileri

marangozhane, mobilyacilar, nalbur ve is aletleri satan diikkanlar,
endiistriyel alet ve makine yapan ve satan yerler, gida depolari, ecza
depolari, ilag fabrikalari, itfaiyeler, elektrik diikkanlari,

Altyap: Verileri

Sokak, Cadde, otoyol, parali yol, patika yollar, ¢ikmaz yollar, kavsak
yollar, demiryolu, tiineller, koprii, viyadiik, trafik 1siklari, tramvay ve
metro istasyonlari, hava alanlari, otobiis ve taksi duraklari, su pompa
istasyonlari, haberlesme istasyonlari, enerji nakil hatlar1, dogalgaz
istasyonlari, dogalgaz depolama tesisleri, niikleer santraller, termik
santraller, hidroelektrik santraller, petrol rafinerileri, radyo ve
televizyon istasyonlari, su aritma tesisleri, kati atik aritma tesisleri, su
ishale hatlari, dogalgaz hatlari, telefon haberlesme hatlari, elektrik ana

dagitim merkezleri, elektrik hatlari,

Yukaridaki tabloda listesi verilen bilgilerin kullanilmasi sonucunda

olusturulabilecek haritalardan bir tanesi de afetler agisindan risk durumlarini

gosteren afet risk haritalaridir. Bu tip haritalarin hazirlanmasinda afetin tiiriine

gore degismekle beraber topografik, meteorolojik, jeolojik ve afet bilgileri ile
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sahanin arazi kullanimi, niifus ve yerlesme oOzelliklerini de icine alan diger
bilgiler de kullanilmaktadir. CBS’de her biri ayr1 birer veri katmani seklinde
gosterilen bu bilgilerin bir arada sorgulanarak kullanilmasi ile sahanin belli bir
afet karsisindaki risk durumu ortaya ¢ikartilmaktadir. Asagida aym yontemle,
Japonya’da hazirlanmig bir sel afet haritasi verilmis, bu haritada muhtemel sel
alanlar1 ve heyelan alanlar1 gosterilerek, buna gore acil tahliye yollari, tahliye
edilecek yerlerin listesi, ilgili irtibat adresleri ve gerekli durumlar i¢in alinmig

diger notlar verilmistir.

P9 & GLET A RESE MR

Notlar

Lejand

sel alani /

Heyelan

Yamag
dokiintiisii

Acil tahliye
yolu

—

ilgili kurumlarin =
irtibat adresleri -

Tahliye edilecek
yerlerin listesi

Sekil 3: Japonya’da cesitli verilerin CBS ile kullanilmasi ile hazirlanan bir sel afet
haritas1 (8).

Yukaridaki aciklamalardan da goriildiigli tlizere etkin bir afet
yonetiminde, ¢ok farkli acil durumlarda neyin hangi insan, bilgi ve arag-gerecin
kullanilmasi ile ne sekilde yapilacagmin dogru bir sekilde dnceden planlanmasi
cok Onemlidir. Bu tiir bir c¢alismada, oOzellikle afet Oncesi ve sonrasi
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yapilacaklarin ayrintisi ile planlanmasinda uygun donanim, yazilim, veri ve bu
iic bileseni, ihtiyaglarin giderilmesinde etkin olarak kullanabilen yetenekli is
giiciinden olusan bir CBS sisteminden yararlanilmasi, bilgi ¢agina girmis
oldugumuz 21. yiizyilin diinyasinda artik bir gereklilikten 6te zorunluluktur.

Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Ulkemiz dogal afetlerin cokca etkili oldugu bir bélgede bulunmaktadir.
Ulkemizde etkili olan dogal afetler deprem, heyelan, sel, firtina gibi ii¢ baslik
altinda toplanabilir. Bunlarin hepsinden bahsetmek miimkiin olamayacagi igin
asagida afet yonetimi acisindan sadece depremle ilgili bilgiler verilmis ve
irdelenmistir.

Tiirkiye, diinyanin deprem agisindan ¢ok aktif bir bdlgesinde yer
almaktadir. Aktif fay hatlarina bagl olarak {ilkenin belirli bolgelerinde her yil
cesitli biiyiikliiklerde depremler yasanmaktadir. Ulkenin deprem tarihine
bakildiginda, bazi yillar ¢ok siddetli depremler neticesinde biiyiik can ve mal
kayiplarinin verildigi goriilmektedir. 17 Agustos 1999 Golciik depreminden
once, 20. yiizyilda Tiirkiye’de hasara neden olan 146 deprem meydana gelmis,
bunlarin sonucunda 65.882 insan 6liirken 128.000 kisi de yaralanmis ve 540.000
bina da yikilmigs veya agir hasara ugramistir (9). En biiyilk can ve mal
kayiplarina neden olan depremler ¢ogunlukla Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAF)
boyunca meydana gelmistir. 1939 yilindan bu yana, KAF boyunca biyiikligii
6.7’den biiyiik 11 adet deprem meydana gelmistir. 17 Agustos 1999 Golciik
depremi, yaklasik 40 bin kiginin 6liimiine yol agan 1939 Erzincan depreminden
sonra, gecen yiizyl Tiirkiye’de en fazla insan kaybinin meydana geldigi deprem
olarak tarihe gecmistir. Bu depremde 15,466 kisi hayatini kaybetmistir (9).

Tiirkiye’de depremlerin, gelismis iilkelerle kiyas yapildiginda neden
fazla can kayiplarina neden oldugu sorusu, hemen her yikic1 depremden sonra
tartisilmaktadir. Deprem agisindan uygun olmayan, sivilagma potansiyeli yliksek
alanlarin yerlesime ag¢ilmasi, bina kat sayisi, yapi tarzi ve insaat malzeme

kalitesinin standartlara gére uygun olmamasi, toplumda deprem bilincinin
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olmamasi, yasalarin aksakliklar1 ortadan kaldiracak diizeyde etkili olmamasi,
deprem sonrasinda arama ve kurtarma calismalarinin yeterli olmamasi ve daha
pek cok sebep bu sorunun yaniti olarak oOne siirlilmektedir. Ancak tiim bu
yanitlarin biitiinii ile incelenmesinden sonra ortaya tek bir yanit ¢ikmaktadir Ki,
bu da iilkede etkin bir afet yonetim sisteminin bulunmamasidir. Tarihinde pek
¢ok yikici deprem sonucunda binlerce insanini kaybetmis iilkede yine 1999
yilinda meydana gelen Golciik depremi ile ortaya ¢ikan aci tablo bu durumu tiim
yonleri ile ispat etmektedir. Ne yazik ki iilkemizde meydana gelen yikici
depremlerden yeterince ders alinmamakta ve afetlerle en etkin bir miicadele
sistemi olan afet yonetim sistemi ile ilgili yeterince ¢alisma yapilmamaktadir.

Yerkabugu hareketlerini kontrol edemeyecegimiz ve meydana gelen
depremlerin olusumunu engelleyemeyecegimize gore, geriye sadece bir ¢dzliim
yolu kalmaktadir. O da; kendimiz ve tiim faaliyetlerimizi yerin jeolojik diline
gore kontrol etmek ve depremlerle meydana gelen kayiplari en aza indirmek igin
calismaktir. Aslinda {iilke olarak bunu gerceklestirebilecek bilgi ve teknolojik
seviyeyi yakalamis oldugumuz sdylenebilir. Bunun i¢in sadece, elimizdeki bilgi
ve teknolojiyi afetlerle miicadelede ne sekilde kullanmamiz gerektigini
ogrenmeli ve etkin bir Afet Yonetim Sistemi gelistirmeliyiz. Ulkemiz, ancak
etkin bir afet yonetim sistemi sayesinde, sadece depremler degil heyelan, sel ve
firtinalar neticesinde meydana gelen kayiplart da miimkiin oldugunca en aza
indirebilecektir. Aksi taktirde, meydana gelen deprem, sel ve heyelan gibi her
olay neticesinde biiyiik can ve mal kayiplar1 vermeye devam ederiz.

Ulkemizde afet yonetiminin halen dogru olarak kavranmadigi ve
olusturulan afet yonetim merkezlerinin afet dncesi ve sonrasindaki agsamalarda
beklenen hizmeti vermekten uzak olduklari goriilmektedir. Bazi istisnalar
disinda gelistirilen pek ¢ok merkezde afet yonetimi, sadece afet sonrasindaki
arama ve kurtarma g¢aligmalarinin organize edilmesi seklinde algilanmaktadir.
Yiiriitilen bu ¢aligmalarda etkin bilgi ve teknolojinin kullanilmasindan da s6z
etmek miimkiin degildir. Bu durum kismen de olsa 1999 Golciik depremi ile
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birlikte degismeye baslamis ve bu tarihten sonra modern manada afet
yonetiminin nasil olmasi gerektigi konular1 sorgulanmaya baslanmistir. Bu
sorgulamanin olumlu bir sonucu olarak da ozellikle Golciik depreminin etkili
oldugu baz illerde, etkin afet yonetim sistemi uygulamalar ile ilgili olumlu
gelismeler yasanmaya baslanmustir. Istanbul, Bursa, Sakarya ve Diizce valilikleri
afet yOnetim merkezlerini, bunlara Ornek olarak verebiliriz. Bu illerde
gelistirilen afet yonetim sisteminde CBS’den de yararlanilmaktadir. Sistemdeki
veri tabaninda tutulan verilerin kullanilmasi ile afet oncesi ve sonrasi ile ilgili
cesitli planlamalar yapilabilmektedir.

Istanbul valiligi afet yonetim merkezi Tiirkiye’de CBS’nin en etkin
olarak kullanildig1 afet yonetim merkezlerinden birisidir. Bu sistemdeki veri
tabaninda mevcut bina bilgileri, ulagim, su, kanalizasyon ve dogalgaz hatlari,
niifus dagilimi ve demografik bilgiler, jeolojik ve arazi kullanim bilgileri, nazim
imar planlari, arazi yiikselti ve derinlik bilgileri gibi veriler bulunmaktadir.
Olusturulan sistemde acil durumlar karsisinda kullanilmak iizere acil ulagim
sistemi, lojistik depo ve dagitim noktalari, acil saglik bilgileri ve planlamalari,
arama-kurtarma ekip toplanma bdlgeleri, su ve gida temin edilecek yerler, gecici
iskan ve ¢adir alanlari, enkaz dokiim alanlari, helikopter pistleri, kritik bina ve
tesis bilgileri gibi veriler de yer almaktadir (10). Istanbul ile ilgili afet
calismalar1 yiiriiten birimlerden birisi de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB)’dir. iIBB’nin Japonlarla ortaklasa olarak tamamladig proje ile Istanbul’un
litolojik yapisinin depreme karsi dayanikliligr tespit edilmis ve farkli deprem
risk bolgeleri olusturulmustur (11). Bu proje Tirkiye’de CBS kullanilarak
yapilan 6nemli afet 6ncesi ¢alismalarindan birisidir.

Tiirkiye’de CBS’nin etkin bir sekilde kullamildigi afet ydnetim
merkezlerinden birisi de Sakarya Valiligi Afet Yonetim Merkezidir. Bu
merkezde olusturulan veri tabaninda ile ait gesitli fiziki ve beseri bilgiler
yaninda, afet sirast ve sonrasinda ihtiyag duyulacak g¢esitli veriler de
tutulmaktadir. CBS yardimi ile veriler arasinda ¢ok yonlii sorgulamalar ve
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deprem senaryolar1 yapilabilmektedir. Mevcut afet yonetim sistemi ile ilde
deprem Oncesinde muhtemel biiyiikliiklerdeki depremler karsisinda risk altinda
bulunan yerlerin tespitinde oldugu gibi deprem sonrasindaki arama ve kurtarma
calismalarinin organize edilmesinde ¢ok yonlii planlamalar yapilabilmektedir.
Yine Adapazari’nda 911 Acil miidahale sistemiyle ilgili ¢esitli ¢alismalar
yapilmaktadir (12).

Tiirkiye’de valilikler disinda cesitli devlet daireleri de kendi ilgi ve
sorumluluklar1 odlgiisiinde afetlerle ilgili c¢alismalar yiiriitmektedirler. Bunlar;
Bayindirlik Bakanlig1 Afet isleri Genel Miidiirliigii, Deprem Arastirma Dairesi,
I¢ isleri Bakanlig1, Belediyeler, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Saglik Bakanlig
Kriz Merkezi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigli, Bagbakanlik Kriz Merkezi,
Tiirkiye Acil Durum Y&netimi ve Ulusal Deprem Konseyi gibi kuruluslardir. Bu
tip kuruluslarda daha ziyade afet ile ortaya c¢ikan aksakliklarin ortadan
kaldirilmasi ile ilgili caligmalar yiriitilmektedir. Afet yonetiminde bilgi
teknolojilerinin kullanildig1 cesitli ¢calismalar ise daha ziyade iiniversiteler ve
TUBITAK gibi arastirma merkezlerinde vyiiriitiilmektedir. istanbul Teknik
Universitesi Afet Yonetim Merkezi, iiniversitelerde afetler ile ilgili ¢alisma
yapan kurumlardan birisidir. Universite biinyesinde kurulan bu merkezin amaci
afet yonetimi ile ilgili egitim vermektir. Bununla birlikte bu merkezde CBS
tabanli ¢esitli projeler de yiiriitiilmektedir. Bunlardan birisi afet sirasinda ¢esitli
birimlerin kullanimi i¢in CBS tabanli bir bilgi ve yonetim sistemi standardi
modelinin olusturulmast ile ilgili projedir (13).

Her biri afetlerin g¢esitli yonleri ile ilgili c¢alismalar yiiriiten bu
merkezlerin CBS gibi bilgi teknolojilerinden etkin olarak yararlandiklarindan
bahsetmemiz, giiniimiizdeki sartlarda ne yazik ki miimkiin degildir. Baz illerde
valilik ve belediye bilinyesinde bulunan afet yonetim merkezleri ve bazi
iiniversiteler ile arastirma merkezleri disinda CBS ve diger bilgi teknolojileri ne
yazik ki fazla kullanilmamaktadir. Bu merkezlerde ise bilgi teknolojileri gok
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sinirli olarak yine ¢cogunlukla afet sonrasinda meydana gelebilecek aksakliklarin
ortadan kaldirilmas1 amaci ile kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de CBS Kullanimi ve Simirhiliklar

Tiirkiye’de son yillarda bilgi teknolojilerinin kullanimu ile ilgili dnemli
gelismeler yasanmustir. Ozellikle 1990 yilindan bu yana CBS ve UA, cesitli
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda kullanilmaya baglanmistir. Eski veri igleme
tekniklerinin disinda mekansal analizlere imkan taniyan CBS yazilimlarinin
Ingilizce olarak hazirlanmasi, iicretlerinin pahali olmasi ve bu teknolojiyi
kullanabilecek yetenekli insan bulunmamasi gibi nedenlerle CBS, baslangigta
biiyiik devlet kurumlar1 ve bu yonde hizmet veren 6zel sirketler tarafindan
kullanilmaktaydi. Harita Genel Komutanligi iilkede CBS’yi ilk olarak
kullanmaya baslayan devlet kurumlarindan birisidir. Bu kurumda 1:25.000 ve
1:250.000 olgekli haritalarin sayisallagtirilmasi ve diger CBS ile ilgili ¢alismalar
1986 yilinda baslamistir (14). MTA ve Tapu Kadastro Genel Midiirliigi,
CBS’nin kullanildig1r diger devlet kurumlaridir. CBS ve UA kullanilarak
Tiirkiye’nin jeoloji haritasinin sayisallastirilmast MTA tarafindan 1998 yilinda
tamamlanmigtir. CBS bu kurumda aymi zamanda cesitli jeolojik ve maden
arastirmalarinda da gilinlimiizde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de CBS’nin en yaygin olarak kullanildigi resmi kurumlardan
birisi de belediyelerdir. Ozellikle “Kent Bilgi Sistemi” adi altinda gelistirilen
sistemlerle, sehirlerin altyapi basta olmak {izere tiim fonksiyonlar1 CBS
programlar1 kullanilarak takip edilebilmekte ve yonetilebilmektedir. Ancak
yukarida bahsedilen nedenlerden otiirii CBS tiim belediyelerde etkin olarak
kullanilamamakta, maddi olanaklar1 nispeten daha iyi olan biiyiik belediyelerde
uygulama ornekleri bulabilmektedir. Istanbul, Ankara, Bursa, [zmir, Aydm ve
Antalya gibi belediyeler CBS’yi digerlerine gore daha etkin kullanmaktadirlar
(14). Bu belediyeler CBS ile ilgili faaliyetlerini biinyelerinde kurduklar1 CBS
merkezlerinde yiiriitmektedirler.
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Universiteler iilkede CBS’yi yaygin olarak kullanan diger kurumlar
arasinda yer almaktadir. Pek c¢ok {iiniversite ve boliimde CBS, cok c¢esitli
projelerin yiiriitiilmesinde oldugu gibi egitim amacli olarak da kullanilmaktadir.
CBS egitimi; liniversitelerin cografya, jeoloji, jeodezi, fotogrametri ve sehir
planlamas: gibi boliimlerinde lisans ve yiiksek lisans diizeyindeki derslerle
verilmektedir.

Tiirkiye’de CBS teknolojilerinin kullanilmasi agisindan devlet ve 6zel
sektor arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Ozel firmalar iilkede CBS’yi en
yaygin ve etkin olarak kullanan kuruluslardir. Cok cesitli CBS yazilimlari
gelistiren ve bunlarin iilkede yayilmasini saglayan 6zel sirketler ayn1 zamanda
cok c¢esitli konularda veri toplama, veri isleme, veri bankasi olusturma,
sayisallagtirma, yeni durumlarda yeni yazilimlar gelistirme gibi konularda CBS
hizmetleri vermektedirler. Ozel sirketler daha ziyade gesitli kamu kurumlari igin
projeler gelistirmekte ve hizmet vermektedirler. Bu konuda da 6zel sirketlerin
iirettigi verilerin kesin dogrulugu da ayr1 bir aragtirma konusudur.

Tim devlet kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi bu kurumlarin
blinyelerinde gelistirilmis olan afet yonetim merkezlerinde de CBS
teknolojilerinin  kullanimi ile 1ilgili bazi1 smirliliklar bulunmaktadir. Bu
sinirliliklar  daha ziyade para, teknoloji ve insan ekseni iizerinde
yogunlagmaktadir. Ancak iilkemizde ¢esitli CBS uygulamalar1 ve bunlarla ilgili
aksakliklara bakildiginda insan faktoriiniin digerlerinden daha 6nemli oldugu
goriilecektir. Bu durum ozellikle belediyeler basta olmak iizere diger devlet
kurumlarinda agik¢a gorilmektedir. Giiniimiizde pek ¢ok devlet kurumu,
yetismis eleman sikintisindan dolayi, kendi biinyelerinde gerekli yazilim ve
donanim bulunmasma ragmen, CBS ile ilgili islerini 06zel sirketlere
yaptirmaktadirlar. Burada da goriildiigii tizere, gerekli bilgi ve beceri ile
donatilmis insan giicli eksikligi, tilkemizde CBS’nin etkin olarak kullanilmasi
oniindeki en Onemli engeldir. Ancak buradaki insan giicii sadece CBS
yazilimlarinin nasil kullanilacagini bilen degil ayn1 zamanda hangi CBS yazilim
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ve donanimlarinin hangi islerin yapilmasi ve hangi problemlerin ¢éziimiinde ne
sekilde kullanilacagini bilen kisi manasina da gelmektedir. Bu konuda yasanan
eksikliklerden dolayr CBS filkemizde, ¢ogu birbirinden habersiz kurum ve
kuruluslar tarafindan genelde plansiz bir sekilde kullanilmaktadir. CBS’nin
ilkemizde afet yonetimi ve diger calismalarda etkin olarak kullanilmamasi
arkasinda yatan problemler; yetersiz veri, verilerin dogrulugu ve gilincellenmesi,
verilerin paylasimi, veri standardinin olmamasi, uygun yazilim se¢imi, yetismis
eleman, kurumlar arasinda iletisimsizlik, ortak calisma gelistirememe, planlama
eksikligi, proje lretememe, tesvik ve basarma konusunda arzu ve inat gibi
konularda yasanan sikintilardan kaynaklanmaktadir.

Degerlendirme ve Sonug

Depremler, seller, heyelanlar gibi dogal afetler diinyada oldugu gibi
iilkemizde de her yil biiyiikk can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Bu
zararlarin ortadan kaldirilmasi, en azindan en alt seviyeye indirilmesi ancak
etkin bir afet yonetim sistemi ile miimkiin olmaktadir. Afet yonetim sisteminin
istenen Olgiide planlanan hedeflere ulasabilmesi i¢in afet 6ncesi ve sonrasindaki
tiim ¢alismalar kapsamasi gerekmektedir. Afet olduktan sonra sadece enkazin
kaldirilmasi, Sliilerin gémiilmesi ve hastalarin hastanelere kaldirilma isleri afet
yonetim sistemini olugturmamaktadir. Etkin afet yonetim sistemleri afet
sonrasinda yapilacaklarla birlikte afet olmadan 6nce toplumun tiim birimleri ile
afete hazirlanmasini da igermektedir. Afet yonetim sistemlerinde ayni anda ¢ok
cesitli verilerin incelenmesi, analiz edilmesi ve bunlara gore ¢esitli planlamalarin
yapilmasi gerektiginden dolayi, CBS ve UA bu sistem i¢inde kullanilmasi
gereken en 6nemli veri toplama ve veri isleme araclaridir.

Tiirkiye’de gerek afet yonetim sisteminin algilanma ve isleyis tarzi ve
gerekse bu sistemde CBS teknolojilerinin kullanimi ile ilgili biiyiik eksiklikler
bulunmaktadir. Afet yonetimi ile ilgili lilke ve il capinda yapilan caligmalar,
daha ¢ok birbirinden bagimsiz ve afetlerden sonra kurtarma ve enkaz kaldirma
eksenli olarak yiriitilmektedir. Bu durumda, afet Oncesi ve sonrasindaki
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yapilmasi gereken caligmalar geregi gibi yliriitilememekte ve iilkemiz orta
biiyiikliikte bir depremde bile ¢ok biiyiik kayiplarla karsi karsiya gelmektedir.
Deprem ve diger dogal olaylarin {ilkemizde etkilerinin en aza indirilebilmesi ve
sonugcta biiyiik afetlerin yagsanmamasi i¢in dncelikle afetlerle profesyonel olarak
nasil miicadele edilmesi gerektigini 6grenmemiz gerekmektedir. Bu yonde
atilacak ilk adim ise, en son bilgi ve teknolojik imkanlar1 kullanarak, gelismis
iilkelerdeki orneklerini de inceleyerek, etkin afet yOnetim sistemlerinin
gelistirilmesi olmalidir.

Afet yonetimi ile ilgili tiim c¢alismalar tek merkezden koordine
edilmelidir. Bu merkez, afet yonetiminin tiim asamalar1 ile ilgili her tiirli
calismaya imkan taniyan ¢ok genis bir veri bankasi ve bu verinin hizli ve dogru
bir sekilde kullanilmasi, analiz edilmesi ve gesitli yerlere ulastirilmasinda gerekli
olan en iistiin teknoloji ile donatilmalidir. Ozellikle, verilerin tek elde toplanmasi
ve daha sonra diger kurumlarin hizmetine sunulmasi ¢ok Onemlidir. Bu
teknolojiler i¢inde CBS ve UA mutlaka yer almalidir. Bu merkez afetlerle ilgili
calismalar yapan {iniversite ve arastirma merkezleri basta olmak lizere diger
kamu ve 6zel kurumlarla birlikte caligmalidir. Sistemin ihtiya¢ duydugu veriler
bu kurum ve Kuruluslarla saglanacak olan baglantilar ile sisteme rahatlikla
adapte edilebilmeli ve aninda giincellenebilmelidir. Bunun i¢in CBS’de tutulan
verilerin mutlaka gelistirilecek bir standartta olmasi gerekmektedir. Afet
yonetim merkezinin ¢esitli nedenlerden dolay1 veya bir afet sirasinda devre dis1
kalabilecegi goz Oniinde bulundurularak afet bilgi sistemine ve veri bankasina
ulagilabilecek alternatif yollar gelistirilmelidir. Merkezin devre disi kalmasi
durumunda bile sistemin, ilgili devlet dairlerinden de ulasilabilir ve
calistirilabilir olmasi gerekmektedir.

Afet yonetim merkezinde afet Oncesi calismalara da biiyiik agirlik
verilmelidir. Afetlerin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in yapilabilecek tiim
caligmalar, konusunda uzman kisilerin i¢inde yer aldigi bir Ar-Ge grubu ile

yiirtitilmelidir. Bu grubun iginde ilgili tniversite boliimlerinden uzmanlar
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yaninda cografyacilar mutlaka yer almalidir. Afet yonetim sisteminin bilgiyi
iiretecek, ayn1 zamanda gerekli yerlerden toplayacak ve medya da dahil cesitli
kurum ve kuruluslara, gerektiginde degisen niteliklerde, ulastirabilecek bir
yapida olmalidir. Bu nedenle, her tiirlii sartta haberlesme, ulasim ve
koordinasyon afet yonetim merkezi i¢in problem olmamalidir. Bilgi, istiin
teknoloji ve bunlarin her ikisini afet yonetiminin amaglarina gore kullanabilen
uzman kisilerin elde edilmesi konusunda cimri davranilmamali ancak segici
olunmalidir.

Toplumun CBS kullanarak bir dogal afet yonetim sistemi gelistirmesi
tek bagina afetlerin zararlarimi azaltmaya yetmeyebilir. Bunun igin oncelikle
toplumda bir afet bilincinin uyandirilmasi gerekmektedir. Toplum genelinde afet
bilincinin uyandirilmas1 yapilan tiim ¢aligmalarin bir bakima uygulamaya
gegmesi ve hedefine ulagmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Diger taraftan; afet
yonetimi konusunda ulusal bir politikanin olusturulmasi ve takip edilmesi, afet
yonetim merkezinde yapilan planlamalarin yerine getirilmesi igin hiikiimet
tarafindan gercek¢i uygulamalarin yapilmasi, afetlerle ilgili verilere ilgili tiim
devlet daireleri yaninda halkin derecelerine gore erisimlerinin saglanmasi,
sistemdeki verilerin gilincellenmesi afetlerle etkin bir miicadelede kullanilacak
olan afet yoOnetim sisteminin basarist i¢in Onemli olan diger unsurlardir.
Unutulmamalidir ki; depremler ve diger dogal olaylar degil, insanlarin bu
olaylar karsisindaki vurdumduymazIigi afetleri meydana getirmektedir. Afetlerle
en etkin miicadele de ancak bilgi, teknoloji ve insan zekasinin bunlarin etkilerini
azaltmak i¢in birlikte ¢alismasi ile miimkiin olmaktadir.
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