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OZET

Uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi, toplumlar: olusturan
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasindan ge¢cmektedir. Bu
bakimdan, uluslararasi baris ve giivenligi koruma goérevini iistlenen
Birlesmis Milletler, bu gérevini yerine getirirken insan haklarinin
korunmasina biiyiik onem vermistir. Daha once yasanan aci tecriibelerin
tekrar yaganmamast adina, Birlesmis Milletler tarafindan c¢esitli insan
haklari sozlesmeleri kabul edilmis ve bu sozlesmeler araciligiyla insan
haklart korunmaya c¢alisilmistir. Fakat insan haklarimin  korunmast
Birlesmis ~ Milletlerin  temel amaci olmadigindan dolayi, BM
sozlesmelerinde ongoriilen koruma mekanizmalari insan haklarina etkin
bir koruma saglayamamistir. Her seye ragmen evrensel nitelikte bir
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orgiit olan Birlesmis Milletlerin olusturmus oldugu bu koruma
mekanizmalari, uzun vadede daha genis c¢apli bir korumanin
saglanabilmesi icin temel teskil etmektedir.
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ABSTRACT

The protection of international peace and security is through the
protection of fundamental rights and freedoms of individuals forming
societies. In this respect, the United Nations undertaking the mission to
protect international peace and security give great importance to the
protection of human rights while fulfilling this mission. On behalf of
previously bad experiences not happen again, several treaties were
adopted by the United Nations; through these conventions the human
right was tried to protect. But since the protection of human rights is not
the main objective of the United Nations, the protection mechanisms
envisaged in UN treaties have not provided effective protection to human
rights. Nonetheless, the mechanisms formed by the United Nations being
such as to a universal organization is the basis for optimum protection in
the long term.

KEYWORDS: United Nations, Human Rights, Covenant on Civil
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I. GIRIS

Birlesmis  Milletler  tarafindan  olusturulan  uluslararasi
sozlesmeler, insan haklarmin uluslararasi diizeyde korunmasi bakimindan
temel dayanaklardan birisidir. Devletlerin kendi rizalartyla ve serbest
iradeleriyle uluslararasi sézlesmeler araciligiyla insan haklari konusunu
“uluslararasilagtirmalar1”, insan haklarimin evrensel bir koruma altinda
oldugunun bir gostergesidir’. insan haklarina iliskin olarak devletlerin bir

1 TOPAL Ahmet Hamdi, “Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarinm
Korunmasi1”, Mevzuat Dergisi, Yil: 7, Sayi: 83, Kasim 2004, par. 23,
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araya gelerek olusturmus oldugu her sozlesme, devletlere ve organlarina
yiikledigi hukuki sorumluluklar sayesinde, insan haklar1 ihlallerinin
engellenmesi veya telafi edilmesi noktasinda bir giivence saglamaktadir?,

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerinin neredeyse hepsi, ilgili soézlesmeye uyulup
uyulmadigint  denetlemek iizere bazi kurum ve mekanizmalar
olusturmustur. Sozlesmelerin uygulanmasi gorevini iistlenen Komite adi
verilen bu kurumlar, insan hakki ihlalleri ile su¢lanan devletlere ve
bireylere yonelik sikayetleri kabul etme yetkisine sahip, tipik yargi-disi
kuruluslardir®.  Yetkileri dogrudan sozlesmelerden kaynaklanan
Komitelerin  faaliyet alanlari, sozlesmeci devletlerin iradesiyle
sirlandirlmistir. Yani bu Komitelere sézlesmeci bir devlet aleyhine
basvurulabilmesi i¢in, devletlerin Komitelerin yetkisini tanimalari
gerekmektedir.

Birgok fonksiyonu olan Komiteler, genel Ozellikleri itibariyle
birbirine benzemekte ve ¢esitli yontemlerle sozlesmelerin taraf
devletlerce uygulanmasim takip etmektedirler®. Bu bakimdan Komiteler,
taraf devletlerin uygulamalarinin sézlesmeye uygunlugunu hazirlanan
raporlar aracilifiyla denetlemekte ve ilgili devlet temsilcilerinin
bulundugu toplantilarda bu raporlar incelemektedirler. Bununla birlikte,
Komiteler, bireylerin ve devletlerin sikayetleri lizerine harekete gegerek
bir insan hakki ihlali gerceklesip gerceklesmedigine dair goriis
bildirmektedirler. Ayrica, sdzlesmelerin agir ve sistematik bir sekilde
ihlal edilmesi durumunda Komiteler, ilgili devletlere gonderdigi

http://www.mevzuatdergisi.com/2004/11a/01.htm, Erisim Tarihi, 19. 9.
2014.

2 The United Nations Human Rights System: How To Make It Work For
You, Geneva/New York 2008, S. 4, http://www.un-
ngls.org/IMG/pdf/Final logo.pdf, Erisim Tarihi, 15.10.2014; TOPAL, par.
23.

3 KALABALIK Halil, insan Haklar1 Hukuku, Ankara 2009, s. 372.

4 KALABALIK,s. 372.

> JOSEPH Sarah/KYRIAKAKIS Joanna, “The United Nations And
Human Rights”, Research Handbook On The International Human Rights
Law, (Edited by, Sarah Joseph and Adam McBeth), 2010, s. 21.
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gorevliler vasitasiyla bir sorusturma prosediirii baslatabilmektedirler.
Biitiin bunlarin yaninda Komiteler, ilgili olduklar1 soézlesmelerde
belirtilen hak ve Ozgirliklerin ve yilkiimliiliiklerin niteligine ve
uluslararasi insan haklar1 standartlarinin gelistirilmesine yonelik “genel
yorum” veya “tavsiye”ler hazirlayabilmektedirler®.

Bu ¢alismada, Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin insan haklarmin  korunmasi noktasindaki roliine
degindikten sonra, alt1 uluslararasi s6zlesmeden ve bunlarin uygulanmasi
bakimindan ilgili Komitelerin, insan haklarinin korunmasindaki roliinden
bahsedilecektir. Ayrica, s6z konusu Sozlesmeleri ele alirken, oncelikli
olarak Sozlesmelerin kapsam ve igerigi hakkinda bilgi verilecek, sonra
Sozlesmelerin uygulanmasi gérevini listlenen Komitelerden bahsedilecek
ve sozlesmelerin 6ngdrdiigii denetim mekanizmalarina deginilecektir.

I1. Birlesmis Milletler Sarti Kapsaminda insan Haklar

Milletler Cemiyeti Anlagmasi’nin (the Covenant of the League of
Nations), insan haklariyla ¢ok smirli bir iligkisi s6z konusudur. BM
Sarti’'nda gecen “insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler” ifadesi, Milletler
Cemiyeti  Andlasmasi’nda  ge¢cmemektedir.  Milletler — Cemiyeti
Anlagmasi’nda; gilivenligin devami, uyusmazliklarin barig¢il ¢oziimii,
eski Almanya ve Osmanli Devleti topraklarinda kurulacak mandater
sistemler ve Merkez Avrupa’da azinliklarin korunmasi {iizerinde
yogunlagilmistir. Anlagsmada hicbir sosyal, siyasal, ekonomik, medeni,
kiiltiirel haktan s6z edilmemis olmasi, geleneksel “vatandaslarin haklar
uluslararast toplumun degil, ilgili devletlerin sorumlulugundadir”
anlayisinin’ bir yansimasidir®. Giiniimiiz uluslararasi hukuku, bireylerin

6 TOPAL, par. 25-28.

“II. Diinya Savasi’ndan 6nceki donemlerde, uluslararasi hukukun 6znesi
olarak ‘devletler’ kabul edildigi ve bireylerin hukukun 6znesi degil, konusu
oldugu i¢in, bir devletin kendi iilkesinde cereyan eden insan haklar
ihlalleri, o devletin kendi i¢ hukuk sorunu olarak goriilmiis, bir baska
devletin veya organizasyonun soruna karigmasi, devletlerin egemen esitligi
ilkesinin sonucu i¢ islerine karigmama yasaginin ihlali olarak
degerlendirilmistir.”, KALABALIK, s. 365.

8 GREEN James Frederick, The United Nations And Human Rights,
Washington D.C., 1958, s. 648-649.
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yasamlarmmn ve onurlarmin  korunmasimi  devletlerin  takdirine
birakmamis, bunu uluslararasi toplumun asli bir gorevi olarak kabul
etmistir’. Sonu¢ olarak, Milletler Cemiyeti Andlasmasi’nda insan
haklarina saygi kavramina yer verilmedigi ve Birlesmis Milletler
oncesinde, insan haklarina yonelik denetim ve koruma istemlerinin ¢ok
siirl bir kapsama sahip oldugu agik bir sekilde goriilmektedir™®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Birlesmis Milletler
Sarti!!, hiikiimleri orgiite iiye biitiin devletler igin baglayici olan bir
uluslararasi andlasmadir’?2. BM Sartr’nin olusturulmasi, insan haklarmnin
uluslararast diizeyde korunmasi bakimindan bir doniim noktasi
olmustur'®. Séyle ki, BM Sart1’nin olusturulma asamasinda, fkinci Diinya
Savasi’'nda yasanan insanlik disi uygulamalarin da etkisiyle, insan
haklarinin korunmasinin uluslararasi bir deger haline getirilmesi yoniinde
biiyiik bir beklenti dogmustur'®. Ayrica, ikinci Diinya Savasi’nin galip
devletleri i¢in, benzer bir felaketin tekrardan meydana gelmesini
Onleyebilecek bir organizasyonun ve sdzlesmenin olusturulmasi biiyiik
onem tasimustir®. Bununla birlikte, BM’nin kurulmasmin ardindan,

®  ARSAVA Fiisun, “BM Giivenlik Konseyi’nin Insan Haklarmi Koruma
Rolii Ve Giivenlik Konseyi’nin Yetkilerinin Dayanagi Ve Smurlart”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 4, No: 13, 2007, s. 3.

10 KALABALIK, s. 365.

11 Birlegsmis Milletler Sarti, 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da
imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak 24 Ekim 1945'de yiiriirliige
girmistir. Sozlesmenin tam metni icin bkz. Birlesmis Milletler Sarti,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_01.pdf,
Erigim Tarihi, 22.10.2014.

2. DOGAN ilyas/OZDEMIR Omca, “insan Haklarinin Birlesmis Milletler
Sarti Temelinde Korunmas1”, insan Haklar1 Hukuku, 1. Baski, Ankara
2013, s. 223.

13 DONER Ayhan, insan Haklarinm Uluslararasi Alanda Korunmas: Ve
Avrupa Birligi Sistemi, Ankara 2003, s. 35.

14 GOCER Mahmut, insan Haklarmin Korunmas: ve Birlesmis Milletler,
Ankara 2009, s. 1.

15 VAYRYNEN Raimo, “Enforcement And Humanitarian Invention: Two
Faces Of Colective Actions By The United Nations”, Future Of The United

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say 1, Y1l 2016 73
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uluslararasi toplum, insan haklarimin korunmasinin, uluslararasi barigin
korunmasiyla baglantili oldugunu anlamistir. Bu yiizden, diinya barisiyla
yakindan baglantili olan insan haklarinin gelistirilmesi ve bu haklara
sayginin gergeklestirilmesinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi gorevi,
Birlesmis Milletlere verilmistir. Bu bakimdan BM Sart1, insan haklarinin
uluslararasilasmasinin  temelini olusturmustur’®. Sunu da belirtmek
gerekir ki, uluslararasi alanda insan haklarinin korunmasinda ve
gelistirilmesinde yeni standartlarin kabul edilmesi, Ikinci Diinya Savast
sonras1 dénemin en biiyiik basaris1 olmustur?’.

BM Sarti’nda, insan haklar1 kavramina, temel insan haklarina ve
devletlerin yiikiimliilikklerine ¢ok az deginilmesi uluslararasi toplum
tarafindan elestirilmistir'®. Esasen, “insan haklarmna saygiy1 gelistirmek
veya tesvik etmek” seklindeki kisa ifadelerle ve atiflarla insan haklarina
deginilmeye calisilmasi, Sart’in bu konudaki beklentilere cevap
vermekten uzak oldugunun bir gostergesidir'®. Buna ragmen, BM
Sarti’'nda, Giris BoOlimi haricinde, 6 kez insan haklarina vurgu
yapilmas1?, insan haklar1 kavraminm ilk kez uluslararasi nitelikteki bir
belgede diizenlenmis olmasi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Baska bir ifadeyle, insan haklar1 kavraminin uluslararasi diizeyde genel
bir bigimde ele alinmas1 ancak BM Sart1’yla miimkiin olabilmistir?.

flk olarak, BM Sart’’nin Giris Boliimiinde, biiyiik ve kiigiik
uluslarin, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduguna; insan onuru ve

Nations System: Potential For The Twenty-First Century, (Editor:
Chadwick F. Alger), 1998, s. 54

16 DONER,s. 35.

17 International Commission On Intervention And State Sovereignity, The
Responsibility To Protect, December 2001, s. 14.

18 SKOGLY Sigrun I., “Extraterritoriality: Universal Human Rights Without
Universal Obligations”, Research Handbook On The International Human
Rights Law, (Edited By: Sarah Joseph and Adam McBeth, 2010, s. 76.

19 GOCER,s. 1.
20 DONER,s. 35.

21 BOZKURT Enver, Insan Haklarinin Korunmasinda Uluslararast Hukukun
Rolii, Ankara 2003, s. 55.
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degerine, temel insan haklarina olan inang belirtilmistir. Ikinci olarak,
BM Sarti’'min 1. maddesinin 3. fikrasi, insan haklarinin ve temel
Ozgirliiklere saygmin higbir 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi
yapilmaksizin yiikseltilmesi ve tesvik edilmesi i¢in uluslararasi isbirligin
gerceklestirilmesini, Birlesmis Milletler’in amaci olarak belirtmistir.
Ucgiincii olarak, BM Genel Kurulu'nun gérev ve yetkilerini diizenleyen
13. maddesi, “irk, cins, dil veya din farki gézetmeksizin herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerinden faydalanmasini kolaylastirmak”™
icin, arastirmalar yapmay1 ve bu amagla tavsiyelerde bulunmayi Genel
Kurul’un gorevleri arasinda saymistir. Dordiincii olarak, 55. maddenin
(c) bendinde, Birlesmis Milletler’e irk, cinsiyet, dil ve din ayrimi
gozetmeksizin, herkesin insan haklarina ve temel Ozgiirliikklerine biitiin
diinyada saygi gosterilmesini kolaylastirma gorevi yiiklenmistir. Ayrica,
56. madde iiye devletleri, 55. maddede belirtilen amaglara ulagmak igin,
gerek birlikte gerekse ayri ayri, Birlesmis Milletlerle isbirligi iginde
hareket etmekle yiikiimli kilmistir. Besinci olarak, Sart’in 62. maddesi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ‘“herkesin insan haklarma ve temel
ozgiirliklerine etkin bir bi¢gimde saygi gosterilmesini saglamak {izere
tavsiyelerde” bulunabilecegini belirtmistir. Altinci olarak, 68. maddede,
“insan haklarinin ilerletilmesi” amaciyla, Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan komisyonlar kurulabilecegi ifade edilmistir. Son olarak, 76.
maddenin (c) bendinde, Vesayet Rejiminin temel hedeflerinden birisinin
de, “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini tesvik etmek ve
diinya halklarinin  karsilikli  bagimhiligini ~ gelistirmek™  oldugu
diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen maddelerde kullanilan gelistirmek, tesvik
etmek, kolaylastirmak gibi terimler sebebiyle bu kurallar, bazi
uluslararasi hukuk yazarlar tarafindan, baglayiciligi olan kurallar olarak
goriilmemekte ve yalmzca yol gosterici ilkeler olarak kabul
edilmektedir’®>. Fakat BM Sarti’'na andlasmalar hukuku baglaminda
bakildiginda, ¢ok tarafli bir andlasma karsimiza ¢ikmaktadir. Kurucu
tiyelerin kabul ettigi ve sonradan iiye olan devletlerin de katildigi bu
andlasmada, insan haklarinin  korunmasinda yetkili bir organ

22 BOZKURT,s. 57.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say 1, Y1l 2016 £
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ongoriilmemis olmakla birlikte, 56. madde uyarinca, her iiye devlet, insan
haklarinin gelistirilmesi igin gerek tek bagina gerekse miisterek bir
sekilde Birlesmis Milletlerle isbirligi halinde hareket etmeyi taahhiit
etmektedir?®. Bu durum, BM Sarti’'nda gegen hiikiimlerin baglayici
hiikiimler oldugunun ve bu hiikiimlerin, BM organlarima ve {iye
devletlere bir yiikiimliiliik yiiklediginin en temel géstergesidir.

Su bir gercektir ki, BM Sarti’nda insan haklari ile esitlik ve kendi
kaderini tayin etme ilkelerine yapilan atiflar, Sart’in olusturulmasiyla
ilgilenen politikacilarin temel kaygis1 degildir. Odak noktasi, uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi olmakla birlikte, Sart’in esas vurgusu,
devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesine yoneliktir ve Sart bir
insan haklar1 koruma rejimi olusturmamaktadir®. Biitiin bunlara ragmen
denilebilir ki, BM Sarti, devletleri temel hak ve Ozgirliiklere, 1rk,
cinsiyet, din veya dil ayrimi yapilmaksizin, biitiin sartlarda saygi
gosterilmesini  ve uyulmasini saglamak amaciyla uluslararasi bir
isbirligine zorlamis ve insan haklarinin korunmasi ve yiikseltilmesi adina
yeni bir dsnem baslatmistir®.,

II1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM Sarti’nda insan haklarina yonelik bir¢ok diizenleme yapilmig
olsa da, insan haklarinin kapsam ve igerigine dair herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir. Baska bir ifadeyle, BM Sarti, bir insan haklar
kataloguna sahip bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler a¢isindan, insan
haklarinin korunmasinin saglanabilmesi i¢in, bir insan haklar1 katalogu
olusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir®®. Ayrica, BM Sarti’nda,
Birlesmis Milletlerin temel amaglarindan birisinin de insan haklarina ve
ozgirliiklere sayginin tesvik edilmesi ve bu konuda isbirliginin
saglanmasi olarak belirtildiginden, Birlesmis Milletler bu alanlarda
calismalar yapmak iizere Ekonomik ve Sosyal Konseyi gorevlendirmistir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendisine yiiklenen gorevi yerine getirmek

22 DONER, s. 36.
22 DOGAN/OZDEMIR, s. 224.

25 BOZKURT Enver/KUTUKCU Mehmet AKif/POYRAZ Yasin,
Devletler Hukuku, 7. Baski, Ankara 2012, s. 181.

2% DONER, s. 36-37.
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tizere olusturmus oldugu Insan Haklar1 Komisyonu’na?’ bir insan haklari
bildirisi hazirlama gorevi vermistir?®. Bunun iizerine Komisyon, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB)’ni hazirlamis ve Genel Kurula
sunmustur. 10 Aralik 1948 tarihinde, Genel Kurul’da yapilan oylama
sonucunda®® THEB kabul edilerek ilan edilmistir®®. Genel Kurul’un insan
haklarina iliskin ilk Karari*! olan THEB, BM Sarti’nin insan haklarina
iliskin maddelerinin yorumlanmasinda “listiin bir rehber” gorevi

gOrmiistiir,

27 Insan Haklar1 Komisyonu, Genel Kurul’'un 15 Mart 2006 tarihinde almis

oldugu 60/251 sayil1 Karari ile kaldirilns ve yerine Insan Haklar1 Konseyi
kurulmustur. United Nations Human Rights Council,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx,
Erisim Tarihi, 23.10.2014; Insan Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklari
Konseyi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. SMITH Rhona K. M,
International Human Rights, Fifth Edition, Oxford 2012, s. 61-66;
JOSEPH/KYRIAKAKIS; s. 6-18.

28 CIVELEK Jale, “1789 Fransiz Bildirisi Ve 1948 Evrensel insan Haklar
Bildirisi”, Milletleraras1 Hukuk Ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt:
9, Say1: 1, 1989, s. 5-6.

“Bu dénemde BM'nin elli sekiz iiyesi bulunmaktadir. Bu elli sekiz iiyeden
ikisi (Honduras ve Yemen), oylamaya katilmamis geri kalan devletlerden
sekizinin (Beyaz Rusya, Cekoslovakya, Polonya, Suudi Arabistan,
Ukrayna, Gliney Afrika, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya), cekimser oyuna
kars1 kirk sekiz olumlu oyla Evrensel Bildiri kabul edilmistir.”, DEMIR
Esra, “Insan Haklarmin Evrenselligi Goriisii Karsisinda Kiiltiirel
Rélativizm”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, Cilt: 14, Say1: 3, 2008, s. 211.

%  CIVELEK, s. 6; STEINERTE Elina/ WALLACE Rebecca, United

Nations Protection Of Human Rights, Section A: Mechanism For Human
Rights Protection By United Nations Bodies, London 2009, s. 11.

Kararin tam metni i¢in bkz. General Assambly’s Resolution, 217(II)A,
Universal Declaration of Human Rights,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(lll),
Erigim Tarihi, 23.10.2014.

32 VERDIRAME Guglielmo, The UN And Human Rights, New York 2011,
s. 83.

29

31

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say 1, Y1l 2016 "



Birlesmis Milletler Insan Haklar Sozlesmeleri Kapsaminda...

Bir koruma mekanizmasi Ongoérmeyen ve 1liye devletlerden
yalnizca “bu haklarin tiim diinyada fiilen taninmasi ve uygulanmaya
calisilmasin1” istemekle yetinen IHEB, genel anlamda dért grup insan
hakkin1 kapsamaktadir®®. Baska bir ifadeyle, tespit edilecek haklarin nasil
hayata geg¢irileceginden ¢ok insan haklar1 konusunda temel prensipleri
tespit eden THEB te, yasama hakki, iskence yasagi, ifade ozgiirliigii gibi
klasik temel birey hak ve Ozgiirliiklerine; aile kurma, dernek kurma,
konut edinme, vatandaslik ve siginma hakki gibi bireylerin grup iginde
kullanabilecegi haklara; vicdan, diisiince ve diisiinceyi yayma,
orgiitlenme ve seg¢imlere katilma hakki gibi siyasal haklara; calisma,
sosyal giivenlik, egitim goérme ve kiiltiirel yasam hakki gibi sosyal devlet
sisteminde ve sosyalist ideolojide 6nemli yer tutan sosyal haklara yer
verilmistir®®. Toplam otuz maddeden olusan Bildiri’nin kapsami
bakimindan, bu haklarin kullanilmasi ve diizenlenmesiyle ilgili hiikiimler
de vardir. Soyle ki, Bildiri’nin son iki maddesinde 6zetle, bireylerin de
topluma kars1 gorevleri oldugu belirtildikten sonra, bireylere taninan hak
ve Ozgirliikklerin nasil ve ne Olgiide smirlanabilecegi gosterilmistir.
Bununla birlikte, IHEB’in higbir hiikkmiiniin, aciklanan hak ve
hiirriyetlerin bir devlet, ziimre ya da birey tarafindan yok edilmesi
amactyla, herhangi bir eylemde bulunmay:r hakli gosterir sekilde
yorumlanamayacag agik bir sekilde ifade edilmistir®.

[HEB’in kabulii, BM’nin “insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere
sayginin yiikseltilmesi ve tesvik edilmesi” yolundaki ilk admu
olmustur®. THEB, Genel Kurul tarafindan, biitiin halklarin ve biitin
uluslarin ortak bir basarisi olarak ilan edilmistir®’. Tlan edildigi tarihten
bu yana insan haklar1 diislincesinin gelismesi ve yayilmasinda temel

33 BOZKURT, s. 59.
3% DOGAN llyas, insan Haklar: Hukuku, Ankara 2013, s. 135-136.
35  KALABALIK, s. 67.

% SCHMIDT Markus, “United Nations”, International Human Rights Law,
(Edited by: Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran),
Oxford 2010, s. 391.

87 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
The United Nations Human Rights Treaty System, Fact Sheet No: 30,
Review:l, s. 3.
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belge olma niteligini haiz olan IHEB, baglayict bir belge olarak
olusturulmus olmamasina ragmen, insan haklarina dair temel ilkeleri
ortaya koymus ve uluslararasi toplumun onaymi almistir®., THEB’in
hukuki bakimdan baglayict olup olmamasina iliskin bir goriis birligi
yoktur. Genel kabul goren goriise gore, BM Sarti’nda da belirtildigi lizere
Genel Kurul kararlar1 baglayiciligi olmayip tavsiye niteligindedir®. Bu
yiizden, ITHEB’in de hukuksal baglayici bir giicii bulunmayip, IHEB
kurallardan daha ¢ok ahlaki degerleri dile getirmekte ve imzalayan
devletlerin ulusal makamlarinca dogrudan uygulanabilir nitelikte ilkeler
ortaya koymaktadir®.

[HEB, insan haklarmm devletlerin i¢ hukuklarina aktarilmasi
konusunda ve soyut ilkelerin somut kurallara doniistiirilmesinde yol
gosterici belge olma roliinii iistlenmistir*’. Bu dogrultuda, IHEB’de yer
alan biitiin haklarin, uluslararas1 teamiil kurali ya da uluslararas1 hukukun
genel ilkeleri niteligini kazandigin1 s6ylemek ve insan haklarmna iliskin
andlagmalar haricinde, bu haklara baglayicilik atfetmek, hukuki agidan
dogru degildir*?. Aslinda THEB daha ¢ok, kendisinden sonra olusturulan,
ulusal ve uluslararasi insan haklar1 belgelerini ciddi bir sekilde etkilemis
ve hukuken baglayic1 nitelikteki standartlarin gelismesinin baslama
noktas1 olmustur®®. Baska bir ifadeyle, THEB insan haklarina kiiresel bir
boyut kazandirmig ve baglayic1 giice sahip ve etkili koruma
mekanizmalartyla donatilmis sézlesmelerin olusturulmasinda Onciiliik
etmistir*. Ornegin, IHEB, BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ile
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi gibi uluslararasi

3 DEMIR, s. 211; Internatio.nal Commission On Intervention And State
Sovereignity, s. 14; SCHMIDT, s. 391.

% KALABALIK, s. 68-69.

40 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
s. 5.

4 DEMIR,s. 211.
42 BOZKURT,s. 61.

4 BOZKURT, s. 61; The United Nations Human Rights System,
http://www.hrea.org/index.php?base_id=163#charter,  Erigim  Tarihi,
25.10.2014.

4 KALABALIK, s. 67.
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sozlesmelere onciil olmus® ve bu Sozlesmeler baglaminda olusturulan
koruma mekanizmalart insan haklarimin korunmasinda &nemli rol
oynamistir.

Genel Kurul, cok defa IHEB’i bir davranis kurallar biitiinii gibi
ve insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygiy1 arttiracak Onlemler
almasi i¢in devletlere yapilan 6nerilerin temeli olarak kullanmistir. Soyle
ki, Genel Kurul tarafindan, 1949 yilinda alinan “Barisin Esaslan
Karar1”’nda®, biitiin uluslara su ¢agrida bulunulmustur®’: “Insanligm onur
ve degerini korumanin ¢ok 6nemli bir mesele oldugundan yola ¢ikarak,
siyasal muhalefetin barig¢i bir sekilde dile getirilmesi 6zgiirliigii, dinsel
ozgiirliik ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde anlatimin1 bulan diger
biitiin temel 6zgiirliikler i¢in saygi duyulmasi saglanmalidir”. Yine ayni
sekilde, kabul edilen biitiin insan haklar1 belgelerinin Girig Boliimlerinde
IHEB’e atiflar yapilmasi bu durumun bir gdstergesidir. Ayrica, 1963
tarihinde olusturulan Afrika Birligi Teskilati Sarti’'nda*, Hiikiimet ve
Devlet Baskanlari, IHEB’e katildiklarini dogrulamislardir. Benzer
sekilde, 1968 Tahran Insan Haklar1 Konferansi’nda, katilimc1 54 devletin
temsilcileri, IHEB’de ifade edilen hak ve dzgiirliiklerin, vazgegilemez ve
ihlal edilemez oldugunu kabul ettiklerini agiklanslardir®®.

Bildirgenin kabuliinden bu yana, insan haklar1 ve temel
ozgirliikler, yiizlerce evrensel ve bolgesel, baglayic1 ve baglayici

4 UNODC And The Promotion And Protection Of Human Rights, Position
Paper, 2012, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_Human_rights_position_paper_2012.pdf, Erisim Tarihi,
25.10.2014.

4 Kararin tam metni icin bkz. General Assambly’s Resolution, 290(1V),
Essentials of Peace,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/290(1V),
Erisim Tarihi, 25.10.2014.

47 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, Birlesmis Milletler Ve insan Haklar,
Ankara 1979, s. 18-19.

4 Sozlesmenin tam metni icin bkz. Afrika Birligi Teskilati Sarti,
http://www.au.int/en/sites/default/filessfOAU_Charter_1963 0.pdf, Erisim
Tarihi, 25.10.2014.

4 KALABALIK, s. 67.
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olmayan araglarla kanunlastirilmistir. Bu kodifikasyon siireci, Birlesmis
Milletler diizeyinde halen devam etmektedir, fakat bugiin esas problem,
olusturulan uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde
uygulanmamasindadir. Bir diger sorun da, insan haklar1 alaninda var olan
Birlesmis Milletler denetleme sisteminin, etkililigi ve goriiniirligiiniin
arttirilmasi konusundadir®.

IV. Birlesmis Milletler insan Haklar1 S6zlesmeleri

Birlesmis Milletler tarafindan insan haklarinin korunmasi adina
¢ok sayida insan haklari sozlesmeleri kabul edilmistir™. Birlesmis
Milletler tarafindan onlarca insan haklar1 s6zlesmesi olusturulmus olsa
da, bu bolimde Birlesmis Milletler insan haklar1 koruma sistemi
igerisinde 6n plana g¢ikan uluslararasi insan haklar sézlesmeleri ve bu
sO0zlesmelerin denetiminin saglanmasi adina olusturulan mekanizmalar
ele alinacaktir. Bu s6zlesmeleri ve sdzlesme denetim mekanizmalarini su
sekilde siralamak miimkiindiir:

‘ 1) Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile
Insan Haklar1 Komitesi;

i1) Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi;

iii) Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayici
Ceza ve Muameleye Kars1 Sozlesme ile Iskencenin Onlenmesi Komitesi;

iv) Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile Cocuk Haklar1 Komitesi;

v) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi ile Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi;

vi) Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
ile Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi.

5%  SCHMIDT,s. 391.

51 Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen biitiin temel insan haklar:

sozlesmelerinin listesi icin bkz.
http://ww.ohchr.org/EN/Professionallinterest/Pages/Corelnstruments.aspx
, Erisim Tarihi, 22.10.2014.
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A- 1966 Insan Haklar1 Sozlesmeleri (Ikiz Sézlesmeler)

[HEB’in kabuliinden sonra, devletlere hukuki sorumluluklar
yiikleyecek ve temel hak ve ozgiirlilklere saygi gosterilmediginde, bu
durumu belirleyecek bir denetim sistemi ve yaptirim uygulayacak bir
mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir®?. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, THEB’i olusturan Insan Haklar1 Komisyonu’na, biitiin
devletlerin iizerinde anlasabilecegi, temel hak ve Ozgiirliikleri agik bir
sekilde ifade eden ve bu hak ve ozgiirliikklerin ihlali durumunda alinmasi
gereken tedbirleri de igeren bir insan haklar1 sozlesmesi olusturma
yetkisini de vermistir™. Insan Haklar1 Komisyonu, bu yetkiye dayanarak
calismalarina baslamig ve 1950 yilinda hazirlamis oldugu sézlesme
taslagini Genel Kurul’a sunmustur. Genel Kurul’da, Dogu ve Bati Bloku
arasindaki fikir ayriliklarindan dolayi, taslak reddedilmistir. Bunun
tizerine yapilan miizakerelerin ardindan, Komisyon’a iki ayr1 s6zlesme
taslag1 hazirlama gorevi verilmistir. Insan Haklar1 Komisyonu, hazirlamis
oldugu medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
iceren sozlesme taslaklarini, 1954 tarihinde Genel Kurul’a sunmustur®.
Taslaklar iizerinde uzun tartismalar yasanmis ve Dogu ve Bati Bloku
arasindaki catismanin etkisiyle sozlesmelerin kabulii siireci uzamistir™.

52 KALABALIK, s. 70.
5 BOZKURT,s. 61.
5 DONER,s. 40.

% BOZKURT, s. 62; Siirecin uzamasindaki temel sebep, Dogu ve Bat1 Blogu
arasindaki insan haklar anlayisindaki farkliliklarin bulunmasidir. Ayrica,
liberal ozgiirliik¢ii diislinceye sahip Batili Devletler, yasam hakki, ifade
Ozgurliigii, vb. gibi klasik haklarin, ¢aligma hakki, egitim hakki, vb. gibi
sosyal ve ekonomik haklar1 disarida birakarak kaleme alinmasimi ve
ihlallerin uluslararasi denetimini bir insan Haklari Yiiksek Komiserligi
tarafindan  desteklenen bir uluslararas1 mahkemenin denetimine
birakilmasini istemekteydiler. Buna karsin Dogu Blogunu olusturan
Sosyalist Devletler Grubu, biitiin insan haklarinin esdeger oldugunu ve
karsilikli olarak birbirlerine bagli olduklarmi ifade ediyorlardi. Bu
bakimdan, i¢inde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin da bulundugu ortak
bir sozlesmenin olusturulmasini istemekteydiler. Bununla birlikte,
devletlerin egemenligine miidahale niteliginde bir uluslararasi yargisal
denetime kars1 ¢ikmaktaydilar. DONER, s. 40.
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Her Genel Kurul oturumunda madde madde incelenen ve goriisiilen
taslaklar, 12 yillik bir slirenin sonucunda, 16 Aralik 1966 tarihinde son
hallerini alarak, 2200 A (XXI) sayili karar® ile kabul edilmislerdir®’.
Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (MSHS)*® 106 oya kars1 sifir oyla;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS)* 105 oya
kars1 sifir oyla; Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Ek Segimlik Protokol®
ise 38 cekimser ve 2 red oya karsi 66 oyla kabul edilmistir®’. Kabul
edilen Sozlesmelerin, 35 devletin onay ve katilma belgesini BM Genel
Sekreterligi’ne sunmasimin ardindan iic ay gecmesi {izerine yiiriirliige
girecegi kararlastirilmistir. Dokuz yil siiren bu siirecin sonunda, Medeni
ve Siyasal Haklar S6zlesmesi 23 Mart 1976 tarihinde; Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi 23 Ocak 1976 tarihinde; Sec¢imlik
Protokol ise 23 Mart 1976 tarihinde vyiiriirlige girmistir®®. Bununla
birlikte, uluslararasi birer sdzlesme niteligini haiz olan ve hukuksal
baglayiciliga sahip olan bu Sozlesmelere, “ikiz Sozlesmeler” de
denilmektedir®,

%  Kararmn tam metni icin bkz. General Assambly’s Resolution, 2200 A

(XX, http://www.un-documents.net/a21r2200.htm, Erisim Tarihi,
27.10.2014.

5" Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 119; BOZKURT, s. 62.

% Sozlesmenin tam metni icin bkz. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf,  Erigim
Tarihi, 27.10.2014.

Sozlesmenin tam metni icin bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi,
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/06turkish/T IntCovE
cSocCulRights.pdf, Erisim Tarihi, 27.10.2014.

Sézlesmenin tam metni icin bkz. Medeni ve Siyasal Haklara fliskin Ek
Secimlik Protokol,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/Medeni_Siyasi_Hak
lari_Ul_Soz_EK_Pro.pdf, Erisim Tarihi, 27.10.2014.

61 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 119.

2. BOZKURT, s. 62; DOGAN/ DOGAN ilyassHAZAR Zeynep, “BM
Medeni Ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”, Insan Haklar1 Hukuku, Ankara
2013, s. 143.

6 KALABALIK,s. 70.

59

60
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Ikiz Sézlesmeler, IHEB’e atifta bulunarak, Bildiri’de kabul edilen
fikirlerle baglanti kurmus ve temel hak ve Ozgiiliikklere yer vermistir.
Bununla birlikte, “insan toplulugunun tiim {iyelerinin dogustan sahip
oldugu onurun ve onlarin esit ve vazgegilmez haklarinin taninmasinin
diinyada oOzgiirliik, adalet ve baris temeli’ni olusturdugu belirtilerek,
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinda ve saglanmasinda insan
haklarinin 6nemi vurgulanmistir®. Ikiz Sézlesmelerde, IHEB’de yer alan
siginma hakki, serbest dolasim hakki gibi bazi haklar diizenlenmemis
olmakla birlikte; self-determinasyon hakki, halklarin kendi dogal kaynak
ve zenginliklerine sahip olma ve bunlari1 serbest¢ce kullanma hakki gibi
[HEB’de yer almayan haklar da yer almaktadir®®,

1. Medeni Ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

IHEB’de diizenlenmemis bazi haklar1 da igeren genis bir kapsama
sahip olan Medeni Ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS), Bildiri’de
diizenlenen medeni ve siyasal alandaki hak ve 6zgiirliikleri daha ayrintili
bir sekilde incelemekte ve bir s6zlesme formatinda diizenlemektedir®®.
Baska bir ifadeyle MSHS, IHEB’de yer alan haklar1 bir sozlesme
seklinde listelemistir ve bu haklara baglayici nitelik kazandirmistir®”. Bu
bakimdan, So6zlesme’nin ikinci maddesinde, “So6zlesmeye Taraf her
Devlet, bu S6zlesmede taninan haklart irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya
diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi
topraklar1 {izerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitlin
bireyler i¢in giivence altina almayr bu ve haklara saygi gostermeyi
taahhiit eder” denilmek suretiyle, s6zlesmeye taraf olan tiim devletlere,
kendi {iilkesinde yasayan ve yargi yetkisine tabi olan biitiin bireylere
hicbir ayrim gozetmeksizin sozlesmede tanman haklar1 saglama ve
bunlara saygi gdsterme sorumlulugunu yiiklemistir®®. Bununla birlikte,
aynt maddenin ikinci fikrasinda, “Sozlesmede taninan haklari kendi

6  DONER,s. 41.

8  KALABALIK, s. 70.

%6 BOZKURT,s. 62.

67  KALABALIK, s. 71.

8  DONER, s. 41; KALABALIK,s. 71.
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mevzuatinda veya uygulamasinda henliz tanimamis olup da bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, kendi anayasal usullerine ve bu S6zlesmenin
hiikiimlerine uygun olarak, Soézlesmede tanman haklar1 uygulamaya
gecirmek i¢in gerekli olan tedbirleri veya diger onlemleri almayi taahhiit
ederler” denilmek suretiyle, sdzlesmeye taraf olan, fakat hukuk diizenleri
heniiz S6zlesme’nin 6ngdrmiis oldugu standartlara uymayan devletlere,
kendi anayasalarma ve Sozlesme’ye uygun sekilde, gerekli tedbirleri
alma yiikiimliiliigii getirmektedir®.

MSHS’de diizenlenen her hak, mutlak degildir. Sozlesme,
sinirlama getirilecek haklar1 belirlemis ve bu sinirlamalart maddeler
halinde formiile etmis ve ayrintilandirmistir. Genel anlamda, Sozlesme,
s0z konusu haklarin yalmizca kanunlarda belirtilen sekillerde
sinirlanabilecegi ve bu smirlamalarin ancak kamu diizenini, ulusal
giivenligi, kamu sagligin1 ve ahlakin1 ya da baskalarmin haklarini ve
ozgiirliiklerini korumak igin simirlanabilecegini kabul etmektedir’.
Sinirlamalara iliskin genel hiikiim So6zlesme’nin 4. maddesinde
diizenlenmis olmakla birlikte, 19/3, 21, 22/2 ve 23/4. maddelerde’ de

8  DONER,s. 41.
0 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 122.

L 19/3- ifade Ozgiirliigii- Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir
6dev ve sorumlulukla kullanilir. Bu nedenle bu hak, sadece hukuken
Ongoriilen ve agagidaki sebeplerle gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilir:

a) Baskalarinin haklarina ve itibarina saygt;
b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglik ve ahlaki koruma.

21- Toplanma Ozgiirliigii- Bariscil bir bicimde toplanma hakki hukuk
tarafindan taninir. Bu hakkm kullanilmasma ulusal giivenligi veya kamu
giivenligini, kamu diizenini, saglik veya ahlaki veya baskalarimin hak ve
Ozgiirliiklerini koruma amaci tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli
bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda bagka hig
bir sinirlama konamaz.

22/2- Orgiitlenme Ozgiirliigii- Bu hakkin kullamlmasma ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin,
baskalarmin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla, hukuken
Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin diginda
baska hi¢ bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis
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belli amaglarla smirlamalarin  yapilabilecegi 6ngoriilmiis ve bu
sinirlamalarin sinir1 olarak da “demokratik toplum gereklerine uygunluk
olcitii” kabul edilmistir’?. Buna karsilik, Sozlesme’nin 4. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtildigi {izere”, baz1 haklar ise mutlak nitelikte kabul
edilmekte ~ve  herhangi  bir sekilde smirlandirmaya  tabi
tutulamamaktadir’®. Herhangi bir smirlamaya tabi tutulamayan bu
durumlar, yasam hakki, iskence, zalimane ve insanlik dis1 veya
asagilayict muamele veya ceza yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasagi,
bor¢ nedeniyle hapis yasagi, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, kisi
olarak tanmma hakki ve diislince, vicdan ve din hiirriyeti olarak
belirlenmistir”.

Koruma altina alinan hak ve 6zgiirliiklere bakildiginda, Sozlesme
yasam hakkini korumakta (m. 6); iskenceyi, eziyeti ve asagilayict ve
insanlik dis1 muameleyi yasaklamakta (m. 7) ; koleligi, kole ticaretini,
angaryay1 ve zorunlu calistirmay1 yasaklamakta (m. 8); keyfi tutuklama
ve gozaltina almayr yasaklamakta (m. 9); Ozgirliigiinden yoksun
birakilan herkesin insanca muamele gérmesini gerektigini (m. 10) ifade
ederek, kimsenin sirf sozlesmeden dogan bir ylikiimliligl yerine
getirememekten dolayr hapse atilamayacagini (m. 11) diizenlemektedir.
Bunun yani sira Sozlesme, seyahat 6zgiirligii ve yabancilarin siir disi
edilmelerine kars1 usuli giivenceleri (m. 13), adil yargilanma hakkini (m.
14), kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini (m. 15), kisi olarak taninma
hakkini (m. 16), 6zel hayatin gizliligi ilkesini (m. 17), diisiince, din,

tegkilatt mensuplarinin bu hakki kullanmalar1 tizerine hukuki kisitlamalar
konulmasini engellemez.
23/4- Ailenin Korunmasi- Bu Sozlesmeye taraf Devletler, eslerin evlilik
konusunda, evliligin devam ettigi siirece ve bosanmada esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olmalari igin gerekli 6nlemleri alir. Bogsanma halinde
cocuklarin korunmasi i¢in gerekli hiikiimler konur.

2. DONER,s. 42.

3 4/2- Sozlesmenin 6, 7, 8(1 ve 2 fikralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelerindeki
yiikiimliiliiklerde hig¢ bir azaltma yapilamaz.

4 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 122.

> Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi madde bashklart icin bkz.

KALABALIK,s. 71.
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vicdan Ozgilirligiinii (m. 18), ifade Ozgirligini (m. 19), ailenin
korunmasii (m. 23), orgiitlenme 6zgiirliiglinii (m. 22), ¢ocuk haklarini
(m. 24), hukuk oniinde esitlik ilkesini (m. 26) ve azinliklarin korunmasi
(m. 27) diizenlemektedir. Buna karsin, sigimma hakki ve siginmaci
statiislinden yararlanma hakki, bir vatandasliga sahip olma hakki,
miilkiyet hakki gibi haklar, IHEB’de yer almasina ragmen, Szlesme’nin
kapsamina alinmanuslardir’®.

MSHS, diizenlemis oldugu haklarin ve Ozgiirliikklerin
uygulanmasini denetlemek ve bunlara taraf devletlerin uyup uymadigini
izlemek amaciyla, bir “Insan Haklarn Komitesi” kurulmasim
ongdrmiistiir’’. Insan Haklar1 Komitesi, yiiksek bir ahlaki diizeye sahip
olan ve insan haklar1 alaninda uzmanlig: ile taninmis bulunan iiye devlet
vatandaslar1 arasindan, taraf devletler tarafindan secgilen ve kendi adlaria
gbrev yapan uzman kisilerden olugmaktadir (m. 28). Ayrica Komite, 18
iiyeden olugmakta ve secilen iiyeler 4 yillik siire icin secilmekte ve
tekrardan iye olabilmektedirler (m. 28, 32). Bununla birlikte Komite,
Mart, Temmuz ve Kasim aylarinda olmak iizere, yilda ii¢ defa
toplanmakta ve toplantilar ii¢ hafta siirmektedir. insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (IHYK)’®, Komite’ye gerekli sekreterlik —destegini
saglamaktadir’®.

Insan Haklar1 Komitesi’nin gérevlerini, devletlerin vermis oldugu
zorunlu raporlarin incelenmesi, devletler tarafindan yapilan bildirimleri
kabul etme ve inceleme, Sozlesme’de belirtilen haklari ihlal edilmis

bireylerin yapmis oldugu bildirimlerin kabul edilmesi ve incelenmesi®,

6 DONER,s. 42.

" KALABALIK,s. 71.

8 Insan Haklan Yiiksek Komiserligi ve gorevleri hakkinda ayrintili bilgi igin

bkz. CALIK Tacettin, “Birlesmis Milletler Organlarmin insan Haklar Ile
MNiskisi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi, Cilt:2,
Yil: 2015, s. 1118-1121; United Nations High Commissioner For Human
Rights, http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx, Erigim
Tarihi, 29.10.2014.

™ KALABALIK, s. 372; SMITH, s. 68.
8  BOZKURT,s. 64.
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yapmis oldugu faaliyetlere iliskin Genel Kurul’a yillik raporlar sunma®
ve Sozlesme’nin anlamlandirilmasina ve uygulanmasina iliskin aciklayici
yorum yapma®® olarak ifade etmek miimkiindiir®®. Insan Haklan
Komitesi’ne gereken sekreterlik destegini Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi saglamakla birlikte, Komite’nin is yiikii, Se¢cimlik Protokol’e
taraf devlet sayisinin artmasindan ve Komite’nin c¢alismalarina iliskin
farkindaligin yiikselmesinden dolayi, giin gegtikge artmaktadir®.

MSHS, Insan Haklar1 Komitesi’ne bagli olarak, ii¢ ayri koruma
mekanizmasi 6ngdrmiistiir. Bunlar1 devlet bagvurusu yoluyla denetim (m.
41), rapora dayali denetim (m. 40) ve bireysel bagvuru (Ek Protokol m. 2)
yoluyla denetim seklinde siralamak miimkiindiir. Bu denetim
mekanizmalari, yukarida sayilan diger uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde de, kiiglik farkliliklar haricinde aym sekilde
diizenlenmistir.

Ik olarak, rapora dayali denetim mekanizmasina bakildiginda,
uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasinin denetlenmesinde en temel ve
stk bagvurulan yollardan birisi rapor usuliidiir. Uluslararast bir
sOzlesmeyi imzalayip onaylayan her devlet, ilgili komitelere, onay
tarihinden itibaren bir y1l ya da iki yil igerisinde®® (komiteler arasinda

81 Basic Facts About The United Nations, s. 210.

8  [nsan Haklar1 Komitesi’nin yapmis oldugu bu yorumlar, genel nitelikli

olmakla birlikte, taraf devletlerin So6zlesmeye etkinlik ve islerlik
kazandirmasina ve S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
konusunda yol gostermektedir. Bu yorumlar ayni zamanda, S6zlesmeyi
imzalamay1 diisiinen diger devletlere de, iistlenecekleri sorumluluklarin
kapsammni gorme imkani saglamaktadir. DOGAN/HAZAR, s. 147;
Komite tarafindan olusturulan Genel Yorum ornekleri icin bkz.
General Comments Adopted by the Human Rights Committee,
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcomms.htm, Erigim Tarihi,
29.10.2014.

8  DOGAN/HAZAR,s. 147.

8  SMITH, s. 68.

8  Sozlesmelerde kabul edilen baslangic raporu ve donemsel raporlara

Ongoriilen siireler igin bkz. Office Of The United Nations High
Commissioner For Human Rights, s. 23.
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farklilik arz edebilir)  bir baslangic raporu ve daha sonra belli
periyodlarla donemsel raporlar sunmak zorundadir®®. Baslangic
raporunda, ilgili iilkenin anayasasinda yer alan insan haklarina iliskin
hiikiimler, haklarin korunmasina iligkin yargisal dl¢iitler ve haklarin ihlali
durumunda gidilebilecek idari ve yargisal yollarin belirtilmesi
gerekmektedir. Donemsel raporlar ise, komitenin belirleyecegi stireler
icinde, ilgili insan haklar1 sdzlesmesinin taraf olan devletlerin {ilkelerinde
uygulanmasina iliskin durumu belirtmek iizere verilmektedir®.

Her komite, devletlerden alinan raporlari, ilgili devlet
temsilcileriyle beraber, inceler ve kamuya agik oturumlarda tartigir.
Rapor incelemeleri, ilgili devlet temsilcileriyle yapici isbirligi igerisinde
gerceklestirilir. Raporlarin incelenmesinden sonra komiteler, tamamlayici
yorumlar yaparlar ve toplantinin sonunda ilgili devletlere tavsiyelerde
bulunurlar. Devletlerin komiteler tarafindan alinan karar ve verilen
tavsiyelere uymalar1 beklenir. Bununla birlikte, komiteler acil durumlarda
ve agir insan haklari ihlalleri yasanmasi halinde, devletlerden &zel
raporlar isteyebilme yetkisine de sahiptir®.

Rapor usulii, insan haklar1 sézlesmelerinin uygulanmasinda kabul
edilen esas mekanizmadir. Fakat rapor usulii insan haklarinin
korunmasinda sinirli bir etkiye sahiptir. Ciinkii sézlesmelere uymama
durumunda bir yaptirmmuin 6ngériilmemis olmasi, yalmizca bu
yikiimliiligli yerine getirmeyen devletlerin adinin yillik raporlarinda
belirtilerek kinanabilmesi, komitelerin giiciiniin sinirhi oldugunun bir
gostergesidir®. Bununla birlikte devletler, genellikler raporlar1 ya gec
gondermekte ya da insan haklar1 sorunlarmna iliskin son derece yetersiz,
cok basit raporlar hazirlamaktadirlar. Bu durum, rapor mekanizmasini
etkisiz hale getirmektedir®. Ayrica, komitelerin hazirladigi, kendilerine

8 ALGAN Biilent/TIRYAKI Refik, “Uluslararasi Hukuk Agisindan
Uluslararas1 Organizasyonlar Ve Insan Haklarinin Korunmasi: Birlesmis
Milletler Ornegi”, Avrasya Dosyasi, BM Ozel, Ilkbahar 2002, Cilt: 8, Say:
1, s. 119-120; JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 21; KALABALIK, s. 374.

8  DOGAN/HAZAR, s. 148.

8  KALABALIK, s. 375.

8  DOGAN/HAZAR, s. 148; ALGAN/TIiRYAKI, s. 121.
%  JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 22.
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sunulan raporlara iligkin genel goriislerini iceren ve taraf devletlere
gonderilen raporlar, baglayici nitelige sahip degildirler. Fakat yine de, bu
raporlar, sozlesmeci devletlerde ve dolayisiyla tiim diinyada
sozlesmelerin birlik ve uyum igerisinde uygulanmasi amacina hizmet
etmektedir®™.

Insan Haklar1 Komitesi’nin uyguladigi  rapor usuliine
bakildiginda®, taraf devletler medeni ve siyasal haklar1 koruma ve
gelistirme konusunda {ilkelerinde almis olduklar1 tedbirleri iceren
donemsel raporlar1 5 yillik donemler i¢in Komite’ye vermek zorundadir.
Ayrica, taraf devletlerden gerekli gordiikleri zaman ad hoc (6zel) raporlar
isteme yetkisine sahiptir ®. Bununla birlikte taraf devletler, MSHS nin
kendi iilkelerinde yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde, medeni
ve siyasal haklar1 koruyan anayasal hiikiimleri, haklarin korunmasina
yardimc1 olan yargisal Olgiitleri ve Sozlesme’de yer alan haklara
aykiriliklar olmasi halinde ulusal diizeyde bagvurulabilecek idari ve
yargisal basvuru yollarini igeren bir baslangic raporunu Komite’ye
sunmak zorundadirlar. Devletler hazirlamis olduklar1 raporlari, BM
Genel Sekreteri araciligryla Komite’ye sunar®. Komite, kendisine iletilen
raporlar1 inceledikten sonra, raporlara iliskin “genel goriislerini” igeren
bir rapor hazirlayarak, bu raporu taraf devletlere ve gerekli goriirse
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iletir®.

Ikinci olarak, devlet basvurusu yoluyla denetim usuliinde,
herhangi bir devlet diger bir devlete karsi, taraf olduklart insan haklari
sozlesmelerinin gereklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle sikayette

%9 DONER,s. 44.

92 Komite MSHS kapsaminda Devlet raporlari igin bir birlestirilmis kilavuz

hazirlamistir. Bu kilavuzun tam metni i¢cin bkz. Consolidated Guidelines
for State reports under the International Covenant on Civil and Political
Rights, U.N. Doc. CCPR/C/66/GUI/Rev.2 (2001),
http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/reportguidelines-2001.html,  Erisim
Tarihi, 29.10.2014.

9% SMITH,s. 68.

%  KALABALIK, s. 375; KARAOSMANOGLU Fatih, insan Haklari, 2.
Baski, Ankara 2012, s. 147.

%  BOZKURT,s. 65.
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bulunabilmekte ve o devlet hakkinda islem baslatabilmektedir®. Fakat bu
yolun isleyebilmesi, s6z konusu devletin komitenin bu yetkisini, 6zel bir
bildirim ile tanimis olmasi gerekmektedir®’. Bu kuralin tek istisnasi,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)’nin 33. maddesinde belirtilen
devlet bagvurularidir®. Bu maddeye gére, AIHS ye taraf olan her devlet,
baska bir taraf devlete karsi, yilikiimliliiklerinin ihlali gerekgesiyle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne basvurabilmektedir®®. Uygulamada
devletler, bu sikdyet mekanizmasim ¢ok sik kullanmamakta’®, bir ¢ikari
zedelendiginde siklikla misilleme yoluna gitmekte ve ilgili denetleme

biriminin yetkisini tanimamaktadir'®,

Insan  Haklar1 Komitesi’nin  uygulamasma bakildiginda,
Komite’nin yetkisinin sikayet edilen ilgili devlet tarafindan kabul edilmis
olmasi sartinin yani sira, uluslararast hukuk tarafindan Ongoriilen i
hukuk basvuru yollarmin ilgili devletler tarafindan tiiketilmesi
gerekmektedir (m. 41/1, 1-c). Sozlesme’ye taraf devletlerden birisi, diger
bir taraf devletin Sozlesme hiikiimlerini yerine getirmedigi kanaatine
sahipse, durumu yazili bir bildirimle ilgili devlete bildirir. Bildirim alan
devletin ii¢ ay icerisinde, yazili olarak gerek¢esini bildirme ve agiklama
yapma yiikiimliliigi vardir (m. 41/1-a). Yapilan agiklamanin ve bildirilen
gerekcenin tatmin edici olmasi durumunda sorun ortadan kalkar. Eger bu
devletler ilk bildirimden itibaren alti ay igerisinde uzlasamazlarsa,

%  TOPAL, par. 32.

%7  ERDOGAN Mustafa, Anayasal Demokrasi, 12. Baski, Ankara 2005, s.
258.

%  KALABALIK,s. 378.

9 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 33. madde. Sozlesmenin tam metni icin

bkz. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi,
http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel basvuru/ATHS _tr.pdf, Erisim
Tarihi, 26.10.2014.

Bugiine kadar Birlesmis Milletler andlasmalar sisteminde, devlet bagvurusu
mekanizmasi hi¢ kullanilmamistir. JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 23;
International Justice Resource Center, Human Rihgts Committee,
http://www.ijrcenter.org/un-treaty-bodies/human-rights-committee/#Inter-
State Complaints, Erisim Tarihi, 26.10.2014.

101 KALABALLIK, s. 378.

100
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taraflardan birisi kars1 devlete durumu bildirmek suretiyle konuyu Insan
Haklar1 Komitesi’ne gotiirebilmektedir (m. 41/1-b).

Komite’nin o6niine gelen devlet basvurusunda siireg, kabul
edilebilirlik kosullarinin incelenmesi, maddi gergcegin irdelenmesi ve
sikayetci devlet ile sikdayet edilen devletleri uzlastirmaya yonelik
calismalar yiriitmek seklinde gerceklesmektedir. Komite, uzlastirma
gorevini olusturacagl bir komisyona devredebilmektedir. Bu ii¢ asamali
stirecin esas amaci, devletleri yargilamak degil, so6zlesmenin
uygulanmasima yonelik farkli goriisleri uzlastirmaktir’®. Baska bir
ifadeyle, Komite yalnizca tarafsiz bir arabulucu olarak hareket eder'%,

Ugiincii olarak, bireysel basvuru yoéntemine bakildiginda'®, bazi
uluslararas1 sozlesmeler, soOzlesmede dilizenlenen haklarinin ihlal
edildigini iddiasinda olan bireylere, bu ihlalden sorumlu tuttugu
hiikkiimete karsi, ilgili denetleme biriminde islem baglatma yetkisi
vermektedir'®. Fakat bireylere taninan bu basvuru yetkisi, yalnizca ilgili
devletin bireylerin basvuru hakkini agik bir sekilde kabul etmis olmasina
baglidir'®. Insan haklarmin korunmasi noktasinda énemli bir giivence
saglayan bireysel basvuru usulii, yargisal nitelikte degildir’”’. Bireysel
basvuru usulii, ulusal egemenlikleri ihlal edecegi ve uluslararasi hukukun
stijelerinin yalnizca devletler oldugunu ileri siiren klasik goriislerin

102 DOGAN/HAZAR, s. 149-150.

103 SMITH, s. 69.

104 Insan Haklar1 Komitesi’ne yapilan bireysel basvuru ornekleri ve

ayrimtil bilgi i¢in bkz. HANSKI Raija/SCHEININ Martin, Leading
Cases Of The Human Rights Committee, Turku, Finland, 2003, s. 33-80;
Insan Haklar1 Komitesi tarafindan verilen tiim kararlar icin bkz. Decisions

and Views of the Human Rights Committee,
http://hrlibrary.umn.edu/undocs/undocs-index.html, Erisim Tarihi,
26.10.2014;

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan
g=en&TreatyID=8&DocTypelD=17, Erisim Tarihi, 26.10.2014.

105 JOSEPH/KYRIAKAKIS, s. 24.
106 KALABALIK, s. 380.
107 KARAOSMANOGLU, s. 149.
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etkisiyle, genellikle ek secimlik protokollerle diizenlenmistir'®. Bireysel
basvuru mekanizmasini kabul eden s6zlesme ve ek protokoller sunlardir:
MSHS’ye Ek Secimlik Protokol, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Soézlesmesi Secimlik Protokolii, Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi Segimlik Protokolii, Iskenceye Kars1 Sézlesme ve
Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi
Sozlesmesi.

Hiikiimetler tarafindan islenen insan haklari ihlallerini her birey,
grup ya da oOrgiit, BM Genel Sekreterligine bildirebilmektedir.
Basvurular, mektup ya da telgraf araciligiyla yapilabilmektedir.
Basvuruda hangi prosediir ve denetim mekanizmasina basvuruldugu agik
bir sekilde yer almaldir. insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi bagvurulari
inceledikten sonra, gerekli birimlere aktarmaktadir. Bireysel bagvuru
yoluna basvurabilmenin temel sarti, ilgili komitenin bireysel bagvuru
yetkisinin 6zel bir beyanla, taraf devletler tarafindan kabul edilmis
olmasidir'®,

Insan Haklar1 Komitesi bakimindan bireysel basvuru
mekanizmasina bakildiginda, MSHS’ye Ek Secimlik Protokol ile
getirilen bu usuliin uygulanabilmesi i¢in, ilgili devletin Se¢imlik
Protokol’e taraf olmasi gerektigi goriilmektedir. Yalnizca MSHS ye taraf
olmak bireysel basvuru mekanizmasinin islemesi i¢in yeterli
sayllmamaktadir'’®. Devletin Protokol’e taraf olmasi bagvuru usuliiniin
kabul edilmis oldugunu gosterir ve MSHS’de yer alan haklardan birisinin
ihlal edildigini ileri siiren bireyler ilgili devlete karst Komite’ye
basvurabilir. Devletler istedikleri zaman BM Genel Sekreterligi’ne
yapacaklart yazili bir bildirimle, Protokol’ti tek tarafli olarak
feshedebilirler. Fesih bildirimden itibaren ii¢ ay gecmesiyle hiikiim
dogurur*™,

Komiteye yapilan bireysel basvurularin kabul edilebilirlik
kosullar1 su sekilde siralanabilir:

108 SMITH, s. 69.

109 KALABALIK, s. 381.
110 DONER, s. 46.

111 BOZKURT, s. 66.
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a) Basvurucunun i¢ hukuk yollarim1 tiikketmis olmasi
gerekmektedir. Fakat i¢ hukuk yollar1 makul olmayan bir sekilde uzun
siirerse, bu sart aranmayacaktir (Ek Protokol m. 5/2).

b) Bagvurunun yazili bir sekilde ve bagvuranin kimligini ortaya
koyacak sekilde, yani imzal1 olmas1 gerekmektedir (Ek Protokol m. 3).

¢) Bagvuru hakkin koétiiye kullanimi niteligi tasimamalidir (Ek
Protokol m. 3).

d) Sikayet konusu, baska bir sorusturma veya ¢Oziim usuliine
gore incelenmekte olmamalidir (Ek Protokol m. 5/2).

Bagvurular kabul edildikten sonraki siirece bakildiginda, Komite,
kabul edilen bagvurulari, sikdyet edilen devlete bildirir. Sikayeti 6grenen
devlet, alt1 ay i¢inde goriislerini Komite’ye iletir. Komite, bireysel
basvuruyu ilgili devletten almis oldugu goriis ve belgeler 15181inda kapali
oturumlarda inceler. Komite, inceleme sonucunda varmis oldugu
goriiglerini ilgili devlete ve basvuru sahibine gonderir ve kamuoyuna
duyurur (EK Protokol m. 4, 5/4).

Eger Insan Haklar1 Komitesi basvuru sahibi lehine bir karar
vermisse, taraf devletten bu hak ihlalinin ortadan kaldirilmas: ve maddi
ve manevi zararlarin giderilmesi istenebilir. Ayrica, durumun 6zelligine
gore, ihlal bir kanundan kaynaklaniyorsa ilgili kanunun degistirilmesi
veya yiriirlikten kaldirilmasi, tutuklu bulunan sahsin saliverilmesi gibi
etkili ¢goziimler de ongoriilebilmektedir. Komite kararlarinin uygulanmasi
0zel raportorler araciligiyla takip edilmektedir. Bireysel bagvuru
mekanizmasi, her ne kadar bireylere karsilastiklar1 ihlallere karsi bir
giivence saglasa da, alinan kararlarin baglayiciligi olmamasindan dolayz,

bu giivence yetersiz kalmaktadir''?,

2. Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, uluslararasi
anlamda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 genis bir sekilde
diizenleyen ilk belge niteligini tasimaktadir'™®. Baska bir ifadeyle, sosyal
refah haklar1 diye ifade edilen bu haklar biitiinciil, ayrintili ve spesifik

112 DOGAN/HAZAR, s. 153.
113 SMITH, s. 46.
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bir sekilde inceleyen tek sozlesme, ESKHS’dir. Insan haklarinin
biitiinligii, boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig: ilkeleri ¢ercevesinde,
MSHS ile ESKHS birbirlerini tamamlamaktadirlar®*,

Sistematik bakimindan MSHS ile paralel goriinen ESKHS, taraf
devletlere temel yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Soyle ki, her taraf devlet,
kendi tilkesinde yasayan ve yargi yetkisi kapsamindaki biitliin bireylere,
hi¢cbir ayirim gozetmeksizin So6zlesme’nin tanimis oldugu haklari
saglamak ve bunlara saygi gostermek zorundadir. Bununla birlikte, taraf
devletler, “kendi imkanlar1 Olgiisiinde” gerek tek basina gerekse
uluslararasi isbirligi halinde, basta yasama faaliyetleri olmak {izere
mevcut olan biitiin uygun araglar1 kullanarak S6zlesme’de taninan haklari
“zaman igerisinde” saglamak zorundadir*'®. Bu bakimdan, Sézlesme taraf
devletlere, bireylere yonelik dogrudan dogruya kullanilabilir hukuki bir
yikiimliilik yiiklemek yerine, devletlere “yon gosterici” nitelikte bir
yiikiimliilik dogurmaktadir®,

ESKHS’nin  kapsaminda  hangi  haklarin  bulunduguna
bakildiginda, MSHS ile ortak bir diizenleme olan self determinasyon
hakkinin yani sira, ¢galigma hakki, sendika ve grev hakki, sosyal giivenlik
hakki, ailenin korunmasi, uygun bir hayat standardi ve bunu gelistirme
hakki, egitim hakki, kiiltiirel hayata katilma hakki, bilimsel
ilerlemelerden yararlanma ve bilimsel Ozgiirliikklere saygi gosterilmesi
hakki gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alana iligkin haklarin,
ESKHS’nin igerigini olusturdugu goriilmektedir®®’.

Sozlesme’de diizenlenen hak ve ozgiirlikklerin siirlandirilmasi
konusuna bakildiginda, devletler, bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklardan yararlanmalarini ancak kanunlar araciliiyla
siirlandirabilecektir. Ayrica bu sinirlamalar, yalnizca haklarin niteligi ile
bagdastig1 dl¢lide ve demokratik bir toplumda genel refahin yiikseltilmesi

114 DOGAN/HAZAR, s. 159-160; KARAOSMANOGLU, s. 150-151.
115 DONER, s. 49.
116 BOZKURT, s. 68.

117 SSENYONJO Manisuli, “Economic, Social And Cultural Rights: An
Examination Of State Obligations”, Research Handbook On The
International Human Rights Law, (Edited by, Sarah Joseph and Adam
McBeth, 2010, s. 37.
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amactyla yapilmalidir. Bununla birlikte, gerek devletler gerekse gruplar
ve bireyler, sozlesme hiikiimlerini, s6zlesmede bulunan haklardan birini
ortadan kaldirmaya yonelik veya sozlesmede Ongoriilenden daha
kapsamli bir sekilde simirlamayr miimkiin kilacak bir sekilde
yorumlayamaz®®,

Sozlesme’nin  ongdérmiis oldugu denetim mekanizmalarina
bakildiginda, ilk etapta MSHS’de 6ngoriilen denetim mekanizmalarina
oranla daha zayif bir mekanizmanin 6ngoriildiigii goriilmektedir. Fakat
daha sonradan kabul edilen ek Protokollerle''® denetim mekanizmasinin
giiclendirildigi goriilmektedir. Ik haliyle ESKHS’de sézlesmeye uyulup
uyulmadiginin  denetlenmesi konusunda, yalnizca devletlerin belli
araliklarla rapor vermesi usulii kabul edilmistir'®®. Buna gore
Sozlesme’ye taraf olan devletler, So6zlesme’nin kendileri bakimindan
yiiriirlige girmesinden itibaren bir yil icerisinde bir baslangi¢ raporu
vermek zorundadirlar. Ayrica, taraf devletler, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in  belirleyecegi program dahilinde, belli donemlerde,
So6zlesme’de diizenlenen haklara iliskin almis olduklari tedbirleri ve bu
alanda yasanan ilerlemeleri ve varsa gelismelerin 6niindeki engelleri ve
zorluklar1 igeren raporlar1 hazirlayarak, BM Genel Sekreteri araciligiyla
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunmak zorundadirlar*?!. Ekonomik ve
Sosyal Konsey, iilke raporlarinin incelenmesi hususunda kendisine
yardim etmesi icin, 1985 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi (ESKHK)’ni kurmustur'?>. ESKHK, Birlesmis Milletler
blinyesindeki insan haklar1 sozlesmeleriyle olusturulan komitelerden,

dogrudan sozlesme ile kurulmamis olmasi bakimindan ayrilmaktadir'?,

118 KARAOSMANOGLU, s. 152.

119 Ek Protokoliin tam metni icin bkz. Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/fOPCESCR.aspX,
Erigim Tarihi, 28.10.2014.

120 DONER, s. 49-50.

121 SMITH, s. 46.

122 Basic Facts About The United Nations, s. 208.
122 DOGAN/HAZAR, s. 163.
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Ayrica 5 Mayis 2013’te kabul edilen ek Protokol ile, Sozlesmenin
denetlenmesi admma rapor usuline ek olarak bireysel bagvuru
mekanizmasi getirilmistir. Buna gore Sozlesmeye taraf devletlerin,
bireylerin S6zlesmede diizenlenen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarini
agir ve sistematik sekilde ihlal etmesi halinde, bireyler Komite’ye o
devlete karsi bireysel basvuru hakkina sahip olabileceklerdir. Yine bu
devletin Komite nin bireysel bagvuru yetkisini tanimasi gerekmektedir'?4,

ESKHK, 4 willik siire i¢in segilen 18 iiyeden olusmaktadir.
Toplantilarin1 Cenevre’de gerceklestiren Komite, yilda iki defa {iger
haftalik siire i¢in toplanmakta ve toplantilar kamuya agik bir sekilde
gerceklestirilmektedir'?®. Temel gorevi, taraf devletlerin Sozlesmeye
ilisgkin sunmus olduklart raporlarin degerlendirmesini yapma ve tavsiye
kararlar1 alma olan Komite, ESKHS’nin ¢esitli hiikiimlerine iligkin
“genel yorum” kararlari’® alir. Ayrica Komite, Ekonomik ve Sosyal
Konsey adina, devletler ve uzman kuruluslar tarafindan verilen insan
haklarma iligkin raporlari, inceleme ve tavsiyede bulunmasi amaciyla,
Insan Haklar1 Komisyonu’na goénderir. Bunun yani sira Komite,
devletlerin daveti iizerine, bilgi toplama ve arastirma yapma amaciyla
ziyaretler yapabilir'?’.

B- Her Tiirlii Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasina

Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasima iliskin
Birlesmis Milletler Sozlesmesil?®, Genel Kurul’un 21 Aralik 1965

124 Committee  On  Economic, Social And Cultural Rights,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx,
Erigim Tarihi, 28.10.2014.

125 KALABALIK, s. 372; SMITH, s. 71.

126 Komite tarafindan verilen genel yorum Kkararlar1 icin bkz.
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan
g=en&TreatylD=9&DocTypelD=11, Erigim Tarihi, 28.10.2014.

127 KARAOSMANOGLU, s. 154.

128 Syzlesmenin tam metni igin bkz. Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Miskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4750.html, Erisim Tarihi, 28.10.2014.
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tarihinde almis oldugu 2106 (XX) sayili karar1'?® ile 174 iilke tarafindan
kabul edilmis ve 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirlige girmistir!*. Bu
Sozlesme’nin  kabuliiyle birlikte, uluslararast1 toplum artik 1rk
ayrimeiligiyla miicadelede dnemli bir yasal dayanaga sahip olmustur®3!,
Sozlesme ii¢ boliimden olusmaktadir. ik béliimde ik ayrimciligmin
tanim1 ve maddi yiikiimliiliikler, ikinci boliimde denetim mekanizmalari
ve tigiincii boliimde de genel hiikiimler bulunmaktadir'®,

Sozlesme 1k ayrimeiligini, “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve ozgiirliiklerden
yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, 1k, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her
tirlii ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih” seklinde tanimlamigtir (m.
1). Irk ayrimciliginin tanimini yaptiktan sonra Sozlesme, taraf devletlerin
bu konuya iliskin yiikiimliliklerini 6 maddede ayrintili bir sekilde
diizenlemektedir'®. Soyle ki, Sozlesme’ye gore, taraf devletler bireylere,
kisi gruplarina ya da kurumlara yonelik ik ayrimciligi hareketleri ve
uygulamalarma girmemeyi ve kamu yetkilileri ve kurumlarimin boyle
davranmasimi saglamayi; kisi ya da kurumlarin ik ayrimciligimi
korumamayi, savunmamayi ve desteklememeyi; hiikiimet politikalari ile
ulusal ve yerel politikalar1 gézden gegirmeyi ve irk ayrimciligi yaratan ya
da uygulayan kanun ve diizenlemeleri degistirmeyi ya da yiiriirliikkten
kaldirmayt; bireylerin, gruplarin ve kurumlarin gerceklestirdigi 1rk
ayrimcilifini yasaklamay1 ve sonlandirmayi; birlesmeci ya da c¢ok irkl

129 Kararin tam metni icin bkz. General Assembly’s Resolution, 2106

(XX),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2106(XX),
Erigim Tarihi, 28.10.2014.

130 Basic Facts About The United Nations, s. 211; KALABALIK, s. 74.

131 Insan Haklar1 Ortak Platformu, Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin

Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi-Tavsiyeler ve Tiirkiye Taraf Devlet Raporu,
Aralik 2010, Ankara, S. 5.

132 DONER,s. 51.
133 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
S. 6.
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orgiitler ve hareketler ile irklar arasindaki engelleri ortadan kaldiracak
diger araglar1 cesaretlendirmek ve ayni zamanda 1rksal boliinmeyi

giiclendirmeye meyilli olan her seyin cesaretini kirmayr taahhiit
etmektedir (m. 5).

Sozlesme’nin  denetim  mekanizmasini olusturan  Irk
Ayrimeiliginin - Ortadan  Kaldirilmas1  Komitesi, Sozlesme’ye taraf
devletler tarafindan, kendi vatandaslar1 arasindan secilen, tarafsizliklari
ve yiiksek ahlaki vasiflariyla taninan 18 uzmandan olusmaktadir (m. 8).
Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, insan haklarinin
uluslararas1 diizeyde korunmasi ve yaygilastirilmasinin kurumsal ve
Ozel yetkili bir yapi tarafindan gerceklestirilmesinin ilk 6rnegidir. Bu
bakimdan Komite, Birlesmis Milletler tarafindan Devletlerin 6zel bir
insan haklar1 sézlesmesi altindaki sorumluluklarini yerine getirmek {izere
gerceklestirdikleri faaliyetleri izlemek ve gbzden gecirmek i¢in kurulmus
ilk yapidir'®*.

Komite’nin temel gorevi, taraf devletlerin So6zlesme’nin
iilkelerinde uygulanmasina iligkin hazirladiklar1 raporlar1 incelemektir.
Taraf devletler, S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in aldiklari yasal,
yargisal, idari ve diger tedbirlerle ilgili olarak hazirladiklar1 raporlart BM
Genel Sekreterine sunarlar. Taraf devletler, S6zlesme’nin kendileri igin
yurtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde, sonraki donemlerde iki
yilda bir olmak {izere ve Komite istedigi zaman rapor vermeyi taahhiit
ederler. Kendisine sunulan raporlari inceleyen Komite, raporlara iliskin
yalnizca tavsiyelerde bulunabilir ve sorunlart Genel Kurul’a tasiyabilir
(m. 9).

Komite’nin diger denetim mekanizmalar1 devlet basvurular1 ve
bireysel basvuru usuliidiir. Devlet bagvurulari usuliinde, daha Once
bahsedildigi gibi ilgili devletlerin taraf devletlerden birisi diger bir
devletin Sozlesme’den dogan yikiimliiliiklerini yerine getirmedigini
diisiiniiyorsa, durumu Komite’ye tasiyabilir'®>. Komite, kendisine yapilan
devlet sikayetlerini incelemek {izere, taraflarin oybirligi ile se¢mis oldugu
bes kisilik bir Uzlastirma Komisyonu olusturur ve bu Komisyon,

134 SMITH, s. 75.
135 DONER, s. 52.
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devletlerarasindaki uyusmazligi dostane bir ¢6zlime ulastirmaya
calisirt®,

Bireysel basvuru usuliine bakildiginda, bireyler ve kisi gruplari,
Sozlesme’de diizenlenen haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle, Komite’ye
basvurabilmektedirler®’. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bireysel basvuru
usuliinde, sikayet edilen devlet Komite’nin bireysel basvuru yetkisini
daha once yapmis oldugu o6zel bir bildirimle tanimis olmalidir'®®,
Komite’nin uygulamis oldugu bireysel basvuru usuliinii, insan Haklar
Komitesi’nden ayiran Ozelliklerinden birisi, bireysel basvurunun
Komite’ nin 6niine gelmesinden 6nce, devletlerin ulusal diizeyde bireysel
sikayetleri incelemek {izere kurulmus bagimsiz bir birim olusturulmasina
imkan saglamasidir’®. Sézlesmeye taraf iilkenin bireysel bagvuru hakkini
tanimis olmasi durumunda, bir birey veya kisi grubu, Sozlesme’nin
ihlaline iliskin olarak, i¢ hukuk yollarinin ¢6ziim i¢in yetersiz oldugunun
saptanmasimin ardindan alti ay icinde komiteye basvurabilmektedirC.
Komite, kabul edilen basvurulari, sikdyet edenin kimligini belirtmeksizin
ilgili devlete bildirir. Sikayeti 6grenen devlet, ii¢ ay i¢inde gorislerini
Komite’ye iletir. Komite, bireysel basvuruyu ilgili devletten almis oldugu
goriis ve belgeler 1s18inda kapali oturumlarda inceler. Komite, inceleme
sonucunda varmis oldugu goriislerini ilgili devlete ve basvuru sahibine
gonderir ve kamuoyuna duyurur'*.

C- Iskence Ve Diger Zalimane, Gayri insani Veya Kiiciiltiicii

Muameleye Ve Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savas1’yla birlikte, insan onuru ve insan degeri igin
temel sorunlardan birisi olan iskencenin 6nlenmesinin onemi anlasilmis

1%  KALABALIK, s. 379.

137 Komite tarafindan bireysel basvurulara iliskin verilen kararlar icin

bkz. UNCHR, Selected Decisions Of The Committee On The Elimination
Of Racial Discrimination, Thirty-Sixth To Seventy-Fifth Sessions, (August
1988 — August 2011), Vol:1, New York and Geneva, 2012.

138 BOZKURT,s. 71.
139 SMITH, s. 76.

140 KALABALIK, s. 382.
141 DONER, s. 53.
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ve iskencenin Onlenmesi konusunda etkin mekanizmalar igeren
uluslararasi belgeler olusturma cabalar1 yogunlasmistir'*?. Bu bakimdan,
iskence yasagina, basta IHEB olmak iizere birgok sozlesmede yer
verilmis olmasina ragmen, bu yasaga ve denetim mekanizmalarina iligkin
en onemli gelisme, Iskence Ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya
Kiigiiltiici Muameleye Ve Cezaya Karsti Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'®® (kisaca Iskenceye Karsi Sézlesme)’nin olusturulmasiyla
gerceklesmistir'®, Iskenceye Karsi Sozlesme, iskence yasagimi ve
iskence tanimimi genis bir sekilde diizenlemis ve iskencenin dnlenmesi
icin bir denetim mekanizmas1 kurmustur'®®. Iskenceye Karsi Sozlesme,
Genel Kurul’un 10 Aralik 1984 tarihinde almis oldugu 39/46 sayili
karari*® ile kabul edilmis ve 20 devletin onay ve katilma belgelerini BM
Genel Sekreterligi’ne teslim etmesini takip eden otuzuncu giinde 26
Haziran 1987°de yiiriirliige girmistir**’. Sozlesme, IHEB ve MSHS’ nin
iskence yasagini diizenledikleri, sirasiyla 5 ve 7. maddelerine islerlik
kazandirmak ve tiim diinyada iskence ve kotlii muameleye karsi etkili bir
miicadele yiiriitmek amaciyla olusturulmustur'*®. Ayrica Sozlesme,
iskenceyi uluslararasi bir su¢ olarak diizenlemis ve taraf devletlere

142 DEMIRDAL M. Balkan, “Iskence Ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya
Kiigiiltiicii Muamele Veya Cezaya Kars1 Sozlesme”, Insan Haklar1 Hukuku,
Ankara 2013, s. 201.

Sézlesmenin tam metni igin bkz. Iskence Ve Diger Zalimane, Gayri Insani
Veya Kiigiiltiicii Muameleye Ve Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/37-
51.pdf, Erigim Tarihi, 30.10.2014.

ER Ciineyt, “Iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 60, 2005, s. 169.

145 DEMIRDAL, s. 202.
146

143

144

Kararin tam metni icin bkz. General Assembly’s Resolution, 39/46,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/39/46,
Erigim Tarihi, 30.10.2014.

147 BOZKURT, s. 71; DONER, s. 53.
148 BOZKURT,s. 71-72.
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iskencenin Onlenmesi ve bu sucu isleyenlerin cezalandirilmasi ig¢in
gerekli onlemleri alma yiikiimliiliigii yiiklemistir4.

Iskenceye Kars1 Sozlesme iic kisimdan olusmaktadir. Birinci
boliimde, iskence kavramina yer verilerek konuya iliskin maddi
hiikiimler diizenlenmis; ikinci béliimde, Iskenceye Kars1 Komite’yi kuran
hiikiimlere yer verilmis; li¢iincli béliimde ise Sozlesme’nin yiirtirliigline
dair maddelere yer verilmistir™,

Sozlesme kapsaminda yapilan iskence kavrammin tanimina
bakildiginda, Sozlesme’nin 1. maddesinin birinci fikrasinda iskence
terimi, “bir sahsa veya bir liglincii sahsa, bu sahsin veya ii¢iincii sahsin
isledigi  veya islediginden siliphe edilen bir eylem nedeniyle,
cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi yahut onayiyla
uygulanan fiziksel veya ruhsal agir aci1 veya 1zdirap verici bir eylem”
olarak  tanimlanmustir.  Ayrica, ‘“yalnizca yasal yaptirimlarin
uygulanmasindan dogan, dogasinda olan veya arizi olarak ortaya g¢ikan
act ve 1zdirabin iskence olarak” degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir
(m. 1). Bu maddeden anlasildig: tizere, iskence sugunun faili, bir kamu
gorevlisi veya bu sifatla hareket edenler ile bu kisilerin tesviki, rizasi ya
da onayyla fiili isleyenler olabileceklerdir. Ayrica bu maddeden, disiplin
sorusturmasi gibi ceza sorusturmasi disindaki sorusturma hallerinde de
iskence magduru olunabilecegi anlasilmaktadir™. Bununla birlikte
Sozlesme, iskence olusturacak fiilin ya da iskence metodunun ne oldugu
onem arz etmemekte, her tlirli uygulama ve muamelenin igskence igin
arag olarak kullanilabilecegini kabul etmektedir. Burada kabul edilen esas
ol¢iit, uygulanan fiilin kisiyi maddi ve manevi yonden hangi agirlikta
etkiledigi olmakla birlikte, belli bir esigi asacak sekilde, kisiye maddi ve
manevi yonden ac1 ve 1zdirap ¢ektirilmesi igskence fiilinin ortaya ¢ikmasi

icin yeterli sayrllmaktadir®®2,

149 Basic Facts About The United Nations, s. 212.
150 ER,s. 170.

151 ER,s. 171.

152 DEMIRDAL, s. 204.
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Insan onurunu ve degerini zedeleyen diger davranislar,
S6zlesme’nin 16. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede “her taraf
Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde So6zlesmenin 1’inci maddesinde
tanimlanan iskence derecesine ulasmamis diger zalimane, insanlik dis1
veya kiigiiltiicii muamele veya ceza gibi eylemlerin, bir kamu gorevlisi
tarafindan veya onun tesvik veya agik yahut ortiilii onay1 ile veya resmi
sifatiyla hareket eden bir baska sahis tarafindan islenmesini 6nlemeyi
iistlenecektir” denilmek suretiyle, Sozlesme’ye taraf devletler, iskence
Olciisiinde olmayan diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kiric1 davranig
veya cezalar1 6nlemekle sorumlu tutulmustur®®,

Sozlesme’ye taraf olan biitiin devletler, egemenlikleri altinda
bulunan alanlarda, iskence fiilini ve diger zalimane, insanlik dis1 veya
onur kiric1 davranis veya cezalari dnleme konusunda da gerekli ve etkili
yasal, idari ve yargisal ve diger tedbirleri alma yiikiimliligi
altindadirlar®™®*. Bununla birlikte taraf devletler, iilkelerinde bulunan ve
iadesi halinde iskenceye maruz kalacagi yoniinde esasli sebepler bulunan
bir sahsi, ilgili devlete iade etmekten kaginmak zorundadirlar'®. Aym
sekilde, taraf devletler iskence fiilinde bulunanlar1 cezalandirmak veya
ilgili devlete iade etmek ve iskence fiilini iade antlagsmalar1 bakimindan
iadeye tabi suclar arasina sokmakla yiikiimliidiirler'®®.

Iskenceye Karsi Sozlesme’nin getirmis oldugu denetim
mekanizmalarma bakildiginda, bu gérev Iskenceye Karsi Komite
tarafindan yerine getirilmektedir. Sozlesme’nin 17. maddesi uyarica,
Genel Kurul’un 39/46 sayili karartyla kurulan Komite, 1988 yilinda
denetleme faaliyetlerine baslamistir. Insan haklar1 alaninda uzman,
yiiksek ahlak diizeyine sahip, bireysel kapasiteleri ile hizmet edebilen,
dort yillik siire i¢in secilen on uzmandan olusan Komite, toplantilarini
yilda iki defa olmak iizere Cenevre’de gerceklestirmekte ve Komite’ nin

153 ANAYURT, s. 426-427.
1% BOZKURT,s. 72.

155 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
s. 11.

1%  PONER, s. 54.
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sekreterlik hizmeti Insan Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan yerine
getirilmektedir®®.

Kural olarak Komite, denetim gorevini taraf devletlerin,
Komite’ nin denetim yetkisini tanimasina bagh olarak
gerceklestirebilmektedir. Bu bakimdan, Komite’nin taraf devletlere
periyodik ziyaretler diizenleyerek, Sozlesme hiikiimlerine uyulup
uyulmadigini denetleme yetkisi yoktur. Fakat 2006 yilinda yiiriirliige
giren Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Secimlik Protokol™®
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin alikonulduklar1 yerlere,
bagimsiz ulusal ve uluslararasi uzmanlar tarafindan, bu kisilerin maruz
kaldiklar1 iskenceleri 6nlemek amaciyla, periyodik ve periyodik olmayan
ziyaretler yapilmasi amaglanmaktadir™®®.

Esas gorevi, devletlerin Birlesmis Milletler soézlesmelerinden
kaynaklanan iskenceyi Onlemeye iliskin yiikiimliliklere uymasini
saglamak olan Komite, bu gorevi yerine getirirken dort denetleme
yonteminden faydalanmaktadir. Insan Haklar1 Komitesi’nin kullandig

157 KALABALIK, s. 373; SMITH, s. 72.

158 «“Secmeli Protokol, iskenceye Karsi Sozlesme’nin esasa iliskin hiikiimlerine

bir degisiklik getirmemekte, ancak Sozlesme’de Ongoriilmeyen yeni bir
denetim diizeni ongdrmektedir. Se¢gmeli Protokol’iin getirdigi bu yenilige
gore kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildiklar: yerler uluslararasi ve
ulusal mekanizmalar tarafindan ziyaret edilecektir. Protokole gore,
uluslararas1 ziyaretleri gergeklestirmek i¢in 10 kisiden olusacak bir
uluslararas1 Alt-Komite kurulacaktir. Ancak Protokolii, diger uluslararasi
diizenlemelerden  ayricalikli  kilan  yonii  Alt-Komite tarafindan
gerceklestirilecek uluslararast ziyaret yontemi degildir, ¢iinkii bu tiir
ziyaretler gerek bolgesel uluslararasi sozlesmelerde gerekse evrensel
sOzlesme-dis1 yontemlerde ongoriilmiis bulunmaktadir. Ek Protokol bu tip
bir uluslararas1 ziyaret modelinin yaninda ulusal diizeyde kurulacak
mekanizma(lar)la yiiriitiilecek ek bir ziyaret yontemini de dngérmektedir.
Protokolii farkli ve O©nemli kilan da getirdigi bu yeniliktir.”,
ALTIPARMAK Kerem, “Iskenceyi Ciddiye Almak: Se¢meli Protokol ve
Tiirkiye’de Ulusal Ziyaret Mekanizmalar”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
65, Say1: 2, Bahar 2007, s. 84.

159  KARAOSMANOGLU, s. 157; Office Of The United Nations High
Commissioner For Human Rights, s. 11.
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rapor usulli, devlet bagvurusu ve bireysel basvuru usullerinden farkl
olarak sorusturma usuliinii de kabul eden Komite, faaliyetleri hakkinda
Genel Kurul’a ve taraf devletlere yillik faaliyet raporlar1 sunmakla da
yiikiimliidiir'.

Rapor usuliinde, devletler S6zlesme’nin kendileri bakimindan
yuriirliige girmesinden itibaren bir yil igerisinde, S6zlesme hiikiimlerine
iligkin yasal, idari ve yargisal alanlarda alinan tedbirleri iceren bir
baslangi¢ raporu sunmakla; her dort yilda bir de Sozlesme’nin
uygulanmasina iliskin dénemsel raporlar1 sunmakla yiikiimliidiirler!®:,

Komite’nin kullandigr denetim mekanizmalart olan devlet
basvurusu ve bireysel basvuru'®? usullerinin yani sira, Insan Haklar
Komitesi ve diger Komitelerden farkli bir denetleme usulii olan
“sorusturma usulii”, herhangi bir basvuruya gerek olmaksizin
Komite’nin, taraf devletlerden birisinin iilkesinde sistematik bir sekilde
iskence uygulandigina dair inandirict bir Dbilgiye sahip olmasi
durumunda, resen inceleme yapma yetkisini ifade etmektedir®®. Komite,
bu sdz konusu bilgiye, hiikiimet dis1 orgiitler ve hiikiimetler arasi
kuruluslar araciligiyla sahip olabilmektedirler'®*. Komite bu bilgilere
iliskin 1ilgili devletleri goriislerini bildirmeye ¢agirir. Bu  bilgileri
degerlendiren ve durumu hakli bulan Komite, bir veya birden ¢ok iiyesini
gizli bir sorusturma yapmak ve Komite’ye hizli bir rapor sunmak
amactyla gorevlendirebilecektir'®. Komite, ilgili devletle anlasarak,
sorusturmay1 ilgili devlet iilkesinde gergeklestirebilmektedir. Komite,
goriis ve tavsiyelerini inceleme sonuglariyla birlikte ilgili devlete
bildirir’®. Ayrica Komite, ilgili devletle gerekli goriis aligverisleri

160  DEMIRDAL, s. 210; SMITH, s. 73.
161 BOZKURT,s. 73.

162 Komite tarafindan bireysel basvurulara iliskin verilen kararlar icin

bkz.  http://juris.ohchr.org/en/search/results?Bodies=1&sortOrder=Date,
Erigim Tarihi, 01.11.2014.

163 DONER, s. 54; SMITH, s. 74.
164 DEMIRDAL,s. 211.

165 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
s. 33.

166 KARAOSMANOGLU, s. 157.
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yapildiktan sonra, inceleme sonuglarinin bir 6zetini Genel Kurul’a yillik
olarak sunacagi raporuna ekleyebilir’®’. Bununla birlikte, S6zlesme’nin
imza, onay ve katilma asamalarinda, devletler sorusturma usuliini
diizenleyen 20. maddeye c¢ekince koyarak, kendilerini Komite nin
sorusturma usulii yetkisinin disinda birakabilirler'®®,

D- Kadmmlara Karsti Her Tiirli Ayrimcihigin Ortadan
Kaldirilmasina liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Yirminci yiizyitlin ikinci yarisindan itibaren, kadinlarin
erkeklerden farkli muameleye tabi tutulmasina ve kadinlara sahip
olduklar1 haklarin saglanmasi adina, Birlesmis Milletler baglaminda pek
cok diizenleme yapilmaya baslanmistir. Oncelikle IHEB’de ve Ikiz
Sozlesmeler’de bu anlamda diizenlemelere yer verilmis, daha sonra
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildiri®®
yaymlanmis, daha sonra kadin haklarimi saglam bir zemine oturtmak
adina Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesil™® olusturulmustur!™. Kadmlara

Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Birlesmis

167 SMITH, s. 74.
168 DONER, s. 54.

169 7 Kasim 1967 tarihli ve 2263 (XXII) sayili Genel Kurul karariyla ilan
edilmistir. Bildiri metni i¢in bkz.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/temel_belgeler/temel _
belgeler kadinlara karsi ayrimciligin onlenmesi bildir.pdf, Erisim Tarihi,

30.10.2014.

Sozlesmenin tam metni i¢in bkz. Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin

Ortadan  Kaldirlmasina Iliskin  Birlesmis  Milletler ~ Sozlesmesi,

http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/temel_belgeler/temel _

belgeler_kadinlara_karsi_her_turlu_ayrimciligin_onlenm.pdf, Erigim

Tarihi, 30.10.2014.

11 ARSLAN Giilay, “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme (Ongériilen Haklar Ve
Ongoriilen Usuller)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt: 62, Sayi: 1-2, 2004, s. 3-4; Insan Haklar1 Ortak Platformu,
Kadmlara Kars1 Ayrimeilik: Sézlesme ve Komite, BM Bilgi Kitapgiklari,
No: 22, s. 2.
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Milletler S6zlesmesi (kisaca CEDAW), Genel Kurul’un 18 Aralik 1979
tarihinde almis oldugu 34/180 sayili karariyla'’? kabul edilmis olup,
yirmi devletin onay ve katilim belgelerini BM Genel Sekreterligine
teslim etmesini takip eden otuzuncu giin olan 3 Eyliil 1981 tarihinde
yiiriirliige girmistir'”. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler sisteminde en
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nden sonra en fazla devlet tarafindan
onaylanan sozlesme olmustur. Fakat onay asamasinda Sozlesme
hiikiimlerine devletler tarafindan konan ¢ekinceler, So6zlesme’nin
etkililigini ve 6nemli olgiide azaltmustir'™. Yine de, bu Sozlesme ile
kadmlarin hukuk Oniinde esitligi garanti altina alinmis ve kadinlara
yonelik siyasal ve sosyal hayat, irk, egitim, istithdam, saglik, evlilik ve
aile konularina iligkin her tiirli ayrimciliga karsi ¢ok onemli 6nlemler

almmistir!”.

CEDAW’m temel amaci, kadinlarin hayatin her alaninda esit
haklara sahip olmasini, biitiin toplumlarda cinsiyet esitliginin hayata
gecirilmesini, kadinlarin kalkinmaya katkida bulunmasini saglamaktir.
Bu bakimdan, CEDAW, kadinlarla erkekler arasindaki tam esitligin
gergeklestirilmesi  i¢in  toplumda var olan geleneksel kaliplarin
degistirilmesi noktasinda yol gosterici kurallar iceren temel hukuki bir
dayanak niteligi tasimaktadir. Taraf devletler i¢in baglayici hiikiimler
iceren SOzlesme’nin hareket noktasi, yasalarda ve uygulamada kadinlara
kars1 ayrimciliklarin - kaldirilmast  ve  kadin  erkek esitliginin
saglanmasidir!’®. Sunu da belirtmek gerekir ki, birgok insan haklari
sozlesmesinde kadinlarin haklarina ve kadin erkek esitligine deginilmis
olsa da, kadinlarin “insan” olarak degerlendirilmesi tek basina yeterli
etkiyi yaratmamig ve toplumda kadinlara karsi ayrimcilik yapilmaya
devam edilmistir. Bu bakimdan sirf kadinlarin haklarini diizenleyen ve

172 Kararin tam metni i¢in bkz. General Assembly’s Resolution, 34/180,

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/180,
Erigim Tarihi, 30.10.2014.

173 ARSLAN, s. 4.
174 SMITH, s. 77.
175 Basic Facts About The United Nations, s. 212.

176 DOGAN llyas/SAHIN Fatma Siizgiin, “Kadmlara Kars1 Ayrimciligin
Yasaklanmas1”, Insan Haklar1 Hukuku, Ankara 2013, s. 201.
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ayrimciligt  6nlemeye yonelik bir sézlesmenin olusturulmasi bir
zorunluluk haline gelmistir'’’.

CEDAW, alt1 boliimden ve otuz maddeden olusmaktadir. Birinci
boliimde (madde 1-16), devletlerin ayrimcilik yasagini ve esitlik sartini,
gerek genel anlamda gerekse kadinlarin tek tek yasam alanlarinda
gerceklestirmesine yonelik yiikiimliiliikler diizenlenmistir. Bu amaglara
ulagmada kullanilacak yonteme iliskin maddeler (madde 17-23, 25-30)
komitenin yapisini ve gorevini, taraf devletlerin rapor yiikiimliligiini,
sO0zlesmenin kabulii, s6zlesmenin degistirilmesi, ¢ekincelerin konulmasi
ve taraf devletlerarasinda sozlesme ile ilgili uyusmazliklarin miidahale
edebilecek uzlastirma mekanizmalarina iliskin yontemleri
tanmimlamaktadir!’®,

Birinci maddede, kadinlara karst ayrimcilik  kavrami
tanimlanirken, diger maddelerinde ise genel anlamda, her tiirli
ayrimciligin - her tiirli ayrimciligin  ortadan kaldirilmast amaciyla
yasalarda ve uygulamada esitlik amacina ulasincaya kadar, devletlerin
kararli bir politika izlemeleri onerisinde bulunulmustur!’®. Birinci
maddede yapilan ayrimciligin tanimina bakildiginda, kadinlara karsi
ayrimcilik terimi, “kadinlara karg1 ayirim” deyimi “kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan
haklar1 ve temel 6zglirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan
ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya
kisitlama” olarak ifade edilmistir (m. 1).

CEDAW, diger uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinden farkli
olarak, devlet bagvurusu ve bireysel bagvuru usullerine yer vermeyerek
yalnizca rapor usuliinii kabul etmistir. Bu bakimdan, denetim organi
olarak “Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi”
olusturulmustur (m. 17). 1982 yilinda faaliyet gostermeye baslayan

177 [nsan Haklar1 Ortak Platformu, Kadinlara Kars1 Ayrimeilik. .., s. 4-5.

178 http://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152,
Erigim Tarihi, 30.10.2014.

179 DOGAN/SAHIN, s. 181.
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Komite, kadin haklar1 konusunda uzman 23 kisiden olugmaktadir. Biitiin
tiyeler kadin uzmanlardan olusmakta olup, tyeler 4 yilligina
secilmektedir. Komite, yilda iki defa iiger haftalik toplantilarla, New
York’ta toplanmaktadir. Komite her yil hazirlamis oldugu raporlar
Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla, Genel Kurula sunmaktadir (m.
17-18).

Komite uyguladigi rapor usuliinde, devletler So6zlesme’nin
kendileri bakimindan yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil igerisinde,
Sozlesme hiikiimlerine iliskin yasal, idari ve yargisal alanlarda alinan
tedbirleri igeren bir baslangi¢ raporu sunmakla; her dort yilda bir de
Sozlesme’nin uygulanmasima iliskin donemsel raporlart sunmakla
yiktimlidiirler (m. 18). S6zlesme’nin 6ngdrdigii bu rapor mekanizmasi,
2000 yilinda yiirtirliige giren Secimlik Protokol ile gli¢lendirilmistir. Bu
Protokol, bireysel basvuru usuliinii’® ve resen inceleme usuliinii
getirmistir’®,  Bu usullere yukarida deginildigi igin, tekrar
edilmeyecektir.

E- Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Cocuk haklar1 alaninda Milletler Cemiyeti tarafindan yayimlanan
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, ¢ocuk haklarma iliskin baglayici
olmayan bazi temel ilkelerin kabul edilmesi bakimindan ilk adim olarak
kabul edilmektedir'®. Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla birlikte, bu
Bildiri giincellenmis ve ¢ocuk haklart bildirisi olarak kabul edilmistir.
Daha sonra, uluslararasi toplumda, baglayict giice sahip bir anlasma
metni yapilmasi igin ¢aligmalar baslatilmis ve Insan Haklar1 Komisyonu
icinde olusturulan bir ¢alisma grubunun hazirlamis oldugu sézlesme
taslagi, 20 Kasim 1989 yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir.

180 Komite tarafindan bireysel basvurulara iliskin verilen kararlar icin
bkz.  http://juris.ohchr.org/en/search/results?Bodies=3&sortOrder=Date,
Erigim Tarihi, 04.11.2014.

181 BOZKURT,s. 77.

182 TATAR Dilara Buket, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme”, Insan Haklar1 Hukuku, Ankara 2013, s. 201; BOZKURT, s.
17.
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Genel Kurul’da kabul edilen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi®®, yirminci

devletin onay ve katilim belgelerini BM Genel Sekreterligine gondermesi

takip eden otuzuncu giin olan 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige

girmistir'®. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, ¢ocuklarm sahip olduklan

haklara iliskin kapsamli diizenlemeler getiren ilk ve en Onemli temel
185

belgedir .

Cocuk haklari; yasam hakki, egitim hakki, diisiince ve ifade
Ozgirliigii, adil yargilanma hakki temel hak ve ozgiirliiklerin, ¢ocuklar
i¢in G6zel bir sekilde diizenlenmis seklidir. Bu ¢ergcevede, ¢cocuk haklar
da, insanlarin dogustan sahip oldugu haklar olmakla birlikte, bu haklar
devredilemeyen, vazgegilemeyen ve ticari meta olarak kullanilamayan
haklardir. Bu bakimdan, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin garanti altina
aldigr cocuk haklarini, genel anlamda insan haklarindan ayirmak
miimkiin degildir.’®. Baska bir ifadeyle, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
genel insan haklarini garanti almasinin yan sira, 6zellikle toplumun en
zayif bireyleri olan ¢ocuklar1 korumaya yonelik bir koruma sistemi
ongormektedir. Bu yiizden So6zlesme’nin genelinde, ¢ocuklarin yarari
ilkesi hakimdir'®’.

Cocuk haklar1 bakimindan, en kapsamli sozlesmelerden birisi
olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletlere {iye olan 193 iilke
tarafindan onaylanmis olmasi dolayisiyla, uluslararasi toplumda en ¢ok
devlet tarafindan onaylanmis insan haklar1 anlagsmasi olma niteligini
tasimaktadir'®®. Sozlesme birgok agidan yapici bir nitelige sahip olmakla

183 Spzlesmenin tam metni icin bkz. Cocuk Haklar1 Soézlesmesi,
http://www.unicef.org/turkey/pdf/ cr23.pdf, Erisim Tarihi, 1.11.2014.

184 INAN Ali Naim, “Cocuk Haklarma Dair Sozlesme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 44, Say1: 1, 1995, s. 765-766.

185 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
s. 12.

186 KARAOSMANOGLU, s. 162.
187 BOZKURT, s. 78.

18 TATAR, s. 188; Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC), Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye iliskin
Genel Yorumlar1 2006 — 2008, s. 4.
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birlikte, tiim diinyada cocuklarin yasam standartlarnin arttirilmasi
konusunda ve insan haklarinin zihni ve siyasi gelisimi konusunda etkili
olmustur. Ayrica Sozlesme, c¢ocuklarin beslenme, egitim gibi temel
ihtiyaglarinin yaninda, uyusturucu bagimliligina, saglikli bir g¢evreye,
cocuk ihmaline, catismalardaki ¢ocuklara ve engelli cocuklara kadar pek
cok konuya dikkat ¢ekmektedir'®. Bununla birlikte, cocuklarin maruz
kaldig1 zihinsel ve bedensel saldirilar, cinsel istismarlar ve ekonomik
olarak sOmiirmeler gibi pek ¢ok konu da, cocuklar Sozlesme’nin
korumasi altina alinmistir*®,

Sozlesme “gocuk™ teriminin tanimi “uygulanabilecek yasaya gore
daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar olan herkes”
seklinde yapmis ve Sozlesme kapsamindan kimlerin yararlanabilecegi
belirlenmistir (M. 1). Bununla birlikte, “kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde” ¢ocugun
yarar1 diisiincesinin temel alinacagi kabul edilmistir (m. 3). S6zlesmeye
taraf devletler, cocugun anne ve babasinin, vasilerinin ya da kendisinden
hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve odevlerini de géz oniinde
bulundurarak, ¢ocugun esenligi i¢in gerekli bakim ve korumayi saglamak
amaciyla, gerekli idari ve yasal Onlemleri almakla ve bu Sozlesme’de
taninan haklarin uygulanmasi amaciyla gereken her tiirlii yasal, idari ve
diger onlemleri almakla yiikiimliidiirler'®!. S6zlesme’de diizenlenen bazi
haklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir'®: Bir isme ve vatandashga
sahip olma ve bunu koruma hakki; yasama ve gelisme hakki; saghk
hizmetlerine erisim hakki; egitime erisim hakki; insana yakisir bir yasam
standardina erisim hakki; eglence, dinlenme ve kiiltiirel etkinlikler i¢in

189 TATAR,s. 188.

190 Office Of The United Nations High Commissioner For Human Rights,
s. 13.

191 KARAOSMANOGLU, s. 163.

192 Cocuk  Haklan  ve  Cocuk  Haklarma  Dair  Sozlesme,
http://cocuk.basbakanlik.gov.tr/cocuk.html, Erisim Tarihi, 31.10.2014;
Role of United Nations Human Rights System,
https://childrenandarmedconflict.un.org/our-work/human-rights-council/,
Erisim Tarihi, 1.11.2014.
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zamana sahip olma hakki; istismar ve ihmalden korunma hakki;
uyusturucu bagimliligindan korunma hakki; ekonomik somiiriiden
korunma hakki; ifade 6zgiirliigii hakk; diistince 6zgiirliigii hakki; dernek
kurma Ozgiirlikkleri hakki; c¢ocuklarin kendileriyle ilgili konularda
goriiglerini dile getirme hakki; 6zel gereksinimleri olan ¢ocuklarin
haklari: 6ziirlii ¢ocuklara iliskin haklar.

So6zlesme’nin olusturdugu denetleme mekanizmasina
bakildiginda, Sozlesme yalnizca rapor usuliinii ve bireysel basvuru
usullerini*®®  kabul etmekte, devlet basvurusu usulini kabul
etmemektedir'®. Rapor alma islevini yerine getirme gorevi ve ayni
zamanda taraf devletlerin Sozlesme yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmedigini denetleme gorevini yerine getirmek amaciyla, Cocuk
Haklar1 Komitesi kurulmustur!®®. Komite, alaninda uzman ve yiiksek
ahlaki yetenekleriyle taninmis 18 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, cografi
dagilim ve hukuk sistemleri dikkate alinarak, dort yilligina
secilmektedirler. Komite, iilkelerden alinan raporlar1 incelemek {izere,
yilda defa iiger haftalik toplantilari Cenevre’de gerceklestirmektedir (m.
43-44).

Taraf devletler, Sozlesme’yi onayladiklar tarihten itibaren iki yil
icerisinde bir baslangic raporunu ve bes yilda bir Sozlesme’nin
uygulanmasina iligkin donemsel raporlart BM Genel Sekreterligi
araciligiyla Komite’ye sunmakla yiikiimlidirler (m. 44). Komite, hem
devletlerin sundugu raporlardan hem de UNICEF gibi uzmanlk

193 Bireysel Bagvuru usulii Sozlesmenin ilk halinde bulunmamaktadir.

27.01.2012 tarihinde kabul edilen ek Protokol ile bireysel basvuru usuli
kabul edilmistir. Bireysel basvuru usuliinii getiren ek Protokoliin tam
metni i¢cin bkz. Optional Protocol To The Convention On The Rights Of
The Child On A Communications Procedure, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/467/10/PDF/N1146710.pdf?OpenEleme
nt, Erisim Tarihi, 1.11.2014; Komite tarafindan bireysel basvurulara
iliskin verilen kararlar icin bkz.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Decisions.aspx,  Erigim
Tarihi, 1.11.2014.

194 SMITH, s. 79.
195 {NAN,s. 772.
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kuruluslarindan almis oldugu bilgiler 1s1ginda teklif ve tavsiyelerde
bulunabilmektedir. Ayrica, Komite’nin Genel Kurul’dan, BM Genel
Sekreteri’nin ¢ocuk haklar1 sorunlarina iliskin incelemeler yaptirmasi
konusunda tavsiyelerde bulunma yetkisi vardir®,

V- SONUC

Birlesmis Milletler, insan haklarinin evrensel bir kavram haline
gelmesini saglamis ve bu kavramin gelistirilmesi, iceriginin doldurulmasi
ve bu haklar tarafindan saglanan korumanin uygulamaya dokiilmesi
bakimindan oOnemli bir rol oynamistir. Gerek Birlesmis Milletler
bilinyesinde olusturulan sozlesmeler vasitasiyla, gerekse sozlesme disi
denetim mekanizmalariyla, insan haklarina saygi tesvik edilmis, insan
haklar1 kavrami gelistirilmis ve insan haklar1 ihlalleri Onlenmeye
calisilmistir. Fakat su bir gercektir ki, insan haklarinin korunmasi higbir
zaman Birlesmis Milletler'in esas amaci olmamistir. Asil amaci diinya
baris ve giivenliginin devamliligini saglamak olan Birlesmis Milletler, bu
amaca ulagsmak i¢in insan haklarinin korunmasinin gerekliligini kavramis
ve bu dogrultuda kendisini gorevli saymistir. Gergekten uluslararasi barig
ve giivenligin siirekliligi, toplumun temel birimi olan insanlarin sahip
oldugu temel haklara saygi duyulmasina ve korunmasina baglidir. Ciinkii
bir toplumda, bireylere sahip olduklari haklar verilmedigi ya da bu haklar
agir bir sekilde ihlal edildigi zaman, o toplumda dogacak huzursuzluk
tim diinya barigin1 etkilemektedir. Bu bakimdan Birlesmis Milletlerin,
insan haklariin korunmasini kendisi i¢in esas bir amag¢ edinmesi sarttir.

Uluslararas1 toplumda bir otorite boslugu bulunmasi insan
haklarinin korunmasi noktasinda en biiylik eksikliktir. Devletleri
vatandaglarinin  haklarmi ihlal etmemeye, insan haklarma saygi
gostermeye zorlayacak bir otoritenin olmamasi temel bir sorundur. Bu
acidan, neredeyse biitiin diinya devletlerinin {iyesi oldugu Birlesmis
Milletler Orgiitii, bu otorite boslugunu biraz da olsa doldurmaya
calismaktadir. Birlesmis Milletler insan haklar1 sisteminde en Onemli
eksikliklerden birisi de, bireylerin bagsvurabilecekleri bir yargi
mekanizmasinin bulunmamasidir. Eger Birlesmis Milletler, insan haklar1
konularinda yetkili ve biitiin tiye devletler bakimindan baglayici kararlar
verebilen, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne benzer nitelikte bir yarg

1%  PONER, s. 60-61.
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organia sahip olsaydi, boyle bir yargi organinin varligi, orgiite tiye
devletlerin insan haklar1 ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve bireylerin
haklarimi ihlal etmekten kaginmalan igin etkili bir zorlayici giic olurdu.
Fakat devletlerin, var olan sozlesmeler tarafindan Ongoriilen denetim
mekanizmalarinin =~ uygulanmasinda  ve  yiikiimliiliikklerin  yerine
getirilmesinde dahi isteksiz davranmalari gosteriyor ki, uluslararasi
toplum bdyle evrensel bir insan haklart yargt mekanizmasinin
olusturulmasina hazir bulunmamaktadir.

Insan haklar1 sozlesmeleri tarafindan  getirilen koruma
mekanizmalart ile bu sodzlesmeler haricinde olusturulan denetim
mekanizmalari, baglayici bir nitelik arz etmedikleri i¢in kendilerinden
beklenen etkiyi gostermemektedirler. Rapora dayali denetim usuliinde,
gerek devletlerin  bu raporlarin  hazirlanmasinda gerekli  6zeni
gostermemelerinden dolayi, gerekse alinan raporlara yonelik Komitelerin
vermis oldugu kararlarin sadece tavsiye niteliginde olmasi bu usulii
etkisiz kilmaktadir. Devlet basvurusu usuliini devletler, sozlesmelerde
diizenlenmis olmasina ragmen, bu usuliin politik bir nitelik tagimasindan
dolay1 uygulamada kullanma geregi duymamaktadirlar. Bireysel bagvuru
usulii, her ne kadar bireylere, agir ihlallere kars1 bagvuru hakki saglamis
olsa da, bagvurunun taraf devletin yetkilendirmesine bagli birakilmasi ve
verilen kararlarin baglayici olmamasindan dolay1 etkisiz kalmaktadir. Bu
bakimdan, bu usullerin devletler agisindan baglayici hale getirilmesi,
sistemin islevselligi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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