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Oz

Ocak-2020 tarihinde hayatimiza giren Covid-19 viriisiinin neden oldugu salgin hastalik,
kiiresellesmenin etkisiyle kisa siirede tiim diinyaya yayilmis ve kentlerde ciddi sorunlara yol agmis
olmasi salgin hastaliklara direngli bir kent olusturma gerekliligini ortaya koymustur. Mega
kentlerde, kent i¢i akisin hizli olmasi salginin kontroliinii zorlastirmis olsa da, mikro kentlerde salgin
stireci daha sistemli ve rahat atlatilmistir. Arastirmanin ¢ikis noktasini olusturan bu durum, mikro
bir kent olan Cankiri’da Covid-19 salgin siirecinin nasil gegirildigini ve gegirilmekte oldugunu
anlamaya neden olmustur. Bu dogrultuda “derinlemesine miilakat” yontemi ile Cankiri igerisinden
secilmis kamu kurumlarinda gorev yapan 5 yetkili kisiyle yiiz yiize gorismeler yapilmistir. Yapilan
miilakatlar sonucunda Cankiri’da salgin siirecinin sistemli ve bir nebze de olsa daha rahat gecirildigi
anlagilmistir. Bu ¢ercevede mikro bir kent olan Cankiri’da salgin gibi risk durumlarinda kurumlar
arasi iletisim kolay bir sekilde saglanarak hizli miidahale sansi olmustur. Sonug olarak bu durum
vaka ve 6liim oranlarinda hizli bir diisiise neden olmustur.

Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir Kent, Akilli Kent, Direncli Kent, Salgin Hastaliklar, Covid-19
Jel Simiflandirma Kodlar: S54, Q56, R11

Sustainable and Resilient Cities in the Pandemic Period: The Case of Cankiri?

Abstract

The epidemic disease caused by the Covid-19 virus, which entered our lives in January-2020, spread
all over the world in a short time with the effect of globalization and caused serious problems in
cities, revealing the necessity of creating a city resistant to epidemics. Although the rapid flow in
the city made it difficult to control the epidemic in mega cities, the epidemic process in micro cities
was overcome more systematically and comfortably. This situation, which constitutes the starting
point of the research, caused to understand how the Covid-19 epidemic process was and is being
passed in Cankiri, a micro city. In this direction, face-to-face interviews were conducted with 5
authorized persons working in selected public institutions in Cankir1 using the "in-depth interview"
method. As a result of the interviews, it was understood that the epidemic process in Cankir1 was
systematically and somewhat more comfortable. In this framework, in Cankiri, which’s a micro city,
in risk situations such as epidemics, inter-institutional communication has been easily provided and
there has been a chance for rapid intervention. As a result, this has led to a rapid decline in case and
death rates.
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1. Giris

Kent, insanlik tarihinin ilk anindan itibaren ortaya ¢ikmis bir olgu olsa da tarihin
her doneminde cesitli olusumlarla gelisimini siirdiirmiis ve siirdiirmeye devam
etmektedir. Kent kavraminin gelisiminin devam etmesi ve bu dogrultuda tanimlarda
yasanan degisimlerin asil nedeninin ihtiya¢larin farklilagsmasina baglamak yanlis
olmayacaktir. Kenti olusturan canli ve cansiz her 6genin ihtiyaglarinin farklilagsmasi
kentlerin tanimsal ve bi¢imsel olarak degisim gostermesine neden olmaktadir.
Insanlarmn ihtiyaglarinin degismesi kentsel alanlarda yogunlasmalarina neden
olmus ve metropol gibi biiyiik kentleri meydana getirmiglerdir. Biiylik kentlerde
yogunlasan insanlar diizensiz ve asir1 bir kentlesmeye yol agmiglardir. Bu durum
kentlerin tagima kapasitelerinin asilmasia neden olmus, ¢evre ve saglik olmak
lizere bir¢ok alanda sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Kentsel direnclilik kavraminin bu
dogrultuda ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kentsel direnglilik, kent
icerisinde olusacak olan her tiirlii riske ve olumsuz duruma karsilik kentin hazir
olmasidir. Bu ¢ercevede kent tarihinin her asamasinda kentsel direnclilik kavrami
giindemde olmustur. ilk kentlerde daha ¢ok ortaya cikan art1 iiriinii korumak adina
giivenlik amagli bir direnglilik olusturulmaya c¢alisilsa da, 21. yiizyil kentlerinde
niifus yogunlugundan kaynakli olusan sorunlara yonelik bir direnclilik saglamak
hedeflenmektedir. Ayni1 zamanda kentlerde artan niifus ve olumsuz kent kosullar
her dénemde salgin hastaliklarin goriilmesine sebep olmustur. Ilk dénemlerde
yalnizca kent icerisinde goriilen salgin hastaliklar, tilkeler hatta kitalar arasi ticaret
aglarmin gelismesiyle birlikte kiiresel hale gelmis ve kiiresel salginlar haline
gelmigtir. Son olarak Cin’in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan ve Ocak-2020’de
hayatimiza giren Covid-19 viriisii kisa siirede tiim diinyaya yayilmis, kiiresel bir
salgin haline gelmistir. Kentleri birinci dereceden etkisi altina alan bu siirece karsi
bir direnglilik saglamak hedeflenmektedir.

Kent tarihinde Sanayi Devrimi’ni énemli bir doniim noktasi olarak kabul etmek
miimkiindiir. Ciinkii Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen ve degisen liretim siirecine
bagl olarak kent ve kir dengesinde doniisiim siirecleri baslamistir. Ayn1 zamanda
bu donemden itibaren kentlesmenin sanayilesmenin bir art1 iiriinii olarak goriilmesi,
kentlesme ve sanayilesmenin ayrilmaz bir biitiin oldugunu géstermektedir (Keles,
2015, s. 37). Bu donemden itibaren kentlerin saglamis olduklari olanaklar
dogrultusunda ¢ekim kuvvetleri artarak kentlere yapilan goglerin artmasi, kentlerde
diizensiz ve asir1 bir kentlesmeye neden olmustur. Kentlerin tasima kapasitelerinin
artmasi kentlerde ciddi sorunlar1 da giindeme getirmistir. Kent bilimciler kentlerde
meydana gelen bu sorunlara c¢esitli kent modelleri olusturarak ¢oziim bulmaya
calismis olsalar da kentlerde artan niifusun Oniine gegememisler ve kentlerin
biiylimelerini durduramamuglardir. Kentlerin kaynaklarini1 yenileyebilme firsati
olmadan kaynaklarin asir1 kullanimina sebep olan bu durum gelecek kusaklarin da
ihtiyaglarinin gz ardi edilmesine neden olmustur. Siirdiiriilebilirlik kavraminin
eskilere dayanan bir kavram olmasinin yaninda siirdiiriilebilir kent kavrami, kent
literatiiriinde yeni bir kavramdir. Stirdiiriilebilir kent ya da siirdiiriilebilir kentsel
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gelisme olarak ifade edilen kavram kentsel mekanlarin, bu mekanlar iginde yer alan
eylemlerin ve kentte yasayanlarin, ¢evresiyle birlikte bir biitiin olarak varligini
dengeli bir sekilde devam ettirebilmesi ve kent igerisinde iiretilen degerlerin
gelecek kusaklara aktarilabilmesini ifade etmektedir (Nijkamp ve Pepping, 1998, s.
1482). Kent bilimciler ortaya koyduklar: stirdiiriilebilir kent modelleriyle birlikte
kentlerde yasanan olumsuzluklarin ve kotii kosullarin  Oniline gegmeye
calismislardir. Bahge-Kent, Yavas Kent, Ekolojik Kent, Akilli Kent ve Direngli
Kent gibi farkli kent modelleri ile kent bilimciler sorunlarin Oniine ge¢meye
calismislardir. Kent bilimcilerin olusturmus olduklari bu modeller birbirinin
devami niteliginde olan girift bir yapiya sahiptir.

Direngli kent ya da kentsel direnglilik modeli kent tarihinin her doneminde
direnclilik kavrami ile birlikte glindemde olan bir yaklasimdir. Fakat 21. yiizyila
gelindiginde direngli kentlere olan ihtiya¢ daha da artmistir. Ciinkii teknolojinin ve
kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte yasam da hizlanmis, bdylece iilkeler de hig
olmadiklar1 kadar birbirleriyle baglantili bir hale gelmislerdir. Bu durum da
afetlerin ¢ogalmasi, miilteci krizlerinin artmasi, salgin hastaliklarin daha c¢ok
yayginlagsmasi ve ¢esitli siber saldirilarin ¢ogalmasi gibi birgok riskin olusmasina
sebep olmustur. S6z konusu bu risklerin oniine gegilmesi ve kentin olusabilecek
olan risklere hazirlikli olmasi adina gelistirilen direngli kent modeli kenti olusturan
her aktoriin ve dinamigin koordineli miicadelesi ile saglanabilmektedir (Ciris, 2017,
s. 148). Kentlesme literatiirii incelendiginde direncli kent olusturma ¢abasi daha ¢ok
deprem ve sel afetlerine yonelik olmustur. Salgin hastaliklarin da bir afet sayildig:
(afad.gov.tr) ve Ocak-2020 itibariyle yasamimizda olan Covid-19 pandemisi kent
icerisindeki isleyisi derinden etkilemistir. Bu ¢ercevede salgin hastaliklara yonelik
bir direngli kent olusturmanin gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Arastirmanin ¢ikis
noktasini olusturan bu durum, niifus yogunlugunun az oldugu kentlerde direnglilik
saglamanin daha kolay olacagi diislincesi ile anlam kazanmistir. Ciinkii 6zellikle
salgin gibi kent icerisinde Onemli bir kontrol mekanizmasi gerektiren risk
durumlarinda niifus yogunlugu ne kadar fazla ise kontroliin o kadar zor saglanacagi
aciktir. Bu dogrultuda 6rneklem olarak secilen ve mikro bir kent olan Cankiri ilinde
Covid-19 salgmina yonelik ne gibi ¢alismalar yapildigi, segilen kamu kurumlarinin
yetkilileri ile “derinlemesine miilakat” yontemi kullanilarak anlasilmaya
calisilmistir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde siirdiiriilebilir kent ve siirdiiriilebilir kent
modelleri ile ilgili olarak literatiirde yer alan bilgiler yorumlanmistir. Daha sonra
ise arastirma sirasinda kullanilan yoOntem tanitilmis ve son olarak yapilan
goriismeler sonucu elde edilen bulgular yorumlanarak c¢esitli Onerilerde
bulunulmustur.
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2. Literatiir Arastirmasi
2.1. Siirdiiriilebilir Kent ve Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Siirdiiriilebilirlik kavramu, literatiirde yer alan tanimlamalar dogrultusunda dogada
bulunan siirli kaynaklarin tiim aktorlerin esit sekilde i¢erisinde bulunarak sistemin
tasima kapasitesini asmadan kusaklararas1 bir etkilesim saglamak amaciyla
kullanilmasidir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte, daha ¢ok ¢evre merkezci bir
yaklagimin ideolojik olarak benimsenmesinin ardindan, doga kendini kendisini
yenileyebilme imkani verilmeden siirekli olarak kullanilmaya baslanmisti. Bu
dogrultuda niifusun da hizli bir sekilde artmas1 dogada sinirli olan kaynaklarin daha
cok kullanilmasina ve ozellikle gelecek kusaklarin kaynaklarinda ciddi sorunlar
olusmasina neden olmustur. S6z konusu bu sorunlar neticesinde bir takim ¢6ziimler
diisiiniilmeye ve hayata gegirilmeye baslanmistir. Bunlarin baginda kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmas1 gelirken, ilerleyen evrelerde kentlerin siirdiiriilebilir olmast
seklinde alternatif ¢6zlim yollar1 ile sorunun 6niine gegilmeye ¢alisilmistir.

Suirdurilebilirlik, sirdiirilebilir kalkinma ve siirdirilebilir kent kavramlar
birbirlerini tamamlayan ve birbirlerinin devami olan kavramlardir. Stirdiiriilebilirlik
kavraminin ilk kullanimi1 hakkinda bir kesinlik olmamasina karsin, siirdiiriilebilirlik
diisiincesinin ilk olarak Ortacag’da ortaya atildigini sdylemek gerekir (Campell,
1996, s. 302). Siirdiiriilebilirlik, herhangi bir durumun ya da islevin siirekliliginden;
s6z konusu bu durumun kesintisiz, asir1 kullanimda dahi tiiketilmeden 6zellikle
gelecek kusaklar1 da géz Oniine alinarak siirdiiriilebilmesidir. Siirdiiriilebilirligin bir
ahlak ilkesi oldugunu belirten Tekeli (1999, s. 729), onun bir c¢evre hareketi
igerisinden ¢iktigini ve igeriginin siyasal siireg igerisinde olduk¢a yaygin bir sekilde
stirekli yeniden belirlenmeye ¢alisildigini ifade etmektedir. S6z konusu ahlak ilkesi
bireysel ve orglitsel tim yasayis1 etkilemektedir. Bu ¢ercevede siirdiirtilebilirligin
tek basma miimkiin olmayacagi, farkli diizeylerdeki tiim aktorlerin birlikte
gerceklestirdikleri  faaliyetleri ile s6z konusu kavramin ortaya c¢ikacagi
anlasilmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik  kavrami, ozellikle sanayilesmenin etkisiyle meydana gelen
sorunlarin daha etkili oldugu 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren ilk kez
uluslararas: giindeme tasinmistir. Bu cercevede ilk kez 1972 yilinda diizenlenen
BM Cevre Konferans1 sonunda yayimlanan Stockholm Bildirisi’nde c¢evre
sorunlarina genis Ol¢lide yer verilmistir. Bildiri genelinde insanlarin kirlilikten uzak
saglikli bir ¢evrede yasama haklarinin varligi tizerinde durulmustur. Bildirinin ilk
maddesinde konu ile ilgili olarak bilim ve teknolojinin gelismesi insanin g¢evre
tizerindeki hakimiyet giiclinii 6nemli Olcilide artirmis olsa da ¢evrenin hem dogal
hem de beseri agidan insan refahi i¢in gerekli oldugu belirtilmistir. Bu ¢ergevede
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi diinyanin ve tiim hiikiimetlerin gorevi olarak
gosterilmistir (UN, 1972, s. 3). Kavramin uluslararasi giindemde yanki bulmasiyla
kaynaklarin kullaniminin zaman ve mekan ekseni etrafinda diizenlenmesini de
glindeme getirmistir.
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Siirdiiriilebilirlik kavrami tek boyutlu bir yapilanmadan ziyade ekonomik, ¢evresel
ve sosyal unsurlar1 da igerisinde barindiran ¢ok boyutlu bir yaklasimdir. S6z konusu
ekonomik, ¢evresel ve sosyal unsurlar ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik kavraminin
boyutlarini da olusturmaktadir. Stirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu adil paylasimi
(Tosun, 2019, s. 30), cevresel boyutu dogal kaynaklarin korunmasii (Keskin,
2013, s. 13; Tosun, 2019, s. 27) ve sosyal boyutu ise esit katilim1 (UNDP, 1994, ss.
18-19) ifade etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar i¢ i¢ce gegmis iki kavram
olsa da 20. yiizyildan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma diislincesi siirdiiriilebilirlik
fikrinin Oniine ge¢mistir. Kisaca siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢evrenin ve
kaynaklarin varligmi g6z ardi etmeden sanayinin gelisimini saglama fikridir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavramu stirekli ve dengeli bir kalkinma modelini ortaya
koyarak, 1970’li yillardan bu yana toplum ve c¢evre arasinda bir kopri
olusturmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015, ss. 175-176). Uluslararasi
olusumlarin siirdiiriilebilir kalkinmaya olan yaklagimlari kavramin daha ¢ok 6nem
kazanmasma yol agmistir. Ozellikle 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan olusturulan Ortak Gelecegimiz (Brundland Raporu) isimli
raporda siirdiiriilebilir kalkinma, “Bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarinda
kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak.”
seklinde tanimlanmaktadir (Tosun, 2019, s. 15; Keles vd., 2015, s. 176). Sonraki
yillarda bir¢ok uluslararasi belgede ve giindemde 6nemli bir yer tutan siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami aktif bir politika haline gelmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma uluslararasi belgeler neticesinde daha ¢ok 6nem kazanmis
ve kazanmaya da devam edecektir. Ciinkii siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma hayatin hemen hemen her alaninda toplumun insani ihtiyaglarini
karsilayacak diizeyde hem iiretim potansiyelini artiran hem de herkese esit firsatlar
taninmasini 6ngoren bir diinya goriisiidiir.

Sanayinin geligsmesi ile kentlerde yasanan yogunlugun dogru orantili olarak
ilerlemesi kentlerin tasima kapasitelerinin agilmasina neden olmustur. Bu durum
kentlerin birer yasayan makineye doniismesini saglamis ve kentlerde cesitli
sorunlart dogurmustur (Harvey, 1999, s. 46). Sanayilesmenin ve kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasinin gerekliliginin ardindan kentlerin de siirdiiriilebilir olmasi
zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu c¢ercevede siirdiiriilebilir kent kavraminin
kentlesme literatiiriinde daha yeni bir kavram oldugu agiktir. Siirdiiriilebilir kent ya
da siirdiiriilebilir kentsel gelisme olarak ifade edilen kavram kentsel mekanlarin, bu
mekanlar icinde yer alan eylemlerin ve kentte yasayanlarin, ¢evresiyle birlikte bir
biitlin olarak varligin1 dengeli bir sekilde devam ettirebilmesi ve kent icerisinde
tiretilen degerlerin gelecek kusaklara aktarilabilmesini ifade eder (Nijkamp ve
Pepping, 1998, s. 1482). Buradan anlasilmaktadir ki siirdiiriilebilir kent, kentlerin
en uygun eylemlerde bulunmalari gerektigini ifade etmektedir.
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Siirdiiriilebilir kent modeli bir zorunluluktan kaynakli olarak ortaya cikan bir
kavramdir. Siirdiirtilebilir kalkinma ile dogrudan baglantili olan siirdiiriilebilir kent
kavrami, strdirilebilirlik ve strdiriilebilir kalkinma kavraminin devami
niteligindedir. Bu dogrultuda biiyiik kentlerde meydana gelmeye baslayan sorunlar
cesitli ¢cevrelerden ¢ozliim Oneri ile Onlenmeye calisilmistir. Siirdiiriilebilirlik ve
sirdiiriilebilir kalkinma, son donemlerde kentsel politikalar i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Bu durum siirdiiriilebilir kentleri birgok iilkede popiiler hale getirmistir.
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren siirdiiriilebilirlik kentlerle birlikte atfedilmeye
baslamistir. Siirdiiriilebilir gelisme bu dénemde farkli tanimlamalarla yer almistir.
Ornegin, Aalborg Konferansi’nda “siirdiiriilebilirlik, gelecee uzanan bir esitlik
durumudur.” seklinde ifade edilirken; Briiksel Konferansi’nda “siirdiiriilebilirlik,
nihai bir noktaya varabilmek i¢in iyi planlanmig bir yolculuktur.” seklinde yer
almaktadir (Aalborg Konferansi, 1994; Briiksel, 93). Biiyilk kentlerin
stirdiiriilebilirlik dogrultusunda daha ¢ok 6n plana ¢ikmasinin nedeni, onlarin dogal
kaynaklar1 sonsuzmusg gibi tilketmeleri ve ana kirleticiler olmalarindan kaynaklidir
(Nijkamp ve Pepping, 1998, s. 1490).

Sonugta tiim siireg ile birlikte gelinen nokta; siirdiirtilebilir gelisme dogrultusunda
kentler, bolgeler gibi insan yerlesmelerinde sadece ¢evresel degil sosyoekonomik
gelismeler ile birlikte bir biitiin saglanmas1 amaglanmistir. Ozellikle kentlerin 21.
ylizyilda oynayabilecekleri rollere iliskin vizyon gelistirmesi, bu vizyon igerisinde
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in kentleri olusturan aktorlerin bir katilim
mekanizmasi icinde bir araya gelmeleri siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami
icinde toplanmistir (Tirk Belediyeler Birligi, 2001, s. 11). Biiylik kentlerde
meydana gelen kotii yasam kosullari, igsizlik ve devamindaki yoksulluk gibi
sorunlar karsisinda kent bilimciler farkli kent modelleri tasarlamaya baslamislardir.
Olusturulan kent modelleri birbirlerinin devami niteliginde olan girift bir
yapilanmaya sahiptir. Fakat yine de s6z konusu tasarlanan bu kent modelleri ile
kentlerin biiylimelerinin dniine gecilememistir.

2.2. Surdurilebilir Kent Modelleri

Sanayi Devrimi ile birlikte artan ¢evre kirliliklerine kars1 bir ¢6ziim yolu olarak
farkli kent modelleri olusturulmaya ¢alisilmistir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci
yarindan ve 20. ylizyilin ilk yarisindan itibaren kent mekanlar1 birer yasayan
makineler olarak goriilmeye baslanmistir (Harvey, 1999, s. 46; Tosun, 2019, s.
134). Farkli kent bilimciler bu soruna ¢6ziim olarak farkli kent planlama modelleri
ortaya koymaya baslamis ve bu sayede aslinda farkli iitoptik kentler tasarlamaya
baslamislardir. Bu sayede 19. yiizyilin ikinci yarisin1 ve 20. yiizyilin ilk yarisim
kent titopyalarin altin ¢cagi olarak adlandirmak dogru olacaktir. Reformcu ve iitopist
kent bilimcileri sanayilesmenin kotii etkilerini en aza indirerek saglikli bir ¢evre
olusturmak adina kentsel ve kirsal alan arasinda ugurumu en aza indirecek sekilde
tasarilarda bulunmuslardir. Asil amaglar1 kendi kendine yetebilen, ¢cevre ile uyumlu
kentler olusturmaktir. Bu ¢ercevede Bahce Kent, Yavas (Sakin) Kent, Ekolojik
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Kent, Akilli Kent, Direngli Kent tasarilar1 siirdiiriilebilir kent modelleri
dogrultusunda gelistirilmis olan 6nemli basliklardir.

Bahce Kent modelinin yaraticist Ebenezer Howard ilk olarak 1898’de ardindan
1902°de gozden gegirilerek yayimlanan “Yarinin Bahge Kentleri” adli ¢alismasiyla
kent planlama modelleri lizerinde 6nemli bir doniim noktasina imza atmistir.
Howard, model tasarimini yaparken bir¢ok farkli fikirden esinlenerek yeni bir fikir
ortaya koymustur. Howard, yasadigi endiistri toplumunun bunalimina taniklik
etmis ve ortaya koydugu model ile endiistri kentlerinde yasayan is¢ilerle birlikte
kirda yasayan koyliilerin yasadiklar1 toplumsal fiziksel cevreyi degistirmek
istemistir. Bu sekilde tasarlanan kentte hizli ve ¢arpik kentlesmenin ekonomik ve
toplumsal sancilarin1 girerek mekansal orgilitlenmenin saglanmasi amacglanmistir
(Mumford, 1961, s. 175). “Yarinin Bah¢e Kentleri' nde Mumford, biiytiksehirlerin
adem-i merkeziyetgiligini giindeme getirmis ve bunlarin ¢evrelerine yesil kentler
kurulmasin1 6nermistir. Bu sayede olusturulacak olan kentte, kent yasaminin
sagladigr ekonomik ve kiiltiirel avantajlarinin yaninda kirsal alanlarin ekolojik
avantajlarin1 yani kisacasi kentsel ve kirsal yagamin olumlu yonlerini birlestirmek
amaclanmistir (Gataric, Belij, Dercan, Filipovic, 2019, s. 35; Tosun, 2019, s. 135).
Model ile olusturulan Bahge Kentlerde oturan kentliler hem kentsel yasamin
karmasasindan hem de kirsalin dezavantajlarindan kurtularak yeni bir oturma
bolgesinde yasamlarini devam ettirebilecekleri bir mekan ortaya c¢ikarmak
istenmistir.

Kentler, itici ve ¢ekici gii¢ faktorlerine sahip olan organizmalardir. Kentlerin ¢ekici,
kirsalin itici yanlar 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda kentlerde yasanan asiri
niifus yigilmalariyla bu durum acik¢a goriilebilmektedir. Kentlerdeki ekonomik
faaliyetlerin ¢esitliligi ve etkili bir sosyal hayatin varligi bu mekanlarin ¢ekici
giiclinii olustururken, buna bagli olarak kentlere olan go¢ili de artirmistir. Buna
karsilik olarak kirsaldaki ekonomik faaliyetlerin smirliligt ve sosyal hayatin
yetersiz olmas1 bu mekanlarin da itici giiciinii 6n plana ¢ikarmigtir. Tiim bunlara
ragmen kentteki ytliksek kiralar ve yiiksek yasam maliyetleri, isyerleri ile konutlar
arasindaki uzaklik, kirli ve kotii ¢evre gibi faktorler dezavantaj iken; kirsaldaki
saglikli cevre ve daha ucuz yasam maliyetleri ise bir avantaj olusturmaktaydi. Iste
tam da bu noktada Ebenezer Howard’1n tasarladigi Bahge Kentte kentin ve kirsalin
avantajli yonleri birlestirilmistir.

Olusturulmus olan Yavas Kent modeli ile kiiresellesmenin hiz kazanmasi, kent
hayatinin da 6nemli 6l¢iide hizlanmasina ve bir tek tiplesmenin meydana gelmesine
yol agmistir. Boylece yerel ve geleneksel degerlerin yok olmus, yasam sekli, giyim
ve yemek Kkiiltiirlerinin ayn1 oldugu insanlar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Sahin ve
Kutlu, 2014, s. 58). S6z konusu bu durum kalitesiz bir yasam tarzini ortaya koymus
ve Italya’da 1980’lerde buna tepki olarak Cittaslow hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan homojen mekéanlardan olmak
istemeyen, yerel kimligini korumak isteyen kentler Cittaslow hareketine
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katilmiglardir. Model temel olarak kentsel tiretimin, g¢evreye 6zgii degerlerin,
kiltiirel ve geleneksel iirtinlerin siirekliliklerinin saglanmasini amaglamaktadir
(Kadioglu, 2009, ss. 72-76). Cittaslow hareketine kentlerin katilabilmeleri i¢in
belirli  kriterleri saglamis olmalarnn  gerekmektedir. Siirdiiriilebilir  kent
yaklagimlarindan birisi olarak kabul edilen Cittaslow hareketinde kriterler gevre,
ekonomik ve esitlik {izerine kurulmustur. Zaten siirdiiriilebilir kent yaklagimlarinin
temelinde, yasam ortami olarak kentlerin daha yasanabilir ve saglikli olmalarini
saglamak ve yerel Olgekte atilan adimlarla kiiresel ve saglikli olmalarini saglamak
ve yerel bazda izlenen yollarla kiiresel c¢apta siirdiiriilebilirlik saglamak
amaclanmistir (Uslu, 2009, s. 49). Cittaslow kriterleri ile strdiiriilebilirlik
boyutlarinin benzerligi ikisinin de ¢evre, ekonomi ve sosyal iligkiler {izerine
yogunlasmasiyla aciklanabilmektedir. Fakat s6z konusu iki kavram insan ve gevre
iligkisine farkli agilardan bakmaktadir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilirligi daha ¢ok
cevre ile iliskilendirmek gerekirken, Cittaslow hareketi daha ¢ok insan ile
iligkilendirilmektedir. Yani siirdiiriilebilirlik daha ¢ok gelecek ile ilgilenirken,
Cittaslow hareketi gelecek ile birlikte daha ¢ok simdiki zamanla ilgilenmektedir
(Uger, 2009, ss. 21-22). Buradan anlasilmaktadir ki siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in
yavaglamak 6nemli bir donliim noktasidir.

Ekolojik kent kavrami, yeni kentlerin gelistirilmesinden, mevcut olanlarin
giiclendirilmesine;  kentin icerisindeki  biitlinsel uygulamalardan, yerel
uygulamalara kadar genis bir yelpazede olusturulmaktadir. Ekolojik kent olgusu,
kent ve ¢evrenin birbirleri ile iligki ve iletisim verileri ele alinacagi bir kent tasarim
ve uygulama yaklagimidir. Ekolojik kent, ekolojik agidan dengeli bir mekandir.
Yasanilan kentler ilerleyen donemlerde insanlarin dogayla uyum yasamalarina ve
aynit zamanda gelismenin saglamasina olanak saglamalidir. Kentler, kasabalar,
koyler, burada yasayan canlilarin yasamlarin siirdiiriilmesinde ve sagligini
gelistirecek sekilde tasarlanmalidir. Cevresini koruyan, dogal, kiiltiirel ve tarihi
degerlere zarar vermeyen, ekoloji, ekonomi ve teknoloji arasinda denge
saglayabilen diizenli bir kentsel olusumdur (Premalatha, Tauseef, Abbasi, 2013, s.
661). Eko-kent, kendi kendine yetebilen bagimsiz bir kent idealinin yaninda, ¢agin
yeniliklerine ve gelismelerine yon veren teknolojik bir kent modelini de
kapsamaktadir (Ciumasu, 2013, s. 1804, Newman, 2010, s. 149, Jong, Wang, Yu,
2013, s. 95, Goksu, 2012, s, 106). Yenilenebilir enerji faaliyetlerinin ve
teknolojilerinin hayata gecirilmesi ve benimsenmesi eko-kentin temel 6zelligidir
(Newman, 2010, s. 150). Eko-kent yaklasimi, ailelerden baslayarak kentin tiim
faaliyetlerinde ve yapilarinda kaynak kullaniminin azaltilmasu, iiretilen kaynaklarin
miimkiin olan son noktaya kadar kullanilmasi, atik doniisiimii, enerji geri kazanima,
kazanilmayanlarin  tiiketim degerinin hesaplanmas1 gibi temel hedefleri
igcermektedir. Eko-kentlerin kurulma asamasi maliyetli olsa da, ekonomik giicii
garantileyen doniisiimleri kapsamaktadir. Ayrica, eko-kent, kent planlama siirecine
sagladig1 kokli degisimlerle gelecek nesillere saglam altyapi olusturma amaci
giitmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisimin sorunlarina ¢6ziim olabilecek en etkili
yontemlerden birisi, eko- kent modelidir (Jong vd., 2013: 96).
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Kent bilimcilerin ¢agin getirdigi firsatlar dogrultusunda ortaya koyduklar1 kent
itopyalarindan bir digeri ise Akilli Kent modelidir. Akilli kentler 1990’larin
sonlarindaki akilli biliylime hareketiyle iliskilendirilebilir (Basiri, Azim ve
Farrakhi’den aktaran Ding, 2020, s. 18). Bu ¢er¢evede sdylenebilir ki teknolojinin
daha cok kullanilmaya baslandig1 yiizyillarda akilli kent modeli bir gereklilik
olmustur. Akilli kentler esas itibariyle ¢cogu kaynakta yer alan ortak tanima gore,
kentte yasayan bireylerin yasam kalitesini artirmak adina teknolojinin en verimli
sekilde kullanildig1 organik sistemlerdir. Bir akilli kent tasarimi igin asil 6nemli
olan yap1 kentin sahip oldugu teknolojik altyapidir. S6z konusu teknolojik altyap:
sayesinde kent igerisindeki tiim paydaslar her tirli bilgiden haberdar
olabilmektedir. Fakat burada 6nemli olan nokta teknolojinin halkin ihtiyaglar1 ve
sorunlarin ¢6zliimii i¢in kullanilmasidir. Ayn1 zamanda teknoloji sayesinde kentte
yasayan bireylerin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi akilli kent tasarimlarinin
birincil kosuludur. Akilli kent felsefesinde amaclanan asil nokta, basta ulastirma ve
enerji olmak iizere kentsel altyapilarda ortaya c¢ikacak olan sorunlar karsisinda
insan miidahalesine gerek kalmadan kendi kendisini yOnetebilmesi ve
yetebilmesidir (Terzi ve Ocaket, 2017, s. 7).

Akall1 kent kavrami mikro diizeyde bir yaklasimdan kentin biitiiniinii i¢ine katacak
sekilde makro bir yaklasima donismiistir (Akbas, 2018, s. 141). Yani
goriilmektedir ki akilli kent ile kentin biitiiniine yonelik bir iyilestirme
saglanacaktir. Bu cercevede akilli kentin biitiiniinii kapsayacak sekilde farkli
alanlart1 bulunmaktadir. Bunlar1 farkli uluslararast ve wulusal kurumlar ile
arastirmacilar farkl sekillerde gruplandirsalar da temel olarak hepsi neredeyse ayni
alanlar iizerinde yogunlagmaktadir. Ornegin T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
akilli kent kapsaminda 17 alan (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019, s. 12)
belirlemisken; AB akilli kentlerin 6 alanindan s6z etmektedir (European
Parliament, 2014, s. 18). AB’nin de kabul ettigi Boyd Cohen’in Akill1 Sehirler
Carki’ni; akilli hareketlilik, akilli yasam, akilli yonetisim, akilli ¢evre, akilli
ekonomi, akilli insan kavramlari olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede goriilmektedir ki
carkta kentin biitlinlinii kapsayacak sekilde bir alan belirlenmistir. S6z konusu
bilesenlerin bir araya gelmesi ile birlikte akilli sehirler olugmaktadir. Diinya
tizerinde sayilar1 gittikge artan akilli kentlerin teknoloji altyapilarinin daha da
gelistigi, gittikce daha verimli, yasanabilir ve giivenli kentler oldugu goriilmektedir.

Akillt kentlerin olusum siirecinde teknolojinin énemi ¢ok fazladir. Cohen, akill
kentlerin olusum siirecini 3 asamada incelemistir (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni,
2019, s. 15; Ding, 2020, s. 22).
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sTeknolojinin baskin sekilde vurgulandig bir siirectir.

*Fakat bunun yaninda teknoloji kentte yasayan insanlarin yasam kalitelerine
etki yoniinde eksik kalmistir.

#Kent yoneticileri giderek yasam kalitesinin iyilestirilmesi icin teknolojiye
dogru bir egilim géstermislerdir.

sYenilikci yerel yoneticiler sayesinde akilll teknolojinin ve inovasyonun etkili
oldugu bir siirectir.

sKentte olusan sorunlara ve proje tiretimi konusunda yetkinliklerinin
saglanarak bu etkinliklere vatandas katihiminin saglandigi son siirectir.

Sekil 1: Cohen’in Akill Kent Olusum Siireci

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Akillt kentlerin olusmas1 ve gelismesi hususunda 1. asamadan 3. asamaya dogru
gecis slirecinde vatandaslar hizmet yararlanict konumlarindan kent ile ilgili
sorunlarin ¢éziimiine yonelik aktif rol alan aktorlere donlismiislerdir. Bu sayede bir
kentin akilli kent olma serliveninin 3 asamada gerceklestigini sOylemek
miimkiindiir. Zaten akilli kent bilesenleri icerisinde yer alan ve akilli kentlerin
temelini olusturan akilli yonetisim kavramiyla vatandag katilimi olduk¢a 6nemlidir
(Akbas, 2018, 143). Tiim bunlar gostermektedir ki teknoloji altyapisinin saglam ve
giiclii bir sekilde kuruldugu bir akilli kentte yerel yonetimler ve vatandaglar birincil
yetkili ve sorumlu aktorlerdir.

Sonug olarak akilli kentler, kent hayatini olumlu yonde iyilestirecek sekilde
araglarla donatilmis, farkli kaynaklardaki verileri bir araya getirebilen, verileri
gorsellestirip kolay ulasim saglandigi, giiglii isbirligi aglarmin oldugu ve dijital
altyap1 sayesinde karar alma siireclerinde daha acgik ve kapsamli bir siirecin
islendigi bir sistem olarak ortaya ¢ikmustir.

21. yiizyila gelindiginde akilli kentler gibi direncli kentlere de olan ihtiyag gittikge
artmistir. Ciinkii teknolojinin hizinin gelismesiyle yasam da hizlanmis ve {ilkeler
hi¢ olmadiklar1 kadar birbirleriyle baglantili bir hal almislardir. Bu durum da dogal
afetlerin ¢ogalmasina, miilteci krizlerinin artmasina, salgin hastaliklarin
goriilmesine ve c¢esitli siber saldirilarin yayginlik kazanmasi gibi bir¢ok riskin
olusmasina neden olmustur. S6z konusu bu risklerin azaltilmasi ya da dnceden
onlem alinarak engellenebilmesi yeni yonetisim modellerinin dogmasina sebebiyet
vermigstir. Ciinkii daha 6nceden kullanilan modeller ile olusan soklar ve risklerin
¢oziimlenmesi pek miimkiin degildir. Direnclilik kavraminin kentlesme
literatiirtinde kullanim1 her ne kadar yeni olsa da kavramin ilk kullanimi 1973 lere
dayanmaktadir. Bu ¢ercevede 1973 yilinda direnclilik kavramini ilk kez ekolojik
direnglilik ad1 altinda Holling kullanmistir. Bu ¢ergevede direngli kent kavramindan
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once diren¢ kavraminin incelenmesi faydali olacaktir. Holling diren¢ kavramini,
sistemlerin bozulma ve degisimleri hazmetme kapasitesi ile harici, beklenmedik
durumlar sonrasi ayn iliskiler i¢cinde kalabilme yetenegi seklinde tanimlamistir
(Holling, 1973, s. 14). ilk olarak ekoloji alaninda kullanilmis olsa da direnglilik
kavrami pek ¢ok disiplinin arastirma konusu olmus ve bu durumda ortaya kavramin
farkli tanimlarinin ¢ikmasina neden olmustur. Ayni zamanda en hizli sekilde 6nceki
duruma geri donme yetenegi anlamina gelen direnglilik kavraminin dayaniklilik,
esneklik, uyum kapasitesi seklinde farkli ifade edilis sekilleri de vardir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) Terimler Sozligii’ne gore
direnglilik, “bir birey ya da toplulugun tehlikeli bir olusumun etkilerini, zamaninda
ve etkili olarak tahmin etme, Ongérme, Onleme, azaltma ve iyilestirme
kapasitesidir” (afad.gov.tr). BM ise direngliligi, “tehlikelere maruz kalmis bir
sistemin, toplulugun veya toplumun, kendi temel yapilarini ve iglevlerini koruma
ve onarma dahil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde
direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilestirme becerisi” (UNISDR, 2017)
olarak tanimlamaktadir. AFAD’in ve BM’nin direnglilik tanimlarindan yola
cikarak tehlikelere maruz kalmis toplumun en kisa zamanda iyilestirilmeleri
kentlerde miimkiindiir. Bu durumda da ilk olarak kentleri direngli hale getirmek
gerekmektedir. Bu gercevede kentler etkileri uzun donemlerde goriilen stresler veya
kisa donemde ani bicimde gelisen soklarla karsilasmaktadir (Tugag, 2019, s. 989).
S6z konusu bu soklar ve stresler iklim degisikligi, afetler ile meydana gelmektedir.
Kentler, meydana gelen bu stresler ve soklar karsisinda kent sisteminin kendisini
degistirmesi ya da gelistirmesiyle direnglilik kazanmis olmaktadir. Bu dogrultuda
direncli kent, fiziksel, cevresel, sosyal ve ekonomik anlamda kentlerin
karsilasabilecegi her tiirlii olumsuz durumda kenti olusturan aktorlerin ve
dinamiklerin koordineli bir sekilde miicadele etmesidir (Ciris, 2017, s. 148).
Direngli kentlerde 6nemli olan nokta kent icerisinde yer alan tiim aktorlerin igbirligi
icinde karsilasilan sok ve streslere kars1 koyabilme kapasitesine sahip olmaktir. Bir
kenti direngli kilan onun direngli oldugunu gosteren OECD’nin belirlemis oldugu
bir takim 6zellikler bulunmaktadir (OECD Resilient Cities Report, 2016, s. 3).

Direngli bir kent olusturmak i¢in uluslararasi kuruluslarin c¢esitli calismalari
mevcuttur. S6z konusu kuruluslar kentin direncliligini belirlemek veya 6lgmek i¢in
cesitli parametreler gelistirerek farkli yaklagimlarda bulunmuslardir. OECD bu
uluslararas1 kuruluslardan birisidir ve bir kentte direncliligin devamliligini
saglamak i¢in 4 alandan bahsetmektedir. Bunlar1 ekonomi alani, yonetisim alani,
toplum alan1 ve ¢evre alani olarak siralamak miimkiindiir. Bu g¢er¢evede direngli
kent kavraminin ¢ok boyutlu bir paradigmaya sahip oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Kentlerin afetlere karsi direngli kent olmalarina yonelik birgok proje ve plan
olusturulmaktadir. Deprem, sel gibi dogal afetlerin daha ¢cok meydana gelmesi
kentlerin daha ¢ok bu olumsuzluklara kars1 diren¢ kazanmalarina sebep olmustur.

138



Konak, B. ve Akbas, I. Giiz/Fall 2022
Cilt 12, Say1 3, ss. 128-157 Volume 12, Issue 3, pp. 128-157

Kentlerin direnglilik kazanmalarima yonelik yapilacak olan caligmalarda ve
ylriitiilen projelerde kenti olusturan tiim paydaslar yer almalidir. Fakat kente ve
kentliye en yakin paydas olan yerel yonetimler kentlerin direnglilik kazanmalari
i¢in olusturulan ve yiiriitiilen politikalarda birinci siray1 almaktadirlar (Tugag, 2019,
s. 986). Bu cercevede kentlerin hangi sok ve streslere karsi direnglilik kazanacaklart
yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

Kentlesme yazininda daha ¢ok deprem ve sele karsi olusturulan direngli kent
calismalar1 yapilmistir. Fakat giiniimiize gelindiginde Covid-19 salgini tiim kentleri
direnclilik kapsaminda adeta sinava tabi tutmaktadir. Salgin hastaliklar da bir dogal
afet tlirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bulasici hastaliklarin kiiresel boyutta
etkili olmalar1 onlar1 birer pandemiye doniistiirmektedir. Bu ¢ergeve tarihsel siiregte
meydana gelmis olan bulasici hastaliklarin ve salginlarin kent yasantisinda 6nemli
degisimlere yol agtigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte niifusun artmasinin etkisiyle mega kentler olusmus ve bu durum tiim
kaynaklarin kendilerini yenileme firsatlar1 olmadan hizli bir sekilde tiiketilmesine
neden olmustur. Bu durumun sonucu olarak iklim degisikligine bagli hava
olaylarinin asirilagsmasi ve afetlerin arttigi bir ortamda bulasic1 hastaliklarin
pandemi haline gelmesi sasirtict bir durum degildir (Tugag, 2020, s. 271).
Giliniimiize gelindiginde 12 Mart 2020 tarihinden itibaren tiim diinyada etkili olan
Covid-19 salgini basta kentsel sistemler olmak iizere tiim sistemleri etkilemis ve
sistemler iizerinde c¢esitli degisimlere neden olmustur. Bu g¢er¢evede Covid-19
salgininin 6zellikle kentsel sistemler bazinda simdiki ve gelecek kusaklarin yasam
bicimlerini onemli Olglide etkileyecek sekilde ekonomik, sosyal ve gevresel
degisimlere neden olacaktir (UN Habitat, 2020). S6z konusu bu degisimlerin
cogunlukla kentsel alanlarin planlanmasi, kentsel politikalar ve kentsel faaliyetlerin
belirlenmesi veya simirlandirilmas1 seklinde olacagr acgiktir. Tim bunlar
dogrultusunda Covid-19 salgini ile birlikte kentlerin daha direngli hale getirilmeleri
acisinda kentlerde eski sistemin aksine yeni yaklagim ve politikalar hakim olacaktir.
Bunlardan ilk olarak kentsel alanlardaki yogunluklarin diizenlenmesi agisindan
mega kentlerin direngliliklerinin daha kisith olmasindan dolayr niifusun daha az
yogun oldugu bolgelere dogru kaymasi beklenmektedir. Cilinkii ytliksek yogunluklu
kentlerde niifus hareketlerinin takibinin zorlagmasi, salgin siirecinde yasanan
karantina uygulamalariin takibini de zorlastirmaktadir. Tarih boyunca goriilen tiim
salginlarda, kentlesmenin yogun oldugu bdlgelerde takibin daha zor oldugu agiktir.
Bu durumun aksine niifus yogunlugunun az oldugu boélgelerde viriis takibi daha
kolay bir sekilde saglanacaktir.

Direncli kent kavrami, bir kentin olusmus ya da olusma ihtimali olan her tiirlii sok
ve strese karsi kentin tiim aktorlerinin igbirligi ile en kisa siirede eski haline geri
donebilme kapasitesidir. Bu gercevede simdiye kadar sok ve stres adi altinda daha
cok deprem, sel gibi dogal afetler ele alinirken gilinlimiizde basa ¢ikmak zorunda
oldugumuz Covid-19 salgmn1 gibi bir salgin hastalia kars1 direngli kent
yaratilmamistir. Mega kentlerde niifus yogunlugunun fazla olmasi hastalik
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sonucunda ortaya ¢ikan viriis takibini zorlastirmaktadir. Niifus yogunlugunun az
oldugu kentlerde salgin hastaliklara karst1 daha kolay bir direncli kent
olusturulabilecektir.

3. Siirdiiriilebilirlik Ekseninde Direncli Kent Modeli: Cankiri
3.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin  konusunu siirdiiriilebilir  kent, akilli kent ve direngli kent
kavramlarinin kavramsal gergeveleriyle birlikte Cankir1 6zelinde s6z konusu bu
kavramlarin ne diizeyde anlasildigini anlama ¢abas1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda
Covid-19 salgin siirecini Cankiri gibi mikro 6lgekte bir kentin ne diizeyde atlattigini
ve atlatmaya calistigini anlamak esastir. Caligmada 2022 yili igerisinde Cankiri ili
icerisinde yer alan Cankir1 Valiligi, Cankir1 Belediyesi, Cankir1 il Saghk
Miidiirliigii, Cankir1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, Cankirt
AFAD Il Miidiirliigii, Cankir1 Karatekin Universitesi Rektorliigii icerisinde gorev
yapmakta olan yetkili kisilerden Covid-19 salgin siirecinde Cankirt kentinde nasil
bir yol haritasi izlendigini ve bundan sonraki siiregte neler yapilabilecegi-yapilmasi
gerektigi yoniinde bilgi ve yorumlar alinmaya ¢alisilmistir. Elde edilen bu veriler
incelenmis ve degerlendirilmistir.

3.2. Arastirmanin Deseni

Arastirmada Cankiri ili mikro bir kent olarak belirlenmis ve kent igerisinden belli
kamu kurumlar seg¢ilmistir. Cankiri’nin 6rneklem igerisinde se¢ilmis olmasinin en
temel nedenleri su sekilde siralanabilmektedir;

e Cankir’nin niifusunun orta 6lgekli bir yapilanmaya sahip olmasi mikro kent
olarak secilmesini saglamistir.

e Cankir’nin ikinci derece deprem bolgesinde yer almasi afetlere agik bir
konumda bulunmasina neden olmaktadir.

Aragtirmada Cankir ili i¢erisinden belli kamu kurumlari se¢ilmistir. Segilen kamu
kurumlarinda goérev yapmakta olan 5 yetkili kisi ile yliz yiize goriisiilerek
Cankir’nin salgin siirecini nasil gecirdigi ve gecirmekte oldugu anlagilmaya
calismistir. Arastirmanin Orneklemini Cankir1 ili igerisinde yer alan kamu
kurumlarindan secilen yetkili kisiler olustugundan “amacgsal Orneklem”
kullanilmistir. Amagsal 6rneklemde se¢im yapilirken aragtirmanin amaci 6nemli bir
noktay1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda bilgi sahibi oldugu diisiiniilen 6rneklem
olarak sec¢ilmistir. Covid-19 salginin yakin zamanda karsilasilmayan bir afet tiirii
olmasindan kaynakli, tiim sorumlulugun basta Icisleri Bakanligi olmak iizere kamu
kurumlar tarafindan koordine edilmesi ve nasil bir yol izleneceginin belirlemesi
orneklemin kamu kurumlarindan olugmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
Cankart ili igerisinde yer alan ilgili kamu kurumlarinin arastirmanin 6rneklemini
olusturmasi uygun gorilmiistiir.
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3.3. Arastirma Grubu

Calismanin arastirma grubunu 2020-2022 yillar1 arasinda Cankirt ili igerisinden
secilmis olan kamu kurumlarinda goérev alan ve arastirmaya goniillii olarak katilan
5 vyetkili kisi olusturmaktadir. Katilimcilarin hepsi ile yar1 yapilandirilmis
gorlismeler gerceklestirilmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada kullanilan yari1 yapilandirilmis goriisme yontemi geregi onceden
hazirlanmis goriisme sorular1 ile derinlemesine veri toplama amaglanmistir.
Toplam 24 ifadeden olusan goriisme sorularindan ilk 11°1 siirdiirtilebilir kent, akilli
kent, direncli kent, afet yonetisimi gibi daha genel kavramlarin yorumlanmasina
yonelik konular1 kapsamaktadir. Kalan 13 ifade ise Cankir1 6zelinde hazirlanmis
olan Cankir’nin Covid-19 salgin siirecini nasil yonettigi ve salgindan sonraki
stiregte nasil bir yol izleyecegini anlamaya yonelik sorular1 igermektedir. Genel
olarak nitelendirilen ilk 11 soru se¢ilmis olan her kuruma yoéneltilmis olmasina
karsin, geriye kalan sorular kurumlar bazinda hazirlanmig ve ilgili kurumlara
Cankar1 6zelinde ilgili sorular yoneltilmistir.

Calismada veri analizi, elde edilen veriler goriismeler esnasinda alinan notlarin
diizenlenmesi sonucu elde edilmistir. S6z konusu diizenlemeler esnasinda konular
hakkinda anlamlar ¢ikarilarak bilgilendirme ve analiz etme amaglanmistir.
Analizlerin tamamlanmasinin ardindan kurumlarin kentsel direngliligi saglamalari
bazinda etkili ve eksik oldugu noktalar sonug ve 6neriler kisminda belirtilmistir.

4. Bulgular ve Tartisma

Bu kisimda; miilakat sorular1 ¢ergevesinde orneklem igerisinde yer alan kurum
yetkili Kisileri ile yapilan goriismeler yer almaktadir. Bu baglamda yetkili kisilerin
vermis olduklar1 cevaplar, miilakat sorulari dogrultusunda sirasiyla yorumlanmaistir.

Miilakatlar sirasinda kurumlardan alinan cevaplarin ortak ifadeleri Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Bulgularin Kavramsal incelenmesi

GENEL SORULAR ICINDE GECEN ANA KAVRAMLAR

e Gelecek kusaklarin gereksinimlerini goz ardi etmeden

SURDURULEBILIR bugiiniin ihtiyaglarini karsilamaya y&nelik planlanan kent.

KENT e  Siirdiiriilebilir kent kavraminin kentler i¢in olmazsa olmaz

bir yapilanma olmas1 gerektigi tiim kurumlar tarafindan

ortak savunulmustur.
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Tablo 1 (Devami): Bulgularin Kavramsal incelenmesi

DIRENCLI Kamu kurumlari igerisinde heniiz bilinmeyen ve yaygin olmayan
KENT bir kavram.
AFAD direngli kente iki farkli perspektifte bakmaktadir.
AKILLI KENT Sosyal, ekonomik ve teknolojik olarak kendisini gelistirmis olan
kent.
Kentin dijital kontroliiniin saglanmasi kentin direngliligini de
arttirmaktadir.
AFET Afet yonetimi agisindan kentlerin biiytikliikleri dnemli degildir.
YONETIMI VE Mikro kentlerin daha nitelikli hale getirilmesi biiyiik kentlerin
MIKRO niifuslarmin azalmasina ve afet risklerinin o bolgelerde
KENTLER azalmasini saglayacaktir.
AFAD — «kdysel doniisiim»
DIJITALLESME Siirdiiriilebilir, akilli ve direngli kentler i¢in dijitallesme oldukga

VE KENT gerekli bir kavramdir.

ILISKISI Salgn siirecinde de dijitallesmenin 6nemi anlagilmigtir. Fakat
dijital okur-yazarligin yeterli olmamasi bu dénemde bilgi
kirliliklerine yol agmustir.

PANDEMI ILE Kentsel planlarda salgin sonrast siiregte daha gok yerel diizeyde
AFET VE KENT diizenlemeler yapilmasi gerektigi genel kanidir.
PLANLARI Afet planlarinda ise illaki bir degisime gidilecegi
ILISKiSi diisiiniilmektedir.
SALGIN Salgin hastaliklara yonelik olarak direngli kent olugturmak
HASTALIKLARA bundan sonraki siirecte gerekli ve olmasi gereklidir.
KARSI Fakat bu uzun bir siiregtir.
DIRENCLI Kenti olusturan her tabakanin bu konuda bilinglendirilmesi 6n
KENT kosuldur.
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Tablo 1 (Devami): Bulgularin Kavramsal incelenmesi

KURUMLARA OZEL CANKIRI OZELINDE SORULARDA GECEN ANA

KAVRAMLAR

PANDEMI SURECI
AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLAR

(Valilik, Belediye, Cevre

Niifus en biiyiik avantaj iken imkanlarin kisitliligt
dezavantajdir.
Kapanma siirecinde biiyiik kentlerden olan dénemsel

gd¢ kent iginde salginin yayilim hizini artirmasi da bir

(Belediye, Cevre Sehircilik Il

Sehircilik il Md., AFAD, dezavantaj olarak goriilmektedir.
Rektorliik)
URETIMDE SUREKLILIK Cankir1’nin verimli topraklar iizerinde yer almamasi bu
VE SALGIN SURECI dénemde verimin diismesine neden olmustur.

Fakat insanlarin bahgeli evlerine gitmeleri kendi

(Valilik, Belediye, Cevre
Sehircilik Il Md.)

Md.) mabhsullerini iiretmelerini saglamistir.
YESIL ALANLARIN Cankir1’nin konumundan kaynakli olarak kent i¢inde
PLANLANMASI VE yesil alanlar kisithdir.
YONETIMI Kentsel yesil alan kavramindan ¢ok bireysel yesil

alanlar bu donemde 6nemli olmustur.

ASI ASILANMA VE
TESVIK
(Valilik, Belediye, Cevre

Sehircilik il Md., AFAD,
Rektorliik)

Asilanmaya kars1 kent igerisinde karsit goriislerin illaki
yer almasina yonelik her kurumun kendi biinyesinde
afis, pankart, brosiir hazirlama gibi tesvik ¢alismalar1

yapmasini saglamistir.

SOSYAL DESTEK
PROJELERI

(Valilik, Belediye, AFAD)

AFAD ve Valilik’in sistemli ¢aligmalar1 bu konuda

fazladir.

Valilik ve AFAD isbirligi ile Vefa Destek Gruplari

caligsmalarini yiiriitmiistiir.
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Tablo 1 (Devami): Bulgularin Kavramsal incelenmesi

e Salgin doneminde Cankir1 Karatekin Universitesi
seffaf maske tiretmis, asilar i¢cin sogutuculu dolap
UNIVERSITE ILE : . . . .
U ‘V. S. temin etmis, rehber kitaplar hazirlamis vs. bir ¢cok etkili
{LISKILER ise imzalarini atmistir.
(Valilik, Belediye, Cevre . o .
. e  Kurumlar iiniversiteyi her zaman bambaska bir
Sehircilik Il Md., AFAD, o
Rektirliik) konumda bulundurduklarini ve herhangi bir toplant:
halinde iist diizey yonetimle katilim sagladiklarini
belirtmislerdir.
e Atik yonetimi ve su yonetimi siirdiiriilebilir bir kent i¢in
. L. oldukc¢a 6nemlidir. Bu konularda kent i¢erisinde
ATIK YONETIMI VE SU o , o
N . yasayan her kesimin bilin¢lendirme ve bilgilendirme
YONETIMI ‘ "
caligmalari salgin siirecinde artan su yonetimi ve atik
(Valilik, Belediye, Rektorliik) yonetimine kargt olmalidir.

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kurumlara yoneltilen “Direngli kentler ve siirdiiriilebilir kentler hakkindaki
goriisleriniz nelerdir?” sorusuna yonelik olarak siirdiiriilebilir kent kavramina
yonelik daha fazla goriis alinmistir. Stirdiiriilebilir kentler, insan gereksinimlerini
giiniimiiz kosullarinda karsilayarak gelecek kusaklar1 da diistinerek planlama yapan
kentler olarak literatiirde yer almaktadir (Ertiirk, 1996, s. 175). Bu dogrultuda
stirdiiriilebilir kent kavrami hakkinda verilen cevaplardaki ortak ifade, “gelecek
kusaklarin gereksinimlerini g6z ardi etmeden bugiiniin ihtiyag¢larini karsilamaya
yonelik planlanan kent” seklindedir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kent kavraminin
kentler i¢in olmazsa olmaz bir yapilanma olmasi gerektigi tiim kurumlar tarafindan
desteklenmistir. Direngli kent kavrami hakkinda heniliz kamu kurumlar igerisinde
yaygin bir kanaatin olusmadig1 anlasilmistir. Fakat AFAD ile yapilan goriisme
sonucunda kurum yetkilisi, direncglilik kavramina kurumlarimin iki perspektifte
baktiklarini dile getirmistir. Bu ¢ercevede AFAD, direnclilik kavramina ilk olarak
toplumsal agidan afet bilinci ve farkindaligi olan toplumun varliginin gerekliligi
acisindan bakarken, ikinci olarak ise yapisal doniistimlerin yapilmis oldugu kentler
seklinde bir perspektif ¢izmektedir. Direnglilik kavraminin kenti olusturan tiim
aktorlerin siirece katilimi ile daha etkili ve kolay saglanabilecegi aciktir. Bu
dogrultuda AFAD’1n da belirttigi gibi kenti olusturan toplumun afet bilinci ve
farkindaliginin olusturulmasi direnglilik acisindan olduk¢a onemlidir. Kisaca
“Direngli kentler, bilingli ve direng¢li toplumlardan olusur.” savi bu dogrultuda
cikarilabilir.
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Yoneltilen ikinci soru, “Akilli kentler hakkindaki goriisleriniz ve akilli kent alt
yapist olusturmak ile kentsel direngliligi saglamak arasindaki bag hakkindaki
diisiinceleriniz nelerdir?” seklindedir ve akilli kentler genel olarak tiim kurumlar
tarafindan sosyal, ekonomik ve teknolojik olarak kendisini gelistirmis kentler
olarak yorumlanmistir. Kent literatiiriinde de akilli kentlerin mevcut ve gelecek
nesillerin ¢agin gereklilikleri dogrultusunda yasam kalitelerini, verimliliklerini ve
rekabet giiglerini artirdiklari yenilikgi sehirler (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019,
s. 9; Kamu Teknoloji Platformu, 2016, ss. 10-13) olarak tanimlanmasi, kurumlarin
akilli kentler hakkindaki goriisleri ile paralellik gostermektedir. Bir kent icerisinde
akilli kent alt yapisi olusturmak o kentin tiim kentsel akisin1 kontrol etmeye
yardimct olmasindan kaynakli faydalidir. Bu dogrultuda akilli kent alt yapisi
olusturma ile kentsel direngliligi saglama arasinda dogrudan bir bag oldugu agiktir.
Akilli kent alt yapis1 olusturmak ve kentsel direnglilik arasindaki bag hakkinda ise
genel itibariyle kentin dijital kontroliiniin saglanmasi ile kentin direngliliginin
artirtlacagl yoniinde olmustur. Ciinkli akilli kent alt yapisi olusturarak kenti
olusturan tiim elemanlarin dijital kontroliinii saglamak oldugunu belirten yetkililer
kentin direngliliginin de bu sekilde saglanabilecegini ifade etmislerdir.

Ugiincii  soruda, “Afet yonetisimi agisindan baktigimizda biiyiik kentlerin
gelecegini nasil goriiyorsunuz ve bunun devaminda mikro kentlerin gelisimi sizce
nasil yorumlanmalidir?” yapilan aragtirmanin ana konusu olan mega kentlerin
gelecegi ile ilgili fikirler alinmaya calisilmistir. Afet yonetisimi acisindan biiyiik ve
kiigiik kentlerin herhangi bir ayrima tabi tutulmamasi gerektigini belirten kurumlar,
biiylik kentlerde karsilasilan afetlere yonelik olarak en etkili sorunun yapi stoku
oldugunu dile getirmislerdir. Afet yonetisimi agisindan kentler incelendiginde
mikro kentlerin nitelikli hale getirilmesi ¢cer¢evesinde niifusun mikro kentlere dogru
kayacag1 ve bu dogrultuda ise biiyiik kentlerdeki tasima kapasitesinin azalabilecegi
tim kurumlar tarafindan ifade edilmistir. Bu dogrultuda AFAD yetkilisi, “koysel
doniisiim” kavraminin bir proje halinde hayata ge¢irilmesi gerektigini savunmustur.
Kavram ¢ergevesinde koylerin imkanlarinin artirilmasit ve ¢ekiciliklerinin
yiikseltilmesi ile kentte yasayan kalabaliklarin kdye olan gdglerinin saglanacagini
dile getirmistir. Bu dogrultuda afet yonetisimi agisindan bir bakis sergilendiginde
ise kOy niifusunun artirlmasimin afet risklerini de en aza indirgenecegi
belirtilmistir.

Yoneltilen diger soru “Salgin yonetimi agisindan mikro kentlerin 6nemi ile bu
donemde gergeklestirilen iiretim ve tarim faaliyetlerinde mikro kentlerin
verimlilikleri konusundaki goriisleriniz nelerdir?” seklinde olmustur ve tiim
kurumlarin bu soru hakkindaki ortak ifadeleri salgin doneminde mikro kentlerde
tiretim ve tarim faaliyetlerinin daha kolay bir sekilde yiiriitiildiigii seklindedir.
Ciinkii 6zellikle salgin donemi gibi herhangi bir afet durumunda iiretim ve tarim
faaliyetlerinde bir aksama olmamasi en Onemli kriterdir. Bu c¢ergeveden
bakildiginda da mikro kentlerde bu tip faaliyetlerin kontrolii ve devamliliginin daha
rahat bir sekilde saglanabilme olasilig1 mikro kentlerin 6nemini risk durumlarinda

145



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

artirmaktadir. S6z konusu bu durum ise mikro kentlerin risk anlarinda direnglilik
gostererek daha ¢abuk imkan yaratma sansi oldugunu gostermektedir.

“Afet yonetisimi kavrami ve orta Olcekli kentlerde afet yonetisimi kavraminin
uygulanmas1 konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?” sorusuna yonelik kurumlar,
afet yonetisimi kavraminin orta Ol¢ekli kentlerde daha kolay yiiriitiildiiglini
savunmuslardir. Clinkii herhangi afet aninda orta 6l¢ekli bir kentte, kent igerisinde
bulunan en alttan en iiste kadar her kurumun ivedi ile toplanip harekete gegmesi ve
riski azaltmasinin daha kolay olacagi yorumlanmistir. Bu konu hakkindaki farkli
bir bakis agisi ise kentlerde yasanacak olan afetlerin kentlerin 6lgeklerine gore degil
de kent icerisinde yaratacaklari risklere yonelik olarak degerlendirilmesi gerektigi
seklindedir.

Kurumlara yoneltilen diger soru “Afet yonetimi kavrami gercevesinde salgin
doneminde diger aktorlerle ortaklik siirecinizi nasil degerlendirirsiniz?
Olusturulmus olan ortakliklar sizce salgin yonetimi agisindan faydali oldu mu ya
da oluyor mu?” seklindedir. Bu soru ile kurumlarin kent igerisinde herhangi bir risk
ile karsilasmalari durumunda yonetisim ilkesi gercevesinde diger aktorlerle ne
diizeyde iletisim kurduklari ve kurabildikleri anlasilmaya calisilmigtir. Afet
yonetimi ¢ercevesinde bakildigindan herhangi bir afet aninda kent igerisinde yer
alan ve kenti olusturan aktorlerle saglanan ortakliklar olduk¢a dnemlidir. Buradan
yola ¢ikarak kurumlara afet yonetimi kavrami ¢ercevesinde salgin donemine diger
kurumlarla olan igbirlikleri sorulmustur. Cankir1 kenti igerisinde olusturulmus olan
ortakliklarin salginin  kent icerisindeki seyrini degistirir sekilde oldugu
saptanmistir. Fakat AFAD’1in Cankiri’da salgin i¢in koordine merkezi konumunda
olmast tim kurumlarin AFAD’a bagli olarak yoOnetimlerini yiirlitmelerini
saglamistir.

Dijitallesme, hem i¢inde bulundugumuz yiizy1l hem de iginde bulundugumuz salgin
doneminde 6nemi anlasilan nadir kavramlardan biridir. Bu ¢ercevede kurumlara
“Pandemi siirecinin kentlerin dijitallesmesine olan katkisini, dijital altyapiy1 ve
dijital okur-yazarligin salgin yonetimi agisindan 6nemini nasil degerlendirirsiniz?”’
seklinde yonetilen soruya cevap olarak kurumlar s6z konusu kavramlarin akilli,
direngli ve siirdiiriilebilir bir kent olusturmak i¢in oldukga gerekli olduklarini ifade
etmislerdir. Salgin yonetimi agisindan bu kavramlar1 yorumlamalar istendiginde
ise, salginda yasanan tam kapanmadan kaynakli olarak her isin dijital ortamda
yapildigin1 ve bu dogrultuda dijital alt yapiin kent icerisinde etkili oldugunu
belirtmislerdir. Fakat salgin siirecinde dijital ortamda yayilan bilgi kirliliginin
dijital okuryazarlik konusundaki eksiklikten kaynakli oldugunu da yorumlarina
eklemislerdir. Ornegin salgin dénemi siirecinde bir dénem kaldirimlarda bir anda
bayilan ve Olen insanlarin dijital ortamda yayilmasi bir korku tufani icerisine
girilmesine neden olmustu. Ayrica as1 ve asilanma ile ilgili olarak da karsit
goriislerin dijital ortamda yayilmasi bu siireci dogrudan etkilemistir.
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Salgin siirecinin en 6nemli ¢iktilarindan olan maske, mesafe ve hijyen lg¢liisii
neticesinde toplu kullanilan alanlarin artik planlama ac¢isindan degisime ugrayacagi
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda kurumlara “Kent igerisinde yer alan kamu
binalarinin konumunun 6nemini direngli kentler agisindan degerlendirerek, salgin
sonrast donemde kamu binalarinda yer alan ortak kullanim alanlarinda (kiitiiphane,
yemekhane vb.) tasarim ve planlama agisindan ne gibi degisimlere gidilmelidir?”
sorusu yoneltilerek kurum iglerinde s6z konusu alanlarda bir degisime gidilip
gidilmeyecegi anlasilmaya calisilmistir. Kurumlarin bu dogrultuda salgin
sonrasinda toplu kullanim alanlar1 ile bir degisime gidecegini belirtilmis, fakat
heniiz daha bu siirecin diisiince agsamasinda oldugu anlasilmistir. Ancak Cankiri
Karatekin Universitesi Rektorliigii yetkilisi ile yapilan goriisme sonucunda
kiitiiphane ve ¢esitli fakiiltelerin salgin kosullar1 ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesi i¢in yeni projeler iretilip hayat gecirilecegi belirtilmistir. Kamu
binalarinin toplu olarak kullanilan alanlar olmalar1 insanlarin en ¢ok temasa
gectikleri alanlarin da oralari olmasina neden olmaktadir. Bu ¢ergevede salgin
siirecinde 6zellikle kamu binalarinda temasi azaltmaya yonelik tedbirler alinmig
olsa da salgindan sonraki siiregte de cesitli planlama degisikliklerin de yapilacag:
anlagilmistir.

Covid-19 salgin siirecinin en ¢ok etkiledigi alanlardan bir tanesi kentlerdir. Yakin
zamanda bu kadar biiyiik 6l¢ekte bir salgin hastali§in yasanmamis olmasi kentlerde,
kent planlarinda bu tarz bir risk durumunu igeren bir 6nlemin yer almamasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda “Pandemi sonras1 donemde sizce kent planlarinda ve
kentsel planlamada nasil bir degisim s6z konusu olacaktir?” sorusuna yonelik
olarak Kurumlar genel olarak ileride hazirlanacak olan kent planlarinda illaki salgin
donemine ait 6nlemlerin alinacagini belirtmislerdir. Fakat alinacak bu 6nlemlerin
daha ¢ok yerel diizeyde kalacag: genel bir kanidir.

Afet yonetim planlar1 kentin karsilasmis ve karsilasacak olan risk durumlar
acisindan onemlidir. Kenti korur ve risk aninda kentin nasil tepki verecegini
belirler. Kentlerin risk haritalarinin farkli olmast, afet planlarinin da farkli olmasina
neden olmaktadir. Kentlerin afet yonetim planlarinin 6nemine yonelik kurumlara
“Pandemi sonras1 donemde sizce kent planlarinda ve kentsel planlamada nasil bir
degisim s6z konusu olacaktir?” yoneltilmistir. Bu dogrultuda kurumlar, salgin
hastaliklarin afet planlarinda daha c¢ok yer almasi gerektigini savunmuslardir.
“AFAD Terimler Sozligli"nde bir afet olarak yer alan salgin hastaliklarin hi¢bir
zaman afet planlar1 icerisinde yer almadigimi belirten AFAD yetkilisi, afet
mevzuatinin bu konuda yeterli oldugunu savunmustur.

Calismanin ana konusunu olusturan mikro kentlerde direngli kent olusturmaya
yonelik olarak kurumlara sorulan “Salgin hastaliklara karst direngli bir kent
olusturmak sizce miimkiin miidiir?” sorusuna yonelik olarak bu dogrultuda bir kent
olusturmanin miimkiin oldugunu fakat uzun bir siire¢ gerektirdigi ortak bir kanaat
durumundadir. Ciinkii salginlara kars1 bir direngli kent olusturmak basta kenti
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olusturan en {ist tabakadan en alt tabakaya kadar bilingle alakalidir. Ayrica kentler
arasindaki akisin kontrollii hale getirilmesi ile bir diren¢ salgin siirecinde
saglanabilecektir.

Aragtirmanin Orneklemini olusturan Cankir1 kentinde salgin doneminin nasil
yonetildigine yonelik hazirlanmis olan sorulardan ilki, “Covid-19 pandemi siirecini
Cankir 6zelinde yeterli planlama politikalar ile karsiladiginizi diisiiniiyor musunuz
ve pandemi sonrasi donemde olusturulacak olan planlama politikalarinda sz
konusu siirecin etkisinin nasil olacaginm diisiiniiyorsunuz?” seklindedir. Bu soruya
yonelik olan kurumlar Cankiri’da salginin etkili bir sekilde kontrol edildigini ve
yonetildigini ifade etmislerdir. Cankiri’nin bu siiregteki en 6nemli avantajinin
niifus oldugunu belirten kurum yetkilileri, bu sayede salginin daha kolay kontrol
edildigini savunmustur.

Yoneltilen bir diger soru ise “Mikro bir kent olarak Cankir1’y1 degerlendirince,
salgin yonetimi konusunda ne gibi avantaj ve dezavantajlara bu siiregte sahip
olmustur?” seklindedir. Bu g¢ercevede Cankiri’’yt mikro bir kent olarak
degerlendirince salgin donemindeki en biiyilkk avantajinin niifus oldugunu
kurumlardan alinan cevaplar dogrultusunda ifade etmek miimkiindiir. Fakat
imkanlar acisindan degerlendirdigimizde Cankiri’nin en biiyiik dezavantaj1 ortaya
cikmaktadir. Kisacasi kurumlardan alinan ortak yanitlar niifus agisindan avantajli,
imkanlar acisindan dezavantajli seklindedir. Ayrica kurumlarin verdigi bir diger
ortak yanit ise en biiyilk dezavantajin aslinda salgin doneminde kapanmadan
kaynakli olarak biiyiik sehirlerden kente gelen gbg¢iin, hastaligin yayilim hizinin
artmasina neden oldugunu belirtmistir.

Salgin boyunca iiretim ve tedarik siirecinde yasanan aksakliklardan kaynakli olarak
mega kentlerde daha fazla sikintilarin yasanmasi iizerine pek c¢ok sorunla
karsilagilmistir. Bu dogrultuda mikro kentlerde s6z konusu iiretim ve tedarik
zincirinin siirekliligini anlamak adina “Pandemi siirecinin 6nemli ¢iktilarindan
birisi olan liretimde siirekliliginin saglanmasi agisindan Cankir1 6zelinde, 6zellikle
tarimsal iretimin devamlili§i konusunda neler yapiliyor veya yapilmalidir?”
seklinde bir soru ydneltilmistir. Uretimde siirekliliginin saglanmasi direngli kentler
ve siirdiiriilebilir kentler acisindan 6nemlidir. Ciinkii herhangi bir risk aninda
ozellikle temel ihtiyaglarin devamliligmin saglanmasi gereklidir. Cankiri’’nin
konum olarak ¢ok verimli araziler lizerinde yer almamasi salgin doneminde liretim
faaliyetlerinde diisiislin yasandigini gostermektedir. Fakat bu donem igerisinde kent
igerisinde yasayan halkin miistakil bahgeli evlerine tasinmalar1 oralarda kendi
mabhsullerini iiretmelerini saglamistir. Ayrica Cankiri’nin Ankara gibi bir mega
kentin komsusu olmasi iiriin tedarik siirecini daha rahat atlattig1 yapilan miilakatlar
sonucunda anlasilmistir.

Bir siirdiiriilebilir kentte yesil alanlar olduk¢a 6nemli noktalardan birisidir. Yesil
alanlarin 6nemi 6zellikle salgin hastaliklarin kapanma déneminde oldukga fazla
anlasilmistir. Bu ¢ercevede “Cankir1 6zelinde, pandemi siirecinde 6nemi artan yesil
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alanlarin yeterliligi konusunda ve pandemi sonrasi donemde planlama-yonetim
acisindan nasil bir degisim yasanacagini diisiinliyorsunuz?” sorusu yoneltildiginde
yine kentin konumu Oniimiizdeki engel olmaktadir. Ciinkii kentin bir ¢ukurun
igerisinde yer almasi kentin ne tarafa dogru bir gelisim gdstereceginin belirsizligine
neden olmaktadir. Bu durumun da kent icerisinde planlara dahil edilecek yesil
alanlarin kisitlanmasina yol acacagi belirtilmistir. Ayrica salgin doneminde kentsel
yesil alanlarin daha ¢ok bireysel yesil alanlar olarak degerlendirilmesinin daha
dogru olacagini ifade edilmistir. Ciinkii insanlar salgin doneminde daha ¢ok kendi
bahcelerine gitmigler ve bireysel yesil alanlarin1 yaratmiglardir.

Halk saghigi direngli bir kentte olmazsa olmaz 6gelerden biridir. Kurumlara
yoneltilen “Cankirt 6zelinde, halk sagligi acisindan baktigimizda asilanma
oranlarini nasil degerlendirirsiniz? Asilama oranlarinin artmasi ve agilanmaya karsi
olan vatandasglarin tesviki i¢in yiiriittiiglinliz ¢aligmalariniz nelerdir?” sorusuna
yonelik olarak kurumlar s6z konusu as1 karsitlarina karst ikna c¢abalarinda
bulunduklarini belirtmislerdir. Her kurum kendi 6zelinde pankart, brosiir vs. ile
asilanmay tesvik edici ¢aligmalarda bulunmustur. Kurum iclerinde personel ve
ailelerine yonelik olarak asi ve asilanma ile ilgili egitim ve bilgilendirme
toplantilarinin yapildig: belirtilmistir.

Siirdiiriilebilir ve direngli bir kentte, kenti olusturan her tabakanin refahi kent
icerisinde saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede “Salgin doneminde Cankiri
kenti i¢inde yasayan 65 yas ve iizeri vatandaslarimiz ile dezavantajli gruplar
(kadinlar, ¢ocuklar, engelliler) icin ne gibi sosyal destek projeleriniz s6z konusu
oldu ve olmaktadir?” sorusuna yonelik olarak Valilik ve AFAD’1in daha sistemli
calismalar yirittiigii anlasilmistir. Salgin doneminde de 65 yas ve iizeri
vatandaglarimiz basta olmak {izere dezavantajli olarak nitelendirebilecegimiz
kadinlar, ¢ocuklar ve engellilerin ihtiyaglar1 karsisinda yapmis olduklari yardimlar
hakkindaki soruda ozellikle Valilik ve AFAD’in ciddi g¢alismalar1 yiiriittiigi
anlagilmistir. Bu ¢ercevede 6zellikle VEFA gruplari, Valilik ve AFAD’1n kolektif
caligmalariyla ihtiyag sahiplerinin her ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmistir.

Yonetisim kavrami siirdiiriilebilir ve direngli bir kent i¢in olmazsa olmaz bir
kavramdir. Ciinkii yonetisim kavrami ile kenti olusturan her aktorii siirece dahil
ederek bir isbirligi olusturmak amacglanmaktadir. Bu c¢er¢evede kentin en 6nemli
aktorli olan kentlilerin siirece déahil edilmesi s6z konusu isbirliginin en 6nemli
parcasidir. Bu dogrultuda kurumlara “Cankir1 6zelinde salginla miicadele
konusunda afet yonetisimini gerceklestirebilmek icin vatandaslarin  siirece
katillmimi saglamada ne gibi girisimleriniz oldu veya olmaktadir?” sorusu
yoneltilmis ve Ozellikle belediye ile AFAD’in vatandaslarin siirece katilimlar
noktasinda 6nemli projeleri oldugu anlasilmistir.

“Pandemi siirecinde Cankir1 igerisindeki kent i¢i ulasimda karsilastiginiz sorunlar
ve kentlilere yonelik giivenli yolculuk saglamak adina yaptigmiz calismalar
nelerdir?” sorusu, kent i¢inde toplu tasimay1 birincil olarak idare eden kurumun
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belediyeler olmasi, sorunun belediye yetkilisinden alinan cevap dogrultusunda
yorumlanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Cankir1 mikro bir kent olmasina
karsin kent igerisinde toplu tasima etkili bir sekilde kullanilmaktadir ve kent
igerisinde kullanilan toplu tasimalar minibiis ve otobiislerden olusmaktadir.
Cankirt’nin mikro bir kent olmasi da toplu tasimalarda daha sistemli bir akigin
siirdiiriilebilmesine olanak saglamistir. Tiim bunlar aslinda Cankiri’da salgin
stirecinde kent i¢i ulasimda biiylik sorunlar yasanmadigimin gostergesidir. Bu
durumun en biiyilik avantajini belediye yetkilisi, liniversitelerin tatil edilmesinden
kaynakli kent igerisinde 6grenci niifusunun azalmasina bagli oldugunu belirtmistir.
Salgin nedeniyle hastanelerin daha sik ziyaret edilmesine yonelik olarak ise toplu
tasimanin hastane seferleri gibi baz1 seferlerin de artirildigini, bu sayede de toplu
tasimada yogunlugun 6niine ge¢meye ¢alistiklarini dile getirmistir.

Salgin doneminin ve i¢inde yasadigimiz ¢agin geregi olarak dijitallesme oldukca
onemli bir kavramdir. Bu dogrultuda “Pandemi siirecinde belli kamu hizmetlerinin
dijital ag iizerinden sunulmasinin vatandaglara sagladigi kolayliklar1 ve
vatandaglarin bu siirece olan katilimlarini nasil degerlendirirsiniz?” yoneltilen
soruya yonelik alinan ortak cevaplar neticesinde salgin doneminde yasanan
kapanmalarda vatandaslarin her tiirlii kamu hizmetinden yararlanamamasi, kolayca
ulasamamasi direncli kentlerin 6niindeki engellerden birisi oldugu yoniindedir. Bu
dogrultuda kamu hizmetlerinin dijital ag {izerinden sunulmasina yonelik olan soru
cercevesinde her kurum kendi imkanlari ile ¢calismalar yaptigini belirtmistir.

“Cankir1 Karatekin Universitesi’nin salgin dénemi boyunca rehber kitaplar
hazirlama, seffaf maske iiretimi, asilar icin sogutuculu dolap temini gibi
girisimlerini goz oniinde bulundurarak tiniversitelerin salgin donemi gibi ani olugan
risk ve sorunlara kars1 ¢6ziim tiretmedeki konumlarini nasil degerlendiriyorsunuz?”
seklinde sorulan soruyla liniversitelerin risk durumlarinda nasil ¢éziimler iirettikleri
anlasilmaya ¢alisilmistir. Universiteler bilim yuvalaridir. Herhangi bir afet aninda
ve sonrasinda da etkili sonuglar iireten 6nemli merkezlerdendir. Ayrica bir risk
durumunda vatandaglarin  niversitelere olan giivenleri de yogunluk
gostermektedir. Bu cercevede kurumlar {iniversiteyi her zaman bambagka bir
konumda bulundurduklarin1 ve herhangi bir toplant1 halinde iist diizey yonetimle
katilim sagladiklarini belirtmislerdir.

“Pandemi siireci icerisinde Onemi daha ¢ok anlasilan kentsel alanlarda
stirdiiriilebilir ¢evre yaklasimi c¢ercevesinde atik yoOnetimi ve su yOnetimi
konusunda uyguladigimiz politikalar1 degerlendirir misiniz?” sorusuna yonelik
olarak verilen cevaplarda su ve atik yonetiminin 6zellikle siirdiiriilebilir kentlerin
vazgecilmez iki onemli kriteri oldugu dile getirilmistir. Bu ¢ercevede Cankiri’da
ozellikle salgin doneminde artan su tiiketimine yonelik olarak biling diizeyinin
yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalarin yapildig1 alinan cevaplardan cikarilan ortak
yargidir.
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“Yeni normal kavrami dogrultusunda kurum ici ¢aligmalariniz ve egitimleriniz
hakkinda bilgi verir misiniz?” sorusu neticesinde kurumlarin yeni normal
kavramina bakis agilari anlagilmaya ¢alisilmistir. Salgin siirecinin hayat igerisinde
degisime neden oldugu seylerden biri de kavramsal olarak degisimlerdir ve bu
normal kavraminda da yasanmistir. Normal kavramint “yeni normal” seklinde
degistirerek maske, mesafe, hijyen tigliisiinii glinliik yasantimiza eklememize neden
olmustur. Bu ¢er¢evede kurumlara yeni normal kavrami ¢er¢evesinde kurum i¢inde
herhangi bir egitim verilip verilmedigi soruldugunda, uzun egitimlerden ziyade
daha ¢ok konusma, bilgilendirme ve tedbir seklinde yapilmis olan ¢alismalarin
oldugu dikkatimizi ¢gekmistir. Bu dogrultuda kurum igerisinde ¢alisanlar bilingli bir
sekilde kendi tedbirlerini alarak ¢alismalarina devam etmislerdir.

Son olarak ise yoneltilen “Siirdiiriilebilir kent ve direngli kent baglaminda eklemek
istediginiz gorilisler var midir?” sorusu c¢ergevesinde kurumlarin genel gorisi
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik kavramlarinin bir kent i¢in mutlaka olmas1 gereken
oldugu yoniindedir. Ayrica kurum igerisinde miilakat yapilan yetkililerin cogunun
direnclilik, diren¢li kent kavramini daha yeni yeni duyduklar1 saptanmis olup
kavramin ileri donemlerde daha Onemli olacagini diisiindiiklerini dile
getirmislerdir. Siirdiiriilebilir kent ve direngli bir kent olusturmak i¢in vatandaslarin
biling diizeylerinin de artirilmasi gerektiginin, fakat bu durumun kendi istekleri ile
olmasi gerektigini belirtmislerdir.

5. Sonuc ve Oneriler

Ocak-2020’de ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde
goriilmiis olmasina ragmen kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. S6z konusu bu
durumun nedeni olarak kiiresellesmeden kaynakli olan iilkeler ve kentler arasindaki
hizli akisin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkeler ve kentler arasinda ulasim,
ticaret gibi alanlarda yasanan transferler neticesinde hastalik kolay bir sekilde
yayilim gostermistir. Kiiresellesmenin etkisiyle aslinda bu hizli akis1 durdurmak
imkansiz goziikmektedir. Kentler arasinda ve kent igerisinde yasanan akisin hizli
olmasi hastaligin tasinmasini kolaylastiran bir diger faktordiir. Ozellikle Tiirkiye
icerisinde yer alan biiyiik kentler igerisinde yasanan kent i¢i transferlerin fazlaligi
kontrol stirecini zorlagtirmistir. Uygulanan karantina ve hastalik takipleri biiyiik
kentlerde daha zor bir sekilde ytriitiilmiistiir. Biiyiik kentlerde yasayan insanlarin,
salgin ve karantina déneminde kiiciik kent ve kasabalara go¢ etmeleri gittikleri
yerleskelerde salginin artmasina yol agtiklar: goriilmiistiir. Fakat mikro kent olarak
ifade edilen kiiciik ve orta biiytikliikteki kentlerde kontrol ve hastalik takibi daha
kolay saglanmistir. Mikro kentler igerisinde olusabilecek olan risk ve afet
durumlarina yonelik daha kolay ve rahat bir sekilde diren¢ saglamak miimkiindiir.

Yapilmis olan aragtirmada, nitel arastirma yontemlerinden olan derinlemesine
miilakat yontemi kullanarak kamu kurumlari ile yliz yiize goriismeler yapilmistir.
Kurumlar iginden yetkili kisilerle yapilan goriismeler sonucunda Cankiri ilinde
salgin siirecinin biiylik kentlere gore daha sistemli ve rahat yiritildigi
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saptanmistir. Ayn1 zamanda farkli risk durumlarinda kurumlarin ivedi ile toplanip
miidahale sanslarinin Cankir1 6zelinde mikro kentlerde daha rahat oldugu ve
olabilecegi bulgular elde edilmistir. Fakat direncgli bir kent olusturmak yalnizca
kenti olusabilecek olan risk durumlarina kars1 hazirlamak degil, kenti olusturan her
0geyi olusabilecek olan risk durumlarina karsi yonetisim ilkesi cergevesinde
hazirlamaktir. Bu ¢ercevede direngli bir kent olusturmak igin gerekli olan asil
onemli faktorii kenti olugturan insanlarin bu alanda bilgi ve bilinglerini artirmak
olusturmaktadir. Yapilan miilakatlarda da bu dogrultuda Cankir1 ili igerisinde
yasayan insanlarin gerceklestirilecek olan egitimlerle bilgi ve biling diizeylerinin
artirilmasi, Cankiri’da direngli bir kent olusturmay1 kolaylastiracagi saptanmaistir.
Salgin hastaliklara yonelik bir direngli kent olusturmanin mikro kentlerde daha
kolay bir sekilde saglanabilecegi hipotezi ile baglanan arastirmada, siirecin mikro
kentlerde kurumlar arasinda ve kentte yasayan insanlarin kurumlara olan
ulagilabilirligi  daha kolay saglayabilmeleri salginin daha  sistemli
yiiriitiilebilecegini gostermektedir. Bu dogrultuda Cankir1’da salgin siireci boyunca
vaka sayilarinin ve Oliim oranlarinin minimum diizeyde goriilmesi hipotezi
destekler niteliktedir (Cankir1 Valiligi Sayisal Verileri, 2022).

Son olarak, direngli kentlerin siirdiiriilebilir kentlerin bir devami oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Mikro kentlerde olusturulmaya ¢alisilan bir direngli
kent, kenti olusturan her aktoriin siirece eksiksiz katilimi ile sonug¢ bulacaktir.
Kentlesme literatiiriinde direngli kent kavramindaki eksikligin goriilmesi ve Covid-
19 salgin dénemi icerisinde makro kentlerin karsilastigi zorluklarin fark edilmesi
bu arastirmanin dogmasina neden olmustur.
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Extended Abstract

1. Introduction

Cities have emerged as places where people live collectively in the historical process and meet all
their needs as well as production and consumption activities. Urban resilience, on the other hand, is
the city's readiness for all kinds of risks that may arise in the city. It is possible to talk about resilience
at every stage of the city's history. Although resilience was provided mostly for security purposes in
the first established cities, it was aimed to provide resilience against the problems caused by
population density in the cities of the 21st century. The epidemic disease caused by the Covid-19
virus, which entered our lives in January-2020, spread all over the world in a short time with the
effect of globalization and caused serious problems in cities. Although the rapid flow in the city
made it difficult to control the epidemic in mega-cities, the epidemic process in micro cities was
overcome more systematically and comfortably. This situation, which constitutes the starting point
of the research, caused to understand how the Covid-19 epidemic process was and is being passed
in Cankiri, a micro city. In this direction, face-to-face interviews were conducted with 5 authorized
persons working in Cankir1 Governorship, Cankir1 Municipality, Cankir1 Provincial Directorate of
Environment, Urbanization and Climate Change Provincial Directorate, Cankir1t AFAD Provincial
Directorate, Cankir1 Karatekin University Rectorate, using the "in-depth interview" method. The
fact that public institutions are at the forefront and coordinate during the epidemic process is the
main reason for their selection as a sample.

2. Methodology

In the study, among the authorized persons working in Cankirt Governorship, Cankirt Municipality,
Cankir1 Provincial Health Directorate, Cankirt Environment, Urbanization and Climate Change
Provincial Directorate, Cankirt AFAD Provincial Directorate, Cankir1 Karatekin University
Rectorate in the province of Cankir1 in 2022, during the Covid-19 epidemic process. It was tried to
get information and comments about what kind of road map was followed in the city of Cankirt and
what can and should be done in the next process. These obtained data were analyzed and evaluated.

In the research, certain public institutions were selected from Cankir1 province. It was tried to
understand how Cankir1 went through the epidemic process by meeting face to face with 5
authorized people working in selected public institutions. While choosing the sample of the research,
"purposive sampling™ was used as it consisted of authorized persons selected from public institutions
in Cankirt province.

In the study, data analysis was obtained as a result of the arrangement of the notes taken during the
interviews. During the said regulations, it is aimed to inform and examine the subject of the study.

3. Result and Discussion

In the research, face-to-face interviews were conducted with public institutions by using the in-depth
interview method, which is one of the qualitative research methods. As a result of the interviews
with authorized persons from within the institutions, it was determined that the epidemic process in
Cankir1 province was carried out more systematically and comfortably than in big cities. At the same
time, it has been found that in different risk situations, institutions can meet urgently and their
chances of intervention are and can be more comfortable in micro-cities, especially in Cankiri.
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However, creating a resilient city is not only preparing the city against possible risk situations but
also preparing every element that makes up the city against possible risk situations within the
framework of the governance principle. In this context, the most important factor necessary to create
a resilient city is to increase the knowledge and awareness of the people who make up the city. In
the interviews, it was determined that increasing the knowledge and awareness levels of the people
living in Cankirt with the pieces of training to be carried out in this direction will facilitate the
creation of a resilient city in Cankir1. The research, which started with the hypothesis that creating
a resilient city for epidemic diseases can be achieved more easily in micro-cities, shows that the
process can be carried out more systematically in micro-cities, as the people living in the city can
provide access to institutions more easily between institutions. In this respect, the minimum number
of cases and death rates in Cankir1 during the epidemic process supports the hypothesis (Cankir1
Governorship Numerical Data, 2022).

4. Conclusion

Although the Covid-19 virus, which emerged in January-2020, was first seen in Wuhan, China, it
spread all over the world in a short time. It is possible to say that the reason for this situation is the
rapid flow between countries and cities due to globalization. The disease spread easily as a result of
transfers between countries and cities in areas such as transportation and trade. With the effect of
globalization, it seems impossible to stop this rapid flow. The rapidity of the flow between and
within the cities is another factor that facilitates the transmission of the disease. The excess of intra-
city transfers, especially in big cities in Turkey, has made the control process difficult. The
implemented quarantine and disease follow-ups were more difficult in big cities. It has been
observed that the migration of people living in big cities to small cities and towns during the
epidemic and quarantine period led to an increase in the epidemic in the settlements they went to.
However, control and disease follow-up are easier in small and medium-sized cities, which are
expressed as micro-cities. It is possible to provide resistance to risk and disaster situations that may
occur in micro-cities more easily and comfortably.
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