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Ozet

Ulkemizde ilki 1927 yilinda, sonuncusu ise
2000 yilinda olmak tizere on dort genel niifus sayimi
yapilmigtir. Bu sayimlar, iilkemizin alaninda en
uzmanlasmis kurumlarindan biri olan Devlet Istatistik
Enstitiisii  (D.LE.) tarafindan ~gerceklestirilmistir.
Tiirkiye niifusunun demografik, sosyal ve ekonomik
niteliklerini belirlemek amaciyla yapilan bu sayimlar,
son zamanlarda kamuoyunda ve bilimsel ¢evrelerde
bazi tartismalara konu olmaktadir. Bu durum, 2000
Genel Niifus Sayimi igin de gegerlidir. Tartisma daha
cok saymmlarin temel verileri olan yerlesmelerin niifus
miktarlarinin  gecgerligi ve giivenirligi konularinda
yogunlasmaktadur.

Bu arastirmada niifus istatistiklerinin dogruluk
derecesi test edilmektedir. Bu baglamda Erzincan ili
2000 Genel Niifus Sayimi istatistikleri iizerinde
calisumistir.  Elde  ettigimiz ~ bulgular, o6zellikle
belediye orgiitlii yerlesmelerin niifus miktarlarinin
gergegi yansitmadigini gostermektedir. Tespitlerimize
gore bunun en onemli nedeni, sayimin ¢esitli
nedenlerle spekiilatif hareketlere maruz kalmasidir.
Sorunun ¢oziimii igin, yirirliikteki 1530 Sayili
Belediye Kanunu’nun yeni belediyelerin kurulusu ve
belediye orgiitlii  yerlesmelerin merkezi biit¢eden
aldiklart  mali  paylart  diizenleyen — maddeleri
degistirilmelidir. Ayrica sayim gérevlilerinin sayim
kurallarina  uygun  hareket  etmeleri  sorunun
coziimiinii kolaylastiracaktir.

Anahtar Kel.imeler: Niifus sayimi, belediye orgiitlii
yerlesme, D.I.E., Niifus Cografyasi, Erzincan.
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Abstract

Fourteen population census, the first one is in
1927 and the last one is in 2000, was held in our
country. These censuses were held by the State
Institute of Statistics which is one of the most
competent institutions of our country. These censuses
which are held to determine the economical, social
and demographic qualities of Turkish population
have recently become the subject of some discussion
among academics and public. This is also valid for
the 2000 General Population Census. Discussions
mostly focus on validity and reliability of the
population which is fundamental findings of censuses.

The aim of this study is to test accuracy of
population statistics. Therefore, the results of 2000
population census of Erzincan are analyzed. The
results show that especially the amount of population
of municipality organized settlement doesn’t reflect
the reality. According to our findings, the most
important reason is that the census results are
speculated by some motives. It is recommended that
the code 1530 municipality law that arranges
establishment of municipalities and municipality
shares from state budged should be changed. Besides,
it will be easier to solve this problem if census staffs
obey the census rules.

Key Words: Population census, municipality
organized settlement, State Institute of Statistics,
Population Geography, Erzincan.
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A Critical Viev To 2000 General Population Census: Erzincan Case

A. Giris

Niifus, Cografya biliminin temel arastirma konularindan biridir. Bu
durum, Cografya’nin esas itibariyle insan (toplum)-mekan iligkilerini
inceleyen bir bilim olusundan kaynaklanmaktadir. Niifusun miktari, gelisimi,
hareketleri, mekan {izerindeki dagilisi ve sosyoekonomik nitelikleri
Cografya’nin basglica arastirma konularini olusturur. Nitekim temel Cografya
disiplinlerinden biri olan Beseri Cografya; insan faaliyetleri sonucu
degistirilmis ve degistirilmekte olan kiiltiirel yeryliziinii, baska bir ifade ile
kiiltiirel peyzaj1 incelemektedir (Doganay, 1997; 4).

Bilimsel arastirmanin asamalarindan biri, verilerin toplanmasidir.
Cografya arastirmalarinda yararlanilan veriler arasinda niifus istatistiklerinin
o6nemli bir yeri vardir. Niifus istatistikleri olmaksizin &zellikle Beseri
Cografya alaninda arastirma yapmak miimkiin degildir (Ozgii¢, 1984; 38-
39). Siiphesiz bu giigliik sadece Cografya ile sinirli olmayip; Demografi,
Iktisat ve Sosyoloji gibi diger sosyal bilimler igin de gegerlidir. Ayrica
bilimsel faaliyetler disinda basta planlamaci ve yatirimer kuruluslar olmak
iizere pek c¢ok kurum, kurulus ve organizasyonun calismalarinda niifus
istatistiklerinden yogun bir sekilde yararlanilmaktadir. Dolayisiyla niifus
istatistiklerinin glinlimiiz diinyasinda yasamn vazgegilmez bir pargasi
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Icinde yasadigimiz bilgi caginda, iilkelerin sosyoekonomik
vapilarinin  degismesine  paralel  olarak,  bilgi  ihtiyacinin
karsilanmasinda giincel ve giivenilir verilere duyulan gereksinim
gecmise oranla daha hizli artmaktadir (D.1E., 2002; 3). Giiniimiizde
ulusal ve uluslararasi sosyoekonomik gelisme hedeflerinin belirlenmesi ve
bu hedeflerin bagariya ulagtirilmasi giincel istatistiklerle saglanmaktadir.
Ancak gerek bilimsel arastirmalarda, gerekse planlama ve yatirim
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faaliyetlerinde dogru sonuca ulagmak i¢in temel kalkis noktasi olan verilerin
glincelligi kadar, saglikli olmasi da sarttir. Saglikli verilerin dogru, sagliksiz
verilerin ise yanlis sonuglara gotiirecegi agiktir. Bu baglamda pek ¢ok bilim,
kurum ve kurulusun veri olarak yararlandig: niifus istatistiklerinin dogruluk
derecesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Niifus olaylarinin tiimiiniin izlenemedigi diinyanin pek ¢ok iilkesinde
niifusla ilgili verilerin olusturulmasinda, niifus sayimlarindan yararlanilir.
Birlesmis Milletler niifus sayimini belirli bir zamanda bir iilke ya da iilkenin
iyi tammlanmug bir bolgesindeki tiim kisilere iligkin demografik, ekonomik,
toplumsal verilerin toplanma, degerlendirme, analiz edilme ve yayinlanma
islemlerinin tiimii olarak tanimlamaktadir. Bu islemler baz tilkelerde bes ya
da on yil araliklarla periyodik olarak tekrarlanirken, bazilarinda ise diizensiz
olarak yapilmaktadir (Tiimertekin, Ozgiic, 1998; 233).

Tirkiye’de niifusa iligkin istatistikler, 1927 yilindan beri diizenli
olarak gergeklestirilen niifus sayimlarindan saglanmaktadir. Modern
anlamdaki ilk sayimin ardindan ikinci sayim sekiz yil sonra 1935 yilinda
yapilmig, bu tarihten itibaren sonu 0 ve 5 ile biten yillarda sayimlar
yenilenmigtir. Ancak 23.02.1993 tarih ve 403 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname ile bu bes yillik periyodik uygulamaya son verilerek, sonu 0 ile
biten yillarda sayim yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak bir istisna olarak
1997 yilinda ger¢ek bir niifus sayimi olmaktan ziyade mevcut niifusun
tespitine yonelik bir sayim gergeklestirilmistir. (Ozgiir, 1998; 8). En son
niifus sayimi ise 22 Ekim 2000 tarihinde yapilmustir.

Ulkemizde niifus saymmlari T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii (D.LE.) tarafindan yapilmaktadir. Atatiirk’iin direktifiyle 1926
yilinda kurulan D.I.E., Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi’nin en eski ve koklii
kurumlaridan birisidir. Kurumun temel gorevi lilkemizin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetleriyle ilgili her tiirli istatistigi derlemek, degerlendirmek
ve yayinlamaktir. Genel Niifus Sayimi, Genel Tarim Sayimi ve Genel Sanayi
ve Isyerleri Sayimi bunlarin baginda gelir (http://www.die.gov.tr).

Genel niifus sayimlar1 kapsamli ve pahali organizasyonlardir.

Sayimin hazirllk asamasindan sonuglarin yaymlanmasina kadar tim
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stireclerin planlanmas1 ve yiiriitilmesi yogun ve uzun bir c¢alismay1
gerektirir. Ulkemizde sayimlarin gerceklestirilmesinde yasal olarak D.I.E.
yiikiimlii olmakla birlikte, uygulama asamasinda Icisleri Bakanlig birimleri
gorev yapmaktadir. Sayimin yontemi, sayim soru kagitlarinin hazirlanmasi
ve basimi, alan organizasyonunun planlanmasi, sayimda gorevli personelin
egitimi, sayim sonuglarmin analiz edilmesi ve yayinlanmasi D.IE.
Baskanliginin yetki ve sorumluluk alanindadir. Igisleri Bakanlig1 ise sayim
adres kaynagini belirleme, sayim komitelerini olusturma, sayimlarda gérevli
personelin se¢cimi ve sayimin uygulanmasit konularinda yetkili ve
sorumludur. Dolayisiyla sayimlarda istenen sonucun elde edilebilmesi bu iki
kurumun kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki bagar1 diizeyleriyle
yakindan iligkilidir.

D.1E., Tirkiye’de Birlesmis Milletler Orgiitii’niin standartlarina
uygun niifus sayimlar1 organize etmektedir. Kurum, bunun igin gerekli olan
deneyime, uzman eleman kadrosuna ve fiziki altyapt imkanlarina sahiptir.
Buna karsin tilkemizde yapilan son sayimlar, sonuglarinin dogruluk derecesi
baglaminda gesitli tartismalara ve elestirilere konu olmustur. Bu elestirilerin
basinda bazi yerlesim birimlerinin, 6zellikle de ilge merkezleri ve beldelerin
niifus miktarlarinin dogru tespit edilemeyisi gelmektedir. Siiphesiz bu,
onemli bir elestiridir. Ciinkii yerlesim birimlerinin niifus miktarlari,
sayimlarin temel verilerini olusturur. Esasen niifusun sosyal, demografik,
ekonomik, hane halki ve konut niteliklerine ait gostergelerin gecerligi, bilyiik
olgtide niifus miktarlarinin dogruluk derecesine baglidir.

Tespitlerimize goére bu konuda, simdiye kadar herhangi bir bilimsel
aragtirma Yapilmamistir. Bu arastirmamizda 2000 Genel Niifus Saymm
yerlesim birimi niifus istatistiklerinin dogruluk dereceleri test edilmeye
calisilmigtir. Calismay1 iilke genelinde yiiriitmenin giicligli ortadadir.
Bundan dolay1 arastirma, Erzincan ornegi ile sinirh tutulmustur. D.I.E.
istatistiklerinin test edilmesinde, 2000 yili Erzincan ili E.T.F. (Ev Tespit
Fisleri) kayitlarindan yararlanilmigtir.

E.T.F. kayitlari, Tirkiye niifusu konusunda en saglikli ve en
kapsamli ikinci kaynak niteligindedir. Bu 6zelliginden dolay1 doktora tezleri
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de dahil olmak iizere pek cok bilimsel faaliyette E.T.F. kayitlarindan yogun
bir sekilde yararlanilmaktadir. Hatta yoresel calismalarda D.IE.
istatistiklerine gore ¢ok daha kullanigh oldugu séylenebilir. Bu kayitlar,
illerde saghik midirliikleri blinyesindeki saglik ocaklar1 tarafindan
tutulmaktadir. Bu baglamda saglik ocaklar1 kendi bolgelerindeki her tiirlii
niifus hareketini izlemekle yilikiimliidiirler. Dolayisiyla yerlesim birimlerinin
yerlesik niifus miktarlari, dogumlar, 6liimler, medeni durum ve egitim
durumu gibi temel niifus 6zellikleri her yil periyodik olarak saglik ocaklar
tarafindan tespit edilmektedir. Derlenen bilgiler, saglikla ilgili ¢caligmalarda
kullanilmak tizere il saglik midiirliiklerinde toplanmaktadir.

Yerlesim birimlerinin niifus miktarlarnda D.I.E. ve E.T.F.
istatistikleri arasinda bazi farkliliklarin olacagi agiktir. Bunun en 6nemli
nedeni istatistiklerin olusturulmasinda kullanilan yontem farkliligidir. Niifus
sayimlarinda tespit isi, baslica iki kritere gore yapilir: Hazir bulunusluk
durumuna gore sayim ve ikametgidha gore sayim (Tandogan, 1998, 10).
D.IE. niifusun hazir bulunuslugunu (de facto), saglik ocaklar1 ise
yerlesikligini (de jure) esas almaktadir. Dolayisiyla D.IE. istatistiklerinde
insanlar, sayim giinii sayima tabi oldugu yerlesmenin niifusu igerisinde
gosterilmektedir. Saglik ocaklarinin niifus tespitlerinde ise hane halki esas
almir. Kuskusuz bu durum, hane halki disinda kalan niifusun tespitine imkan
vermemekte, dolayisiyla yerlesmelerin gercek niifus miktarlarinin tespitini
giiclestirmektedir. Ozellikle kentlerde biiyiik bir hane halki dis1 niifus kitlesi
(yatili dgrenciler, askerler ve evsizler gibi) mevcuttur. Yine de biitiin bu
faktorleri dikkate almak kosuluyla E.T.F. kayitlarindan yerlesmelerin
yerlesik niifus miktarlarim1 yaklagik olarak tespit etmek miimkiindiir.
Dolaysiyla D.I.E. 2000 Genel Niifus Sayimu istatistiklerinin test edilmesinde
E.T.F. kayitlarinin kullanilabilecegi kanaatindeyiz.

B. Erzincan Ornegi

Erzincan, Dogu Anadolu Bdolgesi’nin Yukar1 Firat Bolimii’nde yer
alan az ve seyrek niifuslu illerimizden biridir. Yiizélgiimii 11619 km® yi
bulan ilde D.I.E. kayitlarina gore (2000) toplam 316841 kisi yasamakta olup,
niifus yogunlugu Tirkiye ortalamasimn (85 kisi/km®) ¢ok altindadir
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(27 kisi/km?). I, yasadig1 iki biiyiik deprem (1939 ve 1992 depremleri) ve
ekonomik giicliikler nedeniyle Cumhuriyet Doénemi’nde 6nemli niifus
dalgalanmalarina sahne olmustur. Ulkemizin gdg¢ veren illeri arasinda yer
alan Erzincan’da 1990-2000 yillar1 arasinda niifus artis hiz1 %o 5.7 civarinda
gerceklesmistir.

Erzincan ili 2000 yilina ait D.I.LE. ve Erzincan il Saglik Midiirligii
niifus istatistikleri (E.T.F. Kayitlar1) arasinda o6nemli farkliliklar
bulunmaktadir (tablo 1). Bu farkliliklar her iki istatistige ait toplam niifus
miktarlar1 ve yerlesim birimlerinin niifuslart karsilagtiriimak suretiyle
kolaylikla goriilebilir. ilin toplam niifus miktarinda D.LE. kayitlari
(316841 kisi) ile E.T.F. kayitlart (206275 kisi) arasinda % 53.6 oraninda
(110566 kisi) bir fark vardir. il, dokuz ilgeye sahip olup, hepsinde D.I.E.ye
ait niifus miktarlar1 digerinden yiiksektir. Oran bakimindan farkin en yiiksek
oldugu ilge Uziimlii (% 332), en diisiik oldugu ilge ise (% 18.6) Kemah’tir
(D.1E., 2002).

Tablo 1. Erzincan ilinde Niifusun D.I.E. ve E.T.F. istatistiklerine Gore
Ilgelere Dagilimi (2000).

iigeler E.T.F. D.i.E. Fark %
E K T E K T

Merkez 65264 64928 | 130192 | 93089 77769 | 170858 | 40666 | 31.0

Cayirh 6056 5807 11863 8740 8303 17043 5180 43.7

ili¢ 3053 3140 6193 4073 3618 7691 1498 24.2

Kemah 3750 4097 7847 4661 4643 9304 1457 18.6

Kemaliye 2314 2502 4816 4022 3714 7736 2920 60.6

Otlukbeli 1618 1521 3139 2382 2269 4651 1512 48.2

Refahiye 4705 5055 9760 8774 7213 15987 6227 63.8

Tercan 10609 10308 20917 17818 15825 | 33643 12726 | 60.8

Uziimlii 5797 5751 11548 | 25487 | 24441 | 49928 | 38380 | 332

Toplam 103166 | 103109 | 206275 | 169046 | 147795 | 316841 | 110566 | 53.6

Kaynak: D.I.E. ve Erzincan Ili Saglik Miidiirliigii Kayitlarindan Derlenmistir.

Bu tablonun ortaya c¢ikmasinda her iki sayimda uygulanan
yontemlerin ve kosullarin 6nemli bir pay1 vardir. Nitekim yerlesik olmayan
hane halki dis1 niifus, E.T.F. kayitlarina yansimamaktadir. Ancak bu durum,
iki istatistik arasindaki biiyiik niifus farklarin1 aciklamaya yetmez.
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Dolayisiyla tablonun yerlesim birimleri 0dlgeginde analiz edilmesi
gerekmektedir.

Erzincan ilinde yerlesim  birimlerinin  niifus  miktarlan
karsilastirildiginda, en belirgin farkliliklarin belediye 6rgiitlii yerlesmelerde
oldugu goriiliir (tablo 2). il genelinde sayilar1 yirmi dokuzu bulan bu
yerlesmelerde D.I.E. kayitlarma gore 246861 kisi, E.T.F. kayitlarma gore ise
145935 kisi yasamaktadir. Aradaki fark 100926 kisidir.

Bunlarm diginda kalan diger 533 koy yerlesmesinde D.IE.
kayitlarina gore 69980 kisi, E.T.F. kayitlarina gore ise 60340 kisi yasamakta
olup, aradaki fark sadece 9640 kisidir. Bu duruma gore D.LE. ve E.T.F
istatistikleri, belediye orgiitlii olmayan yerlesmelerin niifuslari konusunda
biiyiik 6l¢iide paralellik gostermektedir. Bunu ilgeler dlgeginde ¢ok daha
acik bir sekilde gérmek miimkiindiir. Ornegin bu grup yerlesmelerin toplam
niifus miktarlarinda her iki istatistik arasindaki fark merkez ilcede % 2,
Tercan’da ise % 3 kadardir. Esasen bu durum, D.LE. istatistiklerinin test
edilmesinde E.T.F. kayitlarindan yararlanilabileceginin en agik kanitidir.

Erzincan ilinde yirmi dokuz belediye orgiitli yerlesme
bulunmaktadir. Bunlardan on besi merkez, dordii Uziimlii, dérdii Tercan
ilgelerinin yonetim alani igerisindedir. Diger alti ilgenin ise merkezleri
disinda belediye orgiitlii yerlesmeleri yoktur. Bu gruptaki yerlesmelerin
toplam niifus miktarlarinda D.1.E. ve E.T.F. kayitlar1 arasinda gériilen biiyiik
farkin (100926 kisi) énemli bir boliimii Erzincan, Uziimlii, Tercan, Refahiye
ve Cayirli ilge merkezleri ile Akyazi, Bahgeli, Caglayan, Ulukoy, Yaylabasi,
Altunkent, Mercan, Altmbasak, Bayirbag ve Karakaya beldelerinden
kaynaklanmustir.

D.I.E. ve E.T.F. kayitlar1 arasinda Erzincan il merkezinin niifusunda
26287 kisi (% 32.5) kadar bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Bunun 10 bin kadar
E.T.F. kayitlarina yansimayan asker niifustan kaynaklanmakta olup, D.I.E.
istatistiklerinde goriilen belirgin erkek niifus fazlaligi bu durumu kanitlar
niteliktedir. Ayrica tespitlerimize goére il merkezinde yine E.T.F
istatistiklerine yansimayan 4000 civarinda yatili 6grenci kitlesi mevcuttur.
Bunlar ¢ikildiginda 10 bin civarinda bir niifus fazlaligi oldugu goriiliir.
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Tablo 2. Erzincan [linde Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin D.LE. ve E.T.F.
Istatistiklerine Gore Niifus Durumlari (2000).

Yerlesme D.L.E. Fark
T E K T
Erzincan (i.m.) 80888 61226 45949 | 107175 | 26287
Akyazi 1636 1993 1789 3782 2146
Baheeli 722 1317 1246 2563 1841
Caglayan 1634 1687 1529 3216 1582
Cukurkuyu 3351 1976 2041 4017 666
Demirkent 3175 1865 1651 3516 341
Dortler 853 856 815 1671 818
2631 1373 1431 2804 173
Kavakyolu 3373 1851 1917 3768 395
Mollakéy 2203 1532 1561 3093 890
5597 2761 2780 5541 -56
408 1461 1505 2966 2558
Yalnizbag 1814 1011 1062 2073 259
Yaylabasi 690 1345 1227 2572 1882
Yogurtlu 2542 1486 1494 2980 438
Cayirh (i.m.) 3177 3456 3091 6547 3370
ili¢ (i.m.) 2234 1235 1126 2361 127
Kemah (i.m.) 1947 1557 1305 2862 915
Kemaliye (i.m.) 1363 1237 1006 2243 880
Otlukbeli (i.m.) 1861 1787 1692 3479 1618
Refahiye (i.m.) 2402 3927 2107 6034 3632
Tercan (i.m.) 5398 6521 4686 11207 5809
Altunkent 1149 1491 1406 2897 1748
Cadirkaya 3485 2147 2018 4165 680
Mercan 2216 3329 3097 6426 4210
Uziimlii (i.m.) 6307 15941 14357 30298 23991
Altinbasak 1253 2246 2322 4568 3315
Bayirbag 761 2968 2692 5660 4899
Karakaya 865 2854 3523 6377 5512
Toplam 145935 | 134436 | 112425 | 246861 | 100926

Kaynak: D.ILE. 2000 Niifus Istatistikleri ve Erzincan Ili Saglik Miidiirliigii E.T.F.
Kayitlarindan Derlenmistir.

Ancak D.LE. kayitlarindaki asil sorun, tablodan da anlasilacag
tizere ildeki diger belediye orgiitlii yerlesmelerden kaynaklanmaktadir.
Gergekten de bu yerlesmelerde D.I.E. ve E.T.F. kayitlar1 arasinda anormal
sayilabilecek farkliliklar s6z konusudur (tablo 2). Halbuki bu yerlesmelerde
toplam sayilart 3000 kisi civarinda olan yatili 6grenci kitlesi disinda mevcut
nifusun hemen tamaminin E.T.F. kayitlarina yansidigi kanaatindeyiz.
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Dolayistyla bu yerlesmelere ait D.I.E. verilerinin, ger¢ek niifus miktarlarinin
cok iizerinde oldugu agiktir. Siiphesiz bu durum, D.I.E. 2000 Genel Niifus
Sayimi’nin gecerligini biiyiik 6lglide zayiflatmaktadir.

Bu grup yerlesmelerin niifus miktarlar1 konusunda sadece D.1LE. ile
E.T.F. kayitlar1 arasinda degil, D.I.E.nin 1990 ve 2000 niifus saymmi
istatistikleri arasinda da belirgin tutarsizliklar s6z konusudur (tablo 3). 1990
yilinda 299251 olan Erzincan il niifusu, 2000 yilinda 316841°e cikmuistir.
Donem artis oran1 % 6 civarindadir. Aym1 donemde Tiirkiye niifusu % 20
artmig olup, bu durum Erzincan’in gd¢ verdigini gostermektedir. Diger
yandan bu goce ragmen il genelindeki belediye orgiitlii yerlesmelerin toplam
nifusu % 26.6 oraninda artmistir. Bu artis, belli Ol¢lide il ic¢i niifus
hareketlerine bagli olarak niifusun belirli merkezlerde toplanmasiyla
aciklanabilir. Burada asil sorun, bazi yerlesmelerin niifuslarinin agir1 artmig
olmasidir. Akyazi (% 129), Bahgeli (% 86.4), caglayan (% 67.3), Mollady
(% 127.4), Ulukdy (% 58.4), Yogurtlu (% 50), Uziimlii (% 75), Altinbasak
(% 118), Bayirbag (% 244) ve Karakaya (% 84.2) bunlarin basinda gelir. Bu
yerlesmelerde on yillik donemde niifusun bu derece artisini aciklayabilecek
biiylik bir go¢ hareketi veya idari sinir degisikligi gibi dikkate deger bir
gelisme s6z konusu degildir. Ayrica bu iki sayima ait istatistikler arasinda
baska tutarsizliklar da vardir. Ornegin bu donemde Refahiye, Tercan,
Altunkent, Mercan ve Karakaya’nin niifus cinsiyet oranlarinda otaya ¢ikan
biiyiik farkliliklarin bilimsel olarak agiklanmasi gligtiir.

Sunu agik olarak belirtmek gerekir yukarida ana hatlariyla ortaya
koymaya  calistigimiz  sorun, sadece  Erzincan iliyle  smirh
degildir.Tespitlerimize gore iilkemizin tamamini ilgilendiren bu sorunun
ortaya ¢ikmasinda, baslica iki faktor etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi
insanlarin sayim giinii ikdmet ettikleri yerler diginda sayima girmeleridir.
Sayimda ntifusun hazir bulunuslugu (de facto) esas alindigi i¢in, insanlar
nerede sayima tabi olmuslar ise oranin niifus miktar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Ulkemizde yapilan son birkag sayimda il ici
yerlesmeler ve hatta iller arasinda ciddi niifus hareketleri gozlenmektedir.
Belediye olmak ya da belediye gelirini artirmak isteyen pek ¢ok yerlesme,
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sayim Oncesinde adeta niifus kapma yarigina girmektedir. Bu durum o kadar
belirgin hale gelmistir ki oOzellikle biiyiik kent belediyeleri sayimda
niifuslarinin bagka yerlere kaymasini 6nlemek i¢in kampanyalar diizenlemek
zorunda kalmislardir. Esasen D.I.E. de bu sorunun farkindadir. Nitekim ilk
kez 1997 yilinda niifusun hem hazir bulunusluk (de facto), hem de
yerlesiklik (de jure) durumunu tespit etmeye yonelik bir sayim uygulamistir.

Tablo 3. Erzincan ilinde Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin 1990 ve 2000 Y11
Niifus Durumlari.

Yerlesme 2000

E T E K T
Erzincan (i.m.) 52496 91772 61226 45949 | 107175
AKkyaz1 835 1651 1993 1789 3782
Bahgeli 653 1375 1317 1246 2563
Caglayan 965 1922 1687 1529 3216
Cukurkuyu 1405 2734 1976 2041 4017
Demirkent 1458 3019 1865 1651 3516
Déortler 685 1423 856 815 1671
Gegit 1298 2741 1373 1431 2804
Kavakyolu 1655 3398 1851 1917 3768
Mollakoy 657 1360 1532 1561 3093
Ulalar 1925 4002 2761 2780 5541
Ulukoy 933 1873 1461 1505 2966
Yalnizbag 611 1274 1011 1062 2073
Yaylabasi 1055 2185 1345 1227 2572
Yogurtlu 1003 1988 1486 1494 2980
Cayirh (i.m.) 3862 7076 3456 3091 6547
ili¢ (i.m.) 1781 3148 1235 1126 2361
Kemah (i.m.) 2188 3593 1557 1305 2862
Kemaliye (i.m.) 1109 2044 1237 1006 2243
Otlukbeli (i.m.) 1515 3050 1787 1692 3479
Refahiye (i.m.) 3990 6996 3927 2107 6034
Tercan (i.m.) 4950 9151 6521 4686 11207
Altunkent 1833 3094 1491 1406 2897
Cadirkaya 1966 3857 2147 2018 4165
Mercan 3575 5731 3329 3097 6426
Uziimlii (i.m.) 9230 17314 15941 14357 30298
Altinbasak 1086 2094 2246 2322 4568
Bayirbag 853 1645 2968 2692 5660
Karakaya 1755 3462 2854 3523 6377
Toplam 107327 194972 | 134436 | 112425 | 246861

Kaynak: D.I.E. Niifus Istatistiklerinden Derlenmistir.
i.m. : Ilge merkezi

Bu konuda etkili olan ikinci faktor ise sayim sirasinda kayitlarin
gercek disi niifus yazilmak suretiyle artirilmasidir. Ulkemizde yapilan son
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sayimlarda bu konu siirekli giindemde olup, idari ve adli makamlara intikal
eden pek cok olay sdz konusudur. Esasen D.I.E., sayimlarda gercek dist
niifus yazimini engellemek igin teorik olarak her tiirlii tedbiri almug
goriinmektedir. Adreslerin tespiti baglaminda yapilan numaralama
calismalari, sayim giinii sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasi ve sayimin yiiz
yiize gergeklestirilmesi bunlarin baslicalaridir. Ancak bunlara ragmen
sayimin kurallara uygun yapilmadigi agiktir. Bunda, sayim gorevlilerinin
yore insanindan se¢ilmis olmasinin pay1 biiyiiktiir. Sunu da belirtmek gerekir
Ki gercek disi niifus yazimi olayinin asil muhatabi saymmm alanda
uygulamakla yiikiimlii olan I¢isleri Bakanligr’dur.

Siiphesiz burada asil iizerinde durulmasi gereken husus, niifus
sayimu gibi teknik ve bilimsel bir konunun nigin bu tiir spekiilatif hareketlere
maruz kaldigidir. Tespitlerimize gore bunun temelinde kdy yerlesmelerinin
belde olma istekleri ve yerel yonetimlerin merkezi biitceden daha fazla pay
alma c¢abalar1 yatmaktadir. Yirirliikteki mevzuat geregi her iki husus da
dogrudan niifusla iligkilendirildigi i¢in, baz1 yerlesmeler niifuslarini degisik
yontemlere bagvurmak suretiyle yapay olarak artirma yoluna gitmektedirler.

Gergekten de son yillarda gerek Erzincan’da, gerekse iilke genelinde
koy yerlesmelerinin belde olabilme istegi giderek giiglenmektedir. Burada
Tiirkiye yerlesme literatiiriine yeni bir birim olarak girmis olan belde
iizerinde durmak faydali olacaktir. Bir kdy smirlari igerisinde gelisip
biiyliyen, biinyesinde belediye orgiitii kurulmus kasaba ve sehirlere belde
denilmektedir. Bu tanimdan da anlasilacag izere, belde kavrami ilge veya il
merkezi olmadigi halde belediye Orgiitiiniin  bulundugu yerlesim
merkezlerini ifade etmektedir (Ozgaglar, 1996; 22).

Koy yerlesmelerinin belde olma isteklerinin temelinde belediye
orgiitiiniin kurulusuyla gelecek olan kamu hizmetlerinden yararlanma ve
yerlesmeyi bulundugu yérede giiclii kilma diisiincesi yatmaktadir (Ozgaglar,
1997; 24-33). Yiirirlikteki 1580 Sayili Belediyeler Kanunu’nun 7.
maddesine gore en son sayimda niifusu 2000’i bulan kdylerde istenmesi
halinde belediye orgiitii kurulabilmektedir (http://www.geocities.com). Bu
durum, belde olmak isteyip de bu kriteri tutturamayan baz1 koy
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yerlesmelerinin sayimlarda yukarida belirtilen yontemlere bagvurmalarina
zemin hazirlamaktadir.

Bu konu da etkili olan bir diger faktdr ise belediyelerin mali
kaynaklaridir. Belediye Kanunu gergevesinde belediye orgiitlii yerlesmelerin
merkezi biitceden aldiklar1 paylar, sayimla belirlenen niifus miktarlarina gére
tespit edilmektedir. Esasen bu paylar énemli olup, iilkemizdeki kiigiik ve
orta 6lgekli pek ¢ok belediyenin en biiyiikk mali kaynagini olusturur. Benzer
bir durum, il 6zel idareleri icin de gecerlidir. Dolayisiyla genel biitceden
daha fazla pay alma cabasi belediye orgiitlii yerlesmeleri sayimlarda
niifuslarin1 oldugundan fazla gésterme yarisina siiriiklemektedir.

C. Sonuc ve Oneriler

2000 Genel Niifus Sayimi istatistiklerin giivenirligi, gecerligi ve
kullanilabilirligi bazi yerlesmelerin niifuslarinin gercegi yansitmamasi
nedeniyle biiyiik 6lgiide zayiflamistir. Bunlarin biiylik bir boliimii belediye
orgiitlii yerlesmelerdir. Bu tiir yerlesmeler belediye orgiitii kurabilmek ya da
merkezl biitgeden daha c¢ok pay alabilmek i¢in sayimda niifuslarin
oldugundan fazla gosterebilme ¢abasi igerisine girmigler ve bunda biiyiik
Olciide basarili olmuglardir. Bunu yaparken iki farkli yonteme basvuruldugu
anlagilmaktadir: Yerlesme disindan gegici niifus transferi ve gergek dist
niifus kaydi.

Insanlarin siirekli yasadiklar1 yerler disinda sayima tabi olmalari
yerlesmelerin gercek niifuslarinin  tespitini  giiclestirmektedir. Halbuki
sayimin temel hedeflerinden biri budur. Hedefe ulasabilmek i¢in insanlarin
zorunlu haller diginda siirekli ikdmet ettikleri yerlerde sayilmalarinin
saglanmasi1 gerekir. Ancak bunu yasal yaptirnmla ya da gii¢ kullanarak
yapmak miimkiin degildir. Sorunun ¢6ziimii igin, olayin nedenleri tizerinde
durulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Gergek dis1 niifus kaydi olayi, sayimin gecerligini ve gilivenirligini
zayiflatan ¢ok daha Onemli bir sorundur. Her yoniiyle biiyiikk bir
organizasyon olan, sayim giinii bir milyon kisinin gorev yaptig1 ve sokaga
cikma yasagi uygulandigi 2000 Genel Nifus Saymui’nda bu sorun
yasanmistir. Esasen bu sorun, digerinden farkli olarak uygulamadan
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kaynaklanmaktadir. Yani olay, ilgili birim ve gorevlilerce sayimda uyulmasi
gereken kurallara yeterli 6zenin gosterilmemesiyle ilgilidir. Ancak yine de
sorunun temelinde yatan gerekgeler digeriyle aymidir. O halde sorunun
¢Oziimii, bu gerekgelerin ortadan kalkmasina baglidir.

Bu baglamda yerlesmelerde belediye orgiitiiniin kurulabilmesi igin
yasal olarak ongoriilen 2000 niifus kriterinin degistirilmesi gerekir. Esasen
bu kriter iilkemizin yerlesme Ozellikleri dikkate alindiginda fazla gergekei
olmayip, niifus sayimlarmin spekiilatif hareketlere maruz kalmasi basta
olmak iizere pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla belediye
oOrgiitiiniin kurulmasina dair yasal cerceve; ihtiyag, fonksiyonel o6zellikler,
imar durumu ve gelismislik diizeyi gibi kriterler esas alinarak yeniden
diizenlenmelidir.

Niifus miktarlar1 belediye orgiitlii yerlesmelerin merkezi biitceden
aldiklar1 paylarin belirlenmesinde temel kriter olup, bu durum sayimlarda
yasanan sorunlarin en 6nemli nedenidir. Bolgesel gelismislik farkinin yiliksek
oldugu ve yogun bir go¢ hareketinin yasandigi Tiirkiye kosullarinda bu
kriterin objektif olmadig1 aciktir. Gergekte niifus miktar1 ancak kriterlerden
biri olabilir. Ayrica kriter olarak alinacak olsa bile niifusun hazir
bulunuslugu (de facto) degil, yerlesiklik durumu (de jure) esas alinmalidir.
Stiphesiz belediyelerin finansman kaynaklar1 konusu basli basma bir
uzmanlik alanidir. Dolayisiyla ilgililerin olayin niifus sayimlarina yansiyan
bu olumsuz yoniinii de dikkate alarak yeni Kkriterler tespit etmeleri
gerekmektedir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki niifus saymmi konusunda
Tiirkiye artik ¢agdas {llkelerde uygulanan yoOntemlere gecmelidir.
Sayimlarda uygulanan sokaga ¢ikma yasagi gibi ¢agdisi uygulamalar gerek
iilkemizin, gerekse D.I.Enin erismis oldugu gelismislik diizeyi ile
bagdasmamaktadir. Gegi bu konuda bazi sevindirici gelismelerin oldugunu
da belirtmek gerekir. Vatandasglik kimlik numarasi uygulamasina gegilmis
olmas1 bunlarin basinda gelir. Ayrica belediyelerimizde kent bilgi sistemi
uygulamasi yayginlastik¢a adres tespiti kolaylasacaktir. Bu sistem ile cadde,
sokak, bina, daire ve igyeri bilgileri saglikli bir sekilde izlenebilmekte ve

44 e Dogu Cografya Dergisi 14



A Critical Viev to 2000 General Population Census: Erzincan Case

kolaylikla giincellenebilmektedir. ilgililerce hane halki kayitlarmin diizenli
tutulmasi, niifus hareketlerinin dikkatli izlenmesi ve elde edilen verilerin
otomasyon ortaminda degerlendirilmesi halinde gelecekte sayima olan
ihtiyacin ortadan kalkacagi kanaatindeyiz.
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