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0z

Yo6netim diisiincesi; toplumsal yap1 ve iligkiler ile cevresel etkenlerdeki degisimden etkilenmis, boylece tarih boyunca
farkl1 yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Uretim, boliisiim ve miilkiyete dair hususlari ihtiva eden iktisat ise s6z konusu degisimlerde
belirleyici bir konumda bulunmaktadir. Modern dénem 6ncesinde iktisat yonetimin tamamlayici bir unsuru iken feodalizmden
kapitalizme gegcis iktisadi diigiincenin yonetim diisiincesi {izerinde belirleyici bir unsur olmasini saglamistir. Kapitalizmin ve
bununla birlikte modern iktisadi diigiincenin gelisim siireci incelendiginde ticari kapitalizm déneminin diigiinsel ve icrai
altyapisint olusturan merkantilizmin ayni zamanda miidahaleci bir yonetim anlayisini ortaya koydugu goriilmektedir.
Kameralist diistiniirlerin iktisatsiz bir yonetim biliminin gelisemeyecegine dair goriisleri de oldukg¢a dikkat ¢ekicidir. Ayni
sekilde iktisadi liberalizm de temelde yonetime dair fikirlerden olugsmakta ve sinirli bir devlet anlayisini savunmaktadir. Modern
iktisadi diisiincenin seriiveni incelendiginde de genel seyrin miidahaleci devlet ve siirli devlet ¢atismasi igerisinde gectigi
anlagilmaktadir. Boylece modern iktisat-yonetim diisiincesi iliskisi iktisadin belirleyici oldugu sekliyle yeniden dizayn
edilmistir..
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The Role of Modern Economic Thought in The Organization of Modern
Administration Thought

Abstract

Administration thought; It has been affected by the changes in social structure and relations and peripheral factors,
so different approaches have emerged throughout history. The economy, which includes the issues of production, distribution
and ownership, has a decisive position in these changes. While economics was a complementary element of administration
before the modern period, the transition from feudalism to capitalism enabled economic thought to be a determining factor on
administration thought. When the development process of capitalism and modern economic thought is examined, it is seen that
mercantilism, which constitutes the intellectual and executive infrastructure of the commercial capitalism period, also reveals
an interventionist administration approach. The views of cameralist thinkers that a science of administration cannot develop
without economics is also quite remarkable. Likewise, economic liberalism basically consists of ideas about administration and
advocates a limited understanding of the state. When the adventure of modern economic thought is examined, it is understood
that the general course passed in the conflict between the interventionist state and the limited state. Thus, the relationship
between modern economics and administration thought has been redesigned in a way that economics is decisive.
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1. GIRiS

Yonetimi karsilikli bir iligki ve agik bir sistem olarak kabul ettigimizde, temel nesnesinin
toplumsal yap1 olmasi nedeniyle, bu yapida olusan degisimlerden etkilenmekte ve onu
etkileyebilmektedir. Degisimde siyasi, iktisadi ve kiiltiirel pek ¢ok olay ve diisiince etkili olmakla
birlikte insanlarin temel yasam ve gec¢ime dair iligkilerini belirlemesi nedeniyle iktisadi etkilerin
digerlerine nazaran daha belirleyici bir rol oynamaktadir. Modern donem oncesinde iktisadi iligkiler
yonetimden ayri diisiiniilmeyen tamamlayici bir unsur olarak goriilmektedir. Kapitalizmle birlikte
degisen iligkiler iktisadin tamamlayici bir unsur olmaktan ¢ikip yonetime karsi bir giic ve onun temel
belirleyicisi olmasi yoniinde ilerlemistir. 16. yy.’1n baslarindan itibaren Avrupa’daki iiretim ve miilkiyet
iligkilerinde yasanan degisim kapitalist iktisadi sistemi ortaya ¢ikarmistir. Kapitalist iktisadi sistemin
ylizyillar icerisindeki degisim ve doniisiimleriyle ayni siiregte modern devlet yapilanmasinin gegirdigi
gerek siyasi gerekse de idari déniisiimler birbiriyle paralellik arz etmektedir. Oncelikle sermaye birikimi
temelinde gelisen ticari kapitalizm, merkantilist politikalar ¢ergevesinde olusturulan merkeziyet¢i bir
idari yapilanma sayesinde birikim gergeklestirebilmistir. Bu donemde iktisadi bir gii¢ olarak beliren
burjuva sinifinin ¢ikarlar temelinde olusan devlet-piyasa iliskileri gittik¢e devletin aleyhine isleyen bir
duruma evirilmis ve iktisadi yapilanmada devletin etki alan1 daraltilarak yalnizca genel diizeni
saglayacak islevlere indirgenmesi Ongoriilmiistiir. Iktisadi ve idari alanda yasanan s6z konusu bu
gelismeler modern iktisadi diisiincenin kaynaklik ettigi bir ¢ercevede gerceklestirilmis ve bir anlamda
iktisadi diisiince adeta bir yonetim diisiincesi ortaya koymustur. Uretim ve miilkiyet iliskileri temelinde
olusan iktisadi sistemlerin idari yapiy1 dogrudan etkileyen bir konumdadir. Dolayisiyla iktisadi yapinin
kaynagimi olusturan iktisadi diisiincenin de yonetime dair fikirler ortaya koyarak yonetim diisiincesini
etkiledigi disliniilmektedir. Calisma temel olarak ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde modern
donemde iktisat diisiincesinin yonetim diisiincesi iizerindeki etkileri belirlenmeye ¢alisilmustir. Ikinci
bolimde ticari kapitalizmin fikri temellerini olusturan merkantilizmin yonetim diisiincesi ve devlet
yapilanmasina dair goriisii olan miidahaleci devlet anlayisiyla iktisadi iligkiler arasindaki bag ele alinmig
ve lgclincli boliimde de iktisadi liberalizmin c¢ercevesinde sinirli devlet anlayis: fikri ortaya konmaya
caligilmistir.

2. MODERN DONEMDE YONETIM VE iKTiSAT DUSUNCESI ILiSKiSi

Insanlarin topluluk halinde bir arada yasamaya baslamasiyla ortaya ¢ikan yonetim ihtiyaci, en
kiigiik toplumsal yapi olarak kabul edilen aileden baslayarak, giderek genisleyen toplumun kabul edilmis
mesru bir otorite tarafindan idaresi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Insanin sosyal bir varlik olmasi ve
diger insanlarla birlikte yasayarak kendi varlig1 ve siirekliligini olusturmaya g¢aligsmasi topluluklarin
olusumunda 6nemli bir etken olmus ve boylelikle aileler ve kabileler olusmustur. En kii¢iik toplumsal
birim olarak kabul edilen ailede baslayan yonetim ihtiyaci hem insanin i¢giidiisel olarak diger insanlar
iizerinde hakimiyet kurma ve yonetme istegi hem de kabilelerin toplumlasmasi sonucu ortaya g¢ikan
temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kurumlagmasi devleti ortaya ¢ikarmistir. Toplumsal diizenin
saglanmas1 ve temel ihtiyaglarin karsilanmas1 amaciyla kurumlasarak yonetimi temsil eden devlet,
giivenligin saglanmasi ile ihtiyaglarin temini agisindan daha uygun ortamlar olusturdugundan insanlar
giiniimiize kadar devletli olarak yasamaya alismistir (Bigak, 2016: 12).

Insanligin dogusundan giiniimiize kadar insanlarin {iretim, tiiketim ve béliisiim faaliyetlerini
tanmimlamak maksadiyla kullanilan iktisat da yonetimin ve dolayisiyla devletin ortaya ¢ikiginda ilk
belirleyici unsur olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Avci-toplayiciliktan tarim ve hayvanciliga gegiste tiretim
tarzlarinin ve araglarinin degismesi devletin kurulusunda ve kurumlasmasinda belirleyici olmustur.
Zanaatlarm ve ticaretin gelismesi de yonetimin gelisip degismesinde etkili olan unsurlardir. Gerek
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iiretim gerekse ticaret zenginlik kaynagi olarak devletin harcamalarina kaynaklik etmis, vergi burada
onemli bir gelir kaynagi olarak devlet faaliyetlerinin finansmanini saglamistir (Bigak, 2016: 24-27).

[k caglarda yalnizca bir ailenin ihtiyaglari ile ilgili iken modern dénemlere gelindiginde hayli
karmagik bir iligkiler ag1 haline gelen iktisatin, yonetimi belirleyici temel bir unsur olmasi nedeniyle
yonetim diislincesinin ve devletin doniisiimiinde en 6nemli etken oldugu degerlendirilmektedir. Tarih
boyunca her toplumsal yapinin kendine 6zgii bir iktisadi diisiince sistemi hep var olmustur. Uretim ve
kaynaklarin boliisiimii gibi iktisadi sorunlara Antik Cag’da filozoflarca, Orta Cag’da da din adamlarinca
cevaplar aranmis ve bu toplumsal iktisadi yapilarin ilkeleri belirlenmeye calisilmistir (Kazgan, 1993:
33). Modern doneme gelindiginde ise tiretim, boliisiim ve tiiketim iligkilerindeki degisimle birlikte bu
faaliyet ve iliskilerin neden ve sonuglarini ortaya koyma cabasiyla iktisat bir bilim halini alarak bagimsiz
bir alan olmus (Kiiciikkalay, 2011: 2), bu durumla paralel bir bigimde iktisadi toplumsal yapidaki
degisim yonetim diisiincesi ve dolayisiyla idari 6rgiitlenmede de doniisiime sebep olmustur.

Modern donemlere gelindiginde 6zellikle Orta Cag’in sonlarina dogru Avrupa’da gelisen
olaylar modern anlamda devletin idari yapisini olusturan ve modern yonetim diisiincesinin ilk
niivelerinin ortaya ¢ikmasini saglayan sebepler olarak goriilebilir. Soyle ki iktisadi faaliyetler sonucu
olusan ve gelisen sehirler, feodal iiretim iligkilerinin ortadan kaldirilmasi ¢abasi sonucunda iktidarin
mutlakiyetgi krallarda merkezilesmesi, devletin siirekli bir gelir kaynagi olarak vergi sistemlerindeki
degisimler, kapitalist iktisadi anlayigsin yayilmaya baslamasi gibi pek ¢ok sebep modern devlet
yapilanmasi ve modern yonetim diisiincesinin olusumuna etki eden en 6nemli iktisat temelli faktorler
olarak gortilebilir (Abadan, 1959: 34).

Iktisadi diisiincenin genel seyrine baktigimizda Modern Oncesi Dénem, Erken Modern Dénem
ve Modern Dénem olmak iizere genel olarak iic déneme ayrilabilmektedir. ilk Caglardan baslayarak
Orta Cag’in sonuna kadarki donem olarak ele alabilecegimiz Modern Oncesi Donemde; Yunan, Hint,
Arap ve Cinli disiiniirlerin karsilastiklar iktisadi olay ve durumlarla ilgili ortaya koyduklar1 goriisler
yer almaktadir. Orta Cag’in sonundan Sanayi Devrimi’ne kadar olan dénem ise Erken Modern Dénem
olarak ele alinmaktadir. Bu donem Modern Dénem’e bir hazirlik siireci olarak da goriilebilir. Cilinkii bu
donemde ortaya c¢ikan diisiiniirler ve akimlar Modern Dénem’i dogrudan etkilemistir denilebilir.
Ornegin 1549 yilinda “Ortak Refah Hakkinda” adli kitabi yazan, issizlik, enflasyon gibi iktisadi
konularla ilgili fikirler ortaya koyan ve iktisadin ayr1 bir bilim dali olarak ele alinmasi gerektigini 6ne
siiren John Hales; John Locke, David Hume, Adam Smith ve John Stuart Mill gibi Modern Dénem
diistiniirlerini etkilemistir. Diger yandan bu déoneme damga vuran ve Modern Dénemi de 6nemli 6l¢iide
etkileyen en 6nemli akim ise merkantilizmdir. Feodalizmin yikilip mutlakiyet¢i devletlerin ortaya
¢ikmaya basladigi bu doénemde benimsenen merkantilizm sonucunda hem filke i¢inde sermaye
birikiminin olusmasi saglanarak burjuva sinifinin gerek iktisadi gerekse de siyasi agidan dnemli bir aktor
olmasi saglanmis hem de Modern Dénemdeki kapitalist anlayisa da bir noktada zemin hazirlanmistir
(Tomanbay, 2019: 33-38).

Modern Dénem ise literatiirde genel olarak Ingiliz ahlak felsefecisi ve iktisatgi Adam Smith’in
1776 yilinda kaleme aldigi, iktisadin bir bilim héline gelisinin miijdecisi ve Liberalizmin Incili olarak
tabir edilen (Savas, 2007: 259) “Milletlerin Zenginligi” adl1 kitabiyla iktisadi bilgilerin diizenli ve tutarl
bilgiler olarak elde edilmesi sonucu iktisadin bir bilim halini almasiyla baslar ve giiniimiize kadar gelir.
Modern dénem iktisadi diisiincesi elbette ortaya ¢iktigi donemin diigiince diinyasindan ayrn
diistinilemez. Modernizm olarak da adlandirilan Aydinlanma Diisiincesi hemen her alanmi derinden
etkiledigi gibi iktisadi diisiinceyi de etkileyerek énemli anlayis degisikliklerine sebep olmustur. Orta
Cag’m diisliniis tarz1 ve yasam kaliplarina bir tepkinin iiriinii olarak goriilen modernizm, Tanr1 merkezli
bilgi anlayisini reddederek hiimanizmin 6ngérdiigii sekilde insan merkezli bir anlayisi benimsemistir.
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Bilginin kaynagi ve elde edilis seklindeki gelismeler, insana yiiklenen anlamdaki degisimler, yeni bir
birey ve toplum yapisi olugturmustur. Ekonomik insan yani “homoeconomicus”un olustugu bu déonemde
artik dini sebeplerle yapilan savaslar terk edilmis, kendi ekonomik ¢ikarini diisiinen bir insan ve toplum
yapisi olustugundan buna uygun bir iktisadi diizen ve devlet yapisi da gelismeye baglamustir.

Modern iktisat biliminin temellerini attig1 kabul edilen ve Klasik Iktisadi Diisiinceyi olusturan
Adam Smith bagta olmak iizere onu izleyen David Ricardo, Thomas Malthus ve John Stuart Mill gibi
diistiniirler “homoeconomicus” bireyi esas almakla birlikte iktisat ve siyaseti birlikte ele alarak iktisat
bilimini servetin iiretimi, boliisiimii ve dagitimint konu edinen pozitif bir bilim olarak tanimlamis ve
Siyasal Iktisat (Political Economy) kavramini kullanmislardir (Ersoy, 2015: 5). Bu noktada ortaya
koyduklar1 goriislerle yalnizca iktisadi konularla ilgilenmemisler ayn1 zamanda yeni iktisadi diizenin
saglikli isleyebilmesi i¢in devletin yapisinin da nasil olmasi gerektigi lizerine fikirler ortaya koymuslar,
adeta iktisat, siyaset ve yOnetimin birbirinden ayrilmaz bir sistem igerisinde varliklarini devam
ettirebilecekleri bir diizen kurmaya calismislardir.

Diger yandan modern iktisadi diisiince yukarida da belirtildigi gibi her ne kadar Adam Smith’le
baglatilsa da bu diisiincenin dogusu ve gelisiminde merkantilist donemin énemi ¢ogu zaman goz ardi
edilmektedir. Braudel’in modern iktisadi diisiincenin temellerinin anlagilmasinda Orta Cag’in ikinci
yarisinda 6zellikle de son donemlerinde Giiney Avrupa’daki sinirli sayidaki sehirlerde ticaret ve finans
alaninda ortaya cikan yeni anlayis ve uygulamalari degisim ve doniigsiimiin baslangici olarak
degerlendirmesi onem arz etmektedir (2020: 27-37). Bununla birlikte modern iktisadi paradigmay1
Merkantilist Donem (1500-1800) uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve yayginlagtirilmasiyla
baslatilmasi daha tutarli gériinmektedir. Oyle ki Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli eserinin
onemli bir kismin1 merkantilist politikalarin elestirisine ayirdigi (Smith, 2006) ve modern dénemlerde
hemen hemen tiim diinyay: etkisi altina alan liberal iktisadi anlayisin1 Merkantilist Donem sonrasinda
fizyokratlarin kesfettigi “dogal diizen” anlayisi lizerine bina ettigi bilinen bir olgudur (Savas, 2007: 272-
273; Kumbaracibasi, 1976: 46).

Boylelikle iktisadin, yonetimin olusumunda temel belirleyici unsur oldugu kabuliinden yola
¢ikarak, modern yonetim diigiincesinin ortaya ¢ikisinda kapitalist iktisadi sistem ve buna bagli olarak
toplumsal yapidaki degisim ve sehirlesme, akli 6nceleyen rasyonel anlayis, is boliimii ve teskilatlanma
ihtiyac1 gibi sebeplerin 6nemli rol oynadigi goriilmektedir (Abadan, 1959: 36). Modern iktisadi
diisiincenin seyrinin de merkantilizmle bagladigi diisiiniildiigiinde bu doénemde modern devlet
yapilanmasinin da temellerinin atildigit mutlakiyet¢i devletler ortaya c¢ikmaya baglamistir.
Merkantilizmin ortaya koydugu miidahaleci devlet anlayisinin aksine ardindan gelen iktisadi
liberalizmin ve Klasik Iktisat Okulu temsilcilerinin iktisat bilimini siyasal iktisat olarak tanimlamalar,
modern donemde iktisat, siyaset ve yOnetimin birbirinden ayrilamaz i¢ ige yapisinin ortaya
konulmasinin yani sira 6ne siirdiikleri sinirli devlet anlayisi da modern iktisadi diisiincenin seyrini
miidahaleci devlet anlayisi ile sinirh devlet anlayis1 arasinda gecen bir siire¢ ve de modern ydnetim
diistincesini dogrudan etkileyen ana unsur olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

3. MUDAHALECI DEVLET ANLAYISI VE MERKANTILIiZM

Devlet, devletin islevi ve bununla birlikte idari yapilanmasiin nasil olmasi gerektigine dair
sorunlar ile bunlar agiklamaya yonelik girisimler yaklasik iki bin yildir insanligin cevap bulmaya
calistig1 konulardir. Giinliimiize kadar devleti tanimlamaya calisan birbirine zit pek ¢cok yaklagim ortaya
konmustur. Toplumsal yapidaki en temel kurumlardan biri olan devlet, toplumun sosyal ve iktisadi
yapisi ile dogru orantili olarak belirli islevler yerine getirmekte ve bu islevler ile paralel bir sekilde siyasi
ve idari 6rgiitlenmesini olusturmaktadir (Saylan, 1994: 15-18).
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Tarihsel siire¢ igerisinde iktisadi diisiincenin 6zellikle Modern Dénem’de devletin iktisadi alana
miidahale etmesi gerektigini savunanlarla, bu miidahaleyi gereksiz ve zararli gorenler arasinda gegen
bir miicadele oldugu daha 6nce belirtilmisti. Miidahaleci devlet anlayisi, devletin iktisadi faaliyetlere
bizzat katilmasa da iktisadi konulara iliskin is ve islemlerin kendi koydugu kurallar ¢ercevesinde
yiiriitiilmesini saglayan, piyasaya miidahale ederek diizenlemeler yapan ve idari orgiitlenmesini de buna
gore gerceklestiren yonetim anlayist olarak tanimlanabilir. Miidahaleci yahut bagka bir bakis acisiyla
korumaci devlet anlayisinin ilk 6rnegini teskil eden merkantilizm; 16. yy.in baslarindan 18. yy.in
sonlarina kadar Avrupa’da farkli tilkelerde farkli sekil ve uygulamalarla ortaya konan iktisadi—Siyasi
anlayis ve uygulamalardir. Ik defa Adam Smith tarafindan ortaya konan kavram daha sonra literatiirde
de dénemin iktisadi anlayigim anlatmak adina kullamlmistir. Italyanca tiiccar anlamma gelen
“mercante” sozciigiinden tiiretilmis ve ticarete dayali bir sistem ortaya koymasindan dolay1 da “Ticari
Kapitalizm” olarak da adlandirilmistir (Ersoy, 2015: 128-129). Oncelikle Orta Cag’1n iktisadi olay ve
durumlar1 dini ve ahlaki cercevede degerlendiren anlayisina karsi bir hareket olarak goriilen
merkantilizm bir anlamda iktisadi iliskilerin analizinde rasyonel yollara basvurmasi ile Ronesans ve
Reform hareketlerinin siyasi-iktisadi alandaki tezahiiriidiir (Denis, 1973: 121).

Her diislincenin ortaya ¢iktig1 dénemle karsilikli etkilesim iliskisi oldugu agiktir. Diislinceler
sartlardan etkilenerek ortaya cikarlar ve etkileyerek doniisiime katki saglarlar. Bu zaman dilimleri daha
yakindan incelendiginde diislincenin anlasilmasi kolaylagsacagi gibi yasanan degisimin nedenlerini
bulabilmek icin de ondan 6nce yasanan gelismelere bakmak gerekmektedir.

15. yy.1in ortalarina gelindiginde Avrupa, her alanda 6nemli bir doniisiimiin yagandig1 bir siireg
icerisindeydi. En basta diisiince hayatindaki gelismeler hemen her alani etkiliyor ve 6nemli degisimlere
zemin hazirliyordu. Merkantilist diigiince akimi da elbette bu degisimin sonuglarindan biriydi. Ronesans
ve Reform hareketleri kilisenin etkinligini azaltmis, devletlerin “dini deviet” diislincesinden ayrilarak
sekiilerlesmesinin Oniinii agmistir. Ronesans’la birlikte yeni bir {iniversite sekli ortaya ¢ikmig ve
kilisenin tekelinde olan {iniversiteler artik yeni ulusal devletlerin destegiyle 6zel sektor ve devletin
ihtiyaclarina yonelik olarak yapilanmaya ve 0grenci yetistirmeye baslamistir. Boylece bilginin tekeli
kiliseden alinmis, kaynagi ilahi kaynakli olmaktan ¢ikarilarak diinyevi bir hiiviyet kazandirilmistir.
Reform hareketi de kilisenin baski ve uygulamalarina bir bagkaldir1 olarak ortaya ¢ikmis ve insanin
diinya ile kurulan iligkisinde kilisenin devre dist birakilmasi saglanmistir. Reform hareketinin dnciileri
olan Martin Luther ve John Calvin ortaya koyduklar1 gortislerle de bu iktisadi-siyasi ve yonetsel
doniisiimii desteklemislerdir (Tutan ve Bowen, 2005: 18). Martin Luther merkantilizmi destekleyen
iktisadi goriisler ortaya koymus ve devletin iktisadi alanin diizenlenmesinde bizzat gorevli olmasi
gerektigini savunmustur. John Calvin ise Islam’da oldugu gibi Hristiyanlikta da yasaklanan faizin
mesrulugunu savunarak bir bakima Sanayi Devrimi siirecinin hizlanmasina zemin hazirlamigtir. Faizin
yasaklandigini inkar etmemesine ragmen Calvin, yatirima yoneltilen borg iizerinden faiz alinabilecegini
savunarak bir bakima kapitalizmin dogusunu hazirlamistir (Ersoy, 2015: 136-137).

Doniisiimiin en 6nemli sebeplerinden biri de 1090—1290 yillar1 arasinda gerceklestirilen Haglh
Seferleri’dir. Bu donemde Batililar daha ileri bir medeniyetle karsilasmiglar ve buradaki iiretim
yontemleri ve teknolojilerini Avrupa’ya tasimiglardir. Bu durum, ticari faaliyetlerin yogunlasarak
kentlerin olugmasina, zanaatkarlarin ve tiiccarlarin zenginlesmesine ve bu kesimin siyasi yapiyi
etkileyerek maddi giicii tasinmaz mal flizerine kurulu aristokratlarin yonetimi olan feodalitenin
yikilmasina, siyasi yap1 ve yonetim seklinde degismelere neden olmustur (Heaton, 2005: 125-127).

Diger yandan Hagli Seferleri sonucunda Avrupa’da olusan siyasi istikrarsizlik giivenlik
sorunlarini da beraberinde getirmis ve tliccarlarin mallarini koruyabilmek i¢in donemin giivenli yapilari
olan satolarin yakinlarinda ikamet etmesine neden olmustur. Zamanla satolarin etrafinda burg adi verilen
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sehirler ortaya ¢ikmis ve buralarda yasayip ticaretle ugrasanlara da burjuva (bourgeois) denilmistir.
Boylece iktisadi ve siyasi yapiy1 doniistiirecek olan burjuva sinifi olusmaya baglamistir (Zeytinoglu,
1976: 65).

Feodalite doneminde giicleri sinirli olan krallar ticaretin giivenligini saglayamadigindan yeni
olusan burjuva smifi ticareti destekleyen ve genis pazar olanaklari sunan giiclii merkezi idarelerin
kurulmasini talep etmeye baslamis, merkezi idareleri destekleyerek giiclenmelerini saglamislardir
(Turanli, 1994: 28). Boylece devletle tiiccarlar arasinda bir is birligi de baglamistir.

Siyasi yapinin degismesine neden olan diger bir sebep de Norman akinlart olmustur. Avrupa’nin
iclerine gesitli sebeplerle seferler diizenleyen ve Norman olarak adlandirilan Kuzey Avrupa halklar
feodal beylerin baglarda savunma amach olarak bir araya gelmesini saglamistir. Zamanla i¢lerindeki en
giiclii feodal beyin idaresi altina giren diger beyler merkezi idarenin kurulmasini saglayan etmenlerden
birini olusturmustur (Giiran, 2012: 48-49; Ersoy, 2015: 132).

Uretim siireci ve teknolojilerinin degismesi tiiccarlarn iiretim siirecini kontrolleri altina
almalarimi saglamistir. Kiigiik atdlyeler tiiccarlar eliyle fabrikalara doniistiiriilmiis ve hem atdlyesini
kaybeden zanaatkarlar hem de kdylerden kentlere goc eden serfler bu fabrikalarda {icret karsiligi
calismaya baglamiglar ve boylece is¢i sinifi olusmaya baglamistir (Heaton, 2005: 297-306).

Burjuva sinifinin siyasi iktidar iizerinde etkin bir konuma gelmesi, bu sinifin ideolojisi olarak
nitelendirilebilecek merkantilizmi de giindeme getirmistir. Yonetsel acidan gii¢lii ve otoriter bir milli
devleti savunan merkantilizm, bunun sonucunda pazarin genislemesi ve giivenligin saglanmasinin
ortaya ¢ikacagini savunmustur. Giiglii devlet hem i¢ hem de dis pazarda tiiccarlarin ¢gikarlarimi koruyacak
ve milliyet¢i bir politika izleyecekti. Pazarin genislemesi demek bir anlamda topraklarin genislemesi
demekti ve hem topraklarin genislemesi hem de giiclii bir merkezi idare i¢in giiclii bir ordu sartt1. Giiclii
bir ordu da ciddi bir finans kaynagi gerektiriyordu. Finansman da vergilerden karsilanacakti. Ne kadar
cok ticaret, o kadar ¢ok vergi demekti. Bu durumda bir anlamda tiiccar ve krallar ayn1 anda kazantyordu.
Krallar uyguladiklar politikalarla tiiccar sinifinin daha ¢ok kazanmasini, tiiccarlar da buna karsilik vergi
vererek merkezl idarenin ihtiyaclarinin karsilanmasim1i ve onun giiclii kalmasini saglayacakti
(Kigiikkalay, 2016: 331-333).

Feodal iiretim iligkilerinin bir sonucu olarak goriilebilecek feodal siyasi yapilanmanin ortadan
kaldirilarak iktidarin mutlakiyetci krallara devredilmesi sonucunda merkez1 bir devlet giicii olusturmak
amaciyla krallar siirekli ordular ve idari 6rgiitlenme yapisini olusturan biirokrasileri kurmuslardir.
Ayrica burjuva sinifinin merkezi giiciin olugsmasina etki etmesinin bir sonucu olarak onlarin taleplerine
yanit vermek durumunda kalan krallar glimriik birligi, sermaye birikimi ve uluslararasi ticareti
destekleyip somiirge edinmeye ¢alisarak kapitalizmin 6n kosullarini hazirlamislardir (Saybasili, 1985:
10).

Merkantilist diisiincenin meydana geldigi ortam ve sartlar genel olarak agiklandiktan sonra bu
diistincenin temel ilkelerine de goz atmak gerekmektedir. Merkantilist Donem oldukca genis bir siireci
kapsadigindan, siire¢ igerisinde ortaya konan diislincelerdeki farklar ile iilkeler arasinda degisik
uygulamalar karsimiza ¢iksa da temel ilke, uygulama ve politikalardan merkantilist diisiincenin genel
ozellikleri ortaya konabilmektedir.

Merkantilistler her seyden dnce degerli madenler olan altin ve glimiise asir1 bir 5nem gostererek
tim iktisadi alanm1 para miktarim arttirmak ic¢in altin ve glimiis elde etmeye yoneltmislerdir. Hem
milliyet¢i hem de devlet¢i anlayisin ilk niivelerini ortaya koyarak klasik iktisat¢ilarin aksine bireyin
degil devletin zengin ve giiglii olmas1 gerektigini ve bdylece topyekiin bir zenginlesmenin meydana
gelecegini iddia etmislerdir. Ozel sektdre karsi yasaklayict bir tavir takinmasalar da devleti siirekli
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olarak 6n planda tutmuslardir (Karta, 2015: 139). Madenlerin devlet ya da kral tarafindan isletilmesini
bunun igin de otoriter bir devlet anlayigini savunmuslar, degerli madenlere sahip iilkelerin
somiirgelestirilmesini adeta bir dis ticaret politikas1 olarak ortaya koymuslardir. Buradaki ana fikir; bir
tilke ancak diger iilkeler zarar ettiginde kendisine avantaj saglayabilir. Bu duruma elbette diger iilkeler
de bagvurabilir. Bundan dolay1 devlet bu miicadelede kér etmek icin giiclii bir orduya sahip
olabilmelidir. Bu durum ayni zamanda merkantilist diisiincenin saldirgan bir kimlige sahip oldugunu da
ortaya koymaktadir (Turanli, 1994: 29-30).

Diger yandan devletin 6ne c¢ikarilmasi bir anlamda onun ekonomiye miidahalelerini
mesrulastirma amaci da tasimaktadir. Miidahaleci devlet anlayisi lilkedeki ekonomik hayati tek bir
diizen iginde ydnetmek, bunun igin de iiretim ve ticarete yonelik en ince ayrintiya kadar diizenlemek
icin emir ve kararlar c¢ikartilmast durumunu da beraberinde getirmistir. Dis ticarette korumaci bir
politika s6z konusudur. Ulkenin ihracati, ithalattan fazla olmalidir. Bunu saglamak igin bircok iiriiniin
iilkeye girisi ya yasaklanmig ya da yiiksek giimriik vergileri konmustur. Tiiketimden ¢ok iiretime énem
verilmesi gerektigini savunduklarindan ithalatta mamul mallardan ¢ok ham madde ithalatina sicak
bakmislardir (Roncaglia, 2006: 44-46). Bir anlamda Sanayi Devrimi 6ncesi durumu temsil eden
merkantilizm, sermaye birikimini gelistirmeyi hedeflemis ve burada devlete yiiklenen en Onemli
fonksiyon sermaye birikimi siirecini desteklemesi olmustur. Bu noktada miidahalecilik anlayisi sistemin
temel dinamiklerinden birini teskil etmektedir (Yasa, 2017: 284).

Genel olarak giiclii devlet ve giiclii ordu anlayisiyla niifus artisini tesvik etmislerdir. Ayrica
niifus artisinin emek arzi ve liretimin ¢ogalmasi agilarindan da 6nemli oldugunu diisiinmiiglerdir. Bu
kapsamda evliligi tesvik etmisler, bekarlara ceza, evli olanlara vergi istisnasi gibi politikalar
uygulamislardir (McCormick, 2014: 25).

Merkantilist diisiincenin ulusal anlamdaki farkliliklar iilkeden iilkeye degisen iktisadi ve siyasi
sartlardan kaynaklanmaktaydi. Ornegin Fransa’daki merkantilist uygulamalar XIV. Louis’nin maliye
bakani Jean Baptiste Colbert’in (1619-1683) adiyla Colbertism olarak aniliyordu. Colbert, o donemde
hiikiimet biitgesini elden gegirmis ve kamu ydnetiminde reformlar uygulanmstir. Ulkeyi yiiksek maliyetli
ithal {irinlerden kurtarmak igin milli {iretimi tesvik etmistir. Somiirgeci bir politika izleyerek hem
Fransiz Dogu hem de Bati Hindistan sirketlerini kurmustur. Fransa’daki sokaklar, limanlar ve kanallari
insa ederek altyap1 yatirimlarini genisletmistir. Fransiz ekonomisini modernize etmek i¢in yabanci bilim
insanlarini, teknik elemanlar1 ve kalifiye is¢ileri iilkeye getirmistir. Diger merkantilistler gibi o da ticaret
savaslarini altin ve glimiis birikimlerini artirmak i¢in 6nemli bir kaynak olarak gérmiistiir (Kurz, 2016:
14). Egemenlik teorisiyle modern ulus devletin teorik olarak mesruiyet sorununa ¢6ziim bulan diistiniir
olarak goriilen ve genel olarak bu teoriyle meshur olan Jean Bodin de donemin Fransiz merkantilist
diistiniirleri arasinda yer almaktadir (Uygun, 2017: 195-196). Ayn1 zamanda iktisadi konularla ilgili
diisiince ve teoriler de ortaya koyan Bodin, miktar teorisiyle donemin enflasyonunun sebebinin
Avrupa’ya gelen degerli madenler oldugunu ortaya koymus ancak enflasyon siirecinde en fazla artan
gelir kar oldugu ve tiiccar sinifinin gelirini de kar olusturdugu i¢in enflasyonun 6nlenmesine yonelik
girisimler olusmamigstir. Ayrica Bodin en ¢ok bilinen eseri “Devletin Alti Kitabt” isimli ¢alismasinda
devletin gelirlerine dair bir boliim ayirmis ve su sekilde siralamigtir: (Geng ve Kurt, 2016: 553).

1. Devletin arazi miilklerinden elde ettigi gelirler
Savas gelirleri yahut ganimetler
Vatandagslardan alinan vergiler

Glimriik vergileri

Diger vergiler

agkrwnn
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Bodin ayrica eserinde hiikiimdari, vergileri haddinden fazla arttirmamasi hususunda uyarmis ve
vergi artisinin vatandaglara savastan daha fazla zarar verecegini belirtmistir.

Kameralizm ise Almanya ya da donem adi itibariyle Prusya’da merkantilist uygulamalar
destekleyen sosyal ve iktisadi ilimler toplami olarak tanimlanmis (Abadan, 1959: 42), prensin hazine
odasi manasina gelen camere kelimesinden tiiretilmistir. Esasen bir tilkeyi verimli bir sekilde yonetme
ve hazinelerini her tiirli tehdide karst dolu tutma sanati olarak goriilmektedir. The New Palgrave
Dictionary of Economics’te de kameralizm, 17. ve 18. yy.larda merkantilizmin Alman prensliklerinde
dgretilen ve uygulanan 6zel bir versiyonu olarak tanimlanmaktadir. Tktisadi politika, mevzuat, yonetim
ve kamu maliyesi gibi alanlar1 ana ¢aligma noktalar1 olarak belirleyen kameralizm, bilimsel bir yaklagim
olarak bir bolgenin devletin hazinesini doldurmak i¢in tasarlanmis mali 6nlemler yoluyla verimli ve adil
bir sekilde nasil yonetilecegini ortaya koymasinin yaninda donemin Alman prensliklerinin siyasi ve
iktisadi olgu ve sorunlarini yansitmasi agisindan da dikkat ¢ekmektedir (Recktenwald, 2008). Johnson
da (1964: 378) kameralizmin toplumsal ve iktisadi diizenin su veya bu tirden devlet kurumlari
tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi anlamina geldigini belirterek terime dair; merkantilizmin
Alman versiyonu oldugu, totaliterligin ilkel bir tiirii oldugu, List’in ulusal ekonomi yaklagiminin dnciisii
oldugu, refah ve mutluluk devletinin programi oldugu ve modern siyaset biliminin ilkel dnciilleri oldugu
yoniinde yaklagimlarin oldugunu aktarmaktadir. Kameralizmin kapsamli literatiirii genel olarak anayasa
ve idare hukuku, kamu yonetimi ile vergi ve maliye politikalar1 ile ilgilidir. Humpert’in
bibliyografisinde tarimdan madencilige, liretimden teknolojiye, kimyadan hayvanciliga pek ¢ok konuda
14.000 civarinda kameral yazin oldugu ortaya konmus ve bu say1 Alman yonetim bilimi literatiiriiniin
genigliginin en net ifadesi olarak gorilmiistiir (Wakefield, 1999: 25, Backhaus ve Wagner, 1987: 3).

Giirkan (2007: 218-219), literatiirdeki kameralizmi tanimlama sorununa dikkat ¢ekerek bu
konuda 6nemli eksiklik ve yanligliklarin oldugunu ifade etmektedir. Kameralizme siirekli olarak
merkantilizmin Alman versiyonu olarak yaklagsmanin énemli bir yanlis oldugunu iddia eden Giirkan, bu
iki fikrin kurduklari iktisat-yonetim iligkisinin ciddi farkliliklar arz ettigini belirtmektedir. Ayrica
Mardin’in kameralizmi bir Alman fizyokrasisi olarak tanimlamasinin da énemli bir yaklagim sorunu
icerdigini sOyleyerek kameralizmin insana devletle bir anlam kazandirdigim ancak fizyokratlarin
insanin bireysel ve iktisadi 6zgiirliigiinii savundugunu, tiim bu yaklagimlarin kameralizmin 6zgiin
yOnetim bilimi yaklagimini ve genis literatiiriinii gdlgeledigini ifade ederek kameralizmi “75. yy. in son
ceyregi ile iiniversitelerde akademik bir dal olarak gelisip olgunlastigi 18. yy. arasinda Almanca
konusulan bolgelerde deviet idaresine iliskin pratik bilgileri iceren yazini ve donemin biirokratik yapist
icindeki idari faaliyetlerin biitiinii” olarak tanimlamaktadir. Ayrica hem devlet hem de toplumun refah
ve mutlulugunu bir arada gergeklestirme gayesi tasiyan kameralizm, bu yonde politikalar ve genel
prensipler iiretmesi ile de ¢ok disiplinli bir idare sanati olarak goriilmektedir. Bu noktada kameralizme
dair iki yaklasim ya da kameralizmin iki yoni oldugu sdylenebilir. Biri idari-biirokratik digeri ise ilmi-
akademik yoniidiir.

Lindenfeld de kameralizmin bir dar ve bir de genis anlam1 oldugunu ifade etmektedir. Dar
anlamiyla kamu finansmani yani prensin hazinesinin yonetimi anlamina gelirken genis anlamda dénem
itibariyle yonetici yetistirmede faydali olan birgok bilim dalini i¢ine alan akademik bir disiplindir.
Bunlar arasinda en onemlileri iktisat ve siyaset olarak cevirebilecegimiz Oekonomie ve Polizei
bilimleridir. Zamanla degisen toplumsal ve iktisadi gelismeler idarenin ihtiya¢ duydugu bilgi ve
deneyim diizeyini artirmis ve bu da kameralizmin yalmizca kamu maliyesiyle ilgili alanin1 genisletmesi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Idarenin ihtiya¢ duydugu iktisat-yonetim bilgisinin yaninda pratige yonelik
olarak bir¢ok bilgi {iretilmis ve bunlara genis anlamda kameral bilimler adi verilmigtir. Kameral
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bilimlerin iktisat-yonetim bilgisi diginda kalan kismi da polis bilimi (Polizeiwissenschaft) olarak
adlandirilmistir (1997: 14-16).

Kameral bilimler modern kamu yonetimi disiplini ile ayn1 anlama gelebilecek polis bilimlerini
de igermekte, devletin i¢ yonetim problemleriyle ilgilenmekteydi ve kameralizm ise bu ugraginin mali
ayagini olusturuyordu. 18. yy.a kadar polis bilimleri ve kameralizmi birbirinden ayirmak oldukca gii¢
goriinmektedir. 1750’lerden itibaren liberalizmin etkisiyle polis bilimlerinin alani giivenlik isleriyle
sinirlandirilmig ve iktisadi, mali ve ticari konularin disinda birakilmigtir. Bu durum kameralizmin
kendisini devletin gelirlerini engoklastirma ve iyi diizen kurma anlayisini cagin gereklerine gore
uyumlulastirmasinin bir gostergesidir (Giirkan, 2007: 228).

Kameralist diigiiniirler diizgiin isleyen bir merkezi yonetim igin kameral bilimler ve hukuk
alaninda egitilmis memurlar gerektigini savunmuslardir. Otuz Y1l Savaslari’ndan (1618 — 1648) sonra
kameralistler acil onceligi niifusun azaldig: sehir ve kdylerin yeniden insasi, liretim altyapisini kurarak
insanlarin buralara yeniden yerlesmesi ve tarimin ve niifus artisinin tesvik edilmesine vermisler, tiim bu
faaliyetlerde devleti tek basina ya da 6zel sektorle is birligi iginde dnemli bir faktor olarak gérmiiglerdir
(Kurz, 2016: 14-15).

Kapitalizmin geniglemesi hukuki ve siyasi olarak merkezi bir devlet yapilanmasini zorunlu
kilmig, Prusya’daki mutlakiyet¢i monarsi de idari yapilanma vasitasiyla iktisadi refahi ger¢eklestirmeye
calismistir. Burada kameralizm ag¢isindan en 6nemli nokta iktisadi faaliyetler arasindaki bagi ortaya
koyarak buradaki giig¢lerin yonetiminde devlet mekanizmasina diisen gorevleri tespit etmesi ile devlette
basaril1 bir idari mekanizma olusumunu sistemlestirmesidir (Abadan, 1959: 42-43).

Kameralizm temel argiimanlar itibariyle yonetici konumundaki kisilere iktisadi konularla ilgili
tavsiyelerde bulunmak iizerine bina edilmis ve iktisat temelli bir yonetim anlayisi ortaya konmaya
cahisilmistir. Iktisat ve maliye arasindaki iliskiyi devlet lehine gelistirmeye calisan kameralistler,
devletin vergi gelirlerini artirmak igin iktisadi gelisimin saglanmasi1 geregi tizerine calismislardir.
Devletin diizenleme, denetleme ve zor kullanma islevlerini de bu amaglar iizerine tasarlayarak
uygulamaya koymuslardir. Her alanda insani ve toplumsal gelisimi 6nemseyen kameralistler insan1 da
iktisadi gelisimin temel bir sermayesi olarak gormiislerdir. Unlii kameralist Von Justi, kameralizmin en
carpict Ozelliginin iilke icerisinde yasayan insanlarin tiim becerileri hatta kendilerinin bile devletin
iktisadi kalkinmasi1 ve zenginliginin bir parcasi olarak goriilmesi oldugunu belirtir. Bundan dolay1
kameralistler insan1 milli bir servet, beseri sermaye olarak gérmiisler ve halkin egitimi, saglik politikast,
cevre politikasinin uygulanmasinin yaninda esnaf Orgiitleri ve {ireticiler arasindaki iligkileri
diizenlemeye kadar yeni bir iktisadi ve toplumsal diizen kurma adina devletin miidahale araglarini
kullanmiglardir (Backhaus, 2009: 175).

Kameralizm diistincesindeki yonetim—iktisat iliskisinin goriilmesi bakimindan {inlii kameralist
diisiiniirler Von Justi ve Zschackwitz’in gorisleri hayli dikkate degerdir. Von Justi eserlerinde devletin
amacina ulagabilmesi icin iktisadi faaliyetlerinin nasil diizenlenmesi ve yonetilmesi gerektigini
aciklamis ve bu sayede “Devlet nasi/ yonetilmeli?” sorusuna cevap bulmaya calismistir. Von Justi
ozellikle devlet yonetiminde ilk arastirilmasi gereken konunun devletin servetini koruyup artirmak ve
bu sekilde halkin iktisadi refahin1 ¢ogaltmak maksadiyla monarkin nelere, ne tiir arag ve tedbirlere gerek
duydugu ile bunlarin yaninda halkin hangi goérev ve sorumluluklari alacagi oldugunu belirtmistir.
Zschackwitz ise kameralizme siyasal iktisat merkezli yaklagmigtir. Siyasal iktisadi dogru idareyle
devletin zenginliginin artirilmasi olarak tanimlamis ve devleti yalnizca monarkin yonettigi bir topluluk
degil iktisadi bir birlik olarak gérmiistiir. Zschackwitz’in bu noktadaki en ¢arpici yaklasimi “politik
iktisadin bilimi’nin “hiikiimet etme bilimi’nin ana nesnesi olmasi gerektigi aksi takdirde “yonetim
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bilimi”nin gelisemeyecegine dair goriistidiir ki boylece modern—yonetim iktisat iliskisinin en bariz
analizlerinden birini ortaya koymustur (Turan, 2020: 206-211).

Hocaoglu da Kameralistlerin kuvvetli bir monarsik merkezi idareyi siddetle savundugunu
belirterek bunu gergeklestirebilmek i¢in attiklar1 adimlari su sekilde siralamigtir: (1997: 376)

1. Merkezi idarenin 6niindeki engellerden biri olarak goriilen feodalitenin tasfiyesi

2. Diinyevi bir hiikiimranlik hiiviyetindeki monarsinin karsisinda bir gii¢ olarak goriilen kilisenin
diinyevi otoritesinin tasfiyesi

3. Iktisadi olarak kuvvetli, zengin ve 6zgiir bir orta smifin kurulmas.

Literatirde modern kamu yonetiminin arka planinin kameralizmin diisiince ve pratigine
dayandigina dair goriisler genel kabul gormektedir. Merkantilizmin bir yansimasi olarak goriilen
kameralizm; merkezi devletin giiclinii artirmak i¢in gelistirilen devlet yonetim bilgisi ve teknigi olarak
devleti tek belirleyici etken olarak degerlendirmekte, devletin ¢ikarlarini ve devlet tilkiisiinii her seyin
tizerinde tutmaktadir (Eryilmaz, 2017: 32).

Ancak Turan, “Kameralizm ve Devlet Bilimi” adli ¢alismasinda kameralizme farkli bir agidan
yaklagmig ve kameralizmin Alman merkantilizmi ve ¢agdas yonetim bilimleri, 6zellikle kamu yonetimi
disiplininin arka planinda yatan diisiince olduguna dair yaklasimi reddetmistir. Her toplumsal
gercekligin beraberinde kendine 6zgii yonetim bilgisini olusturdugunu savunan Turan; kameralizmin
Alman toplumuna 6zgii bir yonetim bilgisi oldugunu ve o donemde hala etkinligini devam ettiren feodal
iktisadi iliskileri agiklamaya yonelik bir bilim oldugunu iddia etmistir. Kameralizmin baslarda devletin
iktisadi faaliyetlerinin yonetimi olarak ortaya c¢iktigin1 fakat zamanla devlet algisindaki degisimle
birlikte evrensel bir hal aldigin1 da belirtmektedir. Merkantilizmin ticari kapitalizmin goriisii oldugu icin
kameralizmle iligskilendirilemeyecegini belirten Turan; kameralizm ve merkantilizm arasinda bazi
benzerlikler olsa da kameralizmin Alman toplumunun kendine 6zgili toplumsal durumunun y6netime
yansimasi oldugunu kabul etmektedir (2020: 320-327). Diger yandan burada her ne kadar kameralizm
ve merkantilizmin birbirinden ayr1 goriisler oldugu iddia edilse de her ikisi de gerek devletin iktisadi
faaliyetlerinin yonetimi ve bu faaliyetlere yaklagimi gerekse de mutlakiyet¢i devletlerin idari
yapilanmasina yaptiklari etkilerle modern devlet yapilanmasinin temellerinin olusumuna énemli katkilar
sagladiklar1 degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda liberal disiincelerin etkisi kameralizmin de bir anlamda sonunu getirmistir.
Kameralizmin son temsilcilerinden olan Sonnenfels’in klasik kameral diisiincelere dair sorgulayici
yaklagimu ve liberal diisiinceye yakin fikirler ortaya koymasi yeni bir iktisadi diigiincenin tiniversitelerde
yerlesmesinde etkili olmustur. Oncelikle halkin mutlulugunu devletin zenginligi ile bir tutan ve bunu da
polis diizenlemelere baglayan anlayisi elestiren Sonnenfels, kameralizm ve polis bilimleri arasindaki
bagi koparan ilk kameralist olmustur. Sonnenfels 06zel girisime dair iktisadi yaklagimi polis
diizenlemelerden ayirarak liberalizme yakin bir goriis ortaya koymus ve sivil bir anlam vermistir. Ayrica
liberalizmin piyasanin kendi kendini diizenleyip denetleyen bir mekanizma oldugu gériisiinii paylasmis
ve devletin asli gorevlerinin giivenlik ve polis diizenlemeler oldugunu ifade etmistir (Giirkan, 2007:
234-235). Artik gittikce devletin degil bireyin refahin1 6n planda tutan bir iktisadi anlayis egemen
olmaya baslamis, toplumdaki {iretim, tiiketim ve boliisiim lizerine fikirler ortaya konulmaya, devlet
yerine toplumun zenginligini saglayan sebepler tizerine ¢alisilmistir (Giirkan, 2007: 240).

Gortiliiyor ki Modern yonetim—iktisat iligkisi ve aralarinda bulunan karsilikli etkilesim
merkantilist diistincede ve uygulamalarinda agikg¢a ortadadir. Ortaya ¢iktig1 ortam ve sartlar temelinde
bir tiiccar—kral is birligi i¢erisinde ticareti dnceleyen ve ekonominin temeline yerlestiren; bunu da gii¢lii,
merkezi ve miidahaleci devlet arglimanlariyla hem i¢ hem de dig ticarete devlet miidahalesini
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mesrulastiran bir anlayistir. Farkli iilkelerde farkli sartlar igerisinde gelisse de donemin zenginlik
anlayis1 ile paralel olarak temelde degerli madenlerin biriktirilmesini servet sahibi olmanin kosulu
olarak gormekte, bunu da devletin sahip oldugu giiclii ordu sayesinde ticaret savaslari ile ticaret alanin
genigleterek ve diger devletlere zarar vererek gercgeklestirilebilecegi gibi bir diisiinceyle ortaya
koymaktadir. Miidahaleci devlet anlayisiyla ihracati ve liretimi tesvik ederek ithalati yasaklayici ya da
azaltici tedbirlerle ulusal ekonomiyi gelistirme ilke ve uygulamalari merkantilist diisiincedeki yonetim—
iktisat iligkisinin en agik gdstergeleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

4. SINIRLI DEVLET ANLAYISI VE iKTiSADI LIBERALIiZM

Diisiinceler genel olarak tam manasiyla ortaya ¢ikmadan Onceki yapi, durum ve fikirlerden
etkilenerek onlarin sonuglarinin bir anlamda birikimi neticesinde olusur, kendinden sonraki olay ve
diisiinceleri etkilerler. Yonetim diisiincesi de tarihsel olarak bir onceki asamadan etkilenen ve bir
sonrakini etkileyen ancak her donemin kendine 6zgii ayirt edici nitelikleri oldugu bir siire¢ olarak
gortilebilir. Modern donemde de kendine 6zgii nitelikleriyle yonetim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, insanin
bagka insanlardan olusan bir otoritenin egemenligi altina girmesinin ve bu durumu benimsemesinin
nedenleri, olusan otoritenin nasil ve ne sekilde olmasi gerektigine dair sorulara cevap aranmaya
calisilmistir. Yonetimin olusmasi ile ilgili olarak iktisadi temele dayali toplumsal is boliimiinii mesru
bir otorite vasitasiyla hiyerarsik bir yapilanma seklinde olusmasi fikri genel kabul gérmekle beraber
(Fisek, 1979: 19,52-53) bu durumun yoneten—ydnetilen iligkilerini nasil etkileyecegi sorusuna modern
donemde verilen cevaplar genel olarak ideolojileri olugturmustur.

Bu modern ideolojilerden biri olan liberalizm de fikirlerini bireycilik, 6zgiirliik, esitlik gibi
kavramlarla temellendirmis hem siyasi hem de iktisadi alana dair goriislerini temelde devletin
sinirlandirilmast {izerine bina etmistir. Ozellikle bireyciligi ideolojinin merkezine yerlestiren liberalizm,
bireyi en iist deger olarak goriir. Bireyi devletin kaynagi ve amaci olarak gérmesinin yani sira toplumun
da temeli olarak kabul etmektedir (Uygun, 2017: 295-297). Bu noktada ozellikle devlet—birey
iligkilerinde devletin birey lehine sinirlanmasi yani bireyin 6zgiirliik alanini daraltabilecek elinde zor
kullanma yetkisi olanin ister iktisadi isterse de siyasi (insan haklari, siyasal 6zgiirliikler vb.) her alanda
bireysel Ozgiirliikleri engellemeyecek sekilde diizenlenmesi temel bir argiiman olarak karsimiza
cikmaktadir. Yayla, liberalizmi hem iktisadi hem siyasi yonii olan ve bunlarin birbirini tamamlayici
unsurlar oldugu bir ideoloji olarak goriir. Liberalizmin 6zgiir bireylerin 6zel miilkiyet esasina dayal
iktisadi faaliyetlerinin neticesi olan piyasay1 savundugunu, bdyle bir durumda da devletin sinirli olmasi
gerektigini belirterek sinirl devletten yola ¢ikilirsa piyasa ekonomisine, piyasa ekonomisinden de sinirl
devlete varillacagini vurgulamaktadir (2004: 20-21). Heywood da benzer sekilde piyasay1 alict ve
saticilarin iicret mekanizmasi vasitasiyla bir araya geldikleri iktisadi iligkiler ag1 olarak tanimlar ve bu
durumun sinirh devleti yani devletin iktisadi faaliyetlerden ve bunlarin diizenlenmesi gorevinden
cekilerek iktisadi sistemin piyasa tarafindan organize edilmesi sonucunu dogurdugunu belirtir (2017:
411).

Negatif Ozgiirliik olarak tabir edilen ve bireyin disaridan bir baski ve miidahale olmadan
yasadig1 siirece Ozgiir olacagi diisiincesi diger bir ifadeyle birey ilizerinde herhangi bir simirlamanin
olmamas liberal felsefede devlet—birey iligkilerini belirleyen en 6nemli noktadir. Liberaller devleti
diizenin varlig1 i¢in gerekli gérmiis ancak bireyin sorumluluklariyla 6zgiirliigiinii sinirlamasi agisindan
“koti” olarak adlandirmiglardir. Liberalizmin fikri Onciisii olarak goriilen John Locke’un kendi
ifadesiyle “gece bekg¢isi” yani minimal diizeyde yalnizca giivenligi ve adaleti saglamakla yiikiimlii bir
devleti savunmuslardir (Heywood, 2013b: 61).
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Ekonominin en iyi isledigi ortamin devlet miidahalesinin olmadig1 kendi kendine isleyen bir
sistemde meydana geldigini, refahin, bireysel 6zgiirliigiin, liyakatin ve sosyal adaletin ancak bu sekilde
teminat altina alinacagini savunan iktisadi liberalizm (Heywood, 2013a: 74); 18. yy.in sonlarinda Bat1
Avrupa’da merkantilizme tepki olarak dogmus ve sanayi kapitalizminin sézciisii olmustur. Merkantilist
donemde yiikselen burjuva sinifi kendi faaliyetlerinin Oniinii kapatan her seye karsi olmus ve bu
donemin devlet miidahalesi, taninan ayricaliklar, tekeller vb. seylere kars1 ¢ikarken 6zgiirliik, miilkiyet
hakki gibi argiimanlarla da kendi diinya goriisiinii hakli gosterecek bir diisiince sisteminin de olugmasini
saglamustir. Iktisadi liberalizmin anlasilabilmesi i¢in onu olusturan altyaps sartlar1 ve yararlandig1 felsefi
gorislerin ortaya konmasi gerekmektedir.

Merkantilist diigiince yaklasik {i¢ yiizy1l Avrupa’da hakim olmus ancak 17. yy.in ortalarina
gelindiginde yasanan olaylar diisiince bigiminde de degisimlere neden olmustur. 18. yy.da burjuva sinifi
eckonomik faaliyetlerinde merkezi hiikiimetleri bir engel olarak gérmeye baslamisti. Daha &nce
feodaliteyi tasfiye etmek ve giivenilir bir ortamda ticaret yaparak sermaye birikimini saglamak icin
krallarla bir araya gelip merkezi hiikiimetin giiclenmesini destekleyen burjuvazi, simdi de devleti temsil
eden kesimle gatismaya baglamisti. Artik kimi yerlerde krala karsi bir yapilanma olarak meclisler, sehir
kurullart gibi olusumlar meydana gelmekteydi. Bu siiregte burjuvazinin kullandigi en énemli slogan
olan “6zgiirlik”iin yaninda insan haklari, demokrasi gibi sdylemler ortaya ¢ikmaya baglamisti. Burjuva
sinifi ¢ok yiiksek karlar elde ediyor, insana dayali {iretim yetersiz kaliyor, makinelesme gereksinimi
ortaya cikiyor ve yiiksek kazancin da etkisiyle daha fazla 6zgiirliik talepleri giindeme geliyordu (Ulutan,
1978: 202-206).

Ozgiirliik taleplerinin en &nemli sebebi hi¢ kuskusuz o dénemde gittikce agirlig1 hissedilen ve
diisiince alaninda adeta bir devrime neden olan Aydinlanma Diislincesidir. Aydinlanma; insanin sahip
oldugu akil vasitasiyla icinde bulundugu evreni tantyabilecegini ve ancak bu yolla 6zgiirlesebilecegini
savunmustur. insan1 merkeze alarak diger varliklardan {istiin bir statiiye yerlestiren bu anlayis, akil
yoluyla elde edilen bilgiyle insanin Once tabiatin kor gii¢lerine daha sonra da toplumun akil dist
baskilarina karsi koyabilecegini ileri siirmiistiir (Saylan, 2002: 232). Tabiata yeni bir gbézle bakan
Aydinlanma Diisiincesi i¢in artik tabiat korku ve hayranlik uyandiran, sirlar1 ¢éziilemez bir bilmece
degil, yasalarla isleyen bir diizendi. Yasalar kesfedilebildigi takdirde tabiat bir gizem olmaktan ¢ikacak,
hatta onu ¢6zen insan i¢in kullanilabilir hale gelecekti. Akli 6nceleyen, bireyi merkeze alan, dogal diizen
gibi temel kavramlart her alana uygulamaya calisan bu anlayis sonucunda uygun bir iktisadi ve siyasi
diizen olusturulmaliydi. Bunun i¢in 6ncelikle insan yeniden tanimlanmaliydi.

Merkantilizmden iktisadi liberalizme gegis donemi ayni zamanda liberal diisiincenin tesekkiil
devri ve iktisadi liberalizmin de filizlenme donemi olarak adlandirilabilir. Dénemin diisliniirlerinin
onemli bir ¢ogunlugu insanin ruhsal yapisi ve davranislarinin arkasinda yatan sebepleri agiklamaya
calismislar ve bir anlamda olusturduklari iktisadi-Siyasi teorilerini ortaya koyduklari insan dogasi
anlayisina dayandirmislardir. Ornegin Thomas Hobbes teorisini insan dogasi diisiincesine ve doga
durumu varsayimina dayandiran ilk diistiniirdiir ve bu goriislerini “Leviathan” adli eserinde agiklamistir.
Ona gore insan davraniglarinin temelinde hayatta kalma arzusu ve varligini devam ettirme istegine
dayanan 6liim korkusu vardir. Hayatta kalabilmek i¢in ise insanin giice ihtiyaci vardir. Buna bagli olarak
Hobbes doga durumu varsayimmi gelistirerek higbir egemenin olmadigi bu durumda insanlarin siirekli
miicadele i¢inde olduklarm, birbirlerini yok etme ve egemenlik altina almaya c¢alisarak 6liim korkusu
icinde yasadiklarii belirtmis, insan insanin kurdudur (Homo homini lupus) soziiyle doga durumunu
ifade etmeye c¢aligmistir. Herhangi bir otorite tarafindan smirlandirilmayan toplum Oncesi insani
yalnizca kendi ¢ikarlar pesinde kosan ve ne pahasina olursa olsun arzularini tatmin etmeye calisan bir
varlik olarak gdrmiistiir (Hobbes, 2005: 100). Oyle ki tam 6zgiirliik ortaminda ¢atismanin bitmedigini
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ve insanlarin bundan kurtulmak, giivenlik ve baris i¢cinde yasamak amaciyla yaptiklar1 sosyal sozlesme
ile devleti ve 6zel miilkiyet diizenini kurduklarini savunmustur (Ulutan, 1978: 209-210).

Liberal siyasi diisiincenin kurucularindan sayilan John Locke da insan dogas1 anlayisin1t Hobbes
gibi doga durumuyla agiklamistir. Devlet 6ncesi doga durumunda bireylerin Hobbes’un iddia ettigi gibi
saldirgan olmadiklarimi ve topluluk hélinde yasadiklarini belirtmistir. Ona gore insan; akil ve vicdan
sahibi, bencil ve sosyal bir varliktir. Locke’daki insan dogasinin bencilligine yapilan vurgu diger
insanlar1 Gtekilestirmesi ile ilgili degil, kendi ihtiyaclarini 6nceleyen bir varlik olmasi; sosyal olmasi ise
topluluk halinde yasamaya meyilli olmasi ile ilgilidir (Kiling, 2018: 59). Locke temel felsefesini kisisel
cikar ve bireysel 6zgiirliik {izerine kurmustur. Iktisadi alanda faiz, para gibi konularda gériisler belirtse
de onun en Onemli katkis1 miilkiyet teorisiyle olmustur (Screpanti ve Zamagni, 2005: 47). Bu
diisiincelerini “Hiikiimet Uzerine iki inceleme” adli eserinde ortaya koyan Locke; insanlarin doga
durumundaki sikintilardan bir toplum sozlesmesi ile devleti kendilerinin bir vekili seklinde kurarak
kurtulmaya calistiklarini, halkin devletin hem kurucusu hem de hayat, hiirriyet ve miilkiyet haklarimni
koruyarak onun yararlanicisi oldugunu séylemistir. Boylelikle miilkiyetin dogal bir hak olarak devletten
once de var oldugunu kabul etmis ve bu yoniiyle de miilkiyetin egemen devlet sonrasi olustugunu iddia
eden Hobbes’tan ayrilmigtir (Locke, 2016: 921-924). Diger yandan Locke ayni eserinde insanlarin bir
sozlesme yoluyla kendilerini bir yonetim altina sokmalarinin en 6nemli sebebinin miilkiyetlerinin
korunmasi oldugunu belirtmis, devletin temelinin bireylerin iktisadi faaliyetlerinin ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen miilkleri giivence altina almak oldugunu ifade ederek devletin temelinin iktisadi
oldugunu ortaya koymaya c¢aligmistir (Sahin, 2013: 53).

Kisaca Locke liberal diisiincedeki siirli devlet fikrini, devletin mesruiyetini bireylerin dogal
haklarmin daha iyi korunmasi igin otoriteye duyulan ihtiyaca dayandirmis ve devletin yetkilerinin
bununla sinirlt oldugunu belirterek devletin bireyin 6zel alanma yaptig1 her tiirli miidahaleyi giicii
kotiiye kullanmak olarak degerlendirmistir (Kdse, 2012: 48).

Adam Smith’in yam sira iktisadi bagimsiz bir sosyal bilim haline getirmeye calisan ilk
diisiiniirlerden kabul edilen (Savag, 2007: 207) David Hume da insan dogasi iizerine ¢alismis ve bu
fikirlerini genel olarak “A Treatise Of Human Nature” (Insan Dogasi Uzerine Bir Inceleme) adli
eserinde aktarmistir. Insan dogasinin en temel iki ilkesinin insan sevgisi ve dostluk duygusu oldugunu
belirten Hume, donemin fikri ortaminin da etkisiyle evrensel gegerliligi olan fikirler ortaya koymaya
caligarak insan dogasinin nerede ve hangi zamanda olursa olsun hi¢ degismeyen bir doga oldugunu
savunmustur (Hume, 1986: 124-126). O, her bilim i¢in insan dogasmu biricik saglam bir temel olarak
gorerek ona dayanmayan higbir bilimin olamayacagini iddia etmis ve ampirist goriislerini buraya da
uygulayarak insan dogasina dair ¢ikarimlarin gézlem ve deneyle elde edilebilecegini belirtmistir (Hume,
1997: 41). iktisadi konulardaki diisiincelerini ilk defa 1752°de yayinlanan “Siyasi Denemeler” adli
eserinde ortaya koyan Hume; tiiccarlari insanligin en faydali sinifi olarak tabir etmis ve 6vmiis ancak
serbest dis ticareti de destekleyerek merkantilistlerden ayrilmistir (Tumlir, 2002: 37). Insanlarin tiikketim
ve kazang isteklerinden dolay1 ¢alistigini, bundan dolay1 herkesin kendi ¢ikarini gozettigini one stirerek
boyle bir ortamda 6zel miilkiyetin toplumsal ag¢idan yararli ve gerekli oldugunu savunmustur. Toprak
sahiplerini hi¢ ¢alismadan kazanan bir sinif olarak gorerek yermis, tliccarlarin ise tasarruf yaparak
sermaye birikimini arttirdigini sdyleyerek dvmiistiir. Tim bunlarin yaninda iktisadi tstlinliik kazanan
smiflarin siyasi Gstiinliigii de elde etmesi gerektigini ileri stirmiistiir (Kazgan, 1993: 45).

Insan dogas: fikrinin yaninda fizyokrasi de iktisadi liberalizmi etkileyen énemli yaklasimlardan
biridir. Fransizca “Physiocrate” kelimesinden tiireyen bu kavramin Yunanca asli “doga yasasi” anlamina
gelmektedir. Tesir alaninin dar kalmasi nedeniyle kisa siireli bir etkiye sahip olsa da ortaya koydugu
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fikirlerle basta akimin kurucusu olarak goriilen Quesnay olmak iizere diger fizyokrat diisiiniirler klasik
iktisatcilar Adam Smith, David Ricardo gibi diisiiniirleri etkilemislerdir (Giinay vd. 2018: 53).

Merkantilistlerin aksine fizyokratlar zenginligin altin ve giimiis gibi degerli madenleri
biriktirmekte degil tiretimde oldugunu One siirmiisler ve bunun da tarimsal iretimden gectigini
belirtmiglerdir. Fizyokratlarin onciisii Quesnay, tarimin 6zel oldugunu tarlalarin, nehirlerin ve avlanma
sahalarinin bir milletin yegane zenginlik kaynaklart oldugunu sdylemekteydi (Kishtainy, 2017: 26-27).

Fizyokratlar, Isaac Newton’un doga bilimlerinde ortaya koydugu dogal diizen ve nedensellik
ilkelerini sosyal olaylara uyarlamaya calismislar, bu alanda da bir diizen ve olaylar arasinda bir
nedensellik oldugu tezini temel alarak fikirlerini olusturmuslardir. Onlara gore diinyada fiziksel bir
diizen oldugu gibi sosyal bir diizen de vardir ve bu dogal diizeni olusturan yasalara uygunluk mutlulugu,
ihlal edilmesi ise kotii sonuglar1 beraberinde getirir (Giinay vd., 2018: 53-54). Bu felsefenin dogal
sonucu olarak devletin diizenlemeleri hem gereksiz hem de istenmeyen seyler olarak goriilmiistiir. Bu
durum Fransiz fizyokrat iktisat¢t Vincent de Gournay tarafindan sdylendigi kabul edilen meshur
“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” (Laissez faire, laissez passer) ilkesinin temelini olusturur
(Yalgin, 1976: 153).

Fizyokratlar Locke gibi donemin diisiiniirleri ile paralel olarak bireyi ve bireysel haklari
oncelemigler ve 0zel miilkiyeti bireysel bir hak olarak gérmiislerdir. Onlar da kisisel ¢ikari iktisadi
sistemin temeli saymislar ve insanin iktisadi faaliyetlerini kisisel ¢ikar ve ihtiyaclarinin belirledigini ileri
siirerek iktisadi alani kisisel ¢gikarlarin dogal diizeninin yasalarinin belirleyecegini iddia etmislerdir. Bu
durumun bir sonucu olarak fizyokratlar devletin gorevlerinin yalnizca hayat, hiirriyet ve miilkiyetin
korunmasi oldugunu sdyleyerek iktisadi liberalizmin 6nciiliigiinti yapmiglardir (Yalgin, 1976: 153-155).

Bu ortam ve diisiinceler icerisinde dogup filizlenen iktisadi liberalizm, Klasik Iktisat Okulu
olarak tabir edilen diisiince akimi ile de tam manasiyla viicut bulmustur diyebiliriz. Klasik Okulun
savunuculugunu yaptigr iktisadi liberalizm temelde dogal diizen diisiincesi ve faydaci diisiinceye
dayanir. Dogal diizen diisiincesi daha 6nce de belirttigimiz gibi fizyokratlara ait bir diisiince olup,
dogadaki diizenin toplumsal diizende de oldugu ve bu nedenle bireyin kendi menfaat ve ihtiyaglarina
gore hareket etmesi ve toplumdaki tiim bireylerin de ayni sekilde davranmasi sonucu toplumsal refahin
en st diizeye ¢ikacagi ve bunun i¢in de “laissez faire”e bagl olunmasi gerektigini savunan bir ilkedir
(Kurz, 2017: 33-34).

Faydaci disiince ise insanin siirekli mutlulugu arayacagi ve mutsuzluktan kaginacagi inanci
iizerine kuruludur. Bu diisiince; insanin en az ¢abayla en fazla mutluluga ulagsmak istedigini, bu durumun
bireyin iktisadi davraniglarina da hakim olacagini ve iyi ya da kotii kavramlarinin da yine fayda 6l¢iitiine
gore olacagimi savunmustur (Screpanti ve Zamagni, 2005: 84).

Iktisadi liberalizm, en énemli ilkelerinin basina bireyciligi koymustur. Bireyin dzgiirliigiine ve
toplumsal yapilarin da bireye hizmet etmesi gerektigine vurgu yapmustir. Birey iktisadi olarak 6zgiir
olmali, istedigi sekilde tercihte bulunmali ve devlet iktisadi alana karismamalidir. Toplumsal dogal
diizenin gergeklesmesi icin 6zgiirliik en genis bicimde saglanmalidir (Kumbaracibas1, 1976: 47). iktisadi
liberalizmde insan, homoeconomicus yani iktisadi diisiinen ve buna gore davranan bir varlik olarak
tanimlanmis, her birey homoeconomicus oldugu i¢in kendi menfaatini en ¢oklagtirmaya calisacagi ileri
siriilmiistiir. Bu nedenle devlet iktisadi alana ve davranislara miidahale etmemeli, laissez faire ilkesi
tam manasiyla uygulanmalidir. Bunun sonucunda bireyler birbirlerine zarar vermeden kendi karlarim
en c¢oklastirmaya calisirken piyasa kendi dengesini bulacaktir. Bu duruma “gdriinmez el” teorisi de
denilmektedir.
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Iktisadi liberalizmin dayandig1 en 6nemli kavramlardan biri de dzel miilkiyettir. Ozel miilkiyet
kisilerin tiretim mallarina sahip olma durumudur (Kumbaracibagi, 1976: 48). Bu kavram adeta doktrinin
temelini olusturur. Keza miilkiyet hakkinin olmadig1 bir durumda iktisadi liberalizmin ortaya koydugu
homoeconomicustan bahsetmek miimkiin degildir.

Klasik Iktisat Okulu ve iktisadi liberalizmin en 6nemli kuramcilarindan biri Adam Smith’dir.
1776 yilinda yayimlanan “Uluslarin Zenginligi” adli eseri yiizyillardir hem iktisat¢ilarin hem de
siyasetgilerin bagvurdugu kaynak eserlerden biri olmustur. Ortaya koydugu goriisler ile hem iktisadin
tematik ve metodolojik olarak bir bilim haline gelmesine katkida bulunmus hem de kendinden sonra
gelen birgok diisliniirii etkilemistir. Diislincelerinin énemli bir kismi1 kendinden 6nce gelen diisiiniirler
tarafindan dile getirilmis olsa da Adam Smith’in kendinden sonraki diisiiniirler {izerinde daha fazla etkisi
olmus, iktisadi liberalizmin kurumsallasmasi onun fikirlerinin etrafinda gerceklesmistir (Skinner, 2007:
109).

Smith’in ortaya koydugu goriisler genel olarak ii¢ temel ilkeye dayanir. Bunlar; i) Dogal diizen
fikri temelinde gelisen goriinmez el kavrami ii) Dogal 6zgilirlikk ve dogal haklar iii) Sinirh devlet fikridir.
Smith’in teorisinde bu {i¢ goriis birbirini tamamlayici unsurlar tagir. O, dogal diizen fikriyle toplumsal
hayatta da bir diizen oldugunu ve bu alana miidahale edilmemesini, insanlarin iktisadi miinasebetlerinin
bir sonucu olarak piyasada diizenin saglanacagini savunmustur (Skousen, 2003: 19-36). Devletin
gorevlerinin genel olarak giivenlik, adalet ve bayindirlikla sinirlamis bunun disinda 6zellikle iktisadi
alana yaptig1 miidahalelerin dogal 6zgiirliigii ihlal ettigini ve dolayisiyla dogal diizeni bozdugunu 6ne
stirmiistiir (Evan, 2014: 33). Dogal haklar konusunda da Locke’un goriislerini benimseyen Smith, O’ nun
dogustan var olan ve devredilemez haklar olarak gordiigii hayat, hiirriyet ve miilkiyet ile toplumsal fayda
icin devletin sinirlandirilmasi gerektigine dair goriislerini fikirlerinde islemistir.

Faydacilik (utilitarianism) diisiincesinin kurucusu Jeremy Bentham da iktisadi liberalizmin ve
Klasik iktisat Okulu’nun en énemli diisiiniirlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O iktisadin
amacini toplumdaki mutlulugu en g¢oklastirmak olarak gérmiistiir. Her birey kendine fayda saglama
amaciyla hareket eder ve bir seyin iyi veya kotli olmasi sagladigl fayda ya da zarar Slgiitiine gore
degerlendirilir. Iktisadi liberalizmin dayandig1 temel diisiincelerden biri olan bu yaklasim cercevesinde
homoeconomicus ve bireyci anlayis agiklanmaya calisilmistir. Toplumsal kural ve kurumlarin da birey
ve topluma yarar ve mutluluk saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini savunan Bentham, hukuk ve
siyasal sistemlerin toplumun genelinin mutlulugunu saglayacak sekilde ele alinmasini ileri siirerek iyi
ve kotii kavramlarinin Tanri tarafindan belirlenmesi goriisiine karsi ¢ikmisg, bunlarin zevk ve aci kriterine
gore saptanmasi gerektigini belirtmistir (Denis, 1973: 232-237). Hukuk ve idare alaninda faydaci
yaklagima dayanarak ongordiigii bir dizi reform ortaya koymasi nedeniyle kamu hukuku ve kamu
yonetimi disiplinlerinin kurucular arasinda da goriilmiistiir. Bentham’in 6zel miilkiyet yaklagimi da
yine faydaci diisiinceye dayanmaktadir. O, 6zel miilkiyeti bireyi daha fazla ¢alismaya ve iiretmeye tesvik
ettiginden toplumun yararina goriir. Devleti ise birey ve toplum menfaatleri arasindaki uyumu saglayan
bir yap1 olarak goriir. Tam serbestligin olumsuz sonuglar dogurabilecegini bunun igin bireysel
davranislarin devlet denetiminde olmasi gerektigini savunsa da devletin iktisadi alana miidahalesine
kars1 ¢ikmis, bireyin iktisadi manada kendi iyi ve dogrusunu devletten daha iyi bilecegini belirtmistir
(Ersoy, 2015: 269-271).

One ¢ikan bir diger diisiiniir Thomas Robert Malthus’dur. O niifus konusuyla yakindan
ilgilenmistir. Ortaya koydugu niifus teorisi halen tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Teorisinde
niifus artis1 ve gida tretimini karsilastirmis, insanin iireme giiciiniin gida maddelerinin {iretim giiciinden
daha fazla oldugunu bundan dolay1 da niifus artiginin kontrol altina alinmasimi aksi takdirde kitlik
durumuyla kars1 karsiya kalinacagini ileri siirmistiir (Erim, 2007: 53-55).
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Bu alandaki diger énemli bir diisiiniir de David Ricardo’dur. Iktisat alaninda birgok eser vererek
hem iktisadi liberalizmin kurumsallagmasina hem de donemin iktisadi sorunlarina katkida bulunmustur.
O da iktisadi liberalizmin temel ilkeleri cergevesinde goriisler ortaya koymus, Smith gibi dogal diizenin
toplumun tiim kesimleri arasindaki iktisadi faaliyetlerin uyumunu en iyi sekilde saglayacagini ve iktisadi
faaliyetlerin devlet miidahalesi disinda serbest bir ortamda meydana gelmesinin herkesin menfaatine
olacaginm savunmustur (Ricardo, 2014: 1233-1234).

Onemli él¢iide fizyokratlarin ortaya koydugu dogal diizen, laissez faire, bireysel dzgiirliik gibi
ilkelerin {izerine bina edilen iktisadi liberalizm; iktisadin da bir bilim haline gelmesine ya da bilimsel
bir alan olarak gdriilmesine donemin bilimsellik, deneysellik, akilcilik, her olayda neden—sonug iligkisi
arama gibi yaklagimlarindan da etkilenerek 6dnemli katkilar saglamistir. Bu yeni disiplinin yani iktisadin
onceleri ahlak felsefesinin bir alt calisma alani olarak goriiliirken bilimsel bir hiiviyet kazandirilarak
felsefi alandan koparilmasi ve admin da “siyasal iktisat” olarak anilmas: dikkate degerdir. Ozellikle
iktisadi liberalizmin ve iktisat disiplininin dnciilerinden kabul edilen Quesnay ve Smith’in iktisad1 “yasa
koyucu bilimi” olarak nitelendirdikleri siyaset biliminin en 6nemli pargasi olarak gérmeleri (Kurz, 2017:
31), iktisadi alanla ilgili ortaya koyduklar1 goriisleri devletin niteligi ve yapist ile iligskilendirmeleri
yoOnetim ve iktisat arasindaki iliski ve etkilesimin en agik gostergeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger yandan liberalizmin bireycilik ilkesini ve birey—devlet iligkilerinin ger¢evesini ortaya
koyan smirli devlet ilkesinin iktisadi alana da tam manasiyla uygulanmasini benimseyen iktisadi
liberalizm, bireyin iktisadi faaliyet ve secimlerinin devlet miidahalesiyle engellenmesinin bireysel
ozgiirliik ve girisimin oniindeki en 6nemli engel olarak gérmesiyle devletin hem siyasi hem de idari
orgiitlenmesinin hayat, hiirriyet ve miilkiyeti giivence altina alacak ancak bu alanlar1 kisitlamayacak
sekilde gergeklestirmesi geregini ortaya koymustur.

5. SONUC

Toplumlarin iktisada yiikledikleri anlam yani insanin maddeyle olan iliskisi yonetim {izerindeki
belirleyiciligini de etkilemektedir. Modern Oncesi donemde iktisadi iliskiler genel olarak tarimsal
faaliyet temelinde gelisirken ticari faaliyetler de bdlgesel olarak iiretilmeyen firiinlerin degisimi
tizerinden olmakta ve gegimlik diye tabir edebilecegimiz ihtiyaglar nispetinde iiretim yapilmaktaydi.
Yani iiretim toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi esasina gore oOrgiitlenmekteydi. Boylelikle iktisat
yonetim faaliyetinin diizeni saglama noktasinda tamamlayict bir islevini yerine getirmekte, iktisadi
diisiince de ayr1 bir alan olarak degil yonetim diisiincesi igerisine yogrulmus bir sekilde varlik
gostermekteydi.

Orta Cag’in sonlarindan itibaren Avrupa’daki {iretim, boliisiim ve miilkiyet iligkilerinde yasanan
degisim iktisadi iligkilerin gittik¢e belirleyici bir unsur haline gelmesine neden olmustur. Feodal {iretim
iligkilerinin ortadan kalkarak kapitalist iiretim iliskilerinin yayginlasmaya baslamasi nitelik
degisikligine sebep olmus ve gecimlik yerine pazara yonelik iiretime gecis yasanmistir. Feodalitenin
daginik yapisi kapitalizmin 6ngdrdiigii pazar iliskilerinin saglikli bir sekilde yiiriimesinin 6niindeki en
biiyiik engeli olusturmustur. iktisadi iliskilerdeki ana aktér konumunda olan burjuva sinifi feodal iiretim
iligkilerinin bir sonucu olan feodal siyasi yapinin da ortadan kaldirilarak idari a¢idan giiglii ve otoriter
bir merkezi yapiin kurulmasini talep etmis, boylelikle hem pazarin diizeninin saglanarak genislemesi
hem de giivenligin saglanmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in merkezi otoriteyi destekleyecek giiglii bir
ordu, ordunun kurulabilmesi i¢in finansman, finansmanin saglanmasi i¢in vergi, vergiler igin de ticari
faaliyetlerin yogunlagtirilmasi saglanmistir. Bu durum hem burjuvanin hem de merkeziyet¢i krallarin
kazandig1 bir diizenin tesis edilmesi anlamina geliyordu. Boylelikle modern devletin ilk 6rnegini teskil
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eden mutlakiyetci merkezi devletler, siirekli ordular ve genis merkezl modern biirokrasi kurulmaya
baglanmugtir.

Modern iktisadi diisiincenin ilk 6rnegi olan merkantilizm devleti 6n plana ¢ikaran bir anlayis
ortaya koymus, devletin zenginleserek giiclenmesinin toplumu da zenginlestirecegi diigiiniilmiistiir. Bu
durum onun iktisadi alana miidahalesini mesrulastirma amaci da tasimaktadir. Yaklagimdaki en dikkat
cekici yonlerden biri dis ticarette korumact bir politika izlenmesidir. Thracatin her zaman igin ithalattan
fazla olmas1 gerektigi savunularak ithalata yiliksek glimriik vergileri uygulanmis, ihracat ise tesvik
edilmistir. Boylelikle kapitalizmin gelisimi i¢in ihtiya¢ duydugu sermaye birikiminin de olusumu
saglanmugtir. Ulkelere gore farkli uygulama sekilleri bulunan merkantilizmin en dikkat geken tiirii
Almanya’da uygulanan kameralizmdir. Tartismali olma durumu merkantilizmin farkli bir versiyonu
olup olmadig1 noktasindadir. Ancak temelde iktisadi faaliyetlerin devlet eliyle organize edilmesi ve
biirokratik yapinin buna uygun olarak 6rgiitlenmesi gerektigi yoniindeki fikirler ile zengin devlet zengin
toplum gibi benzer yaklasimlari merkantilizmle olan yakiliginin isaretleridir. Diger yandan
kameralizmin iktisat-y6netim iligkisine dair yaklasimi ¢alismanin temel savlarini destekler niteliktedir.
Onde gelen kameralistlerin iktisatsiz bir ydnetim biliminin gelisemeyecegi yoniindeki goriisleri bu
noktada anlamlidir. Ayrica bu yaklagimin modern kamu yonetimi disiplininin temellerini attigina dair
alanyazindaki genel kabul de kamu yonetiminin modern donemde iizerine bina edildigi fikirleri
gormemiz agisindan dikkat ¢ekicidir.

Burjuvanin iktisadi faaliyetleriyle ilgili giderek merkezi mutlakiyetci devletleri bir tehdit ve
kisitlayici bir unsur olarak gérmeye baslamasi hem iktisat hem de yonetime dair fikirlerde degisime
neden olmustur. Ozgiirliik talepleriyle baslayan siireg yeni diizenin merkezine devleti degil bireyi almis
ve buna gore kurgulanmigtir. Birey “homoeconomicus” (ekonomik insan) yani iktisadi diisiinen ve
menfaatini engoklastirmaya calisan insan olarak tanimlanmis ve kisinin iktisadi faaliyetlerini kisitlayan
her sey kotii olarak tabir edilmistir. Bu yeni donemin ideolojisi olan liberalizm hayat, hiirriyet ve
miilkiyet hakki temelinde sekillenmistir. Ozellikle {iretim mallarma sahip olma durumu olan miilkiyet,
doktrinin temelini olusturmus ve homoeconomicus bireyi anlamli hale getirmistir. Her ne kadar siyasi
ve iktisadi liberalizm olarak bir ayrima gidilmis olsa da her ikisinin de ayn1 temeller lizerine insa edilmis
olmasi bir noktada ayrimi mantiksiz kilmaktadir. Zira siyasi liberalizmin onciileri olarak goriilen
diistiniirler fikirlerini asil olarak iktisadi haklar {izerine temellendirmisler ve devletin bunlari hem
giivence altina almasini hem de miidahale hakkinin olmadigini savunarak sinirlandirilmasi geregini 6ne
siirmiislerdir. Iktisadi liberalizmin onciilerine baktigimizda da benzer esaslar orada da goriilmektedir.
Kisinin iktisadi faaliyetlerine miidahale edilmesi ve kisitlanmasina karsi ¢ikilarak laissez faire ilkesi,
dogal diizen ve goriinmez el prensipleri lizerine bina edilmistir. Ayrica iktisad1 bir bilim haline getirdigi
diisiiniilen Klasik iktisat Okulu diisiiniirlerinin iktisad1 “siyasal iktisat” olarak tanimlamalari onun
yoOnetime dair gii¢lii yoniinii vurgulamakta, 6zellikle Adam Smith’in yine iktisadi1 “yasa koyucu bilimi”
olarak tabir etmesi ise yonetim iizerindeki belirleyiciligine dikkat ¢cekmektedir. Bu yaklagimlar esasen
iktisadin bir yonetim bilimi olarak ortaya konuldugunu da gdstermektedir. Diger yandan siyasi etki
alaninin daraltilmasi idari alanin daraltilmasin1 da dogal olarak beraberinde getirmistir. Bu noktada
iktisadi alanin temel sloganlarindan olan “laissez faire-laissez passer” ile yonetime dair temel bir kavram
olan “biirokrasi’nin (pejoratif manada da olsa) ayni kisi yani Vincent de Gournay tarafindan tiretilmis
olmasi tesadiif olmasa gerektir.

Gortildiigii gibi merkantilizm ve iktisadi liberalizm arasindaki en temel fark devlete yiikledikleri
islevlerle ortaya cikmaktadir. Bu farklilik kapitalizmin gelisim siireciyle de dogrudan iligkilidir.
Merkantilizm kapitalizmin sermaye birikimini sagladigi ticari kapitalizm doneminin anlayisi iken
iktisadi liberalizm de sanayi kapitalizmine geg¢is ve kapitalist iktisadi iliskilerin uluslararasilagsma
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déneminde burjuvanin devlet kontroliinden bagimsizlasarak 6zgiir hareket etmesini saglayacak temelleri
olusturmustur. iktisadi bir gii¢ olan burjuva bu sayede idari mekanizmanin etki alanini daraltarak pazar
iligkilerini kendi kontroliine almaya calismistir. Boylelikle iktisadi diisiincenin seriiveni temelde
yonetime dair farkli yaklasgimlardan olugmaktadir ki bu siire¢ miidahaleci-korumaci devlet anlayisiyla
sinirh devlet anlayisinin ¢atigmasi olarak okunabilir. Zira 20. yy.daki gelismeler de ¢alismanin tezini
destekler niteliktedir. 1929 Biiyilk Buhran’in sonucu olarak Keynesyen politikalar ekseninde
miidahaleci devlet anlayisi yeniden tesis edilmis, devletin idari yapilanmasi da buna uygun olarak
degismeye ve genislemeye baglamistir. Ayni1 sekilde yaklasik elli y1l sonra bu kez neoliberal politikalarla
birlikte sinirli devlet anlayigina doniilmiis ve yeni kamu yonetimi yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Sonug
olarak kapitalist iktisadi sistemin yasadigi degisim ve krizlerden yonetim disiincesi de etkilenmistir.
Daha genis bir acidan yorumlayacak olursak iktisadi gelismeler yonetim aygitinin degisiminde en temel
rolii oynamakta ve yonetim diisiincesini dogrudan etkilemektedir.
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