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Oz

Osmanli Devleti’nin 1908 y1l1 6ncesi 6zellikle 19°uncu yiizyilda yasadigi tecriibeler, miitesebbis bir Miisliman
sinifin olmamasi, bagimsizlik hareketlerinin baglamasi Osmanli tebaasindaki azinliklarin isyan etmesi gibi
sebepler milliyetgilik akimlarmi dogurmus ve buna bagh milli iktisat diisiincesinin benimsenmesine neden
olmugtur. Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini ger¢eklestirememesinin yani sira 1838 Serbest Ticaret
Anlagmasi’nin uygulanmasi sonucu verilen dig ticaret agiklari, artan borglar ve yabancilagan sermaye yapisi
milli iktisat diisiincesinin devlet yonetiminde siyasi ve ekonomik olarak hakim olmasini saglamistir. Tiirkiye
Iktisat Kongresi ve Al-i Iktisat Meclisi gibi olusumlar milli iktisat diisiincesinin iktisat politikasi karar ve
uygulamalarma yansimasinda etkin bir role sahip olmuslardir. Caligmanin amaci bu olugumlarin milli iktisat
diistincesiyle iliskisini ve donemin iktisat politikasi karar ve uygulamalarindaki dnemini ortaya koymaktir.
Betimleme yontemiyle hazirlanan bu ¢alismada 18 adet rapordan olusan orijinal Al-i Iktisat Meclisi raporlar
ve diger kaynaklardan yararlanilmigtir.

Anahtar kelimeler: Milli Tktisat, Al-i Iktisat Meclisi, iktisat Politikalar1, Atatiirk
Jel Simiflandirma Kodlari: EO2, E60, NOO

Economic Policies in the Period of Atatiirk and Al-i iktisat Council Within the Framework of National
Economy !

Abstract

The experiences of the Ottoman Empire before 1908, especially in the 19th century, for reasons such as the
absence of an enterprising Muslim class, the beginning of the independence movements, and the rebellion of
the minorities of the Ottoman subjects(citizens), gave rise to nationalism movements and led to the adoption of
the national economy thought. In addition to the failure of the Ottoman Empire to realize the industrial
revolution, the foreign trade deficits, increasing debts and alienated capital structure as a result of the
implementation of the 1838 Free Trade Agreement enabled the national economy thought to dominate the state
administration politically and economically. Organizations such as the Turkish Economy Congress and the Al-
i Iktisat Council had played an active role in the reflection of national economic thought on economic policy
decisions and practices. The aim of the study is to reveal the relationship of these formations with national
economic thought and their importance in the economic policy decisions and practices of the period. In this
study, which was prepared by the descriptive method, the original Al-i iktisat Council reports consisting of 18
reports and other sources were used.
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1.Giris

Milli iktisat diisiincesinin gelisip olgunlagsmasinda Osmanli’nin son déneminde
ortaya ¢ikan fikir akimlarin varlig1 yadsinamaz bir gergektir. Milliyetgilikle birlikte
Islamcilik, Osmanlicilik, Turancilik gibi akimlar tartisilirken, diger taraftan
tesebbiis hiirriyetini  benimseyen liberalizm ve onun karsisinda sosyalizm
kavramlar1 tartisilmistir. Milliyetcilik akiminin etkisiyle iktisadi alanda milli iktisat
diisiincesi hakim olmustur.

Milli iktisat anlay1s1 1908 yilinda iktidara gelen Ittihat ve Terakki ile Osmanli’nin
son doneminde ilk kez iktisat politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda etkili
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siireci ve sonrasinda da Tiirkiye Iktisat
Kongresi ve Al-i Iktisat Meclisi kararlarinin? igerigi ve bu kararlar ¢ergevesinde
uygulanan iktisat politikalarindan milli iktisat diislincesinin etkili oldugu
anlasilmaktadir.

Milli iktisat diislincesi, ulusal c¢ikarlar dogrultusunda milli sermaye sinifinin
olusturulmasina yonelik karar ve uygulamalari ifade eder. Kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi icin de Tiirkiye Iktisat Kongresi diizenlenmis ve Al-i iktisat Meclisi
gibi kurum ve kurullar olusturulmustur. Diinyada da benzerleri olan Al-i Iktisat
Meclisi’nin 0zel kesim ile hiikiimet arasinda iliskinin kurulmasi ve iktisat
politikalarmin olusumunda 6zel kesimin de etkinliginin ve roliiniin artirilmasi
acgisindan onemlidir.

Milli iktisat ya da Al-i iktisat Meclisi’ni konu edinen az sayida yapilan ¢alisma
olmasina karsin milli iktisat ile Al-i Iktisat Meclisi’nin birlikte iktisat politikalarina
yansimasini ele alan daha 6nce yapilmis bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bundan
dolay1 bu ¢aligma digerlerinden ayrilmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle milli iktisat diisiincesinin anlami iizerinde durulmakta, daha
sonra Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Al-i Iktisat Meclisi’nin milli iktisat diisiincesiyle
iliskisi incelenmektedir. Son kisimda da Al-i iktisat Meclisi’nin kurulus siireciyle
birlikte Al-i Iktisat Meclisi kararlarmin 1927-1938 aras1 dénemde iktisat politikasi
uygulamalarina yansimasi milli iktisat diisiincesi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

2 Al-i Iktisat Meclisi kararlar1 raporlar halinde yayimlanmistir. 18 adet rapordan olusan orijinal
raporlar “Pigak, M. ve Demir, S. (2020), Ali Iktisat Meclisi. Kocaeli: Umuttepe Yayinlar1.” referans
eserinden ve TBMM nin “: https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/ 11543/489” ag¢ik erisim
adresinden elde edilmistir.

301



Kaya, Z. ve Giil, H. 1. Giiz/Fall 2022
Cilt 12, Sayi 3, ss. 300-322 Volume 12, Issue 3, pp. 300-322

2. Milli iktisat Anlayisi, Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi ve Al-i iktisat Meclisi
2.1. Milli Iktisat Anlayis1 ve Tiirkiye Iktisat Kongresi

Osmanli Devleti’nin gerileme ve ¢okiis doneminde® dnceki kurulus ve yiikselme
donemlerinin aksine Miisliiman Tirk halkin1 diger gayri Miislim halklara oranla
ticari faaliyetlerin disinda birakan bir ig boliimii olusmustur (Sarg, 1983, s. 337).
Osmanli Devleti’nin bu déneminde ticarette Rum, Ermeni ve Yahudiler giderek
daha fazla ve biiylik paya sahip olurken; Tiirkler genellikle askerlik, biirokratlik,
tarim ve hayvancilik, kiiciik ev isletmeciligi, perakende ticaret ve esnaflik gibi
islerle ugragmislardir. Tirk insaninda girisimcilik altyapisinin ve kiiltiiriiniin
gelismemesine neden olan bu politika ve kurumsallagma sekli, bazi1 aydin, diisiiniir
ve vatanperverler tarafindan ortaya konmustur (Dogangiin Yasa ve Celik, 2016, s.
2419; Cavdar, 1973, s. 103). Tiirk girisimcilik alt yapisinin olusturulma ¢abalari II.
Abdiilhamid déneminde baglamig, Avrupa mallariyla rekabet ve 6zel sektoriin
gelistirilme cabalar1 aym1 zamanda her alanda fabrikalarin kurulmasi igin
miitesebbisler tesvik edilmistir. Bu donemde yapilan imtiyaz ya da yatirimlarla
basta Istanbul olmak iizere Anadolu’nun bircok yerinde milli {iretim tesisleri
acilmistir (Memis, 2019, 453-472). Daha sonraki donemlerde Tiirk miitesebbis
smifin eksikligini ortaya koyan, II. Abdiilhamid doneminin yaninda belki de en
onemli yapilanma ittihat ve Terakki Cemiyeti olmustur. Osmanli’nin is boliimiinii
olusturan bu kurumsallasma modelinden 1908 yiliyla baslayan Ittihat ve Terakki
doneminde vazgegilmistir. Ittihat ve terakki déneminde milli tiiccar ve sanayici
yetistirme ve olusturmaya c¢aba sarfedilen milli bir burjuvazi yani milli sermaye
sinifi olusturmaya yonelik “milli iktisat” anlayisi benimsenmistir (Dogangiin Yasa
ve Celik, 2016, s. 2419). Ancak Osmanli Devleti’nin bagli bulundugu uluslararasi
anlagsmalarin giimriik tarifelerinde tek tarafli degisiklige izin vermemesi nedeniyle
1914 yilinda Birinci Diinya Savasi baslayana kadar serbest ticaretin gegerli oldugu
disa agik bir ekonomi 6zelligine sahip olmaya devam etmis, milli iktisat anlayis1
etkin bir sekilde uygulanamamistir. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla
iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki yonetimi kendini daha serbest hissederek tek
tarafli olarak milli iktisat ilkeleri 1914 yili sonrasinda kendi kendine yeterlilik,
korumacilik, sanayilesmenin gecerli oldugu icine kapali bir ekonomi anlayisiyla
birlikte tam anlamiyla uygulama imkani bulmustur (Pamuk, 2014, s. 163). Ayni
sekilde bu anlayis yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de takip ettigi temel bir
strateji olmustur (Dogangiin Yasa ve Celik, 2016, s. 2419). Cumhuriyet’in
kurulmasiyla milli iktisat anlayis1 ve bunun paralelindeki politikalarin

3 Genel kabul géren goriis Osmanliy1 ayirirken gerileme ve ¢okiis donemleri seklindedir. Ancak son
zamanlarda yapilan c¢aligmalarda bu ayirimi kabul etmeyen ya da Osmanli’nin yeniden
donemlendirmesini savunan iktisat tarihgileri olusmaya baglamistir. Ahmet Tabakoglu gibi bazi
iktisat tarihgileri donemlere ayirma konusunda yeni yaklagimlar giindeme getirirken, Sevket Pamuk
gibi bazi iktisat tarihgileri ise bazi iktisadi bulgularin Osmanli ekonomik sisteminin klasik ayirimdan
farklilastigini dile getirmektedir. Ancak hem bu sekildeki agiklamalarin ispat edilmesi ve literatiirde
genel kabul gérmesi belli zaman alacagindan hem de c¢aligmamizda sadece belirli bir donemi
vurgulamak amactyla “gerileme ve ¢okiis donemi” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.
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benimsenmesi ve devam ettirilmesinde Birinci Diinya Savasi sonrasi savasin
olusturdugu sorunlarin devam etmesi ve bunun yaninda 1929 Biiylik Buhran’inda
kiiresel iktisadi daralma ile birlikte diinyada ortaya ¢ikan yeni kosullar etkili
olmustur. Ayrica bu siiregte Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi ve Tiirkiye’de
yeni bir kadronun onderliginde bir ulus-devletin kurulmasinin da rolii olmustur
(Pamuk, 2014, s. 212).

Cumhuriyet’in ilk yillarmin iktisat politikasin1 da sekillendirecek milli iktisat
anlayist ile ilgili birgok goriis belirtilmistir. Bu goriislerden birinde Hollandali
tarih¢i Erik Jan Ziircher, Cumhuriyet’in ilk donemindeki sosyoekonomik
politikalarmn Ittihatcilarin  1913’te  uygulamaya koymus oldugu milli iktisat
programinin bir devami oldugunu belirtmektedir. Erken Cumbhuriyet donemi
lizerine arastirmalar1 bulunan iktisat tarih¢ilerinden Caglar Keyder’ e gére ulusal
kalkinma tema ve amagclarimin birgogu ittihatcilardan aktarilmistir. Bir baska erken
Cumbhuriyet donemi iktisat tarihgisi Bilsay Kuru¢ da ekonomide devleti ve 6zel
girisimciligi birbirine baglayabilen kavramin “milli iktisat” oldugunu 6ne siirmiis
ve aymt zamanda bu kavramm Cumhuriyet rejimine daha eski yillarin
tartismalarindan ve deneyimlerinden aktarildigini ifade ederek Ittihatcilarn goriis
ve uygulamalarinin devamliligima vurgu yapmistir. 1923’ten sonra canlanan
ekonomide milli nitelige sahip modern bir ticaret, sinai miilkiyet ve mali sermaye
yapisi istendigini ve ekonomideki bu canlanmanin yabanci kaynaklar tarafindan
desteklenmesiyle kalkinmay1 harekete gecirebilecegini ifade etmistir. One ¢ikan
baska bir goriiste ise Cumhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisi ile ilgili ¢caligmalari
olan Korkut Boratav “1923-1929 doneminin, iktisat politikalar1 ve resmi iktisat
goriisleri yoniinden 1908-1922 doneminin biiyiik 6l¢iide bir devami oldugunu”
belirtmektedir (Koraltiirk, 2017, ss. 39-40; Varli ve Koraltiirk, 2010, s. 131). Biitiin
bu goriislerden, Osmanli Devleti’nin 1908°den sonra Ittihat ve Terakki iktidar
doneminde gecerli olan milli iktisat diislincesi ve politikalarinin Cumhuriyet’in
kurulmasiyla da devam ettigi ve kesintiye ugramadig1 degerlendirmesi yapilabilir
(Varli, 2012, s. 168).

Iktisat tarih¢isi Yahya Sezai Tezel’e gore; daha 6ncesinde oldugu gibi Cumhuriyet
kuruldugu 1920’lerde de Tiirk devletinin sahip oldugu toplumsal yapida 6zel
miilkiyete, girisimcilige ve piyasa ekonomisine dayali bir kapitalist iktisadi gelisme
siirecini  gerceklestirmeye yonelik bir milli iktisat politikas1 uygulanmistir
(Koraltiirk, 2017, s. 40).

Cumhuriyet’in Atatiirk’iin 6liimiine kadar olan doneminde hakim olan iktisadi
diisiince, Osmanli doneminde oldugu gibi ittihatgilarin benimsedigi Alman tarihgi
okulunun korumac1 doktrinine dayanan milli iktisat diisiincesi olmustur (Dogangiin
Yasa ve Celik, 2016, ss. 2419-2420). Milli iktisat anlayisi, Alman iktisat¢ilar
Frederick List, Wagner, Schmoller, Phillippovich ve Amerikan iktisat¢1 John Rae
tarafindan korumacilik diislincesiyle birlikte savunulmustur. Birinci Diinya
Savasi’nin baglamasiyla savas oncesi Osmanli Devleti’nde hakim olan liberal
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iktisadi diisiincenin “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesini benimseyen
klasik iktisadi diisiincenin yerini almistir. Bunun gerceklesmesinde Ittihat ve
terakkinin fikir 6nderi olan Ziya Gokalp’in ve onun fikirlerini paylagan Tekin Alp
gibi diisiintirlerin pay1 biiyiiktiir. Ziya Gokalp’e gore, donemin sanayilesmis ve bu
nedenle ticareti serbestlestirmekte sakinca gérmeyen Ingiltere’nin sahip oldugu
klasik liberal iktisadi diisiinceye dayali milli iktisat anlayisinin aksine Osmanli
Devleti disartya kars1 kapanarak kendi yagtyla kavrulmali milli iktisat diislincesine
uygun olarak hem tarim hem de sanayi iilkesi olmaliydi (Toprak, 2012, ss. 95-96).

Osmanli’nin son doneminde ekonomiye yon veren ve daha sonra da ekonominin seyrinin
degismesine etki yapan tartigmalar 6nemlidir. Liberal iktisadi diisiince etrafinda olusan
bu tartigmalarin bag aktorleri Mehmet Cavit Bey ve Sakizli Ohannes ve kismen de
bir sosyolog olan prens Sabahattin’dir. Bu diisiiniirlerin ortak 6zelligi ekonomiye
devlet miidahalesine karsi ¢ikan ve hem igeride hem disarida liberal iktisat politikalarini
savunan isimler olmalaridir. Osmanli ekonomisine yon vermede etkili olan liberalizm
akimi (Yilmaz, 2020, s. 431-441) Osmanli ekonomisinin durumundaki gelismelere ve
milliyetcilik akiminin etkisine de bagli olarak yerini korumaci bir anlayis olan milli iktisat
akimina birakmustir.

ittihatcilarin ekonomiyle ilgili goriislerini olusturan milli iktisat diisiincesinin
temeli Ziya Gokalp’in tarif ettigi lic unsura dayanmaktadir. Bu unsurlardan ilki;
ekonomide azinliklarin etkin olmaktan c¢ikarilip Tirk unsurlarin etkin hale
getirilmesidir. Ikincisi, Batr’dan teknoloji ithalatinin hangi yontemlerle
yapilacagidir. Ugiinciisii ise, kapitiilasyonlarm ortadan kaldiriimasinin nasil olacag:
sorunudur (Dogangiin Yasa ve Celik, 2016, ss. 2419-2420).

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ve Cumhuriyet’in kurulus déneminde
iktisadi politikalara milli iktisat anlayisi ve milli burjuvazi (sermaye) sinifim
olusturma isteginin yon verdigi goriilmektedir (Yapic1 ve Sarikoyuncu Degerli,
2020, s. 303). Milli iktisat Osmanli’nin son ddénemi ve Cumhuriyet’in ilk
ceyreginde baskin bir sekilde kendisini hissettirmistir. Bu donemde ekonomi
politikalarinda milli iktisat politikalar1 belirleyici olmustur (Varli, 2012, s. 168).
Birinci Diinya Savasi’min baslamasiyla birlikte Ittihat ve Terakki hiikiimeti hem
iktisadin millilesmesi hem de milli bir burjuvazinin olusturulmasi amaciyla
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirmis ve yabanci sirketlerin denetim altina
alinarak millilestirilmesi uygulamasina gitmistir. Milli Mahsulat, Milli Kantariye,
Milli Emekgi gibi milli sermayeyi temsil eden anonim sirketler ve bu sirketlerin
girisimiyle Milli lktisat Bankasi kurulmustur. Bunlarin sonucu ticarette de
Tirklerin agirhig1 artmaya baslamis, ticari denge degismis, 1918 basinda tistiinliik
gayrimiislimlerden Tiirklere ge¢cmistir. Toplumu doniistiirecek siif olarak bakilan
milli bir sermaye sinifinin ve milli bir iktisat anlayisinin olusturulma siireci boylece
Osmanl’'nin  son doneminde baslamig Cumhuriyet’in kurulusuyla devam
ettirilmistir. iktisadi politika ve uygulamalarin temeline yerlesen milli iktisat bu
alanda yapilacak bir¢ok ¢caligmanin gatisini olusturmustur. Bu ¢alismalardan biri de
Tiirkiye (Izmir) iktisat Kongresi’dir (Yapic1 ve Sarikoyuncu Degerli, 2020, s. 303).
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ittihat Terakki yOnetiminin milli iktisat politikalariyla amacladigi hedef ve
diisincenin Cumhuriyet’in iktisadi yol haritasinin ¢izildigi Izmir Iktisat
Kongresi’'nde Misak-1 Iktisadi Kararlarinin belirlenmesinde de etkili olmustur
(Varli, 2012, s. 168). Ankara Hiikiimeti iktisat Vekaletince diizenlenen Izmir iktisat
Kongresi 1920’lerde izlenen iktisat politikalarinin olusumunda rol oynamigtir
(Koraltiirk, 2017, s. 40).

Milli iktisadin icerigi, kapsami ve fikirleri iktisat tarihgileri tarafindan yorumlandig:
gibi Izmir’de yapilan bu ilk iktisat kongresine giden yol, Kongre nin énemi ve
sebep ve sonuglari da iktisat tarihgileri tarafindan yorumlanmistir. Tiirkiye iizerine
arastirmalar1 ile taninan Feroz Ahmad Kongre’de kararlastirilan Onlemlerin
tamamina yakinmin toplumun degisik kesimlerinden olusan ekonomik gii¢leri
gelistirecek sekilde milli bir ekonominin kurulusuna yoénelik oldugunu
belirtmektedir. Bu goriise paralel bir sekilde Kongre’de, ¢iftei, tiiccar, sanayici ve
is¢i gruplarinin katilmiyla iktisat politikast sorunlar1 tartisilmis ve kararlar
alinmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1930’Iu yillara kadar Tiirkiye’de izlenen
iktisat politikalarinin liberal bir karakter tasidig1 yoniinde yaygin bir goriis olusmus
olsa da aslinda 1920’lerin Tiirkiye ekonomisinde egemen olan anlayis liberal degil
milli iktisattir (Koraltiirk, 2017, ss. 40-42). Hatta 1930’1lu yillardan itibaren krizin
etkisiyle baglayan devletgilik politikalar1 da milli iktisat politikalarinin devamidir.
Cumbhuriyet 6ncesi milli tiiccar sinifi olusturma amaciyla uygulanan milli iktisat
politikalari, 1930’lu yillardan itibaren ekonomik hayatta giiclii bir ulus devlet
olusturma amaciyla uygulanan devletcilik politikalarina dontismiistiir (Varl, 2012,
s. 168).

Boratav, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra iktidarda olan ittihat ve Terakki
hiikiimetlerinin izledigi iktisat politikalarina da yon vermis olan milli iktisat
goriistinlin genel anlamda Kongre’de ve “misak-1 iktisadi” kararlarinda hakim olan
anlayisla benzerlik tasidigini belirtir. Zafer Toprak milli iktisat anlayisinin Kongre
ile Cumhuriyet donemine tasindigini ifade eder. Kongre’nin kararlari liberal 6geler
icermekle birlikte ulusal ¢ikarlar stirekli vurgulanmistir (Koraltiirk, 2017, ss. 41-
42).

Atatlirk donemi milli iktisat diisiincesinin hayata gec¢irme c¢abalarinda iktisat
kongresi onemli rol oynamis, daha sonra kurulacak iktisadi kurumlarin yol
gostericisi olmustur. Bu ilk iktisat kongresi gibi geng Cumhuriyet’in yol haritasini
belirleyen diger bir unsur Al-i Iktisat Meclisi ve bu meclisin iilkenin iktisadi
durumuyla ilgili ortaya koydugu raporlardir. Al-i iktisat Meclisi’nin acilisinda 3
Aralik 1930 tarihinde Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in yaptig1 konugmada Al-i
Iktisat Meclisi iiyelerinin ¢alisma konularinin; hayat pahaliligi, giimriik siyaseti,
tediye muvazenesi (bor¢ dengesi ve 6demesi) gibi iilkenin ekonomisini ilgilendiren
konular disinda temsil ettikleri gruplarin menfaatlerini bir araya getirip
bagdastirmak, milli iktisadin temelini teskil eden diizeni korumak ve gili¢lendirmek
oldugunu belirtmistir. Bu islevi yerine getirebilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
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oldugu gibi diger devletlerde de Al-i Iktisat Meclisi benzeri kurumlarin
olusturuldugunu ifade etmistir (Kurug, 1988, s. 127).

2.2. Al-i Iktisat Meclisi Olusumunda Tiirkiye iktisat Kongresi (17 Subat 1923)’nin
[zleri

Milli Miicadelenin kazanilmasindan ve zaferden iki ii¢ ay sonra daha Cumhuriyet
ilan edilmeden 6nce Ocak 1923’te Mustafa Kemal Atatiirk, “Tiirkiye Devleti,
Devlet-i Iktisadiye olacaktir” diyerek temel amacin iktisadi gelismeye énem vermek
oldugunu vurguluyordu. Nitekim bu amacla 17 Subat 1923 'te Lzmir’de Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplanmistir. Atatiirk yine Kongre'de yaptig1 konusmada “Siyasi
ve Askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisat zaferleriyle
taglandirilmazlarsa elde edilen zaferler siiriip gidemez, az zamanda séner. Bu
nedenle en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin daha temin edebilecegi faydali
sonuglari temin etmek igin iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasti,
kuvvetlendirilmesi zorunludur. Yeni Tiirkiye 'mizi layik oldugu mertebeye ¢ikarmak
icin vakit gecirmeden iktisadiyatimiza o6nem vermek zorundayiz. Zamanimiz
tamamen iktisat devridir.” soziiyle iilkede ger¢ek kurtulusun askeri zaferden sonra
iktisadi zaferlerin elde edilmesiyle saglanacagini, iktisadi bagimsizlikla siyasi
bagimsizligin birbirinin ayrilmaz parg¢ast oldugunu belirtmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun 1908 sonras1 doneminde gegerli olan milli tiiccar ve sanayici
yetistirerek sanayilesmeyi saglamak seklindeki milli iktisat anlay1s1 Cumhuriyet’in
kurulus déneminde de benimsenerek devlet tarafindan milli bir sermaye sinifi ve
milli bir iktisat politikast olusturulmaya g¢alisilmistir. Bu amagcla atilan ilk adim
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanmasi olmustur. Kongre’nin toplanma amaci
mevcut iktisadi kuruluslar ve sermaye sahiplerinin fikirleri alinarak izlenecek
ekonomik politikalarin belirlenmesi ve ekonomik kalkinmanin tiim toplumun
temsilcilerinin katilimi ile baglatilmasidir. Kongre’de toplumun tiim kesimlerini
kapsayacak sekilde iktisat politikalarini belirleyecek kararlar alinmistir (Durmus ve
Aydemir, 2016, s. 157; Yakt: ve Unli Soylu, 2011, s. 679). Bu Kararlar
incelendiginde, milli bir sermaye sinifi olusturmak ve iilkeyi kalkindirmak i¢in
cesitli kurum ve kuruluslarin 1929 yilina kadar olusturuldugu ve iktisat
politikasinin da buna gore sekillendigi anlasilmaktadir (Yapic1 ve Sarikoyuncu
Degerli, 2020, s. 303). Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan iktisat politikasi ile
Kongre’de alinan kararlar arasinda bir uyum vardir. Devlet, 6zel girisim eliyle
sanayilesme politikast ve iktisadi faaliyetlerde milli sermayeyi giiglendirmeye
yonelik 1liml1 bir korumacilik politikas1 izlemistir. Iktisadi girisimleri devlet ile
birlikte agirlikli olarak 6zel sektoriin olusturdugu karma bir iktisadi kalkinma
politikas1 izlenmesi gerektigi Kongre’de Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt
tarafindan “Yeni Tirkiye karma bir iktisadi sistem izlemelidir.” soziiyle
vurgulanmistir (Sahin, 2016, s. 25). Tiirkiye 1929°a kadar 6zel sektore oncelik
veren zaman zaman devletin ekonomiye miidahalesini de iceren liberal 6zelliklere
sahip bir ekonomi politikas1 takip etmistir. Bu politikayla iligkili olarak hiikiimet,
0zel tesebbiise imkan saglayacak, destekleyecekti, 6zel sektdriin giicliniin
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yetmedigi veya karli bulmadig alanlarda yatirimlar1 devlet yapacakti. Bazi 6nemli
cikar c¢evrelerinin egilimlerini yansitacak ve iktisat politikast kararlarinin
hazirlanmasina yardimcit olacak yeni Orgiitlerin  kurulmast da devletin
gerceklestirdigi tamamlayic1 bir icraattir. Iktisat politikalarinin &zel girisimciligi
desteklemeye dncelik verdigi bir donemde kurulan 6rgiitlerden biri de Al-i Iktisat
Meclisi’dir (Yakt: ve Unlii Soylu, 2011, s. 679; Sahin, 2016, s. 25). Milli iktisat
anlayis1 kapsaminda ittihatgilarn devlet miidahaleciligini uygulamak amaciyla
kurduklar Iktisadiyat Meclisi’nde oldugu gibi Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 da
bir tiir iktisadi milliyetcilik belgesi niteligindedir (Kalayci, 2009, 161). ittihat ve
Terakki donemi iktisat politikalarinin olusumuna etki eden milli iktisat ilkeleriyle
Kongre’nin genel atmosferi ve Misak-1 Iktisadi kararlar1 benzerlik tasimaktadir
(Boratav, 2006, s. 46). Bu cercevede Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde “Misak-1
Iktisadi” kararlar1 kabul edilerek geng Cumhuriyet’in iktisadi yol haritasina katk1
saglanmistir. Kongre’de alinan bu kararlar paralelinde, Haziran 1927°de gorev ve
sorumluluklar1 anlaminda ¢ok énemli olan Basbakanliga bagl Al-i Iktisat Meclisi
(AIM) kurulmustur (Kalayc1, 2009, s. 161).

3. Diinyada ve Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Kurulan Benzeri Kuruluslar ve
Al-i Iktisat Meclisi

Al-i Iktisat Meclisi diinyada ve Cumhuriyet &ncesi Tiirkiye’de islevleri bakimindan
benzer drneklerine rastladigimiz bir kurumdur. Al-i Iktisat Meclisi’nin kuruldugu
donemde Fransa, Almanya, Italya, Lehistan (Polonya), Ingiltere, ispanya ve
Yunanistan gibi bazi iilkelerde de olusturulan benzer kurumlar bulunmaktadir.
Biitiin bu Meclisler, ¢ikarlar1 farkli olan gruplarin uzlagmasi ve yeterince temsili
icin bir ortam olusturarak toplumun egilimlerinin daha iyi yansitilmasin
saglamanin yaninda iktisat politikasin1 parlamentonun degisen yapisindan
kurtarmak seklinde islevler listlenen istisari bir organ olmuslardir. Dayanisma
meclislerinin Tiirkiye sekli olan Al-i Iktisat Meclisi, bu iilkelerde oldugu gibi
cikarlart farklilik gdsteren baski gruplarinin sinifsal ¢ikarlarinin uzlastirilmasinin
yaninda bu iilkelerden farkli olarak 6zel kesimin bazi isteklerinin, talep ve
sorunlarin hiikiimete ulastirilmasinda araci rolii iistlenmistir. Degisik kesimlerden
temsilcilerin katilimiyla olusan Meclis’in aldig1 kararlar ile iktisat politikalar
sekillendirilmistir. Boylece iktisat politikalarinin siyasi ve diger gelismelerden
etkilenmesi dnlenmistir. (Koraltiirk, 1996, s. 49; Yakt1 ve Unlii Soylu, 2011, s. 681;
Tekeli ve Ilkin, 2009, ss. 59-60).

Al-i Iktisat Meclisi’nden 6nce Osmanli Devleti’nde Tanzimat ddnemi ve
sonrasinda danigma meclisi niteliginde; 1838 yilinda dogal kaynaklarin
belirlenmesi, tarim sanayi ve ticaretin gelistirilmesi, yerli ve yabanci uzmanlarin
katkis1 ile hazirlanan raporlarin hiikiimete sunulmasi gibi gorevlere sahip “Meclis-
1 Maliye” ile “Meclis-1 Ziraat ve Sanayi” kurulmustur. Daha sonra iilke
kalkinmasinda egitimin roliine isaret eden Meclis-i Umur-1 Nafia ile tarimsal
dretimin artirilmasiyla {ilkenin gelir ve refah seviyesinin artirilmast i¢in
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aragtirmalar yapmak tlizere Meclis-1 Ziraat gibi farkli fonksiyonlara sahip kurumlar
olusturulmustur. Biitiin bu olusumlar Iktisadiyat Meclisi gibi genel iktisat
politikasim1 belirlemeye yénelik Al-i Iktisat Meclisi'ne benzeyen fonksiyon ve
ozelliklere sahip olmamuslardir. Bu Meclisler*, Tanzimat Déneminde iilkenin
icinde bulundugu siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar yiiziinden faaliyetlerini
stirdirememistir (Koraltiirk, 1996, s. 48; Akin ve Bayraktar, 2011, ss. 1-2).

Osmanli Devleti’nde kurulmus iktisadi meclislerden biri olarak ikinci Mesrutiyet
doneminde 1917 yili baslarinda genel iktisat politikasin1 belirleme amaciyla
kurulan iktisadiyat Meclisi, Al-i iktisat Meclisi’ne en ¢ok benzeyen kurumdur. Al-
i Iktisat Meclisi’nden farklilig1 liberalizmi reddetmesi ve devletin ekonomiye
midahalesini ve miidahale sekli olarak devletciligi (devlet girisimciligini) ilke
olarak kabul etmesidir. Birinci Diinya Savasi’nin Osmanli Devleti’nin aleyhine
sonuclanmasiyla Ittihat ve Terakki’nin iktidardan diismesi neticesinde iilkede
devletci politikalart benimseyen Iktisadiyat Meclisi etkinligini yitirmistir. Al-i
Iktisat Meclisi de iktisadiyat Meclisi gibi danisma amagh kurulan bir kurumdur.
Iktisadiyat Meclisi Birinci Diinya Savasi yillarinda hiikiimetin ekonomiyi
yonlendirme amaciyla olusturulmusken Al-i Iktisat Meclisi ise savas sonrasinda
0zel sektor agirlikli ekonominin olusturulma siirecinde ekonomik sorunlarin
asilmasinda devletin sorumlulugunu yerine getirmesi amaciyla yol gosterici ve
iktisadi politikanin gelistirilmesinde yardimer bir kurum olarak diistinilmiistiir.
Meclis, uygulamada dayanismaci kooperatif devlet ve ileri ekonomik planlama
anlayisinin benimsendiginin bir gostergesidir (Koraltiirk, 1996, ss. 48-49; Akin ve
Bayraktar, 2011, s. 2).

4. Al-i Tktisat Meclisi
4.1. Al-i Iktisat Meclisi’nin Kurulusu ve Ozellikleri

Ulke ekonomisini sadece piyasa giiglerinin kontroliine birakmay1p ulusal ¢ikarlara
gore yonlendirecek sekilde bir ekonomi politikas1 olusturmak i¢in kurumsal bir
yaptya olan ihtiyag, Al-i Iktisat Meclisi’nin kurulmasini gerekli kilmistir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra iktisat politikasini olusturmaya yardimci olmak
ve yerli sermaye ile devlet arasinda koprii gorevi iistlenmek suretiyle iilkenin
iktisadi kalkinmasina hiz kazandirmak amaciyla 1925-1928 doneminde Ticaret
Sanayi Odalar, Istatistik Umum Miidiirliigii, [ktisat Vekaleti ve Al-i Iktisat Meclisi
gibi kurumlar olusturulmustur (Yapici ve Sarikoyuncu Degerli, 2020, s. 308; Tekeli
ve Ilkin, 2009, s. 57).

4 Tanzimat déneminde belirli sorunlar1 ¢ézmek veya gdrevleri yerine getirmek amaciyla degisik
Meclisler reform kapsaminda kurulmustur. Bu Meclisler de diger reformlar gibi Avrupa’nin degisik
iilkelerinden etkilenerek olusturulan planli ve programli olmaktan ¢ok pratik ihtiyaglara cevap veren
bir yapidaydi. Reformlar1 dogru bir sekilde tespit edecek ve uygulayacak bilgili ve yetismis
insanlarin olmayisi sebebiyle kurulan bu meclislerin dmrii uzun siireli olmamus, kisa siire igerisinde
gorevlerine son verilerek yerlerine yenileri kurulmustur (Akyildiz, 1993, s. 304).
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Ali Iktisat Meclisi 25 Haziran 1927 tarihinde 14 maddeden olusan 1170 sayili
yasayla kurulmustur. Kanunun 1. maddesinde Meclis’in Bagbakanlifa bagh
olacagi, Bagbakan ve ticaret bakani disinda 24 iiyeden olusacagi ifade edilmistir.
Ali iktisat Meclisi’nin, birinci fahri baskani bagbakan, ikinci fahri bagkan ise ticaret
bakanidir. Uyeler kendi aralarinda iki dénem icin bir bagkan ile bir baskan vekilini
segmektedirler (Akin ve Bayraktar, 2011, s. 2). Meclisi olusturan 24 iiyenin 12
tiyesinden biri askeri kuvvetler mensubu ve on biri iktisadi konularda yetkinlikleri
kabul edilen uzman kisiler arasindan olmak iizere Bakanlar Kurulunca, diger 12
tiyesi ise Ticaret ve Sanayi Odalar ile Meslek Tesekkiilleri arasindan segilmesi
kararlastirlmistir (Yakt:1 ve Unlii Soylu, 2011, s. 681; Koraltiitk, 1996, s. 50).
Meslek Tesekkiillerince bu on iki iiye, Ali iktisat Meclisi hakkindaki 1170 Sayili
Kanunun Sureti Tatbikine Dair 11 Ocak 1928 tarihli Talimatnamenin 3.
maddesinde belirtildigi sekilde aralarinda yapilan se¢im sonucu 4’1 ticaret ve
sanayl odalarindan ithalat¢i, ihracat¢i, vapur isletmecisi ve fabrikator, 1’1
bankacilardan, 1’1 demiryolu isletmelerinden, 2’si  ¢iftgilerden, 1’i
kooperatifcilerden, 1’1 ticaret ve zahire borsasindan, 1’1 kambiyo borsasindan ve 1’1
madencilerden secilecekti (Koraltiirk, 1996, s. 50). Al-i Iktisat Meclisi’nin farkli
sektorlerden sec¢ilmesi iilkede iktisat sorunlarinin farkli gézler tarafindan ortaya
konulmasmin 6niinii agmustir. Ulkenin i¢inde bulundugu iktisadi meselelerin
biitiinciil bir yaklagimla goriilmesi saglanmistir. Dénemin kosullarindan dolay1 is¢i
smifi temsilcileri mecliste yer almamisti. Meclis’in hiikiimet tarafindan atanan
iyelik sifatina sahip bir genel katibi ve li¢ de yardimcisi bulunmaktaydi. Meclis’in
ihtiyag duydugu memur, ¢evirmen ve diger gorevliler basbakanlik tarafindan
atanacakti. Meclis, alt1 ayda bir her sene Ocak ile temmuz aylarinda Ankara’da
toplanacakti (Koraltiirk, 1996, s. 50; Akin ve Bayraktar, 2011, s. 2). Kanun’un
6’mnc1 maddesinde Meclis’in kararlarin istisari mahiyette oldugu ve kararlarin
cogunlukla alinacagi ifade edilmistir. Kanun’un 7’inci maddesinde iiyelik siiresi
dort sene oldugu ve ilk iki senenin sonunda iiyelerin hiikiimetce secilmis yarisi ile
diger kuruluslarca secilmis olan yarisinin kura ile degistirilecegi, kurada ¢ikarsa
yeniden segilebilecegi yer almistir (Akin ve Bayraktar, 2011, s. 2). Al-i Iktisat
Meclisi kararlarinda kisa donem dikkate alinmis, bu sekilde alti aylik siirede
raporlarin  sunulmasi hayat pahalilifi, enflasyon ve ticaret hacminin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir.

Al-i iktisat Meclisi 1928 yilindan baglamak {izere toplantilar yapmus, hayat
pahaliligi, glimriik politikasi, zirai kredi, maden sanayii ve milli gelir gibi konularda
raporlar hazirlamis, 6zel sermaye ile devlet arasinda bir koprii olusturmustur.
1930’1u yillarin basindan itibaren iktisadi politika olarak devletciligin uygulanmaya
baslanmasiyla Al-i iktisat Meclisi’nin islevi azalmistir (Yapic1 ve Sarikoyuncu
Degerli, 2020, s. 310). Bunun tizerine 1935 yili biitge kanununun 25. maddesi ile
Ali iktisat Meclisi kaldirilmistir (Akin ve Bayraktar, 2011, s. 2).
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4.2. Al-i iktisat Meclisi’nin Amac ve Gorevleri

Al-i iktisat Meclisi’nin kurulus amaci Ali Iktisat Meclisi kanunu ¢ikmadan énce
hazirlanan 24 Mart 1927 tarihli kanun tasarisinin gerekgesinde belirtilmistir.
Gerekgeye gore, Meclis’in kurulus amaci Birinci Diinya Savasi’na katilan iilkelerin
savas sonrasi azalan iiretim giiclerini, kaynaklarini ve araglarini olusan yeni sartlara
gore diizenlemek amaciyla olusturduklar iktisat meclislerinden farkli degildi. Bu
amagcla iligkili olarak, Tiirkiye’nin de genel iktisadi gelismesini inceleyerek hizli bir
ilerleme saglamak amaciyla alaninda uzman kisilerden olusan bir kurulun
olusturulmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir (Yakt1 ve Unlii Soylu, 2011,
s. 680)

1170 Sayili Al-i Tktisat Meclisi Kurulus Kanunu i¢in hazirlanan gerekgceli raporda
Meclis’in ana amacinin iilkemizde hizli bir iktisadi gelismenin saglanmasinin
ontindeki iktisadi engelleri ortadan kaldirmak olarak agiklanmistir. Bu ana amag
dogrultusunda diger amag ve gorevler Kanun’un 4’iincii maddesinde belirtilmistir.
Bunlar; hiikiimetin hazirlayacagi ekonomiyle ilgili kanun ve tiliziik tasarilar
hakkinda goriislerini, s6z konusu kanun ve tiiziiklerin memleket ihtiyaglara uygun
olup olmadigini, kanun ve nizamnameler arasindaki uyum ve iliskiyi incelemek ve
iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri gerekceleriyle hiikiimete sunmak,
iktisadi ihtiyaclarimizin gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda arastirma yapmak,
diinyadaki iktisadi gelismeleri takip edip memleket ekonomisine etki derecesini ve
bu gelismelerin ilgilerini arastirmak ve bu konudaki calismanin neticesini
hiikiimete rapor etmek seklinde 6zetlenebilir (Akin ve Bayraktar, 2011, ss. 1-2;
Yakt1 ve Unlii Soylu, 2011, s. 681; Koraltiirk, 1996, s. 49).

Al-i Iktisat Meclisi, iktisadi gelismeyi hizlandirmaya yénelik kararlar alinmasina
yardimec1 olmak amaciyla aragtirmalar yaparak ve raporlar hazirlayarak iktisat
politikalartyla ilgili bilgi ve tartisma zeminini genisletmistir. Meclis raporlarinda
ozel girisimei smifin desteklenmesi gerektiginin belirtilmesinin yaninda devlet
tarafindan kurulacak isletmelerin belirli bir karlilik diizeyine ulastiktan sonra 6zel
sektore devredilmesi gerektigi vurgusu da yapilmistir (Dogangiin Yasa ve Celik,
2016, s. 2425). Meclis, ilk yillarinda hayat pahalilig1 ile para ve giimriik politikasina
onem verse de daha sonraki yillarda Odemeler dengesi sorunlarina ¢oziim
aranmasina dnem vermistir (Tekeli ve Ilkin, 2009, s. 62). 1929 yilinda, Meclis’ten
O0demeler dengesi a¢iginin kapatilmasinin yollarini arastirmasi ve sanayilesmenin
hizlanmasin1 saglayabilecek sartlar1 kapsayan bir program hazirlamasi istenmistir
(Dogangiin Yasa ve Celik, 2016, s. 2425).

Al-i Iktisat Meclisi kurulus kanununun sekizinci maddesinden danisma organi
niteliginde bir kurum oldugu anlasilmaktadir. Sekizinci maddeye gore, Meclis’in
Bagbakanlik’in belirledigi giindem maddelerini takip edecegi ve Meclis tiyelerinin
teklif edecegi konularda da Bagsbakanlik onaymin gerektigi belirtilmistir. Buna
gore, bir iktisadi programin olusturulmasinin Meclis’in giindemine alinmasi ya
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hiikiimetin Onerisiyle ya da hiikiimetin bilgisi ve destegi ile miimkiindiir (Yakt1 ve
Unlii Soylu, 2011, ss. 680-681)

5. Al-i Tktisat Meclisi Raporlari

Al-i Iktisat Meclisi kararlari iilkenin i¢inde bulundugu zirai, ticari, sanayi, mali ve
diger iktisadi sorunlarin nedenini, bu sorunlarin birbirleriyle baglantilarina 151k
tutmus ve ne yapilmasi gerektigini gostermistir. Yonetim sekli degistikten sonra
yeni bir yasama ve ylritme donemine giren TBMM ekonomik sorunlarin
belirlenmesi ve ¢Oziim yollarinin bulunmasi i¢in farkli bir bakis agisina ihtiyag
duymus ve yeni kurumlar ve miiesseseler olusturmustur. Bu yeni kurum ve
miiesseslerden biri olan Al-i Iktisat Meclisi bir takim 6neri tavsiye ve raporlar
hazirlamistir. Al-i lktisat Meclisi raporlar;, hayat pahalihg (Al-i Iktisat
Meclisi(AIM) Raporlar1 No:1, 1928, ss. 15-17), Tiirk parasinin degerinin
korunmasi (AIM Raporlar1 No:1, 1928, ss. 28-29), giimriik tarifesi (AIM Raporlar1
No:2, 1929, ss. 82-88), maliyenin durumu (AIM Raporlari No:2, 1929, ss. 100-
106), ddemeler dengesi, denk biitge (AIM Raporlar1 No:4, Nersriyat Serisi: B, 1930,
ss. 130-131), limanlarin durumu (AIM Raporlar1 No:9, 1932, ss. 237-273), sanayi,
ziraat, maden (AIM Raporlari No:14, 1933, ss. 335-340) ve ormanlarin
gelistirilmesi (AIM Raporlar1 No:16, 1934, ss. 359-365), ihracatin artirilmasi (AIM
Raporlar1 No:6, 1931, ss. 183-196) ve para ve kredi sorunlarini ortaya koymustur®.
Bu konularin yansira meclis, hicbir is¢i temsilcisi bulunmamasina ragmen is ve is
kanunu tasarist da hazirlamistir. Ayrica meclis 1929 iktisadi krizinin Tirkiye
ekonomisine etkisini de incelemistir (Pigak, 2017, ss. 1-4)

Meclis’in ele aldig ilk konu hayat pahaliligi olmustur (AIM Raporlar1 No:1, 1928,
ss. 15-27). Hayat pahalilif1 ve enflasyon meselesi ilk raporlarda kendisine yer
bulurken daha sonraki raporlarda 6ncelik sirasindan diismiistiir. Enflasyon kelime
olarak Al-i iktisat Meclisi 1926 raporlarinda yer almistir. Bu raporda enflasyon
kavraminin tanimi1 yapilmis, piyasadaki para miktari, gelir, hayat pahalilig: ile bag:
gosterilmistir. Ayrica enflasyonun sebep ve sonuclart {izerinde durulmustur.
Ekmek, yag, sebze, et gibi temel ihtiyag maddelerinin yeteri kadar piyasaya
stirlilememesinin arz talep dengesizligini ortaya ¢ikarmasi ve bunun da karaborsa
ve tekellesmeyi koriiklemesi raporlarda sikga belirtilmistir. Hayat pahaliliginin
1914 yil1 ile 1926 yillar1 arasinda yaklasik 17 kat arttigr 1928 yili birinci donem
raporlarinda ortaya konulmustur (AIM Raporlar1 No:1, 1928, s.16). Raporlarda
vergi yiikiinlin toplum {tizerindeki etkisi belirtilmis; hayat pahaliligini etkileyen
diger bir konu da vergiler oldugu gosterilmistir. Devlet, belediye ve idari vergiler
basliklar altinda oldukga fazla vergi yiikiiniin olmasi1 hayat pahaliliginin ve satin
alma giicliniin diismesinin 6nemli nedenlerinden biri oldugu raporlarda ortaya
konulmustur. Ozellikle Oktruva® vergisinin temel gida maddeleri iizerinden

5 Para ve kredi sorunlar1 Al-i fktisat Meclisi Raporlari’nin tamaminda yer almustir.
6 Osmanli Vergi Uygulamasina Bir Ornek: Oktruva Vergisi, Belleten, LXXX/288, 531-544.Bu vergi
Osmanlt Anadolu ve Balkan yerlesim yerlerinden getirilen ticari emtia ve mallardan alinan
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alinmas1 hayat pahaliligimi tetikledigi ayn1 sekilde belirtilmistir. Ayrica iilke i¢inde
bir malin bir yerden bir yere gegisinde li¢c veya dort defa vergilendirilme ya da ¢ifte
vergilendirme halkin iizerinde bir yiikk oldugu gercegi raporlarda yer almistir.
Raporlarda i¢ glimriiklerden ziyade bir maldan birkag defa vergilendirme
yapilmasinin maliyetleri artirdig1 bunun da dolayistyla hayat pahaliligina yol a¢tig1
Al-i iktisat Meclisi raporlari birinci i¢timai devresi, 1928 raporunda belirtilmistir’

[lk raporlarlar da &ne ¢ikan diger bir konu Tiirk parasinin deger kaybinin énlenmesi.
Tirk lirasinda olusan dalgalanmalarin sebepleri ve bunun 6niine nasil gegilecegi
konusu raporlara yansimistir. Tiirk parasinda meydana gelen dalgalanma ve deger
kayb1 ii¢ doneme ayrilarak aciklanmistir. 1914-1918 yillar1 Diinya savasi, 1918-
1923 yillar1 Lozan 6ncesi ya da baris donemi ve 1923-1927 Lozan anlasmasindan
sonraki donem (Picak, 2017, ss. 28-29) olarak ayrilmis ve raporlarda gdsterilmistir.
Heyet bu {i¢ donemi paranin karsilig1, para hacminin iilke ekonomisi agisindan
yeterliligi, ticaret hacmindeki dalgalanma, devlet biit¢esini etkileyen goriinen ya da
goriinmeyen sebepleri, beklenti ve spekiilasyon ortam1 ve piyasadaki para miktari
acisindan incelemistir. Bu sorunlarin giderilmesi icin Al-i Iktisat Meclisi
biinyesinde bir heyet olusturulmasi kararlastirilmistir. Tiirk parasimnin piyasa
degerinin korunmasi meselesi 1928 raporu ve sonrasindaki 1929, 1930, 1931
raporlarinda da ele alinmistir.

Yine ayni1 sekilde ilk raporlarda kendine yer bulan diger bir konu da yeni giimriik
tarifelerinin hayata gecirilmesi, limanlarin durumu (AIM Raporlar1 No:9, 1932, ss.
228-273) ve ihracatin artirilmasi meselesidir. Thracatin artirilmasi icin tarimsal
sanayi dedigimiz pamuk, seker, deri ve dokuma sanayinin yaninda geleneksel zirai
riinlerin ipek, aycicegi, zeytinyagi, incir gibi iirlinlerin desteklenmesi tizerinde
durulmustur (AIM Raporlar1 No:6, 1931, ss. 182-191). Bu sektdrlerin Ingiliz
rekabetine karsilik gili¢lendirilmesi, piyasada yeterli derecede bulunabilirliginin
saglanmas1 ve disa bagimliligin azaltilmasi vurgulanmistir. Dolayisiyla tasima,
ulastirma ve lojistik hizmetlerinin bir an énce gelistirilerek Anadolu ile Istanbul ve
[zmir illerine baglantilarm saglanmasinin gerekliligi on plana ¢ikmistir. Burada
oncelikli konular bugday ve seker olmustur (Karatager, 2013, ss. 97-112). Bugday
konusu iki agidan degerlendirilmistir. Ulke i¢inde bugday hasadinin artmasi ve
disardan alinan bugdaya uygulanan verginin sekli. 1914 yilindan 1926 yilina kadar

vergilerdir. Oktruva vergisi Osmanli’nin kurulus yillarinda beri uygulanmis 19.yy. da degisiklige
ugramig ve 20.yy. ilk ¢eyreginde yiiriirliikten kaldirilmigtir (Stime, 2016, s. 544).

" Vergilerin hayat pahaliligina derece-i tesiri hakkinda ber vach-i ati miitaalat serdedilmistir.
Memleketimizde cari bulunan vergiler, devlet vergileri, belediyeler ve idare-i hususiye riisumundan
ibarettir. Bilvasita vergilerimizden elyevm ihracat emtias1 hakkinda tatbik edilmekte bulunan %42,5
muamele vergisinin ihracatimiza sekte irad etmesine, mebni Lozan Ahitnamesinde giimriiklerimizin
serbestisi hakkindaki muayyen miiddetin hululunde bila- ifa ati vakte kaldirilmasi teklif edilmistir.
Faraza yedi kéle imal olunup Anadolu’ya veya harice sevk edilmek iizere Istanbul’dan gegirilen deri
ve koselelerden de Istanbul da oktruva riisumu talep edilmektedir. Bunun da bir dereceye kadar
muvafik olacagi cari miitalaadir. Belediyeler tarafindan bu gibi halete meydan verilmemesi sayan-1
temennidir.

312



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

bugday hasadinin 6nemli Olciide arttigi vurgulanmis, ithal bugdaya uygulanan
yuksek verginin fiyatlar1 yiikselttigi ancak i¢ liretimin artmasiyla zamanla bugday
fiyatlarinin diisecegi tespiti yapilmistir (Topuz, 2007, ss. 377-389). 1930 lu yillarda
bugday tiretimi orta ve biiylik 6l¢ekli isletmeler karsiliyordu. Bunlar genellikle orta
Anadolu’dan bugday arzi yapiyorlardi. 1929 iktisadi krizi bugday iiretim ve
hacmini giindeme getirmistir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hububat ve
bugday fiyatlarinda bir hareketlenme olmus. Tirkiye’deki fiyat diislisi
Amerika’dan daha fazla seyretmistir (Ozbek, 2003, ss. 222-227). Cumhuriyetten
once geleneksel tarim ihracatgisi olan iilke daha sonraki donemde de fiyatlandirma,
liman giimriik ve tarifelerde birgok aksakliklar yaganmistir (Eldem, 1970, ss. 116-
117).

flk dénem raporlarinda ortaya konan diger konular madencilik® sektdriiniin
gelistirilmesi ile ilgilidir. Ozellikle demir sanayinin iyilestirilmesi, komiir, bakir,
manganez, civa ve kereste (AIM Raporlar1 No:14, 1933, ss. 335-342; Pigak, 2017,
ss. 32-33) gibi madenlerin ticarilestirilmesinin saglanmasi oncelikli konular
arasmda yer almigtir. Ulkede sanayi i¢in gerekli olan hammaddenin bulundugu
sanayinin kendi 6z kaynaklariyla kurulabilecegi gergegi dillendirilmistir.

Oncelikli konular arasinda kendine yer bulan baska bir konu da bankacilik kredi ve
faiz sorunudur. Sanayici, ¢iftci ve tiiccara destek verecek yeni bankalarin kurulmasi
ozellikle bir merkez bankasinin kurulmasin 6nemi Al-i Tktisat Meclisi raporlarinda
Oonemli bir yer tutmustur (Pigak, 2017, ss. 22-23). Anadolu da bankacilik sektoriiniin
zay1f olmasi ve faiz oranlarinin yiiksek olmasi bu sorunun bir an 6nce ¢oziilmesi
gerekliligini gostermistir. Bunun i¢in 1929° iktisadi Krizi’nin izlerini silmek,

8 Osmanlida ilk maden yasas1 Zonguldak komiir isletmeleri 1848 tarihinde kabul edilmesine ragmen,
bazi arastirmacilar maden kaynaklariyla ilgili ilk degerlendirmeyi 15. yy' a kadar gotiirmektedirler
(Alkanat, 1990, ss. 65-71).

® 1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Bunalimmin olumsuz etkilerinin yanmda Tiirkiye nin
icinde bulundugu; 1928 yilinda ger¢eklesen kotii hasattan dolay: tahil ithalatinin ve 1929 yilinda
giimriik vergilerinin artirilacak olmasindan dolay1 tiiccarin ithalatinin artmasi, Osmanli’dan kalan
borglarin ilk taksitinin ddenememesi gibi sorunlar devletin bazi onlemler almasini gerektirdi.
Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan kredi ihtiyacini karsilamak, senyoraj geliri hakkina sahip olmak ve
paranin degerini korumak amaciyla 1930 yilinda Merkez Bankasi kuruldu ve Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ikarilarak para-kambiyo rejimi serbest olmaktan ¢ikarildi. Dig
ticaret ikili ticari anlagmalara yani kliring anlagmalarina bagl hale getirilerek 1930’dan sonra dis
ticaret fazlasi saglandi. Bu da Tiirkiye’nin Osmanli’dan kalan bor¢larin1 6deyebilme imkanini
sagladi. 1933°e kadar serbest piyasada belirlenen faiz oranlar1 1933 yilinda ¢ikarilan Odiing Para
Verme Isleri Kanunu’yla azami faiz oraninin belirlendigi denetimli sistem ile belirlenmeye basland.
Biitiin bu 6nlemler sonucunda, faiz oranlari, kambiyo diizeni, finansal sermaye ve dis ticaret denetim
altina alinmistir. Ayrica, yabanci banka sayis1 1924’te 23 iken 1929 yilinda 34’e ¢ikarken alinan
onlemlerle 1933°te 10’a gerilemis, buna karsilik 1923-1929 aras1 donemde 34 ve 1930-1935 aras1
donemde de 5 yeni 6zel veya kamusal nitelikli milli banka kurulmustur. Bu gelisme yabanci
bankalarin egemen oldugu finansal sermayenin etkenligi sorununu ortadan kaldirmistir (Kazgan,
2006, ss. 64-65). Yapilan bu galismalarda Al-i Tktisat Meclisi raporlarinin dogrudan etki ettigini
soylememis olsak bile yol gosterici olmustur diyebiliriz.
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Anadolu c¢iftcisine, tliccarina ve sanayicisine kredi saglamak icin bankalar
kurulmus ve finansal diizenlemelere gidilmistir.

Birinci ve lkinci raporlar daha ¢ok iilkenin icinde bulundugu genel iktisadi ve
makro konular1 kapsarken daha sonra hazirlanan raporlar daha fazla alt konulara
boliinerek mikro diizeyde ele alimmustir. fhracat ve ithalat kalemleri (AIM Raporlari
No:6, 1931, ss. 181-196), vergi kalemleri (AIM Raporlar1 No:2, 1929, ss. 66-69),
iilkeler, limanlar (AIM Raporlar1 No:9, 1932, ss. 237-273), krediler, borglar (AIM
Raporlar1 No:4, Nersriyat Serisi: B, 1930, ss. 129-146) tek tek ele alinmis ve ilk
yayinlanan 1928 raporlarindan farklilik géstermistir.

6. Milli Iktisat Anlayisimin ve Al-i iktisat Meclisi Raporlarinin Atatiirk
Dénemi (1923-1938) iktisat Politikalarina Yansimasi

Cumhuriyet’in kurulusunun ilk dénemi olan 1920°1i yillarla birlikte Cumhuriyeti
kuran Atatiirk ve kadrosu Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin de ideolojisini
benimseyerek milli iktisat anlayisi ile “milli burjuva” ya da “Miisliman-Tiirk is
adami1 yaratma” amaciyla adimlar atmistir. Bunu saglamak i¢in milli nitelikli yeni
ekonomi politikalari gelistirilmis ve yeni kurumlar olusturulmustur. Bu politikalar
1930’1u yillarda ithal ikameye dayanan devletci-planci anlayisla devam etmistir
(Kazgan, 20086, s. 60).

[zmir iktisat kongresi ve daha sonra Al-i Tktisat Meclisi raporlarinin 1s131nda 1923-
1929 aras1 donemde ekonomide paranin degerini korumaya yonelik saglam ve siki
para politikast izlendigi gibi daha sonraki donemde de siki para politikasi
izlenmigtir. Birinci Diinya Savasi yillarinda oldugu gibi Osmanli Devleti’nde
yasanan enflasyon sorununun yasanmamasi i¢in hem Kurtulus Savasi’nda hem de
savag sonras1 donemde para arzi artirtlmamig ve Osmanli Devleti’nden kalan altina
baglh kaimeler miktar1 korunarak kullanilmaya devam edilmistir. Maliye
politikasinda da ayn1 donemde para politikasiyla uyumlu bir sekilde denk biitce
politikas1 takip edilmistir. Denk biitge politikasiyla i¢ dengeye onem verilirken
O0demeler dengesinin saglanmasi amaciyla dis dengeye de 6nem verilmistir. Biitgce
dengesinde saglanan bagar1 1929 Diinya Bunaliminin etkisinin ¢abuk atlatilmasin,
paranin dis degerinde istikrarin saglanmasini, millilestirmelerin yapilmasini ve bu
donemde Osmanli’dan kalan borg¢larin 6denmesini kolaylastiran etkisi olmustur
(Uziimcii, 2008, s. 65).

1923-1929 aras1 donemde liberal nitelikli 6zel girisim eliyle kalkinmay1 saglamaya
agirlik veren iktisat politikasi tilkenin fiziki ve beserl sermayesinin yetersiz olmasi,
milli sermaye siifinin olugmamis olmasi ve Diinya Bunalimindan dolay1 kiiresel
ticaret hacminin kii¢iilmesinin de olumsuz etkileri nedeniyle basarili olamamis,
yetersiz kalmistir. Bunun iizerine 1929 sonrasinda milli iktisat anlayis1 kapsaminda
devletin ekonomide daha ¢ok yer aldigi kalkinmanin devletin yapacagi devlet
isletmesi seklindeki yatirnmlarla gerceklestirilmeye calisildigi, devletgilik ilkesi ve
ekonomi politikalar1 gegerli olmustur. Devlet¢ilik her ne kadar 1934’te somut
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anlamda Birinci Sanayi Plani ile uygulanmaya baslansa da 1929 Biiyiik Buhran ile
dis ac1k sorununun iki katina ¢ikarak biiyiimesi iizerine 1929°da Iktisat Vekili Sakir
Kesebir bagkanliginda toplanan komisyon tarafindan hazirlanan Tiirkiye nin
Iktisadi Programi ya da Sakir Kesebir Plan1 olarak bilinen planin Al-i Iktisat
Meclisi’'nde kabul edilmesiyle devlet¢i sanayilesme baslamistir. Dis dengeyi
saglamaya yonelik olarak iilke icinde iiretilen ya da f{iretilebilecek mallarin
ithalatinin Onlenmesi, ihracatin artirilmasi olanaklarinin arastirilmasi ve igeride
iiretilebilecek mallarin saptanmasiin kararlastirildigi bu plana gore devletgilik
uygulamasinin aksine devletin isletme kurmasi yerine 06zel kesim eliyle
sanayilesme savunulmustur. Ancak Biiyiik Buhran’in sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz etkiler ve iilkenin ig¢inde bulundugu i¢ kosullar devlet yoneticilerinin
liberal nitelikli iktisat politikalarin1 gozden gegirmelerine daha oOnce de
degindigimiz gibi iilke ihtiyaglarindan dogan zorunlu sebeplerden dolay1 pragmatik
(eyleme gecilmis ve faydacilik) bir yaklasimla 6zel kesime rakip olmadan bizzat
devletin isletme kurarak devlet eliyle kalkinmayi gergeklestirdigi bir sekle
biiriinmiistiir (Uziimcii, 2008, s. 78). Devletcilik politikalarmin uygulandigi bu
donem ile ekonomide planlama anlayis1 da uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin
Sovyetler Birligi’nden sonra ilk planlama uygulamasina girigmesinin sebebi 1929
Krizi ve etkileri olmustur. Sovyetler Birligi’nin ve Italya gibi baz1 bati
ekonomilerinin planl ekonomiyle Biiyiik Buhran doneminde elde etikleri basarilar
Tiirkiye’nin de bu yonde hareket etmesine ve 1933 yilinda Sovyet plancilarin
destegiyle Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’n1 hazirlamasina neden olmustur. Milli
tiiccar ve sanayici smifinin sanayilesebilmek i¢in gerekli yatirimi yapabilecek
yeterlilige sahip olmamasi yiiziinden sanayilesmenin devlet eliyle
gerceklestirilmesini ifade eden devletcilik uygulamas: Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani ile baglamistir. Planlamayla birlikte devletgilik politikasinin uygulandigi 1930
yil1 ve sonrasi donemde ¢esitli iktisadi kuruluslarin kurulmasi, yerli hammaddeye
bagl tiretimle temel ihtiyag maddelerinin ithal ikamesinin gerceklestirilmesi gibi
yeni politikalar ile devletin ekonomiye miidahalesi artmistir (Y1ldirim, 2015, ss.23-
27).

1923-1929 aras1 donem, Lozan Baris Antlasmasi’na baglh olarak taraf iilkelerle
yapilan Ticaret Sozlesmesi’nin glmriik tarifeleri ve dis ticaret {iizerindeki
kisitlamalar yiliztinden Korkut Boratav’in tanimiyla “A¢ik Ekonomi Sartlarinda
Yeniden insa” donemi olarak ifade edilebilir (Kurtoglu, 2012, s. 331). Bu yiizden
milli iktisat okulunun korumaci, sanayilesmeci goriisleri uygulanamasa da devlet
destegi ile milli burjuvazi yetistirilmesini kalkinmanin temeli goren anlayis 1923
sonrast iktisat politikalarina hakim olmustur (Eroglu, 2007, s. 65). 1929 yilinda
Lozan’n dis ticaret ve giimriik tarifeleriyle ilgili kisitlayici hiikiimleri kalkinca dis
ticaret 1930’11 yillarda siki kontrol ve denetim altma alinmustir. Ithal ikameci
sanayilesme politikasina uygun bir sekilde dis ticaretin kontrol altina alinmasi
Tirkiye’nin bagimsiz bir sekilde giimriik tarifelerini belirleyerek sanayisini
korumasini, gelistirmesini ve bunun yaninda millilestirme ve Osmanli’dan kalan
bor¢larin 6denmesinde kullanacagi dis ticaret fazlasi elde etmesini saglamistir.
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Demiryolu, madencilik ve altyapi tesislerinin millilestirilmesi milli iktisat anlay1s1
cercevesinde iilkenin ekonomik kaynaklarini yabancilarin kontroliine birakmama
anlayismin bir sonucudur (Sahin, 2016, ss. 70-77). 1930-1938 arasi donem ise
“Iktisadi Devletcilik” donemi olarak tanimlanmaktadir. 1923-1938 aras1 donemin
tamaminda milli iktisat anlayistyla milli 6zel girisimciligi desteklemeyi amaglayan
politikalarin uygulandigini1 degerlendirdigimizde Atatiirk’iin uyguladigi ekonomik
sistemin “milli ekonomi modeli” ve uygulanan iktisadi politikalarin da milli iktisat
politikasi oldugu sonucu ¢ikarilabilir (Kurtoglu, 2012, s. 331; Eroglu, 2007, s. 65).

Milli iktisat anlayis1 cercevesinde kurulan Al-i iktisat Meclisi 1928 yilindan 1933
yilina kadar alti ayda bir toplanarak; hiikiimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve
yonetmeliklere ait goriis bildirmis, Tirkiye ekonomisi ile ilgili iktisadi ihtiyaglari
arastirmis ve iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklik Onerileri sunmustur
(Varli, 2012, s. 170). iktisat politikalarmin olusumunda dogrudan rol almasa da
raporlar1 hiikiimetge dikkate alinarak milli i¢erikli iktisadi politikalar uygulamaya
konmustur.

7. Sonuc¢

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e miras kalan bazi kurumlarin yenilenmesi, kaldirilmasi
ya da degistirilmesi iktisadi agidan gen¢ Cumhuriyet’in Oncelikleri arasinda
olmustur. Osmanli’nin yenilesme doneminde baslayan Osmanlicilik, Turancilik,
Islamcilik, milliyetcilik gibi kavramlar cumhuriyet déneminde de kendini
gdstermistir. Iktisadi olarak milli iktisat, devlet miidahaleciligi, hiir tesebbiis ve
sosyalizm kavramlar tartistlmistir. Bu kavramlardan milli iktisat kavrami baskin
cikarak iktisat politikalarinda 6nemli bir yer tutmustur. Milli iktisat politikasinin
uygulanmasi, ticaret ve sanayinin yabanci tekelinde olmasi, kredi ve finansman
sorununun ortaya ¢ikmasi dolayisiyla kendi donemindeki milli bir tiiccar olusturma
cabalarinm bir sonucudur. Milli iktisadin yansimasi karsimiza énce izmir Iktisat
Kongresiyle ¢ikmistir. Bu kongrede alinan kararlar Cumhuriyet’in ekonomide nasil
bir yol izleyeceginin habercisi olmustur. Kongre milli iktisadi temel diisiince alarak
iilkenin yeniden yapilanmasi, yabanci sermaye ile iligkiler, yeni iktisadi kurumlarin
faaliyete gecirilmesi gibi konularda kararlar almistir. Bu kongre kararlar
sonucunda olusturulan Al-i Iktisat Meclisi Atatiirk doénemi iktisat politikalarmin
uygulanmasinda bir yol gosterici olmustur. Ayrica diinyanin bir¢cok bolgesinde
iktisadi danisma meclislerinin faaliyette bulunmasi Tiirkiye icin de Al-i Iktisat
Meclisi’nin kurulmasint bir gereklilik haline getirmistir. Meclis’in kendisi ve
calismalar1 ekonomiye yeni bir bakis acismin gostergesi olmustur. Ulkenin i¢inde
bulundugu iktisadi durumun anlasiimasinda énemli bir rol oynayan Al-i Iktisat
Meclisi 1928°den 1933 yilina kadar hiikiimete iktisadi raporlar sunmustur. Yaklagik
18 adet rapor sunulmus, bununla birlikte 1933 yilinda iilkenin bor¢ durumunu
gosteren ayr1 bir raporda kaleme alinmistir. Bu raporlar mevcut durumun
gosterilmesi agisindan Onemli rol oynamis ama herhangi bir baglayicilig
olmamistir. Meclis’in faaliyette oldugu donem iginde sunulan raporlarda ¢oziilmesi
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gereken iktisadi sorunlarin zaman iginde degistigi goriilmektedir. Raporlarda yer
alan sorunlarin meclis liyeleri tarafindan mi1 yoksa hiikiimet emriyle mi belirlendigi
cevabini bulmasi gereken bir soru olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ik sunulan
raporlarda hayat pahaliligi, Tiirk parasinin korunmasi ve yeni giimriik tarifesinde
izlenecek yollar rapora yansimistir. Daha sonraki raporlarda ise hayat pahalilig1 ve
enflasyonun nedenleriyle birlikte 6demeler dengesi, zirai kredi ve finansman
sorunu, ihracat artirtlmasi ve ihracatin ithalat1 kargilama oranlariin iyilestirilmesi,
liman ve giimriiklerin iyilestirilmesi, milli gelirin artirilmasi, sanayinin kurulmasi
ve gelistirilmesi, madenlerin isletilmesi ve nasil gelir elde edileceginin
belirlenmesi, orman varhiginin artirllmast ve ormanlardan en 1iyi sekilde
faydalanilmasi konulari raporlarda yer almistir. Bu raporlarin 6zellikle Atatiirk
donemi iktisat politikalarina 151k tuttugu goéz ardi edilemeyecek bir gergektir.
Atatiirk doneminde uygulanan para ve maliye politikalar1 bu raporlar dogrultusunda
sekillenmistir. Ulkenin kalkinma, biiyiime ve diger iilkelerle rekabet edebilmesi i¢in
gerekli sartlarin ortaya konmasinda dnemli tespitler yapilmigtir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan giiniimiize kadar gerek madencilik gerekse ormancilik sektoriinde
onemli gelismeler saglanmistir. Bununla birlikte sadece tarima dayali emek yogun
thracat {iriinlerinin yerine teknolojik odakli yeni ihracat kalemleri olusturulmustur.
Konulan hedeflere ulasmak i¢in farkli donemlerde farkli maliye ve para politikasi
uygulanmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine iktisadi politikalarin tamami
karma ekonomik nitelige sahiptir. Ancak Atatiirk donemi sonrasi uygulanan
politikalar milli iktisat anlayisinin disinda devletin ekonomide agirlikli olarak yer
aldig1 Keynesyen iktisadi politikalar ya da 6zel sektoriin ekonomide agirlikli olarak
yer aldig1 klasik iktisadi diisiinceye paralel liberal nitelikli iktisat politikalar
seklinde olmustur. Al-i Iktisat Meclisi raporlarinda ortaya konan hayat pahaliligi,
enflasyon ve paranin deger kaybi gibi sorunlar milli iktisat anlayisinin
terkedilmesiyle birlikte ekonomide istikrar1 bozacak sekilde biiylimiis ve
giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir.
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Economic Policies in the Period of Atatiirk and Al-i Iktisat
Council Within the Framework of National Economy

Extended Abstract

1. Introduction

The experiences of the Ottoman Empire in the last century led to the adoption of the idea of national
economy. In this century, there have been many economic, political and legal events that triggered
the national economy. The reasons such as the absence of an enterprising Muslim class, the
beginning of the independence movements, the rebellion of the minorities of the Ottoman subjects,
brought nationalist movements and national economy to the fore. Within the thought of national
economy, there have been debates on whether an economic policy with a focus on the private sector
or an economic policy with a predominance of state intervention should be implemented. In addition
to the failure of the Ottoman Empire to realize the industrial revolution, the foreign trade deficits,
increasing debts and alienated capital structure as a result of the implementation of the 1838 Free
Trade Agreement were the main factors that enabled the national economy thought to dominate the
state administration politically and economically.

The thought of National Economy was influential in the preparation and implementation of
economic policies for the first time in the Ottoman Empire during the period of the Ittihat ve TerakKi
government after 1908. This process continued during and after the establishment of the Republic
of Turkey. The Tiirkiye Iktisat Congress and the Al-i Iktisat Council, as an institution similar to
those in the world, have played a role in the creation of these policies based on the thought of national
economy. Al-i iktisat Council is important in terms of establishing the relationship between the
private sector and the government and increasing the efficiency and role of the private sector in the
formation of economic policies. In this study, the necessity of creating economic policies in this
context with the thought of national economy and the function of the Al-i iktisat Council were
emphasized and it was aimed to shed light on the present.

2. Method

In this study, which was prepared by the descriptive method, original reports and other secondary
sources were used. In the preparation of the study, other secondary sources related to the subject
were used based on the Al-i iktisat Council Reports. Some of the Al-i iktisat Council Reports were
written in Ottoman Turkish and most of them were written in Turkish. The Ottoman reports were
translated, and Murat Pigak's work on Al-i Iktisat Council Reports was used to support the
translation. The reports were read and their importance in Turkish economic history and in the
Turkish economy was evaluated in terms of economic policies.

3. Results and Discussion

The aim of the study is to reveal the relationship of the Tiirkiye Iktisat Congress and the Al-i Tktisat
Council with the idea of national economy and its importance in the economic policy decisions and
practices of the period. It is seen that the thought of national economy and the national economy
policy were implemented in this framework, and as a result, there were no problems in terms of
economic instability during the Atatiirk period, which constitutes the scope of the study. It has been
seen that there is a need for new economic institutions with a new management style. It is an
undoubted fact that how effective these institutions are in guiding the economy.
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4. Conclusion

From the point of view of the cause-effect relationship, the reflection of the national economy
thought on the field for the first time showed itself with the economics congress held in izmir, and
one of the results of the decisions taken here was the Al-i Iktisat Council. The establishment of the
Al-i Tktisat Council was realized as a result of the decisions of the Tiirkiye iktisat Congress. We
cannot regard the decisions of the Tiirkiye Iktisat Congress and the establishment of the Al-i Iktisat
Council as independent from each other. When the decisions of the Tiirkiye iktisat Congress and the
Al-i iktisat Council are examined, it is understood that the national economy approach is dominant
from the content of these decisions and the economic policies implemented within the framework
of these decisions. The importance of the implementation of the national economic policy and the
establishment of institutions such as the Al-i Iktisat Council in this direction are emerging for today
as well as in the past.
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