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Bina dis cephe imalatlar yiiksekte galisma ortami gerektirmektedir. is iskeleleri, yiiksekte yapilan ¢alismalarda
kullanilan yaygin is araglaridir. istatistiki veriler, lilkemizde insaat islerinde yiiksekten diisme sonucu meydana
gelen kaza sayilarinin gelismis Ulkelere nazaran oldukga yiksek oldugunu goéstermektedir. YUlksekten disme
sonucu olusan is kazalar, gogunlukla glivensiz iskele kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda; is
iskeleleri, standart ve is glvenligi mevzuatinda tanimlanan esaslara goére degerlendiriimelidir. Bu galismada, is
iskelelerine ybnelik yasal dizenlemeler derlenerek insaat santiyelerinde karsilasilan guvensiz iskele
uygulamalarindan érnekler sunulmustur. Sunulan érnekler, Antalya ilinde 6zel mulkiyete ait ingaat santiyelerindeki is
iskelesi uygulamalarini icermektedir. Calismanin sonu¢ bdluminde, glvensiz iskele uygulamalarinin
terkedilebilmesi amaciyla santiyelerde gerceklestirilen uygulama ve denetimler hakkinda dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is iskelesi, is sagligi ve giivenligi, yapim igleri, yliksekten disme

Legal Regulations and Application Samples for External Working Scaffolds
in Construction Works

ABSTRACT

Construction works on building facades, requires high working environment. Working scaffolds are the work tools
which widely used in construction works at high. Statistical data shows that in our country the number of accidents
occurring result of falling from high in construction works is quite high compared to developed countries.
Occupational accidents, caused by falls from high, are often caused by using of unsafe scaffold. In this context;
scaffolds must be assessed according to the principles are defined in standart and occupational safety legislation.
In this study, the principles of the scaffold was complied and examples of unsafe scaffold practices in construction
sites was presented. Presented examples include scaffold practices in privately owned construction sites in the
province of Antalya. Recommendations about practice and inspection, in order to abandone unsafe scaffold practice
were presented.

Keywords: Working scaffold, occupational health and safety, construction works, falls from high






Bayraktar ve Bayraktar

GIRIS

insaat sektori, igerisinde birgok is kalemini ve isgiictini
barindirmasi nedeniyle, ekonomide lokomotif sektdr
olarak nitelendiriimektedir. Yapi is kolu ¢alisma sartlari
bakimindan en riskli sektérlerden biri olup, is kazasi
sayisi ve kaza sonucu meydana gelen 6lim sayisi
bakimindan, tim sektérler arasinda ilk siralarda yer
almaktadir (Gorici ve Mingen, 2011). Gelismekte
olan Ulkeler arasinda yer alan Ulkemizde de son
doénemlerde insai faaliyetlerde artis gorilmistir. Bu
artis sonucunda, ilgili sektére ait is kazalarinda
istenmeyen bilancolar ile karsi karsiya kalinmistir.
insaat sektdériinde is kazalarinin  biiyiik  bdlimii
yuksekten disme sonucu meydana gelmektedir.
Bunlarin bir kismi da amacina uygun bir sekilde
yapilmayan iskelelerden kaynaklanmaktadir (Erdis ve
ark., 2011). Yapilan arastirmalar, sektdrde yaganan
Olim ve yaralanma ile sonuglanmis is kazalarinin yak-
lasik % 40’inin yuksekten dismeden kaynaklandigini
gostermektedir (CSGB, 2014).

Yiksekte galisma ve iskele guivenliginden kaynaklanan
is kazasi risklerinin azaltiimasi ve dnlenmesi amaciyla
is iskelesi kurulumu ve mevzuatta belirtilen glvenlik
ilkelerinin uygulanmasi buyidk 6nem arz etmektedir
(Gérucu ve Mingen, 2011). Dis cephe imalatlarinda
kurulum ve sOkim islemlerinin pratik ve kolay
olmasindan 6tirt siklikla gelik ve aliminyum alasimli
malzemeden  olusturulan is  iskeleleri  tercih
edilmektedir. Celik ve alliminyum alasimli
malzemelerden yapilan dis cephe is iskelelerine ait tim
kurulum elemanlarinin ve koruyucu ekipmanlarin
kolaylikla temin edilebilmesine ragmen santiyelerde is
guvenli§i mevzuatina uygun olmayan is iskeleleri ile
karsilasmak muimkindir. Bu durum; dis cephe
imalatlarinda calisan iscilerin yasanan is kazalarindan
ibret almamalari, is guvenligine uygun olmayan
iskelelerde galismanin sorun olarak algilanmadigi ve
iskelenin  temel bilesenlerini  kurmanin fazladan
malzeme kullanmak olarak kabul edildigi ile
aciklanabilir. Ozetle, mevcut durum incelendiginde
temel sorunun ilgili tim taraflarin glvenlik algisi
dizeyinin dusukligu oldugu ifade edilebilir (CSGB,
2014). Bu nedenle is guvenlidi ile is iskelesi arasindaki
iliskinin konu alindid1 ge¢cmis c¢alismalarin blayik bir
cogunlugu, isciler ve igverenlerin is guvenligine bakis
acllari ve cgalisma kdltirlerinin incelenmesi Uzerine
kuruludur.

Erdis ve ark., Hatay bolgesinde genelde konut
santiyelerinde “yapim islerinde iskelelerin kurulumu ve
is glvenligi iliskisi” isimli bir anket calismasi
gergeklestirmislerdir. Anket ile iskelelerin istenen
niteliklere sahip olup olmadiklari ile iskele Gizerinde ve
cevresinde is guvenligi konusunda alinan &nlemler
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belirlenmistir. Calisma ile; iskele ekiplerinin ve
santiyede gorevli teknik personelin bu konularda daha
fazla egitim gormelerinin uygun olacagi, sektérde
yasanan olumcul kazalarin iskele galisanlarinda daha
fazla farkindalik vyarattigi ve iskelelerin kurulumu,
kullanimi ve sékimu konularinda yasanan temel
problemlerin basinda iskelelerin asil/alt isverenlerce
veya devlet tarafindan vyeterince denetiminin
saglanmamasi sonuglarina ulasiimistir (Erdis ve ark.,
2011).

Goriici ve Mingen, calismalarinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigrrnca 2009 yili icerisinde baglatilan
“‘Insaatlarda  Yiiksekten Dusmelerin ~ Onlenmesi
Projesini” degerlendirmiglerdir. Calismada, proje
kapsaminda 2010 yili igerisinde istanbul ve Bursa
illerinde yapilan teftis sonucu olusturulan 108 adet
teftis raporunu incelemislerdir. Calisma sonucunda;
denetlenen insaatlarin %92’sinde yuksekten disme
riskinin oldugu, %47’sinde uygun olmayan iskelelerin
bulundugu, is gulvenliginin saglanmasinin sadece
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin denetimleri
ile saglanamayacagi, konu ile ilgili Glke c¢apinda bir
politika olusturulmasi ve hedef kitlenin konuya
dikkatinin ¢ekilmesi gerektigi belirtiimistir (Goriici ve
Mungen, 2011).

Mistikoglu ve ark., ¢ati ve cephe kaplamasi imalati
sirasinda yasanan kaza sayillarinin neden fazla
oldugunun tespiti ve alinan guvenlik 6nlemlerinin
degerlendirilebilmesi i¢cin web tabanli anket c¢alismasi
yapmiglardir. Anket calismasinin 6rneklem kimesini
ingaat firmalarinda ydnetici pozisyonunda bulunan 77
adet teknik eleman olusturmaktadir. Calisma
sonucunda cati ve cephe kaplama islerinde 6lim ve
yaralanma ile sonuglanan kaza sayilarinin ¢ok
olmasinin temel nedenleri; calisanlarin kendisinden
veya isverenden kaynakl ¢esitli nedenlerle guvenli is
yapma kaltrandn benimsenmemesi, yapilan
denetimlerin yetersizligi ve is hayatinda mevzuata
uymama yonindeki toplum kultliri olarak siralanmigtir
(Mistikoglu ve ark., 2016).

Dikmen ve ark., ingaat sektérinde yeni is kanununda
ongodrulen is saghdi ve guvenligi tedbirlerinin ne
seviyede uygulandigi ve sektdérin konuya olan
yakalagimlarini incelemek amaciyla istanbul’da 104
ingaat santiyesini kapsayan anket ve tarama calismasi
yuritmaslerdir. Calisma sonucunda; higbir santiyede
standartlara uygun is iskele sistemi olmadigini, ingaat
firmalarinin  kisisel koruyucu ekipman tanimindan
anladiginin sadece baret, emniyet kemeri gibi basit
ekipman oldugunu ve insaat firmalarinin buyutk bir
cogunlugunun is saghgi ve guvenligi toplantilarini
oldukca seyrek kabul edilebilecek bazda aylik
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dizenlediklerini tespit etmislerdir (Dikmen ve ark.,
2011)

Bu ¢alismada; yururlikte olan kanun, yonetmelik, teblig
ve standartlarda yer alan hikidmler dogrultusunda bina
insaatlarinda kullanilan dis cephe is iskeleleri hakkinda
kurallar derlenerek insaat sahalarinda karsilasilan
eksik ve yanls is iskelesi uygulamalar Uzerinden
ornekler sunulmustur. Ayrica, is iskelelerinin santiye
ortaminda uygulama ve denetimleri hakkinda &neriler
sunulmustur.

i$ ISKELELERI VE MEVZUAT BILGISI

is iskeleleri, binalarin ve diger yapilarin ingasi, bakimi,
onarimi ve yikimi sirasinda ¢alisanlarin normal ¢alisma
yuksekligini asan, ylksekten disme riski iceren yapi
kisimlarindaki  imalatlari guvenli  bir  sekilde
yapabilmeleri igin ¢esitli malzemelerden olusturulan ve
gegici sure ile kullanilan galisma yerleridir (CSB, 2015).
is iskeleleri, bina ingaatlarinda i¢c ve dis cephelerde
normal  calisma  yiksekligini  asan heryerde
kullanilabilir. is glvenligi mevzuatinda; disildiginde
yaralanma riski bulunan her nokta normal calisma
yuksekligini asmakta ve bu durum yiksekte calisma
seklinde ifade edilmektedir. “Yapi Islerinde is Saghg: ve
Givenligi Yonetmelidi” Ek-4’te “seviye farki bulunan ve
disme sonucu yaralanma ihtimalinin olusabilecedi her
turli alanda yapilan galisma; yuksekte galisma olarak
kabul edilir’ ifadesi ile yUkseklikten bagimsiz olarak
yaralanma ihtimalinin gegerli oldugu her seviye
yukseklik olarak tanimlanmistir (Karkli ve Gorhan,
2014).

Dis cephe is iskeleleri, tasiyici elemanlarinin
olusturuldugu malzemenin cinsine goére U¢ baslik
halinde siralanabilir: ahsap is iskeleleri, gelik (boru) is
iskeleleri ve askili makarali ig iskeleleri.

Ahsap is iskeleleri

Tasiyici sisteminde yer alan dikme, baslik, payanda vb.
elemanlarin ahgaptan yapildigi is iskelesi taradur (Sekil
1). Ahsap is iskeleleri, kullanim sekline gdére sehpa,
merdiven, seren, takma ve ¢ilkma (konsol) is iskeleleri
olarak siniflandinlabilir (MEB, 2006). Gunimuizde
ingaat teknolojisinin de ilerlemesi ile ahsap is iskeleleri
kullanimi oldukga azalmistir.
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Sekil 1. Ahsap is iskelesi (URL-1, 2016)
Celik (Boru) ig iskeleleri

Tasiyici  sistem elemanlarin  ¢elik malzemeden
olusturuldugu, kolaylikla sékulip kurulabilen ve tekrar
kullanilabilen is iskelesi tiraddr (Sekil 2). Celik is
iskeleleri, kurulum ve sékim islerinin kolay ve kisa
streli  olmasindan  dolayr gunumizde  sikga
kullaniimaktadir.

is iskeleleri (URL-2, 2016; URL-3, 2016)

Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnca 19 Eyldl 2014
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige
giren “Ahsap ve On Yapimli Celik ile Aliminyum
Alasimli  Bilesenlerden Olusan Dis Cephe s
iskelelerine Dair Teblig” ile ahsap ve celik is iskeleleri
hakkinda uygulama esaslari belirlenmigtir (C$SB, 2014).
Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'nca 2015 yilinda
“Ahsap Dis Cephe Is Iskeleleri Tasarim Usul ve

Esaslar” isimli kilavuz yayimlanmistir (C$SB, 2015).
Askili makarali ig iskeleleri

Genellikle ylUksek binalarin dis cephelerinde isgilerin
calisma ortamini olusturan kasa ve bu kasay! hareket
ettirecek celik halat ve motora sahip iskele cesididir
(Sekil 3.a). Ayrica, sabit olmayan yiksek noktalardaki
imalatlarda kullanim avantaji saglayan mobil (hareketli)
iskele sistemleri de mevcuttur (Sekil 3.b).
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a) sk|I| makarall iskele . -
sistemi b) Mobil iskele

Sekil 3. Askili makarali ve mobil (hareketli) iskele
sistemleri (URL-4, 2016; URL-5, 2016)

Ulusal standartlara goére is iskelesi yapiminda; celik,
dékme demir, aliminyum alasim ve ahsap olmak Uzere
dért tir malzeme kullaniimaktadir. Yapi islerinde s
Saghgr ve Gulvenligi Yonetmeligi'nde ise iskeleler iki
ana baslk altinda degerlendiriimigtir: 6n yapimli
bilesenlerden olusan cephe iskeleleri ve seyyar
iskeleler; asma iskele, cephe platformu ve asili erisim
donanimlari seklindeki iskele sistemleri.
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belirlenmesi amaciyla 2003 vyilindan itibaren c¢esitli
yasal dlzenlemeler yapilmistir. Bu dlzenlemeler
kapsaminda, igverenler ile bir is so6zlesmesine
dayanarak calistirilan isgilerin ¢alisma sartlan ve
calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini
dizenlemek amaciyla Avrupa muktesebatlari dahilinde
2003 yilinda 4857 sayil yeni is Kanunu yirirlige
girmigtir (TCB, 2003). 1475 sayil eski is Kanunundaki
tuzik yaklagimi yerine 4857 sayili kanun ile yonetmelik
anlayisi tercih edilmis olup, konu hakkinda yeni
mevzuat olusturulmustur. S6z konusu kanuna ilave
olarak, 2012 yilinda yaymnlanan ve 2013 yilinda
kademe kademe vyiirirliige giren 6331 sayili is Saghg
ve Glvenligi Kanunu vyaymlanmistir (Karkli ve
Gdrhan, 2014).

“Is Saghg ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’e goére
yapi iglerinde gercgeklestirilen galismalarin birgodu “cok
tehlikeli” sinifta yer almaktadir (Biger ve Ozdemir,
2014). Tablo 1’de belirtilen imalatlarin ortak 6zelligi,
yuksekte calisma ortami ve is iskelesi kurulumu
gerekliligidir. is iskeleleri kurulumu, kullanimi ve
sOkimu ile ilgili olarak 2013 yilinda yurlrlige giren

“Yapi iglerinde Is  Saghgr ve  Givenligi
Yodnetmeligi'nde” belirtilen genel tedbirlerin
uygulanmasi gerekmektedir (CSGB, 2013).

Genelde tim is kollari, 6zel de ise yapi is kolunda
meydana gelen is kazalarinin 6nlenmesi, devletin
denetim  mekanizmalarinin  belirli  bir isleyise
kavusturulmasi, isverenlerin sorumluluk ve gorevlerinin

Tablo 1. is Saghg ve Givenligine iligkin isyeri Tehlike Siniflari Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§'de yer
alan binalarda is iskelesi gerektiren ingai imalatlar (CSGB, 2014)

NACE Kodu Tanimi Tehlike Sinifi
43.31.01 Siva igleri (binalarda veya diger insaatlarda i¢ ve dis siva veya algi siva isleri ile  Cok tehlikeli
algipan isleri vb.)
43.33.01 Bina ve diger yapilarin i¢i veya disinda yer ve duvar kaplama faaliyetleri Cok tehlikeli
(mermer, mozaik, granit, karo ve kaldirim taglarinin, parke dahil ahsap yer ve
duvar kaplamalarinin désenmesi vb.) (hali, taban musambasi ve kagit kaplama
harig)
43.34.01 Binalarin i¢ ve dig boyama isleri Cok tehlikeli
43.99.08 Su yalitim igleri (duz ¢ati ve teraslardaki su yalitim isleri, ingaat ve diger yer altt  Cok tehlikeli
yapilarin dis cephesindeki su yalitim igleri, nem yalitimi vb.)
43.99.07 insaat iskelesi ve galisma platformunu kurma ve sékme isleri Cok tehlikeli
43.91.01 Cati isleri (cati iskeleti kurulumunu iceren ingaat isleri, cati yapimi, ¢ati olugu ve  Cok tehlikeli

oluk agzi montaj isleri ile metal ve diger malzemeden c¢ati kaplama igleri)
(dllgerlik igleri dahil)
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Gerek mevzuatimizda gerekse standartlarimizda
iskelelerde bulunmasi gereken 6zellikler, risklere karsi
uygulanacak tedbirler, malzeme 6zellikleri, tasarim ve
konuyla ilgili teknik birgok hikim mevcuttur (CSGB,
2014). is iskeleleri uygulamalari hakkindaki usul ve
esaslar; Yapi Islerinde is Saghgi ve Glvenligi
Yénetmeligi, is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve
Glvenlik Sartlari Yénetmeligi, Ahsap ve On Yapimli
Celik ile Aliminyum Alasimli Bilesenlerden Olusan Dis
Cephe s iskelelerine Dair Teblig, TS EN 12810-1, TS
EN 12810-2, TS EN 12811-1/D1, TS EN 12811-2 ve
TS EN 12811-3 ulusal standartlarda yer almaktadir.

Ulusal standartlar ile cephe iskelelerinin mamul
Ozellikleri, 6zel yapisal tasarim gerekleri, performans
gerekleri, genel tasarimi, malzeme bilgileri ve yukleme
deneyleri hakkinda kurallar olusturulmustur (Tablo 2).
Yapi iglerinde is Saghgr ve Guvenligi Yoénetmeligi ile
cephe iskeleleri, asma iskeleler, cephe platformlari,
daimi veya gegici asili erisim donanimlari ve bu
donanimi olusturan pargalarin ilgili ulusal standartlara,
konu ile ilgili ulusal standart bulunmamasi halinde ilgili
uluslararasi standartlara uymasi zorunlulugu
getirilmistir (CSGB, 2013).

Tablo 2. is iskeleleri tasarim esaslarini iceren ulusal standartlar

Standart No Baslik

TS EN 12810-1

On Yapimli Bilesenlerden Olusan Cephe iskeleleri — Bélim 1: Mamul Ozellikleri

TS EN 12810-2
Metotlari

On Yapimli Bilesenlerden Olusan Cephe iskeleleri — Bélim 2: Ozel Yapisal Tasarim

TS EN 12811-1/D1

Gegici Is Donanimlari — Béliim 1: Is iskeleleri — Performans Gerekleri ve Genel Tasarim

TS EN 12811-2

Gegici Is Donanimlari — Béliim 2: Malzeme Bilgileri

TS EN 12811-3

Gegici Is Donanimlari — Béliim 3: Yiikleme Deneyleri

is iskelelerinde is glvenligini olusturmak amaciyla
alinmasi gereken genel ve 0Ozel tedbirler ile tasarim
usul ve esaslari, Yapi islerinde is Saghg ve Guvenligi
Yonetmeligi'nin “Yapi Alanlar igin Asgari Saglik ve
Guvenlik Sartlari” bashkli  Ek-4 boéliminde vyer
almaktadir. ligili bélimde muhtelif kurallar, yapi
alanlarindaki “genel ve 6zel asgari sartlar” olmak lzere
iki ana baslik altinda toplanmistir. Genel asgari sartlar
bashgi altinda; yuksekte galisma tanimi yapilmis olup
disen cisimler, saglamlik, gegitler, aydinlatma vb.
yapisal sartlarin yaninda soyunma, dinlenme, barinma
yerleri, dusg, lavabo, engelli ve gebe calisanlar hakkinda
insani ihtiyaglar Uzerine sartlar siralanmistir. Ozel
asgari sartlar bashigl altinda ise acglk ve kapali
mekanlardaki calisma vyerleri hakkinda guvenlik
kurallari  belirtilmistir. iskeleler hakkindaki asgari
guvenlik sartlari ve alinmasi gereken tedbirler “agik
mekanlardaki ¢alisma yerleri” bdliminde ifade
edilmigtir.

Yonetmelikte is iskelesinin kurulum ve kullanim sekline
gb6re saglamlik ve dayaniklilik hesaplarinin mevcut ise
Ureticiden temin edilebilecedi belirtilmistir.  Ayni
zamanda, “Ahsap ve On Yapimh Celik ile Aliminyum
Alasiml  Bilesenlerden Olusan Dis Cephe s
iskelelerine Dair Teblig”in 3. maddesinin 3. fikrasinda
“Yuklenici  tarafindan  TSE belgesine  sahip
konfiglrasyonlarin kullanilacaginin talep ve beyan
edilmesi halinde, Uretici firma tarafindan yapilan hesap

12

ve detay cizimler, proje muellifinin uygun gorisi
alinmak kosulu ile ruhsat eki statik proje dahilinde
kabul edilebilir. Ancak bu durum yiklenicinin ve proje
mdaellifinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” ifadeleri
yer almaktadir. Buna istinaden, vyapi ruhsati
basvurusunda cephe iskelesi yapisal tasarim hesabi
yerine, muteahhit firmanin TSE belgesine sahip
konfigurasyonlar (standart sistem) kullanacagini beyan
etmesi durumunda, TSE belgeli Grline ait hesap, proje
ve cizimlerin (Urdn kitapgigi) muellifin de uygun gérisu
ile idareye sunulabilir. 24 m ylksekligi asan yapilarin
dis cephelerinde standart iskele konfiglrasyonlari
disinda hesap yoluna basvurulmasi gerektigi
unutulmamalhdir (CSB, 2014).

iSTATiSTIiKi VERILER

Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili
istatistiki veriler Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
tarafindan yayimlanmaktadir. Tablo 3’'te 2010 ile 2014
yillari arasinda meydana gelen is kazalar ve bu is
kazalari neticesinde olusan Olim vakalarina ait
istatistiki bilgiler mevcuttur. Tablo 3'ten de gorilecedi
Uzere insaat is kolunda meydana gelen is kazalari
neticesindeki 6lim vakalarinin toplam 6lim vakalarina
orani ortalama %34 (2010-2014 yillari arasinda)
seviyelerindedir (URL-6, 2016).
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Tablo 3. 2010 — 2014 yillari arasinda is kazalar istatistiki verileri (URL-6, 2016)

Yillar Toplam Is Kazalan

is Kazalarinda

Insaat Kazalarinda
Yasanan Oliim
Vakalarinin Toplam

ingaat
Faaliyetlerinde Is

Sayisi Olim Vakasi Sayisi Ka\izll(aarsl?gzﬁ:lm Sliim Vakalarina
Orani (%)
2014 57.534 1.626 501 30,81
2013 56.786 1.360 521 38,30
2012 74.871 744 256 34,41
2011 69.227 1.700 570 33,53
2010 62.903 1.444 475 32,89

iS ISKELELERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

is iskelelerinde alinmasi gereken genel ve dzel tedbirler
Yap! islerinde is Saghg: ve Giivenligi Yonetmeligi ile
belirlenmistir.  iskelelerin  kurulumu, kullanimi ve
sO6kimu sirasinda toplu ve kisisel korunma énlemleri
alinmaldir. Toplu korunma o6nlemleri olarak Yapi
islerinde Is Saghg ve Givenligi Yénetmeligi ile
belirlenen hususlara gére hareket edilmelidir (Erdis ve
ark., 2011). Ayrica, asagida belirtilen teknik hususlara
Onem gosterilmelidir.

e Yuksekte yapilmasi zorunlu olmayan montaj ve
benzeri c¢alismalar, mimkin oldugunca yerde
yapilmahdir.

e iskeleler dengeli kurulmali ve stabilitesini bozmamak
amaciyla yatay ve diusey kuvvetlere karsi uygun
sekilde sabitlenmeli, yanal deplasmanin
olusmamasi i¢in gerektigi sekilde baglanmasi ve
capraz baglantilarin olugturulmasi gereklidir. Ayrica,
iskelelerin sabit kalmasi amaciyla ankraj sistemi ile
baglantisi yapiimalidir.

e iskelelerdeki bitiin baglanti yerleri ile baglanti
elemanlarinin yeterli saglamlikta olmasi
saglanmalidir. Korozyona ugramis c¢atlamis ve
deforme olmus malzeme kullanilmamalidir.

e Ylksekten cisim dismelerinin dnlenmesi amaciyla
bir ag sistemi kurulmalidir.

e On yapimli bilegsenlerden olusan cephe iskelelerinin
kurulumunda, tasiyici sisteme ait disey ve yatay
elemanlar eksiksiz olarak kullaniimali ve sistemin
yeteri kadar capraz elemanlarla takviye edilmesi
saglanmalidir.

e Taslyicl sisteme ait dairesel kesitli disey ve yatay
elemanlarin anma dis ¢apinin en az 48,3 milimetre
olmasi, anma et kalinliklarinin ise malzeme cinsine
ve en klUclk akma dayanimina uygun olmasi
saglanmalidir.

e iskeleler binaya
kurulmahdir.

mUmkin  oldugunca yakin
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e iskelelerde merdiven sistemleri veya benzeri giivenli
ulasim sistemleri kullaniimalidir.

e Platform geniglikleri ile ilgili olarak 12811-1
Standardi’'nda belirtilen genislik olgileri (en az 60
cm) dikkate alinmaldir.

e Korkuluklarda; Platformdan en az bir metre
yukseklikte ve herhangi bir yonden gelebilecek en
az 125 kilogramlik yike dayanikh ana korkuluk,
platforma bitisik, en az 15 santimetre ylksekliginde

topuk levhasi, topuk levhasi ile ana korkuluk
arasinda acikliklar 47 santimetreden fazla
olmayacak  sekilde konulan ara  korkuluk

olusturulmaldir.

e Madeni cephe iskeleleri statik elektrie karsi uygun
sekilde topraklanmalidir.

e Asma iskele, cephe platformu ve asili erisim
donanimlari seklindeki iskele sistemlerinde tagsiyici
sistem icin kullanilacak halatlar, hareketi saglayan
mekanik tesisat ve motor tertibati, fren sistemleri,
calisma platformu ve diger guvenlik techizatlar her
gin ise baslamadan o©nce kontrol edilmelidir.
iskelelerin, calisma sirasinda sada sola veya ileri
geri hareket etmeden asili kalmasi igin gerekli
baglanti ve tampon elemanlari kullaniimahdir. Asma
iskeleler, calisma konumunda devreye
sokulabilecek durdurma  fren sistemleriyle
donatiimalidir (CSGB, 2013).

is iskelelerinde is sagligi yéninden alinmasi gereken
O0zel ve genel tedbirlere ilave olarak yapisal kurallari
belirleyen tebli§ Cevre ve S$ehircilik Bakanhgrnca
19.09.2014 tarih ve 29124 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. “Ahsap ve On Yapimli Celik ile
Aliiminyum Alagimli Bilesenlerden Olugan Dis Cephe Is
iskelelerine Dair Teblig” ile ahsap, 6n yapimh celik ve
aliminyum alasimh bilesenlerden olusan dis cephe is
iskelelerinin detay c¢izimlerinin yapilmasi ile ruhsat eki
statik projeler dahilinde idareye sunulmasina iliskin usul
ve esaslari duzenlenmistir (CSB, 2014). Tebligde yer
alan usul ve esaslar asagida sunulmustur.
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e Projelendirilen dis cephe is iskelelerinde; Yapi
islerinde is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi ile ilgili
diger yonetmelik ve standartlarda belirtilen asgari
kosullar saglanir.

e Bina dis cephelerinde yapilacak is iskelelerinin
hesap, proje, uygulama, sékim ve denetim dahil
tim agamalar Imar Kanunu ve 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanuna tabidir.

e Dis cephe ig iskele yuksekliginin 13.50 m’yi astig
hallerde insa edilecek iskelenin tamami cgelik
ve/veya aliminyum alasim bilesenlerden olusur.

e Yapinin bulundugu parselin yola bakan cepheleriyle
sinirll olmak Uzere; bina dig cephe is iskelesinin
yap! yaklasma mesafesi igerisinde kurulan kisminin
dis yilzeyinin tamamen g¢uval kumasi, file, branda,
levha veya ayni iglevi gorebilecek benzeri iskele
ortUsu ile kaplanmasi zorunludur.

¢ Ruhsata tabi yapilarda ve islerde; bina ingaatlarinin
dis cephelerinde kullanilacak ahsap ve 6n yapimli
celik ve aliminyum alasimli bilesenlerden olusan dis
cephe is iskelelerinin detay c¢izimleri, ilgili proje
muellifince yapilir. Dig cephe is iskelesine ait hesap
ve detay cizimler ruhsat eki statik proje dahilinde
ilgili idareye teslim edilir (CSB, 2014).

KAMU INSAAT YATIRIMLARINDA i$ iSKELESI VE
iS GUVENLIGI iLisKisi

Kamu marifetiyle gerceklestirilen yapim iglerinin
yurutilmesinde uygulanacak genel esaslari belirlemek
amaciyla hazirlanan Yapim igleri Genel Sartnamesi’nin
“calisanlarin saglik ve givenligine iliskin tedbirler”
baslhkli 35.maddesinde “yuklenici butin giderleri
kendisine ait olmak Uzere hizmetinde g¢alisanlar igin,
gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklar ve
calistiklari yerlerde, yirirlikte olan is saghgr ve
guvenligi mevzuati hikumlerine uygun olarak her tirlu
saglik ve guvenlik tedbirlerini almak ve ... hastalik veya
bir kaza halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat
hikimlerine ve idare veya yapi denetim gorevlisinin
kendisine verecegi talimata uymak zorundadir” hikmu
yer almaktadir (KiK, 2016). Bu madde ile Kamu ihale
Mevzuati kapsaminda gerceklestirilen yapim islerinde
tim glvenlik tedbirleri, is saghgr ve guvenligi
mevzuatina dayandiriimistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiksek Fen Kurulu
Baskanlhgr’nca her yil duzenli olarak yayinlanan “Insaat
ve Tesisat Birim Fiyatlar” kitabinda dis cephe is

iskelesi imalati Y.21.051/C11 poz numarasi ile
tanimlanmaktadir.  Pozun tarifi  “yapilarin  dig
cephelerinde vyapilacak imalatlar igin sabit olarak

kullaniimak Uzere, mevzuatina, (is saghgi ve guvenligi
kanunu, vyap! iglerinde is saglhigi ve guvenligi
yonetmeligi, is ekipmanlarinin kullaniminda saglk ve
glvenlik sartlari yonetmeligi, ahsap ve on yapimh gelik
ile aliminyum alasimh bilesenlerden olusan dis cephe
iskelelerine dair teblig vb. tUm mevzuat) malzeme ve
tasarim standartlarina, projesine uygun, ©6n yapimh
bilesenlerden olusan ve yik sinifi min. 4 olan tam
glvenlikli dis cephe is iskelesinin gerekli guivenlik
onlemleri alinarak kurulmasi ve sékulmesi” seklindedir.
Ayni zamanda, is iskelesi imalatinin yuklenicinin
hakedisinde 6deme kalemi olarak yer alabilmesi igin
mubhtelif sartlar hiikiim altina alinmigtir. Buna gore ilgili
pozun “not” kisminda “iskelenin standartlarina,
mevzuatina ve projesine uygun olarak yapildig
hususu, yapi denetim gorevlisi ve yuklenici ile birlikte
tutanaga baglanacak ve bu tutanak idarenin onayina
sunulacaktir. Ayrica, iskele genel ve detay durumunu
gOsterecek sekilde CD ye aktarilacak ve bu CD tutanak
ekine konulacaktir. Bu tutanak ve CD'nin 6deme
evraklarina eklenmesi gerekmekte olup bu hususlar
yerine getiriimeden iskele bedeli 6denmez.” hikimleri
yer almaktadir (CSB, 2016). Bu hikdmler, insaat
sahasinda is iskelelerinin mevzuatina uygun tam
glvenlikli sekilde olusturulmasi amaciyla yuklenicilere
bir yaptirim olarak da degerlendirilebilir.
UYGULAMADA KARSILASILAN EKSIK
KUSURLU i$ iISKELESI IMALATLARI

VE

Dis cephe is iskeleleriyle ilgili uygulamada karsilasilan
ana sorunlari tespit etmek amaciyla Antalya ilinde 6zel
mulkiyete ait ingaat santiyelerinde galisma yapilmigtir.
Bu kapsamda, dis cephesinde is iskelesi kurulu olan
ingaatlardaki is iskelelerinin eksik ve kusurlu yonleri
tespit edilmigtir. Calismada, kolay ve pratik bir sekilde
kurulabilmeleri ve sokulebilmeleri nedeniyle
muteahhitlerin ve taseron firmalarin ¢ogunlukla tercih
ettigi celik ve aliminyum alasimh malzemelerden
olusturulan is iskeleleri degerlendirilmistir.
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Sekil 4. Dis cephe is iskelesi 6rnegi-1 (Orijinal)

Sekil 4’te boru kesitli gelik is iskelesi kullanimi
gorilmektedir. Dig cephe kaplama imalatinin yapilmasi

amaciyla kurulan is iskelesinde gorsel inceleme
neticesinde asagidaki hususlar gértilmustar.
e is iskelesi ile bina cephesi arasindaki bosluk

dusmeyi engelleyecek nitelikte degildir.
e iskelede korozyona ugramis ve deforme olmus
bilesenler kullaniimistir.

e iskele sisteminde yanal deplasmani engelleyecek
enine ve boyuna gapraz elemanlar
bulunmamaktadir.

e Platform olarak celik malzeme tercih edilmis olup,
platform genigligi standartlarda belirtilen asgari
Olguyu saglamamaktadir.

¢ Platformda topuk levhasi mevcut degildir.

o Ag sistemi iskelenin timuine kurulmamistir.
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Sekil 5. Dis cephe is iskelesi drnegi-2 (Orijinal)

Sekil 5’te ilk 6rnekte oldugu gibi boru kesitli gelik is
iskelesi, dis cephe siva, mantolama ve boya
imalatlarinin yapilmasi amaciyla kurulmustur. Goérsel
inceleme sonucunda;

e korozyona ugramis ve deforme olmus bilesenlerin
kullanildig,

e standartlara uygun platformun, topuk levhasinin ve
ag sisteminin kurulu olmadig,

¢ sistemin dengeli kurulmadigi,
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o iskele baglantisinin binaya basit sekilde ingaat teli
ile yapildigi goéraimustar.

Diger bir deyisle, drnek 2’de sunulan iskele sistemi is
glivenligi mevzuatina uygun degildir. iskelede platform
olarak kullanilan kalaslarin c¢atlaklar icerdigi goériimus
olup fazla yikleme vyapildi§i takdirde kirilabilecegi
dusunulmustir. Konu ile ilgili ¢ahisanlar uyariimistir.
Ancak, bu durumun c¢alisanlar igin sorun olarak
algilanmadigi gorulmustir.
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Sekil 6. Dis cephe is iskelesi 6rnegi-3 (Orijinal)

Sekil 6'da sunulan is iskelesi 6rnegi, ¢elik bilesenlerden
olusturulmustur. Yapilan goérsel incelemede; platformun
standartlarda belirtilen Olgu ve nitelikte oldudu, topuk
levhasi ve ana ve ara korkuluklarin kuruldugu, iskelenin
binanin tim cephelerini kapladidi, enine ve boyuna

Sekil 7. Dis cephe is iskelesi 6rnegdi-4 (Orijinal)

Sekil 7°de 4’lincu 6rnek olarak sunulan is iskelesi, boru
kesitli c¢elik malzemeden olusturulmustur. Yapilan
gorsel incelemede; inis ve ¢ikisi saglayan merdiven
sistemlerinin kurulmadigi, platformlarin standartlarda
belirtilen asgari sartlari tasimadigi, topuk levhasinin
olmadigdi, enine-boyuna c¢apraz elemanlarin olmadigi,
iskelenin binaya ingaat teli ile baglandigi, tim iskele dis
yuzeyinin file 6rti ile kaplanmadigr gérilmustur.

Sunulan drneklerden de anlasilacagr Uzere is
iskelelerinde mevzuatta belirtilen kurallara uymayan
genel hususlar sunlardir:
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gapraz elemanlarin kullanildigi gOrulmustdr.
Calisanlardan, iskelenin ~ kurulum  asamasinda
olmasindan o6tiri  ag sisteminin  olusturulmadig
o6grenilmistir.
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e iskelelerde calisanlarin rahatca hareket

edebilecekleri ve standartlarda belirtilen asgari 6lgl
ve nitelikte platformlar bulunmamaktadir.

e s aletlerinin diismesini énleyici topuk levhasi ve ag
sistemi kullaniilmamaktadir.

e iskelelere inig ve ¢ikigl sadlayan merdiven sistemleri
yapilmamaktadir.

e iskelelerde korozyona ugramis ve deforme olmus
ana ve baglanti elemanlari kullaniimaktadir.

Guvensiz is iskelelerini kullanan ¢alisanlar durumu
umursamamakta ve hatta gulvenlik tedbirlerinin
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uygulanmadig iskelelerde galismanin marifet oldugu
algisi mevcuttur.

SONUGLAR VE ONERILER

Bina dis cephelerinde vyapilan imalatlar ylksekte
calisma ortami gerektirmektedir. is iskeleleri, yiiksekte
yapilan calismalarda kullanilan yaygin is
araglarindandir. Ancak, is guvenligi agisindan alinmasi
gereken tedbirlerin  uygulanmadigi is iskeleleri,
c¢alisanlarin da dikkatsizligiyle birlikte yaralanma ve
olim ile sonuglanan kazalara neden olmaktadir.
Ulkemizde gerek is saghigi ve glvenligi mevzuat
gerekse ilgili bakanlklarca hazirlanan yapisal tasarim
kurallarini ve dizenlemeleri igeren yonetmelikler,
Avrupa Birligi muiktesebatlari dogrultusunda gelismis
Ulkelerde uygulanan kurallara benzer bir sekilde
olusturulmustur. Baska bir deyisle, Ulkemizde is
iskeleleriyle ilgili mevzuat oldukga kapsayici ve
¢alisanlarin can guvenligini oncelik alan
dizenlemelerden olusmaktadir. Yasanan is kazalarinin
ve bu kazalarin sonucunda olusan 6lim ve yaralanma
olaylarinin goérsel ve basii medya araciligiyla
haberlestiriimesi, Ulkemizde is saghdi ve guvenligi
konularina dikkati gekmektedir. Ancak, bu durum uzun
sirmemekte ve kisa slrede vyasanan kazalar
unutulmaktadir.

Dis cephe is iskelelerinin kurulumunda yaygin olarak
karsilasilan eksiklikler; iskele sisteminin deforme olmus
ve korozyona ugramig bilesenler ile olusturulmasi,
standartlarda yer alan asgari nitelik ve olgllerde
platform, topuk levhasi ve ag sisteminin bulunmamasi
veya 6zen gosterilerek olusturulmamasi, metal 6zellikli
iskelelerin statik elektrige kargi topraklanmamasi ve
merdiven sistemlerinin bulunmamasi olarak
siralanabilir.

is iskeleleri hakkinda olusturulan yasal dizenlemeler,
glvenli is iskelesi bilesenleri ve ekipmanlari Gretimini
de gelistirmigtir. Ulkemizde guvenli iskele kurulumu
amaclyla ekipman ve yetkin is guclu erisiminde de
problem yasanmamaktadir. insaat islerinde is saghg
ve glvenligi mevzuatini uygulamakla mdukellef
miuteahhitlerin 6ncelikle dikkate aldiklari husus insaat
maliyetidir. Ozellikle yap-sat olarak tabir edilen ingaat
sisteminde guvenli iskele kurulumu ve santiyelerde
guvenlik tedbirlerinin  alinmasi  hususlarn insaat
maliyetini arttiran is kalemleri olarak yorumlanmaktadir.
Ayni  zamanda, vyapilardaki dis cephe imalatlar
muteahhitlerce taseron firmalar aracilhigiyla
yaptiriimaktadir. Bu kapsamda, muteahhit ile taseron
firma arasinda yapilan is s6zlesmesinde “is saglhgi ve
guvenligi mevzuatinin” gerekleri taseron firmalara
yuklenmektedir. Bu durum asil igveren muteahhit
firmayl sorumluluktan kurtarmamaktadir. Yaklasik 80
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milyon nifusa sahip Ulkemizde Cevre ve Sehircilik
Bakanligr'nin 2014 yili verilerine gére yaklasik 300 bin
yetki belgesine sahip miteaahhit mevcuttur. Bu rakam
Avrupa Birligi'nde bulunan sayinin ¢ok Ustindedir.
Boyle bir tabloda insa edilen yapilarda maliyetlerin
disurtlmesi amaciyla ilk olarak ekipman ve yetkin is
glcunden kaginilacagi acgiktir. Uzun vyillar “guvenli is
iskelesi”, “is sagligi ve guvenligi” gibi is hayatinda yer
alan ve g¢alisanlarin can guvenligini ilgilendiren konulari
pas gegen muteahhitlik sisteminin iskele kurulumunda
alinmasi gereken tedbirleri uygulamada zorluk
cekecedi aciktir. Bu durum, dlkemizde ingaat
sektérindeki is kaltirinin dusuk dizeyde olmasi ile
aciklanabilir.

Guvenli iskele kullaniminin sinirli olmasindaki diger
sebep te insaat islerine dogrudan katiim saglayan
iscilerin biling diizeylerinin diisiik olmasidir. iscilerin
glvenli iskelede galisabilmelerinin bir hak oldugunu
benimsemeleri gerekmektedir. Bu nedenle, insaat
iscilerine mesleki egitimin yani sira isci haklari ile ilgili
biling duizeyini arttinci  egitimlerin  de  verilmesi
saglanmalidir.

is iskeleleri uygulamalarinin denetimi Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligrna ilave olarak, 6zel
mulkiyete ait ingaatlarda yapi denetim firmalari ile kamu
yatirmlarinda kurum ve kuruluglarca olusturulan yapi
denetim teskilatinin sorumlulugundadir. S6z konusu
denetimlerin eksiksiz bir sekilde yapilmasi buyuk bir is
glcina gerektirmektedir. Yapilan denetimler
sonucunda kurallara uymayan iskelelerin bulundugu
santiyelere, detaylari mevzuatta yer alan yaptinmlar
uygulanmaktadir. Maalesef mevzuatta tanimlanan
yaptirimlara ragmen is guvenligini ihlal eden is iskelesi

uygulamalari ile karsilasiimaktadir. Bu durum,
mevzuatta o6ngoérilen vyaptirmlarin ya daha da
agirlastinimasini ya da tesviklerin olusturulmasini

gerektirmektedir. Mevcut muteahhitlik sisteminin kalite
dlzeyinin arttirlmasi amaciyla; is glvenligini ihlal eden
santiyelerde ingai faaliyetlerin durdurulmasindan ziyade
buna sebep olan miuteahhit firmanin, miuteahhitlik
sisteminden uzaklastirlmasi  (yeni yapi ruhsati
basvurusunun kisitlanmasi vb.) daha uygun olacaktir.
Boyle bir agir yaptirimin gegis surecinde tegvik sistemi
de uygulanabilecek projelerdendir. Tam gulvenlikli is
iskelelerinin, teknik sorumlulari ve ruhsat veren idaresi
ile olusturulacak komisyon marifetiyle dizenlenecek
rapor dogrultusunda mevzuata uygun iskele kullanan
mateahhit firmanin vergi veya SGK primlerinde belirli
indirimler saglanabilir. Bdylelikle, glvensiz iskele
kullanimi  terkedilerek  guvenli iskele kullanimi
zorunluluktan ¢ok, aliskanlik haline dénustuarulebilir.

Ozetle, insaat  santiyelerinde  guvenli iskele
kurulumunun saglanabilmesi i¢in tim taraflarin konuya
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etkin katiliminin saglanmasi gereklidir. Konu ile ilgili
yasal duzenlemeleri olusturan kamu kurumlari ile
arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunan
Universitelerin is iskeleleri hakkinda belirli periyotlarda
diizenlenecek calistaylar marifetiyle bir araya gelmesi
ve goéris aligverisinde bulunmasi  problemlerin
¢6zUmune katki saglayacaktir.
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