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Ozet

Turkiye, jeolojik yapisi, topografyasi, iklimsel ozellikleri ile her zaman cesitli dogal
afet tehlikeleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Gerek dogal olarak, gerekse de insan
kaynakli gerceklesen afetler, toplumda fiziksel, ekonomik, sosyal ve bunun gibi pek
cok kayiplara sebep olmaktadir. Afetler sonucunda olusan zararlarin azaltilmasinda en
onemli faktér toplumun afetlere karsi bireysel olarak hazirlikli ve bilingli olmalardir.
2021 yih Turkiye’de “Afet Egitim Yili” olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda her il, afet
ve risk azaltma planlarini hazirlamislardir. Afet ve risk yonetimi konusunda kentler
onemli bir konuma sahiptir. Diitnya nufusunun biytk bir cogunlugunun kentlerde yer
aldigi dustunuldugunde, kentlerde olasi afet risklerinin azaltuilarak, kentlerin direncli
hale getirilmesi daha da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda afet yonetimi konusunda
farkindalik yaratilmasi son derece onemlidir. Bu calismada, Bati Akdeniz Bolgesi
belediyelerinin afetlerle ilgili sorumlu birimleriyle gorusmeler gerceklestirilmistir. Bu
baglamda, Antalya Biytiksehir Belediyesi, Burdur Belediyesi ve Isparta Belediyesinin
ilgili birim yoneticileriyle gorusulmustur.

Bu calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, Bati Akdeniz kentlerinin
afet direncliligi, ikinci bolimde ise, Bati Akdeniz Bolgesi belediyelerinin risk azaltimi
yonunde yapmis olduklari calismalar, afetlerle ilgili kurumsal yapilanma, teknik ve idari
yapilanma insan kaynaklari, teknolojik altyapilari, yar1 yapilandirilmis gorusme formuyla
ortaya konulmaya calisilmaktadir. Calismanin sonuc bolumunde ise, belirtilen illere dair
il Afet Risk Azaltma Plam (IRAP) belediye olcegindeki yapilanma ve calismalardan
hareketle kentlerin afetler karsisinda direncinin arttirilmasi icin iyilestirilmesi gereken
yonler tzerinde durulmaktadir.
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URBAN VULNERABILITY AND RESILIENCE AGAINST DISASTERS:
CASES OF ANTALYA, ISPARTA, BURDUR

Abstract

Turkey constantly faces various natural disaster hazards with its geological structure,
topography, and climatic features. Natural and human-induced disasters cause many
physical, economic, social, and similar losses in society. The most critical factor in
reducing the damages caused by disasters is individual preparedness and organizational
awareness against catastrophe. 2021 has been declared the year of disaster education
in Turkey. In this context, each province has prepared disaster and risk reduction
plans. Cities have an important position in disaster and risk management. Considering
that most of the world’s population lives in cities, it becomes even more important
to reduce possible disaster risks and make cities more resilient. In this context,
raising awareness about disaster management is extremely important. This study
held interviews with the disaster-related units of the Western Mediterranean Region
Municipalities. In this context, the relevant unit managers of Antalya Metropolitan
Municipality, Burdur Municipality, and Isparta Municipality were interviewed.

This study consists of two parts. The first part is the disaster resilience of the cities
in the Western Mediterranean Region. The second part is studies carried out by the
Western Mediterranean Region municipalities regarding risk reduction, institutional
structuring for disasters, technical and administrative structure, and human resources
technological infrastructure; it is tried to be put forward with the semi-structured
interview form. In the conclusion part of the study, the aspects that need to be
improved to increase the cities’ resilience against disasters are emphasized based on
the Provincial Disaster Risk Reduction Plan for the provinces and the structuring and
studies at the municipal scale.

Keywords: Disaster, Risk, Resilience, Western Mediterranean Region, Municipality

Giris

Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel cesitli kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen
ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak tstesinden gelemeyecegi,
dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylarin sonuclarina afet denilmektedir (Ergunay,
2009:3).

Afet literattirunde risk, bir tehlikenin sonucunda ortaya cikmasi beklenen muhtemel
kayiplar1 anlatir (Wisner vd., 2003: 50; Mc Entire, 2001: 191). Bu kayiplar, afetten
etkilenebilecek insan sayisi, yapt ve diger unsurlar, sosyo-ekonomik yapmin ve
cevrenin tim unsurlaridir. Afetlerde risk yonetimi; farkli tehlikeler karsisinda direncin
artirilmast amaciyla yapilan her tur calismayr ifade eder. Risk yonetimi, yerlesim
ve toplumda mevcut tehlike ve risklerin tespiti, analizi ve ortadan kaldirilmasi,
azaltilmasindan olusur (AFAD, 2014). Risk yonetimi, tehlikeler (dogal, teknolojik, insan
kaynakli vb.) belirlendikten sonra buna iliskin eksikliklerin, hatalarin, kirilganliklarin
giderilmesi, yonetim kapasitesinin artirilmasi, toplumsal yapmin sosyo-ekonomik
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yonden guclendirilmesi, halkin bilinclendirilmesi ve guvenlik kultiranun olusturulmasi
konusunda yapisal olan ve olmayan onlemler almay: iceren interdisipliner, cok sektorli,
kuresel, ulusal ve yerel ayr1 boyutlar olan bir konudur.

Bu anlamda risk yonetimi, teknik ve sosyo-ekonomik boyutlariyla afetlere direncli
kentsel tasarim ve planlama, muhendislik ve insaat teknikleri toplumda givenlik
kultaranin olusturulmasi, kalkinma planlarinda risk azaluminin da yer almasi, saglam
bir ekonomik yapi, afetlere iliskin saglam bir yasal ve kurumsal yapr (Geng, 2007,
2008a), sigorta ve fon sistemi (Geng, 2008b) gibi pek cok boyuta sahiptir.

Afet yonetiminden bahsedildiginde ilk akla gelen afet olayindan sonra uygulanan
“yara sarma” calismalaridir. Onemli olan, afet olmadan gerekli oénlemleri ahp, afetin
dogurabilecegi zararlari en aza indirmektir. Bu amacla, dunyada ve tlkemizde “afet
yonetimi” kavrami hizla gelismeye baslamistir (Aktel ve Caglar, 2007:150).

Afet ve risk yonetiminde kentler ayri bir yere sahiptir. Cunku, kentler basta nufus
yogunlugu olmak tizere, kamu hizmetlerinin, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin, egitim,
kultar ve teknolojinin, sanayinin yogunlastigi merkezlerdir. Sadece bu ozellikleri ile
bile her tuarlu afet karsisinda kentlerin fiziksel, sosyo-ekonomik riskleri yuksektir.
Kentler afetler karsisinda kirilganhg artiran unsurlara da sahiplerse bu riskler daha da
artmaktadir. Dunya nufusunun buyik bolumunun kentlerde yerlestigi dustunuldugunde
kentlerde afet risklerinin azaltilarak kentlerin direncli hale getirilmesi daha da
onem kazanmaktadir. Nitekim Covid-19 salgim afet ve kriz durumlarinda kentlerin
kirilganhgim daha da goranur kilmistir (Geng, 2021b).

Kentlerin afetler karsisinda direncliligi, afet tehlikelerini 6ngorme, bunlarla bas edebilme,
en kisa siirede toplumun normal durumuna geri donebilmesi ve gelecekteki afetler
karsisinda diren¢ gosterebilme kapasitesini ifade eder. Afetler karsisinda direnclilik
konusunda farkli yaklasimlarin tzerinde durdugu ortak konu, afet dongusinun her
asamasinda, sosyal, ekonomik, fiziksel, kurumsal, cevresel ve sosyal sermayenin rolunin
dikkate alinmasi ve giiclendirilmesidir (Geng, 2021b). Afetler karsisinda direnci artiran
bu unsurlarin cesitliligi ve cok disiplinli dogasi, afet risk analizi, azaltimi, hazirhk ve
yeniden insa sureclerinde cok boyutlu yaklasimlar1 gerektirmektedir. Afetler karsisinda
direnclilik, Hyogo ve Sendai gibi uluslararas1 politika belgelerinin temel amaclarimdandir.
Bu politikalarla uyumlu bicimde Tiirkiye'de de afetlerle miicadelede risk azalumi énem
kazanmaya baslamistir.

Turkiye Afet Risk Azaltma Plam1 kapsaminda 2022 yih itibariyle, 81 Valilik, il AFAD
Mudirlukleri ile birlikte il Afet Risk Azaltma Planin1 (IRAP) tamamlamistir. Bu
planlarda oldukca detayli bicimde her ilin cografi, dogal, jeolojik, sosyo-demografik,
ekonomik yapisi, ulasim altyapisi, kentlesme ve yerlesim ozellikleri, afetselligi ve afet
yonetimine iliskin calismalar1 yer almaktadir. IRAP’larda kentlerde belirtilen bu tehlike
ve afetlere dair risk analizleri, degerlendirmeleri ve stratejik planlama anlayisina uygun
olarak Gucla ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizi de yapilmaktadir. Bu
analizlerden hareketle afet risk azaluminin genel amaci cercevesinde, amac¢ ve hedefler
ile eylemler, yapilacak faaliyetler ve bunlardan sorumlu kurumlar tanimlanmaktadir.

Bu calisma, Bati Akdeniz Bolgesini olusturan Antalya, Isparta ve Burdur illerinde
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afetler, afetler karsisinda bu kentleri kirilgan hale getiren konular1 ve kentsel direncin
artirllmasi icin yapilmasi gerekenleri konu edinmektedir. Bu konu cercevesinde ilk
olarak, Bati Akdeniz’i olusturan bu 3 kentin afetselligi, il Afet Risk Azaltma Planlar
(IRAP) tuzerinden, kentlerin afetler karsisinda kirilganlhik ve diren¢ duzeyini belirleyen
unsurlar, GZFT analizleri tizerinden incelenmektedir. Calismada ikinci olarak, bu 3 il
belediyesinde, ilgili birim yoneticileri ile yapilmis olan, belediyelerin afetlere hazirhik
amaclyla yaptiklar1 plan ve projeler, afetlerle ilgili kurumsal yapilanma, teknik ve idari
yapilanma, insan kaynaklari, teknoloji altyapisi, yar1 yapilandirilmis gorisme formuyla
ortaya konulmaya calisilmaktadir. Bu sekilde IRAPlarda ortaya konulan gucli ve
zayif yonler, firsat ve tehditlere iliskin durum ile fiiliyatta, belediyeler ozelinde afetler
karsisinda kirilganhik ve direnci olusturan unsurlarin daha yakindan incelenmesi ve
soz konusu belediyelerin afet yonetimi kapasitesi degerlendirilmeye calisilmaktadir.
Calismanin sonu¢ boliminde ise, bu illere dair IRAPlar ve belediye o6lcegindeki
yapilanma ve calismalardan hareketle kentlerin afetler karsisinda direncinin artirilmasi
icin iyilestirilmesi gereken noktalara iliskin oneriler ortaya konulmaktadir.

1. Bati ARdeniz Kentlerinin Afet Direncliliginin IRAP Uzerinden Analizi

Bati Akdeniz Bolgesini olusturan Antalya, Isparta ve Burdur illeri sosyo-ekonomik
yapi, cografi, iklim vb. benzerlik ve yakinliklarinin yaninda ozellikle dogal cevre
unsurlar acgisindan birlikte ele alinmayi, planlamay1 gerektirmektedir. Ornegin, aymi
deniz kiyisinda yerlesmis olmak, ayni akarsu havzasinda, ovada yerlesmis bulunmak,
yeraltt su kaynaklari, ortak iklim, bitki ortiisit acisindan benzerlikler gibi, dogal afet
tehlikeleri acisindan da tek tek il degil, 3 ili icine alan bir bolge halinde planlanmasim
gerektiren konular vardir.

Nitekim, doga olaylari, dogal afetler, iklim, cevre ile alakali konular, idari ve siyasi
sinirlart asan etkilere sahiptir. Ornegin, iklim degisikligi ve buna bagh afetlerin etkileri,
cevresel sorunlar tek bir ille, ilkeyle simirlandirilamaz (Ansel vd., 2010). Bu tirden
afet ve krizler “simir asan” olarak nitelendirilmekte, bu simrlar, uluslararasi1 olcegi de
kapsayabilmekte, bu nedenle kiiresel, ulusal veya yerel seviyede, her oOlcege uygun
politika ve eylemlerle, etkisine gore cok paydasl, koordinasyon halinde mucadele
edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, Antalya dogal afetler bakis acisindan ele alindiginda, 2 fay hattina sahip iken,
cevre illerdeki tektonik aktivite nedeniyle, deprem risklerinin artug bir kenttir. Afet
aninda Antalya’'ya destek illerin basinda Burdur ve Isparta gelmektedir (T.C. Antalya
Valiligi, 2021). Antalya, afetler acisindan degerlendirildiginde, jeolojik durumu ve iklim
ozellikleri, nedeniyle ¢cok stk meteorolojik ve su baskim tirtinde afetlerle karsilasmakta,
en cok hasara neden olan afetler ise heyelan ve kaya dusmesi olmak tzere, iklim
degisikligine bagh afetler, deprem ve yanginlar olarak gorulmektedir. Isparta, deprem,
heyelan, kaya dusmesi, taskin, sel, ¢1g, yangin gibi afetlerle sik karsilasmaktadir.
1995 ve 1996 yillarinda Senirkent ilcesinde meydana gelen seller ve camur akintisi
sonucunda 74 kisi hayaun kaybetmistir. “Isparta ticgeni” icinde yer alan kent, Afyon,
Dinar, Burdur gibi cevre illerdeki, hatta Ege Bolgesi'nde yer alan pek c¢ok fay hatu ve
bunlarin arettikleri depremlerden etkilenmektedir. 2000 sonrasi donemde, Burdur'da
yasanan afetler icinde en ¢ok meydana gelmis olanlar, kaya dusmesi ve su baskimidir.
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1914 yilinda Burdur ve cevresini etkileyen 7,1 siddetindeki depremde 657 kisi hayatini
kaybetmistir.

Calismanin devam eden bolumunde Bati Akdeniz'i olusturan bu 3 kentin afetler
karsisinda kirilganhik ve diren¢ duizeyini belirleyen unsurlar, afetselligi o6ncelikle,
[IRAP?larin analiziyle ortaya konulacakur. Uc* kentte de IRAP cercevesinde meteorolojik
afetler, yanginlar, kutle hareketleri ve deprem basliklarinda kentleri etkilemesi muhtemel
4 afet turtt icin ayr1 ayr tehlike ve risk analizleri ile Guclu Zayif yonler Firsatlar
Tehditler (GZFT) analizi yapilmistir.

1.1. Deprem Karsisinda KirilganhRlar ve Direnclilik

Her 1u¢ kentte de zayif yonler ve tehditler arasinda belirtilen, kentlerin deprem
karsisinda daha kirillgan hale gelmesine neden olan ortak konular vardir. Ornegin,
mevcut yapt stogu verisinin olmamasi, riskli yap1 stogunun fazla olmasi (plansiz, yasl,
yuksek katli yigma, korozyon etkisi vb., eski kamu binalari, metruk binalar, kirsalda
muhendislik hizmeti almamis binalar, deprem yonetmeligine uymayan eski binalar
vb.), zeminin sivilasma riskinin varligt ve buna dair mikrobolgeleme vb. calismanin
olmamasi, halki bilgilendirme, egitim faaliyetlerinin yetersiz olmasi, kurumlarin ortak
verdikleri hizmetlerin, verilerin diizgiin islenmemesi (GIS,CAD calismalar1 gibi),
butiinlestirilememesi 3 kentte de sorun ve eksiklik olarak dile getirilmistir. Ozellikle
riskli alanlarda yasayan vatandasin kentsel dontmiusime ilgisinin az olmasi, deprem
master planinin olmamasi, diri faylarin varligi, deprem riski’ ve buna dair haritalarin
olmamas1 Burdur ve Isparta’da sorun olarak dile getirilirken, Antalya’da deprem ve
kentsel dontisuim baglantisina hic deginilmemistir. Afet durumunda ulasim master
planinin olmamasi, toplumda risk kaltarinun olmamasi®, kaderci toplum yapisi,
yeterli ve zamaninda bilgi akisi olmamasi, Antalya ve Isparta’da sorun olarak dile
getirilmektedir.

3 11 bashklarimin alunda yer alan bilgiler, Antalya, Isparta ve Burdur Valilikleri il Afet ve Acil Du-
rum Mudurliklerinin i1 Afet Risk Azaltma Planlarmma (2021) dayanarak hazirlanmistir.

4 Isparta icin 4 afet turinun yaninda taskin, sel ve su baskini icin de calisma yapilmistr.

5 Burdur, Fethiye-Burdur Fay zonu tzerinde yer almaktadir.

6 Aym konu bashgi Burdur icin meteorolojik afetler ve kutle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-
rak dile getirilmistir.
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Tablo 1: Deprem Karsisinda Kirilganliklar

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Kamu yapilarinin kaydimin
saghkli, guncel olmamasi

-Falezlerde yogun yapilasma ve
kayma tehdidi

-Tum ilceleri kapsayan risk analizi
calismasinin  olmamast

-Imar planina ve yapim usullerine
uygun olmayan yapilar

-2000 oncesi yapilasmanin plansiz
olmas1

-Denetim  yetersizligi  (ilcelerde
imara acilan  yerler, mevcut
yapilarin tadilat projeleri vb.)

-Akdeniz mevkiindeki dik daglarin
heyelan riskini artirmasi

-Belediyelerin ~ depreme  gereken
Onemi vermemesi, zemin etidi

sartinin her belediyede
uygulanmamast, mithendis
yetersizligi

-Afet toplanma alanlarinin halka
yeterince  tamtilmamasi,  amaci
disinda kullanimi

-Kurumlarin, meslek
kuruluslarinin, halki yanhs
bilgilendirmesi

-Kamu arazilerinin isgal edilmesi

-Sehir nufusun ¢ok hizhi artmasi

-Kentsel donusim c¢alismalarinin yavas
ve zor ilerlemesi, mevcut imar
planlarna uygun yapilmamasi, imar
planlarinin revize edilmemesi

-DASK  orammin  yeterli  seviyede
olmamast

-Mevcut, deprem uretebilecek faylarin
yeterince incelenmemis olmasi

-Bazi kamu binalarimin  denetimden
muaf olmasi

-Cevre Diizeni Planinda afete iliskin
hukamlerin olmamasi

-Kentsel doniisumde finansman sorunu,
riskli alanlarin belirlenmemis olmasi,
calismalarin bina bazinda yurutilmesi

-Iklim  degisikligine bagh afetlerin
artma potansiyeli

-Tarim arazilerinde barinma amach
kacak yapilasma

-Denetim  sisteminde hizmet saglayan
ile hizmet alan arasinda baglanti olmas1

-6306 sayilli kanunun uygulanmasinda
yasanan guclukler (riskli yapilarin fiilen
bosaltilamamas1 vb.)

-Koruma  kanunlari  nedeniyle  sit
alanlarinin metruklasmasini
engelleyememe

-Sorumlulugunu yerine getirmeyenlere
kars1 yapturimlarin yetersiz olmasi

-Santiye sefligi  sisteminin  aktif
olarak kullanilamamasi veya santiye
seflerinin asirt is yuku

-Statik  projelerde  muhendislik
bilgisinin eksik kalmasi

-Deprem sonrasinda kalici barinma
konusunun jeolojik ve birokratik
zorluklar nedeniyle uzun siirmesi

-Hasar tespit, depreme dayaniksiz
raporlarmin yeterli kabul edilmeyip
ayrica, Ozel birolardan  rapor
istenmesi

-Kamu  kurumlarimin ~ yetki  ve
sorumluluklarimin vatandaslarca
yeterince bilinmemesi

-Heyelan ve kaya dusmesi riski
olan yerlesimlerde mikro bolgeleme
calismalariin yeterli olmamast

-Heyelan ~ ve  kaya  dusmesi
sonrasinda kalict  barimma  alam
bulma stirecinin uzun sirmesi

-Hic  ¢@g dismesi yasanmamis
olmasindan  kaynakh  bilgi ve
tecriibe eksikligi

-Kentte celik yap1 kullanimimn
yetersizligi

-Yeni yapilarda duzensiz  bina
(kapall c¢itkmalarin  fazla olmast,
yumusak ve zayif kat) tasarimina
izin verilmesi

-Afet sonrasinda yapilan is ve

islemlerin afet oncesi
planlamalardan daha basarili
olmasi, afet  oncesi  yapilan

calismalarin yetersizligi

-Mevcut  planhh  alanlarda  risk
yonetiminin  dikkate  almmamis
olmas1

-7269 Sayili Kanun gibi afetlerle
ilgili kanunlarin guntmuz
sartlartyla ve birbirleriyle uyumlu
olmamas1”

-Imar Kanununda “Gézle Gorulur
Derecede Tehlikeli Yapilar” hakkinda
madde bulunmamasi®

-DASK'in sadece depremi kapsamasi’

7 Aynm1 konu bashgr Burdur icin meteorolojik afetler ve kutle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-

rak dile getirilmistir.

8 Aym1 konu bashg Burdur icin meteorolojik afetler ve kiitle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-

rak dile getirilmistir.

9 Aym konu bashg Burdur icin meteorolojik afetler ve kiitle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-

rak dile getirilmistir.
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Deprem karsisinda ti¢ kentte de ortak olarak tarif edilen gucla yon ve firsatlar;
Cevre Sehircilik Bakanhigimin KAYES yazilimi ile kamu binalarinin envanterinin
cikarilmasi, ilde ve komsu illerde muihendislik faktltelerinin bulunmasi, muthendislik
bilgisinden faydalanilmasi, soz konusu iller ozelinde depremle ilgili calismalar
yapilmasi, yeni yapilasma alanlarinda jeofizik, jeolojik mithendislik raporlarinin
zemin etiidlerinde zorunlu hale gelmesi, 6306 sayili kanunun sagladigi kolayliklardir
(Kentsel Donustm Strateji Belgesinin dizenlenmis olmasi, yerel yonetimlerin bu
konuda istekli olmasi, riskli bina sayisinin azaltilmasi). Antalya ve Isparta icin 2000
sonrasl yapilan yapilarin malzeme kalitesinin daha iyi olmasi, Isparta ve Burdur

icin afet farkindalik egitimleriyle toplumsal bilin¢ diizeyinin artmasi, tehlike aninda
dogalgaz1 kesen sistemlerin, SCADA sisteminin olmasi, ytksek katli bina sayisinin az
olmasi, gucli yonler, direnci artiran unsurlar arasinda sayilmistir.

Tablo 2: Deprem Karsisinda Direnclilik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Aktif fay potansiyelinin azhig
-Sanayi tesislerinin yogun ol-
mamasi ve sehir merkezinden
uzakta olmasi

-Diger illere gore daha fazla
yesil alana sahip olma

-Afet toplanma alanlarinin ol-
mast ve cogalulma potansiyeli

-STK ve meslek odalarinin
afet konusunu guincel tutmasi
-Dogalgaz sirketinin egitimli
personele ve modern teknolo-
jiye sahip olmasi

-IRAP’In baslamis olmasi
-Halkin bilincli, yeni bilgiye
ve arastirmaya actk olmasi
-1k buytiksehirlerden olmanin
avantajlar

-Kentin jeopolitik, arkeolojik
onemi, deniz ve iklimi acisin-
dan cekim merkezi olmasi

-ilin Turkiye'nin ortalama-
sinin tizerinde yagis almasi,
verimli toprak ve su potan-
siyeli

-Her yil bolge ve ilde, 2 yil-
da bir ulusal olcekte tatbikat-
lar yapilmasi

-Kurumlarin bilgi ve birikimi
ve Onceki calismalar

-Afet hazirhk calismalarinin
toplum ve kurumlarda kesin-
tisiz strmesi

-Meslek edindirme kurslarin-
da insaat ustalarina egitim
verilmesi

-Hazir beton kullanma zo-
runlulugu, yapr denetiminin
etkin olmasi, ruhsatsiz yapiya
izin verilmemesi

-Nufus ve bina yogunlugu-
nun fazla olmamasi

-Afet midahale planinin ya-
pilmis, toplanma alanlarinin
belirlenmis olmasi

-Trafik yogunlugunun az
olmasi

-Kentsel dontisitm konusun-
da yeterli bilgi ve tecribe
olmasi

-Metruk binalarin belediyeler-
ce yikilabilmesi

-Modern iyilestirme teknikle-
rinin belirlenmesi

-ilde Deprem Tehlike Harita-
s1, Aktif Faylar Haritasi, Eski
Faylar haritalarinin (hentiz
detay calismalar1 tamamlanma-
mis olsa da) varligi, deprem
verilerinin toplanmis olmasi

-Afet sonras1 miidahale, hasar
tespit calismalarinin hizhi bi-
cimde tamamlanmis olmasi

-Belediyelerde yeterli arac, ge-
re¢ ve ekipmanin bulunmasi

-Yasanan afetler sonrasinda
edinilen bilginin diger kurum-
larla paylasilmasi

-Personelin ildeki orta ve
diger illerdeki buyuk olcekli

afetlerde tecriibesinin artmasi

-Barajlarin depreme dayanikh
olmasi

-ilin yerel zemininin ZC, ZD
smifinda olmasi
-Teknolojinin gelismesi,
uzaktan algilama metot ve
yazilimlarinin artmasi

-2018 Deprem Yonetmeliginin
ihtiyac1 karsilayacak duzeyde
olmasi

-Cumhurbaskanhg, Icisleri
Bakanligi, Valilik ve AFAD'In

konuya verdikleri 6nem ve
destek
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1.2. Yangin Karsisinda KKirllganliRlar ve DirencliliR

Yangin karsisinda direnci azaltan unsurlardan bazilar1 ortakur. Ornegin toplumsal
bilin¢ eksikligi (kirik siseler, copler, izmaritler, orman alanlarinda piknik, ates yakma
vb.) 3 kentte de sorun olarak dile getirilmistir. Aniz yakmanin yaygin olmasi, Antalya
ve Isparta’da sorun olarak dile getirilirken; yanginlarin nedeni konusunda yeterli
incelemenin yapilmamasi, bazi enerji nakil hatlarinin ormanlardan gecmesi, kuresel
iklim degisikliginin etkisi, sabotaj faaliyetlerinin artmasi ve yangin merdivenlerinin
amacl disinda kullamilmas: veya kilitli bulundurulmasi, ara¢c sayisina bagh olarak arac
kaza ve yanginlarinin artmasi, denetim eksikligi (yangin yonetmeligine uygunluk, bina
dis cephe kaplamalarinin kontrold, itfaiye disindaki kurumlarda bulunan cihazlarin
duzenli kontrolu vb.) Isparta ve Burdur'da dile getirilen ortak sorunlardir.

Tablo 3: Yangin Karsisinda Kirilganlik

ANTALYA ISPARTA BURDUR
-Oren yerlerinin kuru ot | -Afet aninda iletisimin yetersiz | -Burdur merkez ve Bucak ha-
ve agac¢ temizliklerinin olmasi, itfaiye telsizlerinin role | ricinde yangin risk haritasinin
yeterince yapilmamasi, problemi nedeniyle kullanila- | olmamast
ziyaretcilerin kontrol edi- | mamasi _Eski mahallelerde evlerin
lememesi -Mudahale ekipleri gelene ka- | yipranmis olmasi, dar yollarin,
-Kirsaldaki hatlar ve dar muhtarhiklardaki arazozle- | hatali parklarin, yuksek kasis-
trafolarin diizenli olarak rin etkinliginin dusik olmast | lerin itfaiye araclarinin gecisini
yenilenmemesi (mazot eksikligi vb.) engellemesi
-Ayn1 anda cikabilecek -itfaiye personelinin donanimi- | -Bazi itfaiyelerde yiiksek kath
8-10 buyuk yangina mi- | nin yetersiz olmasi, mtidahale [ binalara ulasmada merdiven ve
dahalede yetersizlik egitimi ihtiyaci, egitim verecek | teskilain bulunmamasi
-Akdeniz ikliminin etkisi Personele dair sorunlar (ucret, | plekrik dagiim sirketinin tesis-
-Orman yangmlarinda gec iase vb.) lerinin iyilestirilmesi icin zaman

ihbar -Hava olaylarinin ani degisme- | ve maddi imkanin gerekliligi
si ve tahmin etme giclugu -Baca temizliginin yetkisiz kisi-
-Yuksek kath binalarin, bitisik | lerce yapilmasi, yasal mevzuat
nizam yapilasmanin miidahale- | olmamasi

-Yuk araclarinda yakat
dis1 urtinlerin (10 numa-
ra yag vb.) kullanilmas

ye engel olmas -OIM personelinin yaz dénemle-
-Yaz ve sonbaharda az nemli |[rinde alinmasy/ gorevlendirilmesi
ve kurak bir iklim olmasi nedeniyle kis donemindeki yan-
-Evlerdeki patlama riski yuk- [ gmlarda sikmti yasanmasi

sek teknolojiler ve yerlesim -Asilsiz ihbarlar, ihbarlarda
alanlarinda petrol depolama, adresin, olay yerinin sartlarinin
dogalgaz dolum tesislerinin dogru olarak iletilememesi

vb. artmasi

-Orman koylerinde yasayan-
larin ekonomik durumlarinin
kottt olmasi

-Eski sanayi sitelerinin kent
merkezinde kalmasi

Yangin riskleri karsisinda t¢ kentte de orman ici mudahale yollarinin, emniyet
seritlerinin yapilmis ve bakimh olmasi, yeterli personel, arazoz ve ekipman olmasi, orman
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gozetleme kuleleri ve su havuzlarinin yeterli olmasi, gicla yonler olarak belirlenmistir.
Antalya ve Burdurda guclu itfaiye yapisinin (arag, sayr ve turd vb.) yeterli olmasi,
yaygin itfaiye istasyonlari ile orman yanginlarina kisa sirede mudahale edilebilmesi,
dogalgaz yer alti sebeklerinin yangin riskleri gozetilerek insa edilmis olmasi (bina
yanginlarinda gaz kesme ozelligi, yer ustit tesislerinde SCADA sistemi ile gaz takibinin
anlik yapilmasi ve otomatik alarm sistemi ile ekiplerim yonlendirilmesi vb.) gucla
yonler arasinda sayillmaktadir. Burdur ve Isparta’da Orman Isletme Mudirluklerinin
(OIM) miidahale kapasitesinin ytuksekligi, haberlesme sistemi ile miidahale siiresinin
azalmis olmasi, ilce belediye itfaiyelerine konteyner destegi yapilmis olmasi, erken
uyar1 sistemlerinin, yangin dolap ve vanalarinin konutlarda kullaniminin yayginlasmasi,
112 sisteminin varligi, ilin cografi konumu, topografyasinin hem denizden hem de
karadan mudahalede avantaj olusturmasi, gucli yonler arasinda sayilmaktadir.

Tablo 4: Yangin Karsisinda Direnclilik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Kirsaldaki yollarin diizgin olmasi

-Yuksek gerilim hatlarinin gectigi
alanlarin duzenli temizlenmesi

-OSB ve cevresi arasinda yangin dur-
durma seritlerinin varhg

-Meteorolojinin anlik dustuk nem,
kuvvetli ruzgar uyarilart yapmasi

-Orman Bolge Mudurluginian hava,
kara, haberlesme araclar, teknik
ekipman, deneyimli personel acisin-
dan guclua olmasi

-Ulkede tek Ulusal Yangin Egitim
Merkezinin ilde olmasi, personele
duzenli egitim verilmesi

-insansiz hava araclan ile buyuk
alanlarin koordinat bilgisine gore
taranmasi

-Dogalgaz dagiim sirketinin persone-
line her yil yangin egitimi verilmesi
-Aniz yakmanin zararlari konusunda
ciftcilere her yil egitim verilmesi, ka-
sith aniz yakmanin cezalandirilmasi
-Milli parklar ve mesire yerlerinde
ates yakilacak alanlarin korumaya
alinmasi

-OSBnin kendi itfaiye teskilat, per-
soneli, yangin havuzunun olmasi
-Tam kurumlarin Orman Bolge Mu-
durlugine makina, ara¢c vb. destegi
saglamasi

-Koylere ilk miidahale amach
yangin sondurme tankerleri
alinmasi

-Afet farkindalik egitimlerinin
devam etmesi

-Erken uyan sistemleri ile
yildirimlarin 6nceden tahmin
edilebilmesi

-Gunlik nem ve sicaklik ve-
rileri ile yanginin cikis yerini
tahmin edebilme

-llin topografyasinin kara ve

denizden yangina miudahaleye
imkan vermesi

-Ormanlarda duizenli bakim
yapilmasi

-Gaz zehirlenmelerine karsi
konutlarda gaz detektdruntin
kullanilmasinin zorunlu olmast

-Belediyelerle isbirligi halinde
baca temizliginin yapilmasi

-Enerji dagiimindan kaynakli
yanginlarin onlenmesi

-itfaiyeler tarafindan gercek-
lestirilen egitimlerle yangin
sayisinin azalmasi

-Yangin 6nleme konusundaki
mevzuat

-Yanginla micadele ve yangina
miidahale konusunda kurumlar
arasl isbirligi

-Igme suyu sebeke
hatlarinda yangin va-
nalarinin bulunmasi

-Enerji nakil hatla-
rinin bakimlarinin
periyodik olarak
yapilmasi

-Belediyenin dar
sokaklara girebilecek
ozel itfaiye araclari-
nin bulunmasi

-Kentsel dontisiumin
hizlica tamamlanmast
-Gonulla itfaiyeci ve
yangin gonullaleri
uygulamasinin yay-
ginlastirilmasi
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1.3. Meteorolojik Afetler Karsisinda KirnlganliRlar ve Direnglilik

Meteorolojik afetler karsisinda zayifliklar ve tehditler acisindan bakildiginda, iklim
degisikligi kaynakli afetlerin (kuraklik, hava olaylar1 vb.) artmasi, bilingsiz su tiketimi
(vahsi sulama vb.) her uc¢ kentte de ortak belirtilen sorunlardandir. Yeni yapilacak
depolama tesislerinin jeolojik, maliyet vb yonden olumsuzluklari, bahar aylarinda diger
illere gore daha fazla dolu ve yildinm yasanmasi ve bunun verdigi zararlar, vatandasta
iklim degisikligi farkindahginin dusuk olmasi, aritma sistemlerinin yetersizligi, su
kaynaklarimin ntuifus, sanayi, tarim karsisinda yetersiz olmasi, yeralti ve yerustu
su kaynaklarinin, bazi gollerin su hacminin azalmasi, mevcut sulama sistemlerinin
tasarrufa izin vermemesi, kimyasallar, kirleticiler, bilin¢siz tarim ve sulama nedeniyle
su kalitesinin diismesi Isparta ve Burdurda sorun olarak dile getirilmektedir. Kuru
derelerin kadastro calismalarinda dikkate alinmamasi, bu alanlarin isgal edilmis, yol
olarak kullanilmis ve doldurulmus olmasi, atmosfer sartlarimin tahmininde isabetsizlik,
ani gelisen meteorolojik sartlarin cok kisa sturede beklenmedik etkiler yapmas1 Antalya
ve Burdur'da sorun olarak dile getirilmektedir.
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Tablo 5: Meteorolojik Afetler Karsisinda Kirillganhik

-Yer teslimi ve
kamulastirmasi
yapilmadigindan,
yatirim progra-
mina giremedi-
ginden, gereken
onem verilmedi-
ginden dere 1slah,
taskin kontroli
projelerinin haya-
ta gecememesi
-Hizhi go¢ ve
kentlesme, yeter-
siz arazi nedeniy-
le dere yatak-
lar1, havzalarda
yapilasma, taskin
risklerinin artmasi

-Erozyonla mu-
cadelenin, taskin
zararlarini azaltici
etkisinin bilinme-
mesi

-Su seviyesi-
nin duismesi,
sulama ran-
dimaninin ve
etkinliginin
distik olmasi

ANTALYA ISPARTA BURDUR
-Meteorolojik -Mevcut su -Is yerindeki bilgisayarlardan teknik ihtiyac duyulan web
afetlerin deniz sistemlerinin | sitelerine girilememesi
traf.iginin (?1umsuz tasarrufa im- | _gyrumlarda iklim degisikligi gibi teknik birimlerin olustu-
etkilenmesi kanhverme- rulmamis, bu konuda bilgilendirmenin yapilmamis olmasi
mesi

-Iklim degisikligi ve etkileri konusunda kurumlarin ve
vatandaslarin bilingsiz olmasi

-Betonlasmanin etkisiyle bazi bolgelerde kentsel 1s1 adalari-
nin olusturmasi

-Yagmur suyunun aritilmasi ve depolanmasindaki bolgesel
yetersizlikler

-Burdur Golu etrafinda yeteri kadar ormanin bulunmamasi
ve duz kesim alanlarinin getirdigi olumsuzluklar

-Taskin ve sel riski tasiyan yerlesim alanlarinda mikro-bol-
geleme calismalarinin olmamast (Burdur merkez haric)

-Taskin ve sel sonrasinda hak sahibi olan afetzedelere kali-
c1 barinma alam1 bulma surecinin uzun strmesi

-Siddetli yagislarin plansiz sehirlesme ve altyapr sorunlar
nedeniyle kent sellerine sebebiyet vermesi

-Afet oncesi calismalarin yetersizligi, verilere ulasmada
yasanan guclukler, yeterli odenek ve teknik eleman temin
edilememesi, afet sonrasinda yapilan is ve islemlerin afet
oncesi planlamalardan daha basarili olmasi

Bazi kurumlarda teknik programlarin (ARCGIS gibi) bu-
lunmamasi

-Farkli kurum ve kuruluslardan yeterince ve zamaninda
bilgi akisinin ve gerekli kolayligin saglanamamasi

-Mevcut planh alanlarda risk yonetiminin dikkate alinma-
mis olmasi

-Afet egitimlerinin kirsal alanlarda yetersiz olmasi

-Bina yap1 stogu calismalarimin belediyelerce tamamlanma-
mis olmasi

-Tagskin ve sel alaninda koordinasyon yetkisinin tek bir
kurumda toplanmamis olmasi

-Yerlesim alanlarinin ¢ok eski (plansiz donem) ve tehlike-
lere acik olmasi

-Asin ve ani bolgesel yagislar, dolu sonrasinda kuru dere-
lerdeki DSI calismalarinin yetersiz olmast

-Iklim degisikligine bagh olarak ortaya cikan yeni hava
olaylar1 (Super htuicre vb.) konusunda bilgi, hazirlik eksik-
ligi ve binalarin zafiyeti




ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi (AKSOS)

Isparta ve Burdurda yeni yontemlerle dolu zararlarinin 6ntne gecilmesi, yagmur
sularinin depolanabilmesi icin gereken tesisleri yapma imkani olmasi ve bunun
tesvik edilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin (GES vb.) kullaniminin artmasi,
iklim degisikligine bagli olaylarin komsu illerle birlikte ele alinmasi gerekliligi,
paydaslarin fazlaligl, orman gozetleme kulelerinin gelecek yillarda meteorolojik afetlerin
izlenmesinde kullanilabilir olmasi, sanayi tesislerinde teknolojik imkanlardan faydalanarak
(sogutma kuleleri) su tasarrufunun saglanmasi, vatandaslarin su tasarrufu konusunda
yonlendirilebilmesi, damla ve yagmurlama sulama yontemlerinin kullanilmasi, Antalya
ve Burdur'da teknolojik gelismelerle (uzaktan algilama vb.) meteorolojik tahminlerin
tutarhliginin artmasi gucli yonler olarak belirtilmektedir.
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Tablo 6: Meteorolojik Afetler Karsisinda Direnclilik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Meteorolojik kosulla-
ra uygun tarimsal tretim
yapilmasi

-Taskin alanlarinin plan-
lanmasinda, belediyelerin
imar plani calismalarinda
DSi'den, Milli Emlak'tan
goris alinmasi (yerlesim
yerlerinin taskin risklerine
gore planlanmasi)

-Yeni yerlesim yerlerinin,
dere yataklar1 (ve tehlike-
leri) goz onitine alinarak
planlanmasi

-Yer teslimi yapilan, taskin
riski tasiyan dere yatakla-
rmin 1slah edilmesi, dere

yataklarinin 6zel miilke

ilgili kurumlarin gereken
tedbirlerin almasi

-Dere yataklarinin dogaya
uyumlu olarak duzenlenme-
si (agaclandirma, seki vb.)

-Havzada agaclandirma ile
erozyonun onune gecilmesi,
yaylak alanda yerlesime izin
verilmemesi

-Yerel yonetimin taskin
zararlar1 konusunda bilgi
sahibi olmasi

-Orman ici/yakini turizm
tesislerinde gerekli yangin
tertibatinin olmasi, personel
egitiminin duzenli yapilmasi
-Kaynak, tecrubeli bilgi
birikimine sahip nitelikli
personel ve is makinesinin
varligl

konu olmamast icin DSI vb.

-ilin topografik yapis1 nede-
niyle tath su kaynaklarinin
zenginligi, kurakligin az hisse-
dilmesi

-Su depolama tesislerinin yay-
gin olmasi

-Ormanlik alanlarin genis ve
agaclandirma calismalarinin
surduriliyor olmasi

-Kapali sera tretiminin artarak
devam etmesi

-i¢me suyu ihtiyacimin mevcut
kaynaklardan saglanabilmesi

-Yildirnm ve dolu konusun-
da erken uyari sistemlerinin
varligl, Radiosonda yontemiyle
olcum yapilan 8 ilden biri
olmasi

-Ureticilerin erken uyar sis-
temlerini dikkate almasi

-Bolgesel radar sistemlerinin
varligl

-Topografik yap1 ve cografi
konumun avantajlar

-Orttt altt tarim ve doludan
korumada file desteklerinin
devletce saglanmasi

-Yerlesim yerlerinde su hasadi
icin mevzuat duzenlemelerinin
yapilmis olmasi

ilde hava olaylarinin 6l¢tim-
lenmesi

-Cevre koruma farkindaliginin
yiksek olmasi

-Ilde sifir auk projesinin de-
vam etmesi

- Merkezdeki su kaynaklariin
islah edilmis, taskin tehlike

haritalarmin tamamlanmus, ilin
taskinlara daha az acik olmasi

-Afet sonras1 miidahale, hasar
tespit ve gecici barimma ca-
lismalarimin hizli bir sekilde
tamamlanmasi

-Gelisen teknoloji ve tuniversi-
telerdeki (il ve cevre illerdeki)
akademik calismalarla potan-
siyel taskin ve sel alanlarinin
gercekci bicimde belirlenmesi

-Taskin ve sel karsisinda yerel
halkin hizhh ¢énlem alabilmesi

-DSPnin ildeki 4 havzada
Havza Taskin Yonetim Planla-
rinin tamamlanmis olmasi

-Bosa akan sularin, gol, baraj
ve goletlerin su butcesine
kazandirilmas: imkaninin
bulunmast

-Cumhurbaskanlhg, icisleri Ba-
kanlhgy, valilikler ve AFAD'In
konuya verdikleri énem ve
destek

-Vatandaslarin muhtemel teh-
ditleri haber vermesi

-lin, diger illere gore daha az
tehdit ve risk icermesi
-Belediyelerde yeterli miktar-
da makine, ekipman, ara¢c ve
ekip bulunmasi
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1.4. Kitle Hareketleri Karsisinda KirilganliRlar ve Direnclilik

Uc kentte de ortak kinlganhk unsurlart tanimlanmaktadir. Ornegin toplumsal
bilincin, afet egitimlerinin vyetersizligi, farkli kurumlarca ortak verilen hizmetlerin
butunlestirilememesi, heyelan riski tasiyan yerlesim alanlarinda mikro bolgeleme
calismalarinin  olmamasi, heyelan sonrasinda gecici barinma alami bulma sirecinin
uzun surmesi (burokratik, topografik engeller), kurumlar arasi koordinasyon, veri
paylasimi eksiklikleri, bina yapr stogu calismalarinin belediyelerce tamamlanmamasi,
afet oncesi calismalarin yetersizligi, afet sonrasinda yapilan is ve islemlerin afet oncesi
planlamadan daha basarihi olmasi, 7269 Sayili kanunun gunimiz kosullarina uygun
olmamasi, DASK'in sadece depremi kapsamasi, Antalya ve Burdur'da bir sorun olarak
dile getirilmektedir. Bunun yaninda c¢1g ve kaya dismesi konusunda tecriibe, bilgi,
farkindalik eksikligi, mevcut planh alanlarda kutle hareketleri karsisinda yerlesime
uygunluk acisindan risk analizinin yapilmamis olmasi Isparta ve Burdur'da tehdit ve

zayifliklar arasinda sayilmaktadir.

Tablo 7: Kutle Hareketleri Karsisinda Kirilganlik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Deprem Master
Planlariin yapil-
mamis olmasi

-Mevcut planlarda
risk yonetiminin
dikkate alinmamasi

-llin giiney, giineydogusunda
heyelan riskin, jeolojik sakin-
calarin olmasi

-Yiksek deprem tehlikesinin
kutle hareketlerini tetikleme
potansiyeli

-Gece-gunduz sicaklik far-
kinin, asir1 hava olaylarinin
kutle hareketlerini tetiklemesi

-Heyelanh alanlarda onlem
alinsa bile hasarh yapilarin
onarilmamasi

-Depreme dayanikh celik yapi-
larin yeterince kullanilmamasi

-i1 merkezinde yap1 stogunun
yaslt olmasi

-Maden isletmelerinin faali-
yetlerinin kiitle hareketlerini
tetikleyebilmesi

-Tahmin ve onleme teknik-
lerinde belirsizliklerin cok
olmasi

-Tehlike ve risklerin belirlen-
mesine ragmen kutle hareket-
lerinin zaman olarak biline-
mez olmasi ve bu nedenle
onlem almada isteksizlik

-Teknik programlarin (ARCGIS gibi)
bulunmamasi

-Kiitle Hareketleri Master Planlarinin
yapilmamis olmasi

-Is yerindeki bilgisayarlardan teknik
ihtiyac duyulan web sitelerine girileme-
mesi

-Verilere ulasmada yasanan guclikler,
yeterli 6denek ve teknik eleman temin
edilememesi

-Yerlesim alanlarinin cok eski (plansiz
donem) ve tehlikelere acik olmasi

-Kayak merkezlerinde muhtemel ¢1g
olaylarinin gelisme olasilig

-Farkli kurum ve kuruluslardan yete-
rince ve zamaninda bilgi akisinin ve
gerekli kolayhgin saglanamamasi

-Orman alanlarinda, kaya diismesi veya
heyelana karsi 1slah calismalarinin (Yak-
lasik maliyet hesaplama, odenek, ihale
ve yapim sireci vb.), kurum bunye-
sinde orman mithendisi vb. olmamasi
ve ozel burolara “Orman izin Dosyas1”
hazirlatilmas1 nedeniyle uzun sturmesi

-Yerlesim alanlar1 (En az 10 ev) ha-
ricinde (kara yollar, koy yollar1 ve
arazi yollar1 vb.) c¢ig, heyelan ve kaya
dusmesi konularinda kurumsal yetkinin
bulunmamas1
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Uc kentte de heyelan ve kaya diismesi konusunda énemli birikim ve tecriibeye sahip
olunmasi, Antalya ve Burdurda koordinasyonun tek bir kurumda toplanmasi, taskin,
heyelan, kaya dusmesi ve ¢1g dismesi tehlike haritalarinin tamamlanmis olmasi, afete
mudahale, hasar tespit ve gecici barinma calismalarinin hizli tamamlanmasi, jeolojik
etut raporlarinin bulunmasi, ulasilabilir olmasi, gelisen teknoloji sayesinde potansiyel
heyelan alanlarinin daha gercekci belirlenmesi, yasanan afetler sonrasinda iletisim
ve tecritbenin artmasi, belediyelerde yeterli makine, ekipman, ekip ve aracin varlig,
yerel halkin heyelan, kaya dusmesi tehlikesini erken fark edip onlem almasi, can
kayiplarinin onlenebilmesi gucla yonler olarak belirtilirken, Isparta ve Burdur'da ildeki
ve cevre illerdeki tuniversitelerin varligi ve bunlarda yapilan ilgili akademik calismalar
giclu yonler arasinda sayilmaktadir.

Tablo 8: Kiitle Hareketleri Karsisinda Direnclilik

ISPARTA BURDUR
-Heyelan ve kaya dusmesini onleme ko- | -Heyelan, kaya ve ¢1g tehlikesi bulunan yerlesim
nusunda mihendislik altyapisinin olmasi | yerlerinin azhig
-C1g erken uyari sistemi olusturabilecek -Riskli bazi alanlarda kaya 1slah calismalarinin
kisi ve kurumlarin olmasi tamamlanmis olmasi
-Afet farkindalik egitimlerinin strmesi -Heyelan nedeniyle, bazi yerlesim alanlarinin

t 1
-Kitle hareketleri icin duyarhilik hari- astimis ofmast

talarimin olmasi, risk haritalarina althik -Afetlerde mermer ocaklarinin is makinalarina
olusturmalar ulasilabilmesi

-Yaurimlar icin yeterli 6denek saglana- -Yap1 stogunun kismen yenilenmesi

bilmesi

-Yapt denetiminin Cevre ve Sehircilik 11 Mudurli-
-Kiitle hareketlerinin etkiledigi nufusun gine gecmesi

fazla ol s : . .
azia ofmamast -Ilin afetselligine dair cok sayida arastirmacinin

-Kurumlar arasi koordinasyonun olmasi yayini olmast
-Kutle hareketlerini onleyen bilimsel ve -Teknolojinin gelismesi, uzaktan algilama metot
teknik metotlarin varhg: ve yazilimlarinin artmasi

-Vatandaslarca muhtemel tehditlerin kurumlara
haber verilmesi

-Diger bircok ile gore daha az sayida tehdit ve
riske sahip olma

-Cumhurbaskanhg, Icisleri Bakanhgi, Valilikler ve
AFAD1n konuya verdikleri énem ve destek

2. Belediyelerde Afet Risk Azaltimi

Calismada Antalya Biiytiksehir Belediyesi (ABB), Isparta ve Burdur Belediyelerinde afet
risk analizi ve azalumi, afetler karsisinda direncin artirlmasi kapsaminda yaptiklar
calismalar1 ortaya koymak tzere, ilgili yetkililerle gorusmeler gerceklestirilmistir.
Calismanin bu boluminde bu gorasmelerin sonuclar analiz edilmektedir.

Goriismeler 2022 yili Eylil ayinda, Antalya Biyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskani
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ve Afet Koordinasyon Sube Miudirlugu ile yiiz yiize, Burdur Belediyesi itfaiye Midura
ve Isparta Belediyesi itfaiye sorumlusu olan, ayn1 zamanda ISAK Arama Kurtarma Ekibi
Baskani ve Sivil Savunma birim sorumlulugu goérevleri de olan yetkililerle elektronik
ortam uzerinden gerceklestirilmistir.

Bunun yaninda kurumlarin 2021 yilina ait faaliyet raporlari, stratejik planlari ile de
gorusmelerden elde edilen bilgiler desteklenmistir. Gorusmede sorulan sorular ve
cevaplart calismanin devam eden bolumtinde yer almaktadir.

“Kentinizde belirlenen afet tehlike ve risklerinin azaltimi kapsaminda ne tiir calismalar
yapimistr?” sorusuna cevaben Antalyada deprem ve afet master plami ve IRAP
dogrultusunda calismalar yapildigi belirtilmistir.

Antalya’da plana zemin olusturacak her tarla etit, harita proje yapilmasi, plan
kapsaminda mudahale bicimlerinin belirlenmesi ve her o6lcekte risk sakimim ve imar
planlart yapilmast icin ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmaktadir (T.C.
Antalya Buytiiksehir Belediyesi, 2021: 34).

Burdur'un, deprem kusaginda olmasi nedeniyle kat sinirlamasi yapilmis bu simirlama
ana caddelerde 5 kat diger alanlarda 3 ve 4 kau gecmeyecek sekilde Imar
Muduarlagunun denetiminde uygulanmaktadir. Yangina 1. derecede hassas olarak tespit
edilen mahallelerde yol genisletme calismalarinin yaninda park yasaklari yapilmistir.
Belediyece il simirlari icerisinde afet aninda 14 bolge toplanma alani olarak belirlenmis
bu alanlar kent haritasinda islenerek tabelalandirilmistir. Ayrica, yeni insaatlarda on,
arka ve yan cephelere mesafe zorunlulugu getirilerek bitisik nizam yapilarin ontine
gecilmeye calisilmistur. Tehlikeli madde bulunduran depolar ile agir sanayi kuruluslar
yerlesim yerlerinin disina tasinarak sehirden uzaklastirilmistir.

Nitekim, belediye faaliyet raporunda da (T.C. Burdur Belediyesi, 2021); Burdur'da
kentin tarihi dokusu icinde yer alan yapilarin restore edilmesi, kacak yapilasma ile
mucadelenin surdurilmesi, afet riski tasiyan yapilarin tespitinin yapilmasi, ruhsatlandirma
denetimlerinin strdiralmesi gerektigi belirtilmektedir.

Isparta Belediyesi, IRAP calismalarina aktif olarak katilmaktadir. Isparta’da belirlenen
risklerin azalumi kapsaminda yapilan calismalar arasinda patlayict madde ve riskli
yapilarin sehir merkezimi disinda tutulmas: belirtilmektedir.

Gorusmede sorulan ikinci soru: ‘“Belediyenizde afetlerle ilgili birimler var midir?”
olmustur. Bu soruya verilen yanitlara gore ABB de afetlerle ilgili olarak, Afet
Koordinasyon Sube Mudirligi bulunmakta ve itfaiye Daire Baskanlhigrna bagh olarak
hizmet vermektedir. Deprem Risk Yonetimi Sube Mudurligi de Kent Estetigi Daire
Baskanlhigina baglh olarak calismaktadir. Afet Koordinasyon Merkezi 2010 yilinda
kurulmustur. Afet oncesi ve afet sonrasinda belediye birimleri arasinda koordinasyonu,
gonulluler ve paydaslarla isbirligi halinde yurtitmektedir.

Turkiye’de “Tek Acil Cagri Numaras1” olusturma calismalarina 2003 yilinda baslanmistir.
2005’te Antalya pilot bolge olarak secilmistir. 2007 yilinda valilige bagh olarak “Acil
Cagr1 Merkezi” hizmete gecmis, 2009 itibariyla da kurumlar bu merkeze baglanmaya
baslamistir. ilk olarak ABB Itfaiye Daire Baskanlhigrna bagh olarak yurutilen 110 itfaiye
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servisi 112 Acil Cagri Merkezine baglanmistir. Arkasindan AFAD, Jandarma, Orman
Bolge Mudurligu, Sahil Guvenlik vb. sisteme dahil olmaya baslamistir. Bu dogrultuda
ABB itfaiye Daire Baskanligrnin personelinden birkaci bu merkezde hizmet vermektedir.
Valilik personeli gelen cagriy1 ilgili birim personellerine aninda aktarmaktadir. Mudahale
Sube Miudurlagu de sisteme dahildir. Mudahale Sube Mudirluga Afet Koordinasyon
Merkezine yonlendirme yapmaktadir. Deprem Risk Yonetimi Sube Mudurliginun bagh
oldugu Kent Estetigi Daire Baskanlhigimin gorevleri arasinda sunlar vardir: Deprem
ve Afet Master Planinmin hazirlanmasi, plana althk olusturacak her tarla etat, harita,
projenin yapilmasi, plan kapsaminda mudahale bicimlerinin belirlenmesi ve her
olcekte risk, sakinim ve imar planlar1 yapilmasi icin ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonun saglanmasi (T.C. Antalya Biytksehir Belediyesi, 2021).

Burdur Belediyesinde, 2012 yilinda afet risk azaltimi kapsaminda ilgili hizmet gruplari
olusturulmustur. Bunlar; i) Yangin Grubu: Afet ve acil durumlarda meydana gelen
yanginlara miidahale ¢alismalarini yiratmeye yonelik midahale koordinasyondan Itfaiye
Midurligi sorumludur, ii) Arama Kurtarma Grubu: Afet ve acil durumlarda arama
ve kurtarma hizmetlerine yonelik miidahale ve koordinasyondan Itfaiye Midurlugi
sorumludur, iii) Enkaz Kaldirma Grubu: Afet bolgesinde enkazin kaldirilmasina
yonelik koordinasyondan Fen Isleri Mudirliigii sorumludur, iv) Barinma Grubu: Afet
bolgesinde bulunan vatandaslarin yeme, i¢cme ve barmmmasindan Kiiltir ve Sosyal Isler
Mudirlugii ile Zabita Mudurlagu sorumludur, vi) Alt Yapr Grubu: Afet bolgesinde su,
kanalizasyon ve aritma tesisi vb. hatlarinin acil onarimimi yaparak en kisa sturede bu
hizmetlerin, normale donmesini saglamakla Su ve Kanalizasyon Isleri Mudurlaga ile
Fen Isleri Mudirlugi sorumludur, vii) Beslenme Grubu: Afet bolgesinde afetzedelerin
beslenme hizmetleri ile ilgili Kiltur ve Sosyal Isleri Midurlugu ile Huzurevi Madirlugu
sorumludur, viii) Defin Grubu: Afet bolgesinde hayatini kaybeden vatandaslarin defin
islemleri ile ilgili Park Bahceler Mudurlugu sorumludur.

Isparta Belediyesinde afet yonetimi ya da koordinasyonu alaninda calisma yapan ozel
bir orgutlenmenin olmadigy belirtilmistir. Halihazirda afet tehlike ve riskleri belirleme
ve azaltma konusunda itfaiye Mudurliagi, Sivil Savunma Birimi ve ISAK-Isparta Arama
Kurtarma Ekibi hizmet vermektedir.

Yoneltilen uctnci soru: “Belediyenizde afetlerle ilgili konularda teknik personel var
nudir? Var ise, uzmanlik alani, sayisi nedir?” olmustur. Bu soruya verilen yanitlara
gore; ABBye bagli itfaiye Daire Baskani orman mithendisi, Afet Koordinasyon Sube
Miduri ise jeoloji muhendisi unvanina sahiptir. Ayrica birimde, makine ve insaat
muhendisleri, mimarlar da yer almaktadir. Personelin cogunlugunu sivil savunma ve
itfaiyecilik bolimi mezunlarn olusturmaktadir. Burdur'da personelin cogunlugu sivil
savunma ve itfaiyecilik boliminden mezun uzman kisilerden olusmaktadir. Bunun
yani sira jeoloji ve harita muhendisi, harita teknikeri de personeller arasinda yer
almaktadir. Isparta’da personelin biyiik cogunlugu sivil savunma ve itfaiyecilik alaninda
uzmandir. Bunun yani sira mithendis (jeofizik, jeoloji, orman, harita vb.) ve mimarlar
da bulunmaktadir.

“Itfaiye teskilatinizda personel ve ekipman durumu hakkinda bilgi verir misiniz” sorusuna
verilen yanitlara gore ABB’ de Afet Koordinasyon Sube Midurliginin bagh oldugu
[tfaiye Daire Baskanhgrmin gorevleri su sekildedir (T.C. Antalya Biyiksehir Belediyesi,
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2021): i) Her tarla kaza, cokme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara mudahale edilmesi, arazide, su tustunde ve altinda her turli
arama ve kurtarma calismalarinin yapilmasi, ii) Dogal afetler ve olaganiistic durumlarda
kurtarma calismalarina katilmasi, iii) Alarm santraline yapilan ihbar ve basvurularin
degerlendirilerek, ekiplerin yonlendirilmesi ve midahale edilen olaylar hakkinda gerekli
raporlarin duzenlenmesi, iv) Buyuksehir Belediyesi icerisinde yapilan, afet yonetiminin
temel ilkeleri dogrultusunda, zarar azaltma, hazirllkli olma, mudahale, iyilestirme
safhalarin1 iceren calismalarin koordine edilmesi, v) Halkin gerekli afet bilincine
ulasmasi icin bilgilendirme ve bilinclendirme calismalarinin (seminer, egitim, tatbikat,
brosur, yayin vb.) yapilmasi, vi) Afet Koordinasyon Merkezine (AFKOM) gerekli arac
gerec, ekipman ve malzemelerin temin edilmesi, bakiminin yapilmasi, yaptirilmasi ve
muhafaza edilmesi, vi) Afet Koordinasyon Merkezinde (AFKOM) olusturulan birimlerin
gelisen, degisen durumlara uyumlu olmasinin saglanmasi.

ABB ltfaiye Daire Baskanlhgrna bagh 4 adet Sube Mudirlugi yer almaktadir. Bunlar;
Afet Koordinasyon, Mudahale, Idari Hizmetler, Egitim ve Onleme sube mudirlikleridir.
Afet Koordinasyon Sube Mudurlaganan bagli oldugu Itfaiye Daire Baskanhginin il
genelinde personel sayisi 706°dir. Ilceler de dahil olmak tzere (19 ilce) 45 adet
istasyon vardir. ABB'de tim birimler afetlerle ilgili olarak (Imar mudurlugi, kent
estetigi daire baskanligi vb.) koordineli calismaktadir.

ABB 2021 faaliyet raporuna gore, itfaiye Daire Baskanhigrna bagh Midahale Sube
Miudurlagi 7 gin 24 saat G¢ vardiya olarak hizmet vermektedir. Binyesindeki 562
personel ile 1 Ocak-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda 7.847 adet yangin ve 5.830 adet
trafik kazasi, insan kurtarma, intihara tesebbiis, su baskini, kapr acma gibi olaylar
olmak tuzere toplam 13.677 olaya miidahale etmistir. Ayrica, 28/07/2021-07/08/2021
tarihleri arasinda Manavgat, Alanya, Akseki, Ibradi ve Gundogmus ilcelerini etkileyen
orman yangininda calismalara Buyuksehir Belediyesi de katilmistir.

Burdur Belediyesinde yangin ve arama kurtarma olaylarinda teknik olarak mudahalede
bulunabilecek 8 itfaiye teknikerinin yaninda, 1 adet jeoloji miihendisi, 1 adet harita
mithendisi, 2 adet harita teknikeri, bulunmaktadir. itfaiye Mudurluga, 17 ara¢c 55
personel ile hizmet vermektedir. 4 adet cok maksatli yangina mudahale araci, 3 adet
merdivenli itfaiye araci, 2 adet tam donanimli arama kurtarma araci, 2 adet 20 tonluk
yiksek basincli otomatik monitorli yangina miidahale araci, 2 adet dar alan araci, 1
adet ilk mudahale araci, 3 adet su tankeri bulunmaktadir. Teknolojinin gelismesine
paralel olarak degiskenlik gosteren yangin turleri nedeni ile ara¢c malzeme ve ekipmanlari
surekli yenilemekte ve her tirli afet durumunda hazir olarak bulundurmaktadir. 21
adet temiz hava solunum cihazi, 3 takim hidrolik kesici, ayirici ve ram takimlar,
enkaz kaldirma yastiklari, 8 adet jenerator, 12 adet motopomp, 8 adet dalgic pompa, 2
takim temiz hava fani, 1 takim duman tahliye motoru, motorlu kirici, delici ve kesici
takimlar ile diger yangina mudahale ekipmanlar1 bulunmaktadir.

Isparta’da yangin, dogal afet ve kurtarma hizmetleri icin t¢ ayrt noktada (Merkez
Bina, Davraz Grubu ve Yenice Grubu) toplam 12 arag, 65 personelle 7/24 hizmet
verilmektedir'® . Afetlerle ilgili konularda yeterli nitelikte teknik personelin oldugu

10 https://www.isparta.bel.tr/itfaiye-mudurlugu (Erisim tarihi: 19.09.2022)
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soylenmis, ancak nicelik olarak yetersiz oldugu belirtilmistir. hfaiye Muduarlaganun
norm kadro olarak yeterli olmadig belirtilmistir. Malzeme ve ekipman olarak kismen
yeterli olup, eksik olan malzemelerin de oldugu gorusmede belirtilmistir.

“Belediyenizde afet tehlike ve risklerini belirleme ve azaltma konusunda teknolojik
altyapr var midir?” sorusuna cevaben, ABB Afet Koordinasyon Merkezi uygulamas ile
il genelinde afet aninda cografi bilgi sistemleri yardimiyla is ve islemlerin saghkli bir
sekilde yurutilmesi hedeflenmistir.

2021 yilinda yasanan Manavgat Ormam Yanginlarinda ABB Afet Koordinasyon
Merkezinde Cografi Bilgi Sistemleri ile [HA ve uydu goruntuleri etkin kullanmilarak, saha
yonetimi, itfaiye operasyon yonetimi, yardim dagitimlari, arac sevk ve idare yonetimi
konumsal takip edilerek calismalar gerceklestirilmistir. ABB’ de kent bilgi sistemi,
cografi bilgi sistemleriyle itfaiye daire baskanligi, tum vakalari sayisal olarak kayit
altinda tutmaktadir. Bu dogrultuda afet yogunlugunun oldugu bolgelere yonelik riski
azaluct projeler yurutilmektedir. “Afet Yardim Takip Sistemi” uygulamasi vardir. Zarar
goren ailelerin taleplerinin girildigi, personel tarafindan degerlendirildigi ve ihtiyac olan
malzemelerin tespit edildigi, depo stok yonetim uygulamasi ile entegre calisan strec
tabanl afet yardim takip sistemi yazilmis ve ilgili birimlerin kullanimina sunulmustur.
Bunun yani sira, “Afet Arac Sevk Yonetim Sistemi” mevcuttur. Bununla Manavgat
yangini suresince sahadaki araclarin sevk ve idaresi saglanmis, yangin bolgelerine en
hizli sekilde ulasmak amaclanmistir (T.C. Antalya Buytksehir Belediyesi, 2021).

Burdur'da Belediye, afet tehlike ve risklerini belirleme ve azaltma konusunda AFAD'in
kent ve cografi bilgi sistemlerini kullanmaktadir. Isparta Belediyesinde afet tehlike
ve risklerini belirleme ve azaltma konusunda teknolojik altyapr olarak, Google Earth
uzerine islenmis toplanma alanlari, hidrant sistemleri, gol baraj ve toplanma alanlar
surekli gincellenmektedir.

“Belediyenizde afetlerle ilgili olarak egitime (halk egitimi, hizmet ici egitim) yonelik
calismalar var nudir?” sorusuna verilen yanitlara gore; ABB’ de Itfaiye Daire Baskanhg
01.01.2022-31/07/2022 tarihleri arasinda basta egitim kurumlarn olmak tzere ilde kamu
kurum ve kuruluslarina, turizm tesislerine ve diger 6zel is yerlerine 314 adet Yangin
ve Afet Bilinci Egitimi vermis olup, bu egitimlerde 28.2251 oOgrenci olmak tzere
toplam 36.796 kisiye bilgilendirme yapilmisur. itfaiye Daire Baskanhgrmin internet
sitesinde, vermis olduklar1 egitimlerde yer alan brosiirlere de erisim saglanmaktadir. Bu
brostrlerde, afet dncesi ve sonrasi yapilmasi gerekenler, deprem aninda oncesinde ve
sonrasinda yapilmasi gereken pratik bilgiler, yangina karsi alinabilecek basit onlemler,
yangina karsi davranis sekilleri gibi konular yer almaktadir.

ABB de Itfaiye Dairesi Baskanhigi Miidahale Sube Mudirlugi personeline dizenli
olarak hizmet ici egitim verilmis, ABB tarafindan halka yonelik yangin guvenligi
konusunda cok yonla faaliyetler gerceklestirilmis, egitim burosu tarafindan 2021 yih
icinde yangin guvenligi konulu egitimler verilmistir. Bu kapsamda, cesitli kurum ve
kurulus calisanlarinin yani sira vatandaslar da dahil olmak tzere 9.072 kisiye tcretsiz;
4.501 kisiye de tucretli olmak tzere toplam 13.573 kisiye egitim verilmistir. Pandemi
sartlarindan dolayr 2020 yilinda 360 egitim verilmisken, bu say1 2021 yilinda 624
olmustur. Ayrica, s6z konusu bilinclendirme calismalar1 yazili ve gorsel iletisim kanallar
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kullanilarak desteklenmistir. Egitim faaliyetlerinin yami sira, onleyici faaliyetlere de
agirhk verilmistir. isyeri agma ruhsatnamesi icin basvuran 4.308 isyeri denetlenmis
olup, ayrica teknik personel tarafindan yangin guvenlik onlemleri yonunden 297
planli denetim yapilmistuir. ilde olast bir afetin tim safhalarinda, ABBnin tiim hizmet
birimlerinin daha etkin olabilmesi icin calismalar yapilmistir. Afet 6ncesinde zararin
azaltilmas1 kapsaminda, afet ve acil durumlar ile ilgili calismalara 2021 yili icinde
devam edilmistir. Bu kapsamda ogrenim goren 6grencilere afet ve acil durum bilincinin
olusturulmasi amactyla 11 egitim verilmistir. Egitim ve Onleme Sube Mudurlagi ozel
ve kamu tum kesimlere talepleri dogrultusunda egitim veren ve isyerlerinin yangin
guvenlik sistemlerini denetleyen birimdir. Her sene yaklastk 60 bin kisiye egitim
verilmektedir. Kamuda calisan personele afet tiirlerine yonelik her yil duzenli egitimler
verilmektedir (T.C. Antalya Buytksehir Belediyesi, 2021).

Burdur Belediyesinde gorevli personele 6 ayda bir olmak tizere yilda 2 kez egitim
duzenlenmektedir. Yilda en az 1 kez tim gruplarin ara¢c ve personelleri ile katilacag
tatbikatlar diizenlenmektedir. Ispartada Itfaiye Mudurlugi, gerek kendi personeline
gerekse de ilce ve koylerde bulunan personele duizenli olarak egitim destegi vermektedir.

“Afet azaltimi konusunda vatandaslar, sivil toplum orgiitleri, ozel sektoér, iniversite
ile isbirligi yaptigmniz calisma var nudir?” sorusuna verilen yanitlarda ABB olarak,
Turkiye Afet Mudahale Planlar1 (TAMP) kapsaminda etkinlikler gerceklestirilmis, IRAP
hazirlanmistir. Burdur'da 2022 Tatbikat Yili kapsaminda il Saghk Mudurlugn Sivil
Savunma Birimi Koordinasyonunda, il Emniyet Miudurlugn, AFAD il Mudirlugy,
Burdur Belediyesi itfaiye Miudurlagia, 112 Acil Saghk Hizmetleri Birimi, UMKE ve
AFAD gonitllerinin ortaklasa gerceklestirdigi deprem tatbikatinda 186 personel gorev
almisur'' . 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillann icerisinde ilde bulunan
bazi sivil toplum orgutleri, Seker Fabrikasi 1tfaiyesi, Orman hfaiyesi ile protokol
duzenlenmis afet durumunda ortak hareket etmek hedeflenmistir. Ayrica, MAKU Saglk
Bilimleri Fakiltesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi 6grencilerinin uygulamali egitimleri
ve staji icin ek protokol duzenlenmistir. Burdur Belediyesi ildeki diger kurum ve
kuruluslar ile birlikte belediye ilgili birimlerince IRAP calismalarina katlmakta ve
destek vermektedir. Isparta Belediyesi personel, arac ve ekipmaniyla AFAD ile koordineli
olarak calismaktadir. Afet azalumi konusunda kamu kurum ve kuruluslan ile karsilikl
protokolleri, TAMP cercevesince ¢oziim ortagl olarak calismalar1 vardir.

“Afet risk azaltuni konusunda yuruttiginiz, basvurdugunuz bir proje var nudir?”
sorusuna verilen yanitlara gore; ABB' de 2022 itibariyla afet risk azalumi proje
calismalar dogrultusunda ABB bunyesinde Deprem Master Plani calismalar1 baslamistir.
“Yangin Cikis Nedenlerinin Arastirilmasina Yonelik Itfaiye Calisanlarimin Egitimi” adh
Avrupa Birligi proje calismalar ise devam etmektedir.

ABB’ de, afete hazirhk kapsaminda, il genelinde cografi bilgi sistemleri tuzerinden
Yangin Risk Haritast hazirlik calismalarina 2015 yihinda baslanmis olup, s6z konusu
harita 2019 yihinda tamamlanmistir. 2021 yilinda bundan sonraki sturecte haritanin
guncelleme calismalart devam etmektedir (T.C. Antalya Buytiksehir Belediyesi, 2021).

11 https//www.cnnturk.com/yerel-haberler/burdur/burdurda-afet-tatbikati-1803757 (Erisim tarihi: 20.09.2022)
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Burdur'da afet risk azalumi konusunda yapilan gortismede hali hazirda yuratulen veya
basvurulan bir projenin olmadigi belirtilmistir. Isparta’da afet risk azaltimi konusunda
TAMP ve Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES) yuritilmektedir.

“Belediyenizde afet risk azalumu konusunda yapilan calismalar icin ayri bir biitce
ayrilmakta midir?” sorusuna verilen yanitlara gore; ABB' de 2015 yilinda Afet ve
Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yaturimlara ayrilan bitceye yonelik c¢ikan
yonetmelik dogrultusunda her yil belirlenen oranda ayri bir butceleme yapilmaktadir.
Burdur Belediyesinde afet risk azaltimi konusunda yapilan calismalar icin ilgili gruplarin
ilgili mudurlitklerine aktarilan butce disinda ayri bir butce bulunmamaktadir. Isparta’da
afet risk azalumi konusunda yapilan calismalar icin ayr bir bitcenin olmadigi yapilan
gorusme neticesinde belirtilmistir.

“Belediyenize ait, farkli afet tirleri icin hazirlanmis, uygulanan risk, afet planlari,
senaryolari var mudir?” sorusuna verilen yanitlara gére ABB’ de, 2022 itibariyle Deprem
Master Plan1 calismalar1 baslatilmistir. Her yil duzenli olarak yapilan tatbikatlarda da
cesitli afet turlerine yonelik senaryolar olusturulmaktadir. Burdur Belediyesinde her
yil ortak yapilan tatbikatlarda cesitli afet turlerine gore senaryolar hazirlanmakta o
senaryo tUzerine egitim verilerek uygulama yapilmaktadir. Isparta Belediyesince farkl
afet  tirleri icin hazirlanmis risk, afet planlari, senaryolari arasinda, Risk Azaltma
Plani-Savas Eylem Plani- KBRN- Kimyasal -Biyolojik- Radyolojik-Nukleer eylem plani
mevcuttur.

“Belediyeniz tarafindan halka veya personele yonelik afet tatbikatlari yapilmakta
mudir?” sorusuna verilen yamitlara gore ABB, Itfaiye Daire Baskanhgi her yil tum
kamu kurum ve kuruluslari, universiteler, 6zel sektor vb kurumlara ditizenli olarak
ve kurumlardan gelen talepler dogrultusunda egitim ve afet tatbikatlari yapmaktadir.
Burdur Belediyesinde Itfaiye Mudurlugit yilda azami halka acik olarak 5 yangin
tatbikati ve 50’ye yakin mahalli egitim tatbikatlar1 yapmaktadir. Tum gruplarin katildig
her yil farkli bir senaryodan olusan halka acik tatbikatlar yilda bir kez yapilmaktadir.
Isparta Belediyesince okullarda, kamu kurumlari, ozel isletmeler, fabrikalarda duzenli
olarak her sene tatbikat ve egitimler verilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

2021 yili, Turkiye'de “Afet Egitim Yili” olarak ilan edilmistir. Tuarkiye Afet Risk
Azaltma Plani (TARAP), Turkiye Afet Midahale Plam1 (TAMP), Turkiye Afet Sonrasi
Iyilestirme Plami (TASIP) ile birlikte afet yonetimi ti¢ ana eksende ele alinmistir. Bu
kapsamda her il afet risk azaltma planlarin1 hazirlamiglardir. Bunlar, stratejik plan
bakis acisindan hazirlanmis, afetler karsisinda kentlerin mevcut durum analizi yapilmis,
Gucla, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler analizi yapilmis ve buna uygun eylem planlari
hazirlanmistir. Yapilan planlar ilk ve afetler, risk azalumi konusunda ulusal 6lcekte,
butancual bir sekilde planlanmis ve yazilmis olmasi, risk analizi ile afet oncesi doneme
onem verilmesi, yerelde ilgili tim kurumlarin katilimi ile gerceklesmesi acisindan son
derece kiymetlidir. Bununla birlikte, planlamanin yapilmasi kadar planda kaleme alinmis
hususlarin eyleme de dontsmesi, uygulanma basaris1 ve kararliligi daha da onemlidir.
Bu acidan ozellikle afetler karsisinda direncin artirilmasinda mali kaynaklarin ayrilmasi,
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riskli alanlarin ortadan kaldirilmasina yonelik radikal tedbir ve uygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Planlarda giclu yonler ve firsatlar kadar, cekinmeden afetler karsisinda
direnci kiran zayifliklar ve tehditlerin de gerceke¢i bicimde ortaya konulmasi, kentte
ilgili tam aktorlerin katilmiyla olusturulmasi onemlidir. Ancak bu sekilde, bu 6nemli
planlarin uygulanabilir ve etkin olmasi mumkianduar. Afet risklerine iliskin planlar,
hareket stratejileri ve gerekli alt yapilar bu baglamda olusturulmalidir.

Diger yandan planlarda bahsedilen giiclu yonler ve firsatlara ragmen, fiili durumda,
calismada ortaya konuldugu gibi belediyeler boyutunda zayif yonler ve tehditlerin de
planlarda bahsedilenden daha fazla olabilecegi anlasilmaktadir. Belediyelerin cogunun
planlarda belirtilenler disinda 6zel risk azaltma planlarinin olmadigi, ayn afetlerle ilgili
ayr1 birimlerinin olmadigl, kanuni zorunlu paylar disinda afetler icin ayr1 bitceleri
olmadigi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda bolgede tamimlanan tiim afet risklerinin azaltlmasi ve afetler karsisinda
kentlerin direncinin artirilmas: icin su genel oneriler getirilebilir:

- Isbirligi ve Koordinasyon: Kurumlarin elindeki veri ve bilgilerin standart bicimde
islenmesi ve hizl bicimde paylasilmasi, hizmetlerin uyumlastirilmasi, farkli kurumlarca
ortak verilen hizmetlerin butunlestirilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim
sorunlarinin giderilmesi, 6zellikle kentlerdeki tniversitelerle afetlerle ilgili konularda
isbirliklerinin, ortak projelerin artirilmasi,

- Denetim: Belediyeler tarafindan tehlikeli alanlarda yapilasmanin engellenmesi ve siki
denetimi (Ornegin kirsaldaki yapilar, falezler, sivilasma potansiyeli olan alanlar, yeralu
su seviyesinin yuksek oldugu riskli zeminler, dik dag yamaclari, metruk binalar, dere
yataklarimin kullanilmasi ve buraya yerlesimin, ¢6p, moloz, maden atigi dokumunun,
kum, cakil vb. alinmasinin, gecis yapilar1 insa etmenin, satisinin engellenmesi, yayla
turizminin, havzalarin kontrolu, erozyon kontrolu vb., yangin merdivenlerinin amac dis
kullaniminin, kilitli tutulmasimin engellenmesi, ormanhk alanlarda insani faaliyetlerin
denetlenmesi, binalarin yangin yonetmeligine uygunlugunun tam olarak denetlenmesi,
itfaiye disindaki kurumlardaki yangin sondiirme cihazlarinin denetimlerinin periyodik
olarak yapilmasi, toplanma alanlarinin amaca uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesi,

- Tehlike ve risk analizi: Tum ilcelerde tehlikeli ve riskli alanlarin, fay hatlarinin,
yangin, heyelan, taskin ve sel risklerinin haritalanmasi, zemin etudintun, mikro
bolgelemenin yapilmasi, yap1 stogu verilerinin belediyelerce acilen olusturulmasi ve
ilgili tim kurumlarla paylastirilmasi, belediyelerin kendi 6lceklerinde farkli afet turleri
icin ayr afet risk azalum planlarini olusturmast,

- Risk azalumi: Ozellikle riskli dere yataklarimin hizhi bicimde 1slahi, bunun icin yer
teslimi, kamulastirma vb. hizli bicimde yapilmasi, mevzuatin guncellenmesi, uygun
mali kaynaklarin temini, riskleri azaltmaya onem verilmesi, mevcut planlarda risk
yonetiminin, afet oncesi calismalarin daha fazla dikkate alinmasi,

- Etkili hazirlik: Afetler sonrasinda gerekli olabilecek gecici ve kalici barinma alanlarinin
onceden planl ve hazir olmasi, afet zararlarinin azaltilmas: ve hazirlikta medyanin etkin
olarak kullanimi, riskli yapilarin azaltilmasi (cok eski yapilar vb.), iklim degisikligi ile
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artan asirl hava olaylarina (sicaklik, gok garaltila firtina, dolu vb.) fiziksel, ekonomik
ve toplumsal hazirlikli olmak,

- Toplumsal: Afet riskleri, tehlikeleri konusunda toplumsal bilin¢ ve farkindahgin
artirilmast  (yanginlar1 6nlemede izmarit, sise atma vb.), afet toplanma alanlarinin
halk tarafindan bilinmesini saglamak, halka yonelik afet egitimlerinin ozellikle kirsal
alanda artirllmasi, yerel yoneticilerin, yerel yonetimler ve tasra yonetimlerinde calisan
personelin, halkin, tim kademelerdeki ogrencilerin afetler konusunda bilin¢lendirilmesi,
duzenli egitimi,

- Personel: Yerel yonetimlerde afetlerle ilgili teknik personel sayisimin artirilmasi, OiM
personelinin duzenli ve yeterli sayida istihdama,

- Mevzuat: Afet mevzuatinin islevsel hale getirilmesi (7269 sayili Kanunun, giincellenmesi,
ilgili kanunlarin uyumlu hale getirilmesi, AFAD Kanununa olan ihtiyac, DASK'n
deprem, disindaki afetleri de kapsamasi1 vb.),

- Kurumsal altyapi: Belediyelerde afet risk azalumi kapsaminda ayri bir organizasyon
yapisinin olusturulmast,

- Teknolojik altyapi: Afet azaluminda teknolojik altyapimin guclendirilmesi (erken
uyar1, atmosfer kosullarinin isabetli tahmini vb.), etkinliginin artirilmasi, cografi ve
kent bilgi sistemlerinin uyumlastirilmasi, ilgili teknik programlarin (ARCGIS gibi)
kurumlara temin edilmesi,

- ltfaiye teskilatlarimin etkinliginin artuirilmast:  Telsizlerinin iyilestirilmesi, itfaiye
personelinin donaniminin artirilmasi, mudahale konusunda egitiminin artirilmasi, egitim
verecek personelin tcret, iase vb. sorunlarinin giderilmesi,

- Kent planlamanin afet risklerini goz o6ntune alinarak yapilmasi: Yol genisligi, yapi
araliklari, kasis yuksekligi otoparklar vb., kentlerdeki plansizlik ve altyapr sorunlarinin
giderilerek ornegin kent sellerinin onlenmesi,

- Mali kaynaklar: Afet riskleriyle miicadelede 6zellikle yerel yonetimlere yeterli 6denek
temini,

Bu genel oneriler yaninda, deprem ozelinde risklerinin azaltilmasi icin sunlar onerilebilir:

- Kamu yapilarinin denetimden muaf olmasi sartinin ortadan kaldirilmasi, binalarin
kaydinin saglhkli ve guncel hale getirilmesi,

- Kentsel dontisiime dair sorunlarin giderilmesi: projelerin afet risk azalumi amacina
uygun bicimde hayata gecirilmesi (imar planlar1 ve yapim usullerine uygun olmayan,
cok yash, yiksek ve yigma yapilarin tespiti, riskli yapilarin azalalmasi vb.), projelerin
hizli bicimde tamamlanmasi, imar planlarinin kentsel donusume uygun olarak
planlanmasi, vatandaslara dogru anlatilmasi, riskli bolgelerde yasayanlarin ilgisinin
artirilmasi, finansman sorununun giderilmesi, 6306 sayili yasadan kaynaklanan sorunlu
alanlarin giderilmesi (riskli yapilarin fiillen bosaltilamamasi),

- Kamu arazilerinin, tarim alanlarinin yapilasma amach isgalinin, kacak yapilasmanin
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onlenmesi,

- Etkin denetimin saglanmasi: imar planlarina uygunluk (ruhsat, tadilat, dizensiz bina
tasarim1 vb.), yap1 denetimi, caydirici yaptirim, santiye sefliginin etkin hale getirilmesi,

- DASK oraninmin artirilmasi icin vatandaslarin tesvik edilmesi,

- Kentlerde deprem ve ulasim master planlarinin hazirlanmasi,

- Depreme dayanikll yapr tasariminin tesvik edilmesi (celik yapi vb.),
Meteorolojik afet risklerinin azaltilmasi amaciyla sunlar onerilebilir:

-Vahsi sulamadan kaynaklanan su kayiplarinin azaltilmasi (damlama sulama vb.),

- Tasarruf saglayan su, sulama, depolama, aritma sistemlerinin kullanilmasi, iklim
degisikligi ve etkileri konusunda tarimla ugrasanlarda ve vatandasta bilincin olusturulmasi,

-Yeralt1 ve yeriistit su kaynaklarmin etkin kullanimi, kimyasal, kirleticilerin bilin¢siz
kullaniminin engellenmesi, yagmur suyu ve kanalizasyon sebekelerinin ayrilmasi,

Yapilarda zemin ve bodrum katlarin konut amach kullaniminin engellenmesi,
- Tarnim alanlarinda taskina karsi yeterli altyapi onleminin alinmasi,

Orman alanlarinda insan faaliyetlerinin azaltilmasi,

1

- Kurumlarda iklim degisikligine iliskin yeterli bilgilendirme yapilmasi,
-Orman varhigmin artirilmasi,
- Taskin ve sel alaninda koordinasyon yetkisinin tek bir kurumda toplanmasi,

-Kuru derelerde de DSI c¢alismalarinin diizenli olarak yapilmasi, buralardaki kacak
yapilasmanin, isgal ve doldurma, yol agcmanin ¢nlenmesi,

- Tarim alanlarinda kacak yertsti ve yeraltt suyu tuketiminin etkin denetimi ve
engellenmesi,

Yangin risklerinin azaltilmas1 amaciyla sunlar onerilebilir:

- Arkeolojik alan, oren vyerlerinde ziyaretcilerin etkin kontrola, kuru ot ve agac
temizliklerinin duizenli olarak yapilmasi,

- Kirsal bolgelerdeki elektrik hatlar ve trafolarin diizenli olarak yenilenmesi, ormanlardan
gecen enerji nakil hatlarimin duzenli bakim ve kontrolintn yapilmasi,

- Cok sayida, ayn1 anda ¢ikabilecek yangini planlayarak midahale kapasitesini artirmak,
- Yuk araclarinda yakit dis1 artnlerin (10 numara yag vb.) kullaniminin engellenmesi,

- Anmiz, coban atesinin engellenmesi, ormanlik alanlarda kamp ve piknik atesininin
kontrold, yaptirimlarin artirilmast,
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- Yangin ihbarlarinda iletisim imkanlarinin artirilmasi,
-Kirsal alandaki arazozlerin etkinliginin artirilmasi (dtizenli mazot temini vb.) ,
-Yuksek katli bina yanginlarina mudahale icin ¢6zel ekipmanlarin temini,

Son olarak da kiitle hareketlerinin neden olabilecegi riskleri azaltmak amaciyla da
sunlar onerilebilir:

-C1g ve kaya dusmesi konusunda tecriibe, bilgi ve farkindalik, énlem alma eksikliginin
giderilmesi,

-Kutle Hareketleri Master Planlarinin yapilmast,
-C1g, heyelan ve kaya dusmesi konularinda kurumsal yetkinin tanimlanmasi,

-Orman alanlarinda, kaya ve/veya heyelan 1slah calismalarinin hazirlik sirecinin
hizlandirilmasi.

Bu sekilde genel ve belirtilen afetler karsisinda bahsi gecen onerilerin hayata
gecirilmesiyle s6z konusu kentlerin, bolgenin, nihayetinde tlkenin afetler karsisinda
direncinin artirllmast mumkun olabilecektir.
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