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Basin Meslek Orgiitlerinin Tiiziiklerinde Tiirk Basininin
Kurumsallagsma Seyri

Omer Faruk OZCAN"

Oz

Tiirk basini toplumsal hayatin bir aktorii olarak yasanan siyasi degisimlerde 6nemli roller tistlenmistir.
Ozellikle Osmanli Devletinin son yillarini da kapsayan yeni bir rejime gegis siireci ve Cumhuriyet'in
toplumla kurdugu iligkinin dogrudan tarafi olarak basinin yasadig1 doniigiim Tirkiyenin hem siyasi
hem basin tarihi ac¢isindan 6nemlidir. Bu ¢alisgmada 1908 ve 1946 arasinda kurulan basin meslek
orgiitlerinin kurumsal yapilarinda yasanan degisimler {izerinden basinin zihin atmosferinde yasanan
doniisiimiin anlagilmasi ¢abast bulunmaktadir. Bu amagla ilgili zaman araliginda kurulan basin meslek
orgiitlerinin tiiziikleri amag, basin etigi, 6zdenetim ve telif kategorilerinde incelenmis ve tarihsel bir
yaklasimla degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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Bylaws of Press Associations

Abstract

As a crucial component of social life, Turkish press has played a significant role in Turkey’s political
transformation. Therefore analyzing the transformation of the Turkish press provides us insight with
respect to the political transition processes from the end of the Ottoman Empire to the beginning of
the Republic of Turkey. This paper aims at understanding the mentality change in the press through the
analyses of the structural changes in press associations established in between 1908-1946. Following a
historical approach, the statutes of press associations are investigated and analyzed in terms of aims,
press ethics, self-governance and copyrights.
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Giris

Tirk basininin kurumsallasma sertiveni hentiz iki yiiz yili bulmayan bir siirece tekabiil
etmektedir. Basin, Avrupada ekonomik, sosyal ve siyasi sartlarin bir sonucu olarak bilginin
dolayim: ve haberlesme ihtiyaci neticesinde gelismistir. Avrupada basinin gelisim siirecinin
tamamlandig1 bir donemde dogan Tiirk basini ise toplumsal dinamiklerden ziyade devlet destegi
ile baslayan siyasi bir tasarim tiriiniidiir. Dolayisiyla Tiirk basininin iktidarla olan menfi yahut
miispet miinasebetleri onun kurumsallagsma siirecini dogrudan etkilemistir. Cemiyet-i Matbuat-1
Osmaniyeden Gazeteciler Cemiyetine uzanan siirecte meslek orgiitlerinin kuruluslar: da ayni
zamanda bu cografyada yasanan siyasi degisimler ve travmatik dénemlerle paraleldir. Rustow’un
(akt. Tungay, 1981, s. 21) gevseme ve kasilma metaforu ile formiile ettigi bu donemler Tiirkiyenin
siyasal yasamini oldugu gibi basin hayatini da dogrudan etkilemistir. iskit, bu donemleri siyasi
rejim degisikliklerine gore tasnif ederek Tiirk basininin gelisimini Tanzimat Devri, Istibdat Devri,

Mesrutiyet Devri ve Cumhuriyet Devri olmak {izere dort sathaya ayirmaktadir (1939, s. 1). !

Bu ¢alismanin temel sorunsali, basin meslek orgiitlerinin yapilarinda yasanan dontistimiin
basinin kurumsallasma stirecini hangi ol¢iide yansittigini belirlemektir. Bu amagla 1908de
kurulan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye, 1938'de kanunla ihdas edilen Basin Birligi ve nihayet
1946da kurulup gintimiizde de varligini siirdiiren Gazeteciler Cemiyetinin olusum stiregleri
bir degerlendirme zemini olusturmak i¢in bahse konu edilmistir. Son béliimde ise bu orgiitlerin
tiziiklerinde, amag, 6zdenetim, basin etigi ve telif kategorilerinde tespit edilen degisimler
tarihsel bir yaklasimla ele almacaktir. Calismanin Gazeteciler Cemiyetine kadar olan siireyle
sinirlandirilmasinin sebebi bu meslek drgiitiiniin giiniimiize degin varligini stirdiirmesiyle basinin
kurumsallasma seriiveninde bir nihayeti temsil etmesidir. Calismada, Cemiyet-i Matbuat-1
Osmaniye i¢in Tunaya'nin (1988, ss. 486-489) kitabinda tam metin olarak yer alan tiizigii, Basin
Birligi i¢in ilgili kanunun meclis zabitlar1 (TBMM Zabit Ceridesi, 1938), Gazeteciler Cemiyeti igin
1953 yilinda cemiyet tarafindan bastirilan tiizitk esas aliacaktir. 1917de Cemiyet-i Matbuat-1
Osmaniye’nin devami niteliginde kurulan Osmanli Matbuat Cemiyetinin kurulus asamasinda
ayr1 bir tizligiine rastlanmadig i¢in iki Orgiit ayni bashk altinda degerlendirilmistir. Keza
Gazeteciler Cemiyetinin 1946da ilk kabul edilen tiiziigi icin de cemiyetin kendi yonetimine,
Igisleri Bakanligrna ve Istanbul Valiligine bagvurulmugsa da miispet netice alinamadigindan

1953 tarihli tizik incelenmistir.

1 II Abdiilhamit dénemi basin igin istibdat (baski) donemi sayilsa da ayni kogullarin Ittihat ve Terakki Cemiyetinin
hékim oldugu II. Mesrutiyet ve CHP yonetiminde Cumhuriyet dénemi i¢in de gegerli oldugunu soylemek
miimkiindiir. Her ne kadar Server Iskit (1939, s. 1) Cumhuriyet déneminde basinin sansiir korkusu yagamadan
rejimle elele yiirtidiigiint s6ylese de Takrir-i Siikin Yasasi, Yiizellilikler olay1, 1931 Matbuat Kanunu, Basin Birligi
Yasasi gibi istibdat donemini aratmayan uygulamalarin varligi bu goriisii gegersiz kilmaktadir. Dénemin iginden
seslenmesi hasebiyle Iskit'in bu iddiasini anlamak bir nebze miimkiin olsa da bu calisma esnasinda kargilagilan ve
glinlimiizde tiim nesnel tarihsel verilere erisim imkénina haiz bazi galismalarin bu iddiay1 savunmalarinin bilimsel
bakigla 6rtiigmedigi agikéardir.
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Tiirk Basininin Dogusu ve ilk Orgiitlenmeyi Doguran Fikriyat Zemini

Tiirk basininin ilk mesleki 6rgiitlenmesi olan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye’ye giden siiregte
basini, Tanzimat ve Istibdat olmak {izere iki donemde ele almak miimkiindiir. Osmanl’nin
devleti yeniden yapilandirmak i¢in uygulamaya koydugu reformlarin dolayima sokulmast igin ilk
resmi gazete olan Takvim-i Vekayi 1831'de yayimlanmuistir. Tanzimat déneminde Takvim-i Vekayi
resmen kurulana dek Fransiz sefaretinin kendi biinyesinde ¢ikardig Bulletin de Nouvelles (1795)
ve [zmirde yine Fransizca olarak yayinlanan gazeteler haricinde Tiirkge bir gazeteden s6z etmek
miimkiin degildir (Kabacali, 1990, s. 13). Misirda yar1 Tiirkee yar1 Arapea yayinlanan Vakayi-i
Misriyye (1828) gazetesi de Misir'in o donemde fiili bagimsizlig1 sebebiyle ilk Tiirkce gazete
sayllmamaktadir (Niizhet, 1931, s. 10). II. Mahmut'un “halkin i¢ huzuru ve ferahligins” (Yalman,
1960, s. 22) saglamak igin kurdugu Takvim-i Vakayi ile baslayan Tanzimat dénemi gazeteciligi,
amaglanan bu hedefin 6tesinde Tiirk diisiinsel hayatini da biitiiniiyle degistirecek yeni bir ¢agin
isaret fisegi olmustur. Bu yeni donemde ilk 6zel gazete tesebbiisii olan Terciiman-1 Ahval'in (1860)
halkin huzurunu saglamak yerine “halkin sesi olma” (Jeltjakov, 1979, s. 52) amaciyla ¢ikmasi da
bu diistinsel degisimin agik bir ifadesidir. Terctiman-1 Ahval ve ardindan 1862'de kurulan Tasvir-i
Efkar ile baglayan dénem, ayni zamanda Osmanlrda yeni siyasal muhalefetin fikri temellerini
de olusturmustur. Sinasi, Namik Kemal ve Ziya Paga gibi yazarlarin Batr'nin yasadig1 reformlari
bir ideal olarak goriip savunmalari basinin bir muhalefet odag: haline gelmesini saglamistir
(Giirkan, 1998, s. 28).

Basinin heniiz yasal diizenlemelere ihtiya¢ duymayacak kadar ciliz oldugu bu dénemde
kitap ve risale gibi diger basili yayinlara kars: alinan 6nlemler 1858 yilinda yiiriirlige konan
Ceza Kanunu ile birlikte baglamistir. 1864 yilinda ise 1858 Ceza Kanunu gibi Fransadaki aslindan
terclime edilerek hazirlanan Matbuat Nizamnamesi ile nesriyata 6zel hiikiimler uygulamaya
konulmustur (Topuz, 2003, s. 44). Topuz, 1858 Ceza Kanunu’na atifla ilgili hiikiimlerin gazeteler
icin de gecerli oldugunu sdylese de Iskit ve Inugur bunun aksini savunmaktadir. Buna gére 1858
Ceza Kanunu gazetelerin degil yalnizca kitap ve risalelerin basimdan 6nce incelenmesi hitkmiinii
icermekteydi (Iskit, 1939, s. 11; Inugur, 2002, s. 252). Dolayisiyla gazetelerin basim oncesi
incelenmesini veya gazetecilik mesleginin icrasina yonelik miieyyideleri icermeyen bu kanunu,
sansiiriin baglangici olarak kabul etmek miimkiin degildir. Hatta Iskite (1939, s. 26) gore 1867
tarihli kanun hitkmiinde kararname yiiriirliige girene kadar basin nispeten bir 6zgtirlik ortami
igerisindeydi. 1867 tarihli kararname ise gazetelerin basimindan 6nce incelenmesi hitkmiinii
igerdiginden ilk sansiir uygulamasi olarak gériilmektedir. Keza bu kararname gegici olmasina
ragmen on yil boyunca uygulamada kalmis ve II. Abdiilhamit doneminde de devletin basini
zapturapt altina almak igin kullandig1 bir sansiir aracina déntigmiistiir (Iskit, 1943, s. 97). Bu
kararnamenin 6nemli sonuglarindan birisi de 1865 yilinda kurulan Yeni Osmanlilar Cemiyeti
mensuplarinin Avrupaya kagarak Abdiilhamit déneminde de etkin olacak Osmanli sinirlar
disinda gikarilan gazetelerin kurucular: olmalaridir. 1867 yilinda kararnameyle kapatilan Muhbir
ve Tasvir-i Efkar gazetelerinin kadrosundan Ali Suavi, Namik Kemal ve Ziya Pasa tasraya tayinle
stirglin edilmigler; fakat gorevlerine gitmek yerine Parise giderek burada Muhbir ve Hiirriyet
gazetelerini ¢ikarmiglardir. 1871 yilindaki afla geri donene kadar mesruti monarsi yanlisi yayin
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politikasi izleyen bu gazeteler yabanci tilkelerin 6zerk posta dagitim sirketleri sayesinde Osmanlt
topraklarina ulagmis ve biiyiik satig rakamlarina ulagmiglardir (Inugur, 2002, s. 217).

O donemde Avrupada dikkatleri istiine ¢eken Yeni Osmanlilarin temelde saltanat,
hilafet gibi kurumlarla bir sorunu olmadig: anlagilmaktadir. Karl Marks1n, E Engelse yazdig
bir mektupta Yeni Osmanlilart “Kurana dayanan esitlik¢i bir parti” olarak tanimlamas: da bu
cemiyetin Avrupa diisiin diinyasinda nasil bir karsilik bulduguna dair 6nemli bir gostergedir
(akt. Jeltjakov, 1979, s. 78). Nitekim Yeni Osmanlilar nezdinde kurumsallagan reformist hareket,
1876 yilinda Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirerek V. Murat isbasina getirmisse de Sultan Murat
ti¢ ay icinde akli sorunlari nedeniyle hal edilmis ve yenilikgilerin taleplerini kabul etmesi sartiyla

Sehzade Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir.

1876'da tahta ¢ikan II. Abdiilhamit'in dénemi basin tarihi kaynaklarinda Istibdat Dénemi
olarak siniflandirilmaktadir. Anayasa ve Meclis-i Mebusan sartlarini kabul ederek is basmna
gelen II. Abdiilhamit isbagina gelmesinin {izerinden bir yil gegmeden 1877 Osmanli-Rus Savasi
nedeniyle anayasanin kendisine tanidig1 bir hakki kullanarak sikiyénetim ilan etmistir. iktidar:
boyunca siirecek bu sikiyénetimi bir kararnameye baglayan II. Abdiilhamit ayn: zamanda
gerekli gordiigii hallerde gazeteleri kapatma yetkisini de eline almist1. Yeni Osmanlilar, Tanzimat
doneminde edindikleri tecriibeyle Jon Tiirkler olarak yeniden Avrupaya gegerek muhalif bir basin
olugturmuslardir. Ittihat ve Terakki Cemiyetinin kurulmasiyla etkinlikleri artan Jon Tiirkler,
aralarinda Mesveret, Ezan, Mizan, Osmanli ve Terakki gibi gazetelerin bulundugu muhalif basini
on ii¢ farkli iilkede hayata gecirmislerdir. Osmanlrnin yeni kusak aydin simifini temsil eden
isimlerin kurduklar1 gazetelerle olusan yeni sosyo-politik egilimler, bu diistinsel degisimi fiili bir
agamaya tasimis ve II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte Bab-1 Ali namiyla meshur Tiirk basini, siyasi
hayatin etkili bir aktérii haline gelmistir (Inugur, 2002; Iskit, 1939; Topuz, 2003).

Istibdat doneminde gerceklestirilen 1901 basin grevi, basin iscilerinin haklar zemininde ilk
orgiitlenme girisimi olmasi hasebiyle 6nemlidir. IT. Abdiilhamit’in, tahta ¢ikiginin 25. yildéntimi
miinasebetiyle gazetelerden pul vergisini kaldirmasiyla dolayli bir gelire kavusan gazete sahiplerine
kargilik muharrir ve miirettipler maaslarinin iyilestirilmesini istemistir. Buna yanagmayan gazete
sahiplerine karg1 grev karar1 alan basin iscileri o dénemin en biiyiik iki gazetesi Ikdam ve Sabah’a
kars1 Saadet gazetesini gikarmuslar; fakat istenilen basariyr elde edemeyince eylemlerini sona
erdirmislerdir. Bu olay ayn1 zamanda Osmanli topraklarindaki ilk is birakma eylemi olarak kabul
edilmektedir (1nugur, 2002, s. 303; Topuz, 2003, s. 70).

II. Mesrutiyet'in ilan1 basin alaninda adeta bir patlama etkisi yaratmigtir. 24 Temmuz 1908'de
gazetelerde mesrutiyetin ilan1 yapildiginda Istanbulda sadece dort gazete bulunmaktadir. Takip
eden iki ay icerisinde ¢ogunlugu Abdiilhamit iktidarina muhalif olan iki ylizlin tizerinde gazete
imtiyazi almmistir (Topuz, 2003, s. 84). Asir1 baskici bir rejimin ardindan dogan bu smirsiz
Ozgiirlik ortami Osmanl basininda sahsiyat tartismalarini baglatmistir. Ge¢mis dénemlerde
birbirine kars1 hesap giidenlerin bu dénemde intikamci bir hirsla fikirlerden ziyade sahislar1 hedef
almasiyla olugan bu anarsik ¢okseslilik, basinin islevine karg: Babialide bir 6zelestiri furyasini da
beraberinde getirdi (Kologlu, 2005, s. 22). Bu 6zelestiriler gazetecilerin bir cemiyet fikri etrafinda
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daha siki kenetlenmelerini saglamis ve bu yonde Tiirk basin tarihinin ilk meslek orgiitlenmesi
olan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye’nin kurulusu giindeme gelmistir.

Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye/Osmanli Matbuat Cemiyeti

II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte olusan o6zgiirlitk ortami gazetecileri de etkilemis ve
gazeteciler bir cemiyet teskil etmek tizere toplanmuistir. Gazeteciler arasinda kurulan bir
heyete bu gorev tevdi edilmis ve bir tiiziik taslagr hazirlanmigsa da bu girisim uzun vadeli
bir sonu¢ vermemistir (Yalman, 1914, s. 86). Bu girisimin akamete ugramasinin en 6nemli
sebebi Kologluna (2005, s. 35) gore her dilin arkasinda ayrilik¢i bir akimin var oldugu
kakofonik ¢ikarci yapidir. Keza Millet gazetesinin girisimi haberlestirirken uzunca bir ge¢mis
muhasebesiyle beraber sordugu “..hiirriyetin ilani gecesi Ozgiirlitk¢li yazarlar arasinda
bulunmamak i¢in sayfiyelerine kaganlar, acaba Muharririni Osmanli Cemiyetine kabul
edilecekler mi?” sorusu da dénemin sartlari itibariyla ilkelere sahip bir meslek 6rgiitiinii ihdas
etmenin kolay olmadigini gostermektedir.

Bu sartlara ragmen heyet, cemiyeti kurmak ve isler hale getirmek i¢in mesrutiyetin
dogurdugu uzlasmaci ortamda girisimlerini siirdiirmiisse de bu ¢abalar uzun émiirli olmamigtir.
Resmi olarak kurulusunu tamamlamasa da yonetim kurulunu periyodik olarak toplayan cemiyet,
uluslararas: basin gevrelerinde taninmak i¢in de girisimlerde bulunmus ve Berlinde toplanan
Uluslararasi Basin Kongresinde bir delegeyle temsil edilmistir (Aydin, 2010, s. 563). Cemiyetin
iki sene boyunca stirdiirdiigii faaliyetlere ragmen yasal bir statiiye kavusmamasi Kiraga (2011, s.
4) gore artan iktidar baskisidir. Kisa bir siire igin basina hakim olan 6zgiirlitkgii ortam Ittihat ve
Terakki hiikiimetinin baskic1 uygulamalar: sonucu II. Abdiilhamit devrini aratacak bir hiiviyete
biiriinecektir.

II. Mesrutiyetin ilk yillari, yalnizca basin i¢in degil sahsi hiirriyetler acisindan da 6zgirlitkeii
yeni bir doneme tekabiil etmektedir. 1909 Cemiyetler Kanunu ile anayasal diizene ve hitkiimete
kars: faaliyetlerde bulunmamasi ve béliiciiliik giitmemesi sartiyla cemiyetlerin kurulmasina da
miisaade edilmistir. Bu serbestiyle birlikte siyasi, kiiltiirel ve mesleki olmak tizere farkli amaglarla
bir¢ok dernek kurulmustur (Toprak, 1985, s. 207). Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye yasal bir
statiisii olmasa da bu dernekler arasinda zikredilirken basini alakadar eden iki cemiyet daha
mevcuttur. Bunlar matbaa dizgicilerine ait Miirettibini Osmaniye Cemiyeti ile matbaa makine
ustalarina ait Matbuat-1 Osmaniye Makineciler Cemiyetidir. Aydinin (2010, s. 557) dénemin
gazete arsivlerinde yaptig1 arastirmaya gore bu iki cemiyet ¢aliganlarinin haklarini koruma
noktasinda oldukga faaldir.

Yeni Osmanlilar ve sonraki dénemde Jon Tiirkler olarak adlandirilan reformist gelenegin
bir iriini olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti temelde halefleriyle ayn1 gayeyle yani Osmanlr'y:
kurtarma fikriyle askeri ve sivil alanda orgiitlenmisti. Ozellikle Yeni Osmanlilardan farki ise
diinya goriislerinin temeline dini degil Askeri Tibbiye kokleri nedeniyle biyolojik materyalizmi
koymalariydi. Bu fikir 6rgiisii onlarda Osmanlry1 kurtarmak i¢in kendilerinden 6nce kimsede
bulunmayan bir yetkinlige sahip olduklar1 vehmini dogurmustu (Mardin, 1991, s. 100). Bu
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sebepledir ki yaptiklar: her isi mesru ve faydali goriiyor, elestiriler karsisinda ise acimasiz bir
tutum takinryorlardu. II. Mesrutiyet'in kisa siiren 6zgiir basin donemi de bu tutuma paralel olarak
gazeteci cinayetleriyle sona ermistir. 5 Nisan 1909da 31 Mart Olaylarr'n1 da tetikleyen muhalif
Serbesti gazetesinin yazar1 Hasan Fehmi'nin éldiiriilmesiyle baslayan gazeteci cinayetleri Ittihat
ve Terakkinin tam anlamiyla iktidar: ele gegirdigi 1913 darbesine kadar dek devam etmistir. Bu
stiregte dort muhalif gazeteci faili mechule kurban gitmis, askeri ve siyasal meselelerde basina
sansiir uygulanmis ve boylece giiddiimlii basin yaratilmustir (Gevgilili, 1983, s. 210).

II. Mesrutiyet'in ardindan gazetecilerin bagimsiz girisimleriyle baslayan meslek 6rgiitlenmesi,
idare heyeti segimlerini yapmuis ve bir tiizitk hazirlamis olmasina karsin gelisen mezkir sartlar
altinda cemiyetin resmiyete kavugmasi ancak 1. Diinya Savas: sirasinda miimkiin olmustur. 1917
yilinda Almanyanin Ittihat ve Terakki Firkas1 (ITF) hiikiimetine Berlin Basin Birligi'nin Osmanli
gazetecilerini temsilen bir muhatap bulamamasina iliskin sitemi tizerine 1908'de kurulan cemiyet
alelacele yeniden orgiitlenmistir. Tokgoz (1993, s. 154), cemiyetin 30 Temmuz 1917de Berlin
Basin Derneginin daveti tizerine Mahmut Sadik Bey’in bagkanliginda kuruldugunu ve davete
icabet ederek Almanya ve Avusturya’ya ziyaretlerde bulundugunu bildirmektedir. Keza Mesrutiyet
doneminde geng bir gazeteci olarak cemiyetin ilk kurulusuna sahitlik yapan Yalman da (1997, s.
366) Osmanli Matbuat Cemiyetini 1908'de kurulan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniyenin devami
olarak zikretmektedir.

1917de kurulusundan sonra her yil kongresi yapilan cemiyetin Alman hiikiimeti tarafindan
tedarik edilen kagit dagitim isini istlenmesi, orgiitii basin {izerinde tek yetkili kurum haline
tasimugtir (Yalman, 1997, s. 366). Osmanli Matbuat Cemiyeti, skit'in (1939, s. 194) cemiyetin
1933 Almanakindan aktardigina gore 6nce 1919da Tiirk Matbuat Cemiyeti, 1921'de Matbuat
Cemiyeti, 1930da Istanbul Matbuat Cemiyeti isimleri altinda basin diinyasinda etkisiz varligini
stirdirmiistiir. 1935 yilinda kongresini toplayan cemiyetin ¢ektigi baghilik telgrafina cevaben
Atatiirk’in “Basin Kurumuna” seklinde hitabi iizerine de ismini Istanbul Basin Kurumu olarak
degistirmis ve nihayet 1938'de devlet tarafindan kurulan Basin Birligine katilmak tizere kendisini
feshetmigstir (Topuz, 1996, s. 195).

1935 Basin Kongresi ve Basin Birligi’nin Kurulusu

Iskite (1939, s. 218) gore cumhuriyet doneminde basin, cumhuriyet basini ve serbest basin
olarak ikiye ayrilmaktadir. iktidar partisinin kurumsalliginda viicut bulan cumhuriyet basin
Kemalizmin telkin ve propaganda orgamdir. Serbest basin ise devrimin genel karakterinden
ayrilmamak ve olumsuz elestiri hastaligina kapilmamak sartiyla kamuoyunun kii¢iik bir pargasini
temsil etmektedir. Topuz (2003, ss. 156-157) bu kiigiik pargay: temsil eden gazetelerin Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) idaresindeki Mecliste hararetli tartismalara sebep oldugunu kaydetmistir.
Fikir haydutlugu yapmakla itham edilen Yarin, Son Posta, Yeni Asir gibi gazeteler, basin hiirriyeti
kisvesine siginarak bozguncu ve hain olmakla suglaniyordu. O dénemde Atatiirk tarafindan
kurdurulan Serbest Cumhuriyet Firkas: yanlisi bu gazetelerin yiiksek tirajlara ulasmas: ve iktidar
partisi CHP’nin mevcudiyetini tehdit eder bir hal almasi, yeni bir basin yasas: tasarisini da
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glindeme getirmistir. Bazi milletvekillerinin verdigi 6nergelerle baglayan bu tartigmalar tasarimnin
kabulii icin gerekli zemini olusturmus ve Cumhuriyet déoneminin ilk basin kanunu 25 Temmuz
1931de kabul edilmistir.

Kabul edilen yasanin basin 6zgtrligii bakimmdan getirdigi en 6nemli degisiklik, Bakanlar
Kurulu'na gazete ve dergileri gecici olarak kapatma yetkisi tanityan 50. maddesinde yer aliyordu.
“Memleketin genel siyasetine aykir1 yayin yapmak” gibi son derece muglak bir ifadeyle saglanan
bu sansiir yetkisi, ancak II. Diinya Savasrnin bitimiyle iktidarin yeni diinya diizenine uyum
saglamak arzusu sayesinde kaldirilabilmistir (Kabacali, 1990, s. 128; Topuz, 2003, s. 158; Sentiirk,
2015, s. 206). 1934te ¢ikarilan yeni bir yasayla basinin devrim prensiplerine, devlet siyasetine ve
millet menfaatlerine uygun olmasini saglamakla gorevlendirilen Matbuat Umum Midirlagi,
ayni yasanin kendisine verdigi yetkiyle 1935 yilinda bu amaca yonelik bir kongre toplanmasini
saglamistir (Kabacali, 1990, s. 131).

Tirkiye capinda 117 asli delegenin istirakiyle diizenlenen Birinci Basin Kongresi gortiismeleri,
basin ve Basin Genel Direktorliigii arasinda is birligi, kiiltiir ve meslek komisyonlar1 olmak
tizere ii¢ ayr1 komisyonda ytritiilmistir. Kongrede alinan en 6nemli kararlardan birisi meslek
komisyonu tarafindan teklif edilen Tiirk devrimine fikrini ve gonliinii baglamis olan Tiirk basin
ailesinin, ulusal bir kurum halinde érgiitlenmesi 6nerisidir (Iskit, 1939, s. 181). Tiirk Basin Kurumu
adiyla teklif edilen bu 6neri ancak 1938'de bir kanunla hayata gecirilebilecek ve Basin Birligi adini
alacaktir.

Basin kongresinde alinan kararlar dogrultusunda 27 Haziran 1938'de kanunla ihdas edilen
Basin Birligi, halihazirda devletin giidiimiinde olan basini topyekin kontrol altina alan bir
orglitlenme modeli 6ngorityordu. Basin sektoriinde ¢alismak isteyen herkesin birlige iiye olmasi
zorunluydu ve iiyeligin reddedilmesi durumunda nihai itiraz mercii olan I¢isleri Bakanlig’nin
kararlar1 mahkemeye konu edilemiyordu. Ayni giin 1931 Matbuat yasasinda yapilan
degisikliklerle de basinda calisabilmek i¢in kotii sohretli olmama hitkmi getirildi ve béylece
hiikiimete istenmeyen kisilerin keyfi bir mekanizma isletilerek sektorde var olmasini engelleme
imkani saglandi (Kabacali, 1990, ss. 133-134).

Basina Falih Rifki Atay’in getirildigi birligin merkezi Ankara olarak belirlendi. Ulke gapinda
Istanbul, Izmir, Adana, Trabzon bolgelerine ayrilan 6rgiitiin en etkili bolgesi olan Istanbulda
Hakki Tarik Us baskanliga getirildi. Ulke basini, Basin Birligi ve Basin Genel Direktorlagii is
birliginde kagidindan haberine kadar bask: altina alindi. Gazetecilik yapmak i¢in gereken “sar1
basin karti’nin dagitimi da Basin Birliginin tekelindeydi. Basit bir sebeple meslekten atilma
korkusu yasayan gazeteciler, sosyal giivenceleri ve emeklilik haklar1 olmadan c¢alisiyorlard:
(Evsal, 1987, s. 63).

Degisen Diinya ve Gazeteciler Cemiyeti

Istibdat doneminde basinin tedhis altina alinmasi nasil Megrutiyet'le birlikte gazetecilerin
ilk bagimsiz orgiitlenmesini dogurduysa Cumhuriyet déneminde de Basin Birligi ayni etkiyi
yapmustir. Basin Birligi, gazeteciler i¢in bir meslek orgiitii olmaktan ziyade tek parti yonetiminin
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basin iizerindeki baski araglarindan birisi hiiviyetindeydi. Ozellikle 1940’lardan itibaren
gazetecilige atilan hukuk kokenli geng gazetecilerin etkisiyle meslekte birlige kars1 muhalif bir
hareket geligmistir (Ozsoy, 2001, s. 24). Bununla birlikte diinyada yaganan gelismeler de bu
muhalif hareketin gii¢ kazanmasinda rol oynamigstir. II. Diinya Savasrnin bitmesi ve yeni kurulan
Milletler Cemiyetinin demokratik olmayan {ilkeleri iiye kabul etmeme karar1 gibi gelismeler
tizerine Tiirk basini da tek parti tizerindeki tazyiki arttirmistir. Bu muhalif hareketin ilk basarisi
Istanbul Basin Birligi bolge segcimlerinde Sedat Simavi'yi baskanhiga getirmek oldu. Bir yil sonra
bu kez Basin Birliginin genel kongresinde yonetim tamamen degisip talep eden gazetecilerin
eline gecti (Evsal, 1987, ss. 77-80).

Secimleri kaybeden Falih Rifki Atay’in Ulus gazetesinde yazdig: bir yazi Basin Birliginin de
sonunu hazirladi. Se¢imi kazananlari komiinizm yanlis1 olmakla suglayan Atay’a yeni yonetim
sert tepki gosterdi ve Atay’in meslekten atilmasi i¢in girisimde bulundu. Tek parti yonetiminin
sozciisit konumundaki Ulus'un sahibi Atay’in birlikten ¢ikarilmasinin siyasi otoriteyi sarsacagi
distintldiiginden 18 Haziran 1946da yiiriirlige giren tek maddelik bir kanunla Basin Birligi
lagvedildi (Avsar & Demir, 2005, s. 272).

Basin Birliginin kapatilmasi tasarisini onceden haber alan Sedat Simavi ve arkadaslar1 10
Haziranda Istanbul Valiligi'ne Gazeteciler Cemiyeti’nin kurulusu i¢in gerekli bagvurular: yaptilar.
Bu sayede cemiyet defacto bir sekilde Basin Birligime taninan haklarin dogal muhatab: haline
geldi. Ankarada tesis edilen Gazeteciler Cemiyeti de Istanbulda kabul edilen tiiziigii aynen
benimsedi ve boylece gazeteciler bagimsiz bir 6rgiit ¢atis1 altinda birlesmis oldular (Evsal, 1987,
s. 82).

Basin Meslek Orgiitlerinin Tiiziiklerinde Kurumsal Yapilanma

Bu boliimde bahse konu edilen basin meslek orgiitlerinin tiiziikleri doért kategoride
incelenmistir. Amag, 6zdenetim, basin ahlaki ve telif olarak belirlenen bu dort kategori Cemiyet-i
Matbuat-1 Osmaniyenin tiziigiinden iye kabuld, teskilat yapisi vb. gibi teknik maddeler
cikarildiginda geriye kalan kurumsal anlayisi temsil etmektedir. 2 Bu béliimde mevzubahis
kurumsal anlayigin, cemiyetin kendisinden sonra gelen oOrgiitlerin tiiziiklerine hangi 6l¢tide

yansidig1 incelenmistir.

II. Megrutiyetin ilaniyla birlikte gazetecilerin neredeyse dogal bir refleksle olusturdugu
Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye’nin tiiziigi, yapilan miizakereler ve Batrda mevcut benzer
orgilitlerin ttziikleri incelenmesiyle hazirlanmistir (Aydin, 2010, s. 558). Tunayanin (1988, ss.
486-489) caligmasinda tam metin transkripsiyonu yer alan tiiziigiin bu anlamda daha 6nce

orglitlenme tecriibesi olmayan bir meslek erbabina gore olduke¢a kapsamli oldugu goriilmiistiir.

2 Bugalisma esnasinda Tiirkiyede basin ahlaki ve telif haklarinin basinin siyasal zeminde zihinsel doniisiimii agisindan
tarihsel seyirde ele alan ¢aligmalarin azlig1 dikkat gekmistir. Bu konulara yalnizca ilgili mevzuat agisindan bakilmasi
alanda gozden kagirilan bir nokta olarak degerlendirilmektedir.
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Tiiziik toplamda yirmi ti¢ maddeden miirekkep olup ilk on maddesi segilen idare heyetini
ve cemiyete kabul sartlarini bildirmektedir. Cemiyetin Esbab-1 Tesekkiilii adiyla baslayan 11.
maddede cemiyetin amacini agiklayan yedi maddelik bir kurulus gerekgesi yer almaktadir: ®

1. Cemiyetin, Osmanli basininin temsilcisi olarak devlet tarafindan muhatap alinmasini saglamak.

2. Basin yoluyla islenen suglarm 6n degerlendirmesi igin cemiyet biinyesinde kurulacak bir yarg: heyeti
usuliinii hitkiimete kabul ettirmek.

3. Osmanli basininin, diigiince ve ifade ozgirliginti zedelememek kaydiyla iilke menfaatleri ve

toplumsal ahlak {izere yayin yapmasini ve kutsal “selamet-i vatan” fikri etrafinda birlesmesini temin etmek.
4. Avrupadaki basin orgiitleriyle iletisime gegerek dostluk iliskileri gelistirmek.

5. Cemiyet tiyeleri arasinda birlik ve yardimlagma esaslarini belirlemek ve bunun igin ayr1 bir tiizitk
hazirlamak.

6. Cemiyet iyelerinin Avrupada oldugu gibi toplu ulasim ve sanatsal faaliyetlerden fiicretsiz

yararlanmasini saglamak.

7. Osmanli basininin iceride ve digarida seref ve onurunu korumak.

Amag bakimindan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye’nin basini toplumsal hayatin bir aktori
olarak siyasi iktidara tanitma gayesini 6nceledigi gorillmektedir. Basinin fikir ve ifade 6zgiirliigiine
dikkat cekilirken bu 6zgtirliigiin tilke menfaatleri ve toplumsal ahlak ile sinirlandirilmasi da 6nemli
bir husustur. Yani sira Osmanlrda idari ve toplumsal diizeyde devletin yikilmasi tehlikesine kars:
gosterilen tepki olarak kavramsallagtirabilecegimiz selamet-i vatan ideali etrafinda birlesmenin
basina bir hedef olarak koyulmasi da zamanin sartlar1 altinda anlamlidur.

28 Haziran 1938de TBMM genel kurulunda goriisillen Basin Birligi Kanunu otuz bes
maddeden miirekkeptir. Kanunun ilk dért maddesi birligin kurumsal yapisini diizenlemektedir.
Kanunun 5. maddesinde birligin maksadi agtklanmistir: 4

Madde 5. Birligin teskilinden maksad, Birlige dahil Tiirk basin mensublarinin maddi manevi ferdi ve
miisterek menfaatlarin1 miidafaa ve temin etmek, meslekin seref ve vekarini korumak, meslekte inzibat
(gtivenlik) ve intizami (diizeni) idame etmek, tesaniid (dayanigma) duygularini kuvvetlendirmek, gazetecilik
mektebleri veya meslek kurslar1 agmak, beynelmilel meslek temaslar1 yapmak, Tiirk basmnini temsil etmek,
matbuati milli maksadlar ugrunda uyanik ve toplu bir halde bulundurmak, Cumhuriyetin menfaatlerine
hadim (hizmetkar) kilmaktir.

Basin Birliginin amag boliimiinde gazetecilerin maddi ve manevi bireysel ve ortak
menfaatlerini korunmasi hususu 6ncelenmistir. Devlet eliyle kurdurulan bir 6rgiit oldugu igin
meslekte giivenligi ve diizeni saglamak da birligin amaglar1 arasinda sayilmaktadir. Cemiyet-i
Matbuat-1 Osmaniyeden farkli olarak gazetecilik okullari ve meslek kurslarinin agilmasi
hususunun zikredilmesi meslegin icrasina yonelik bakista yasanan degisimi yansitan 6nemli

3 Metinde tarafimizca anlam biitiinligiinii bozmayacak sadelestirmeler yapilmus ve ifadeler giinimiiz Tiirkgesiyle
soylenmistir.

4 Kanun maddeleri oldugu gibi alintilanmus; fakat giiniimiizde kullanimin: yitirmis kelimelerin parantez igerisinde
anlamlari tarafimizca eklenmistir.
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bir noktadir. Birligin gazeteciligin icrasina yonelik milli hedeflerin ve Cumhuriyet'in (rejimin)
menfaatlerinin gozetilmesi talepleri devletin gazetecilerden beklentilerini ortaya koymaktadir.
Birlik bu yoniiyle Osmanli doneminden gelen gazetecilik mesleginin iilke siyasetiyle uyumlu
yapilmasi anlayigini paylasmaktadir.

Basin Birligi kanunla lagvedilmeden hemen 6nce kurulan Gazeteciler Cemiyetinin tiziigi
kirk bes maddeden olusmaktadir (Gazeteciler Cemiyeti, 1953). Bu yoniiyle en teferruath tiiziik
oldugu degerlendirilebilir. Tliztiglin 2. maddesinde orgiitiin amaglar1 bes maddede agiklanmustir:

Madde 2. Cemiyetin maksat ve gayeleri agagida gosterilmistir:
a) Basin meslegini temsil etmek;

b) Basin mesleginin ve Cemiyet mensuplarinin haklarmi, meslegin haysiyet, seref ve nezahetini

korumak ve meslegin gelismesine hizmet etmek;
¢) Basin mensuplarinin kendi meslekleri iginde inkisaf ve terakkilerini saglamak;
¢) Cemiyet mensuplarina yardimlar saglamak ve meslekdaslar arasinda yakinlagmayi temin eylemek;

d) Cemiyet mensuplarindan ¢alisan ve ¢aligtiranlarin karsilikli hak ve menfaatlerini meslek tesaniidii

cergevesi icinde temin ve telife calismak.

Haleflerine kiyasla Gazeteciler Cemiyetinin amaglar1 arasinda gazeteciligin  milli
hassasiyetleri paylasmas1 gerekliligine yonelik bir husus bulunmamaktadir. Cemiyet her
seyden once yalnizca basini temsil etmek ve meslegin serefini ve ahlaki degerlerini korumay1
amaglamistir. Gazetecilerin mesleklerinde nitelik sahibi olmalarini saglamak da amaglar arasinda
sayllmaktadir. Amag bolimiinde gazetecilik mesleginde ¢alisan ve isveren ayriminin yapilmasi
da onceki kurumlara nazaran dikkate deger bir ayrimdir. Cemiyet her iki tarafin da hak ve
menfaatlerini saglamay1 gorevleri arasinda saymaktadir.

Cemiyet-i Matbuat-1Osmaniye tiiziigliniin 14. maddesi basin etigi ilkelerini diizenlemektedir.
Cemiyete dahil olan gazetelerin asagidaki ilkelerden sorumlu olacaklar: belirtilmistir:

1. Gazeteler santaj yapmayacaklardur.
2. Gazeteler ¢irkin s6z ve imadan ve toplumsal ahlaka mugayir igeriklerden sakinacaklardir.

3. Yabanci devletlerden veya Osmanli unsurlarindan birisi hakkinda onur kiric1 ve yaralayici yayinlarda

bulunulmayacaktir.

Gazetecilik mesleginin icrasina ve haberin niteligine yonelik normlarin bu sekilde ifade
edilmesi o donemde basinin karakterine yonelik elestirel bir tutum olarak goriilebilir. Diger
tiiziikklerde bu tiirden ilkelerin belirlenmesi soz konusu degildir. Basin Birligi ve Gazeteciler
Cemiyetinin bu tiir ilkelere dogrudan atif yapmamasi bu anlayisin zamaninin ilerisinde oldugunu
gostermektedir. Zira agagida goriilecegi gibi diger orgiitlerde 6zdenetim mekanizmalari yalnizca
sikayet, ihbar veya soylenti tizerine galigtirilirken Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye bu ilkeleri
tiyeligin gereklerinden birisi olarak zikrederek su¢un niteligini de tanimlamaktadur.

Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye tiiziigiiniin 15. ve 16. maddelerde cemiyet iiyeleri hakkinda
yapilan sikéyetlere karsi isletilecek 6zdenetim mekanizmasi 6yle agiklanmigtir:
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Madde 15. Gazetelerden biri bir sahis hakkinda ahlaka aykir: olacak derecede saldirgan yayinlarda
bulunursa sikayet veya ihbar tizerine yonetim kurulu toplanir ve olay: inceler. Kurul sikdyetin haklihgina
kanaat getirirse sikdyete konu olan gazeteci eger cemiyet iiyesiyse verilecek karara uymakla ytkiimlidiir.
Cemiyete mensup olmayan bir gazeteci saldirgan yayinlarda bulunursa yonetim kurulu tarafindan bir

sorusturma agilmasi ve bunun gazetelere bildirilmesi cemiyetin gorevleri arasindadir.

Madde 16. Bu gibi hallerde ii¢ kere savunma vermek zorunda kalan gazeteci eger cemiyet {iyesiyse
ihrag edilir. Yonetim kurulu tiyelerinden birisinin ahlaka aykir1 saldiran yayimlarda bulunmasi halinde kurul

tiyelerinden en az tigiiniin teklifi izerine sorusturma baglatilir.

Cemiyetin kurumsal yapisi igerisinde 6zdenetime iliskin ayr1 bir merci olmadigs, ilgili
sorusturmalar i¢in de yonetim kurulunun goérevlendirildigi gortilmektedir. Bir diger énemli
husus da basin yoluyla islenen sugun sahislarla sinirli tutulmasidir. Kurumlara yonelik miitecaviz
yayinlar i¢in ayrica bir yaptirim 6ngérillmemistir. Cezai yaptirim olarak sadece kesin ihrag
seceneginin bulunmasi ve kararin itiraza kapali olmas: bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.
Yonetim kurulunun da gazetecilerden miitesekkil oldugu disiiniilerek bu iiyelere yonelik
ayrintilarin bulunmasi da onemlidir. Thrag¢ karar1 gazetecinin meslegini icrasina engel degilse
de 23. maddede cemiyete iiye olmayanlarin hitkiimetce meslekten sayilmamas: gerektiginin
vurgulanmasi ditsiinildiigiinde ¢ok kat1 bir kuraldur.

Basin Birligi tiiziigi ise 6zdenetim i¢in yonetim kurulundan bagimsiz olarak bir haysiyet
divani kurulmasini 6ngérmektedir:

Madde 15. Birlik mensublar1 arasinda ¢ikacak sahsi anlagamamazliklarla, meslek haysiyet ve serefine
taallik eden meseleleri ve birligin bu kanun ile tesbit olunan maksadlarina aykir1 hareketleri iddia olunan
birlik mensublarinin vaziyetlerini tedkik ederek icab eden kararlar1 vermek tizere, her mintakada birer

(Mintaka haysiyet divani) ve Ankarada bir (Yiiksek haysiyet divani) kurulur.

Mintika haysiyet divanlarinin, ihtar, agik ihtar ve bir aya kadar meslekten men cezasi verme
yetkileri bulunuyordu (Madde 17). Bu yaptirimlara ek olarak Ankarada bulunan Yiiksek Haysiyet
Divanrnin da ii¢ aya kadar meslekten men etme ve birlikten ¢ikarma yetkisi bulunmaktaydi. Bu
kararlara Icisleri Bakanlig1 nezdinde itiraz edilebiliyordu; fakat buradan ¢ikan karar kesindi ve
mahkeme yoluna gétiiriilemiyordu (Madde 18).

Basin Birligi'nde basin yoluyla islenebilecek suclarin tanimi daha genis bir sekilde yapildig:
goriilmektedir. Buna gére meslegin amacina riayet etmeyenler i¢in de 6zdenetim mekanizmalar1
calistirilmakta ve nihayetinde meslekten kesin ihraca varan yaptirimlar 6ngoriilmektedir.
Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye tiiztiglinden farkli olarak yaptirimlar kademeli olarak
belirlenmistir. Buna karsin birligin kanunla kuruldugu goz oniine alindiginda ihra¢ cezasinin
daha somut bir karsilig1 oldugu asikardir. Uzun (2007, s. 53), birligin faaliyette oldugu donemde
yaptig1 elestiriler yiiziinden meslekten ihrag edilen gazeteci olduguna dair bir kaydin olmadigini
belirterek bu yaptirnmin uygulamada gecerliligi olmadigini ifade etmistir. Lakin farkli bir
boyuttan bakildiginda bu yaptirimin hi¢ uygulanmamis olmasi gazetecilerin bu maddeye kars:
bir oto-sansiir davranis: gelistirdigi anlamina da gelebilir.
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Basin Birligi Kanunu'nda oldugu gibi Gazeteciler Cemiyetinin tiizigiinde de dogrudan basin
ahlakina yonelik ilkeler belirlenmemistir. Buna karsin 6zdenetim mekanizmasi kanunla benzer

sekilde Haysiyet Divaninin Vazifeleri baghig1 altinda tiiziikte yer bulmugtur:

Madde 31. Cemiyet mensuplari arasinda ¢ikacak mesleki anlagmazliklarla meslek haysiyet ve serefine
taalluk eden meseleleri tetkik ve halleder. Cemiyetin tesbit olunan maksat ve gayelerine, karar ve vecibelerine
riayet etmiyenlerle haricte suihal (olumsuz davranis) sahibi oldugu ve meslegin seref ve haysiyetini kotiiye
kullandig1 ve sahsi serefini muhafaza etmedigi tevatiiren dahi sayi olanlar1 sorguya ¢eker ve haklarinda

gereken tahkikleri yaparak karara baglar. [...]

Yukaridaki maddede belirtilen durumlarda toplanan Haysiyet Divani sugluya ihtar, agik
ihtar, gecici veya kesin ihrag cezalar1 verebilmektedir. Itiraz mercii olarak cemiyet kongresi adres
gosterilmistir (Madde 32).

Gazeteciler Cemiyetinin 6zdenetim mekanizmas: Basin Birligine olduk¢a benzemektedir.
Farkli olarak bir tiyenin mezkdr davraniglarda bulundugu soylenti yoluyla dahi yayilsa
sorusturmaya konu edilecegi lafzi 6nemlidir. Bu husus Cemiyet'in meslegin icrasina yonelik
anlayisina aykir1 davraniglara miisamaha gostermeyecegini ortaya koymaktadir. Yaptirimlar yine
benzer gekilde kademeli olarak artmaktadir. Thra¢ diginda verilen cezalara kars1 bir itiraz mercii

olmamasi1 6nemli bir eksikliktir.

Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye tiztigiiniin 21. maddesi dogrudan telif lafz1 kullanilmasa da
yayin hakk: (hakk-1 nesriyat) adiyla 6zgiin eserin korunmasini ve gazetecilerin birbirlerine kars:

sorumluluklarini diizenlemektedir:

Madde 21. Gazete ve dergiler arasinda yayin hakkina riayet edilmesini saglamak i¢in asagidaki
hususlara dikkat etmek zorunludur.
1. Bir gazetede yayinlanan yazi gazete sahibinin izni alinmadan bitiiniiyle alinamaz veya iktibas
edilemez.
2. Bir gazete veya derginin terciime edecegini duyurdugu bir eser bagkasi tarafindan terciime
edilmeyecektir. Terciimeye baslayan gazete veya dergi eseri tamamen yayinlar veya yayindan ¢ekerse

ancak ondan sonra digerleri de terciime etme hakkina kavusurlar.

Tiiziikler incelendiginde telif kategorisine yalnizca Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye tiiztigtinde
atif yapildig1 goriilmektedir. Telif haklarini diizenleyen ilk yasa 1910 yilinda Hakk: Telif Kanunu
adiyla yurirliige girmis ve 1952 yilina kadar bazi tadilatlar disinda yiiriirlikte kalmistir
(Kabacioglu, 2009, s. 53). Cemiyetin kuruldugu yillarda telif haklarina yonelik yirirlikte bir
yasanin olmamasi bu anlamda bir etken olarak degerlendirilebilir. Yine de Basin Birligi ve
Gazeteciler Cemiyeti tiiziiklerinde en azindan yiiriirliikteki yasaya dahi bir atif olmamasi bu
kategoriye yer vermenin kiymetini arttirmaktadir. Zira 6zgiin eserin korunmas: hususunda
hukuki bir yaptirim bulunmadig: halde bir ilke kararinin ortaya konmast 6nemsenmesi gereken

bir anlayistir.
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Sonug

Basin meslek orgiitlerinin Osmanlidan Cumbhuriyete uzanan tarihi ele alinirken bu orgiitler
arasinda neredeyse hi¢ kopukluk olmadig1 goriilmektedir. Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniyenin
kurulmasiyla baglayan siirecte gazetecilerin fiilen 6rgiitsiiz kaldiklar: bir donem olmamugtir.
Bu durum ilk anda ortaya konulan kurumsal anlayisin izlerinin sonraki doénemlerde de
stiriilebilmesine imkin tanimaktadir. Osmanlida basin, devletin par¢alanma tehlikesine kars:
teyakkuz halindeyken Cumhuriyet déneminde yeni rejimin saglam temeller {izerinde yitkselmesi
basinin da bir vazifesi olarak goriilmektedir. Gazeteciler Cemiyetinin diger orgiitlerden farkli
olarak basina siyasi giindemle paralel bir ajanda yliklememesi bu 6rgiitle birlikte basinla iktidar
arasindaki dogal siirlarin belirlenmesi yoniiyle 6nem tasimaktadir. Basin meslek orgiitiiniin
temel vazifesi bu cemiyetle birlikte meslegin ve iiyelerinin maddi ve manevi haklarini korumakla
sinirlandirilmastir.

Basin ahlaki kategorisinde gazetecilik mesleginde etik dis1 davranislarin tanimlanmasinin
seref ve haysiyet kavramlar1 ¢ercevesinde yapildig1 goriilmektedir. Bu kavramlarin ¢ok genel
bir anlam karsilig1 oldugu diistinildiigiinde Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye etik ¢ercevesini
daha kesin ilkelerle ¢izmistir. Bu anlamda meslegin icrasina yonelik ilerici bir bakisin oldugu
muhakkaktir. Elbette Basin Birligi ve Gazeteciler Cemiyeti tiiziiklerinde gazetecilerin egitimine
ve ilerlemesine yapilan atiflar bir anlamiyla ahlaki sorunlarin egitimle asilmas: gerektigi ve bu
ilkelerin belirlenmesi hususunun ilgili miifredata birakildig1 seklinde de yorumlanabilir.

Ozdenetim kategorisi incelenen orgiitlerin en sorunlu tarafi olarak degerlendirilmektedir.
Zira tim tiziiklerde belli sartlar altinda o6rgiitten kesin ihra¢ yaptirimi bulunmakta ve ihrag¢
durumunda kisinin gazetecilik mesleginden tamamen men edilmesi anlayisinin hakim oldugu
goriilmektedir. Zira gazetecilik mesleginin icrasi dogrudan ya da dolayli olarak egemen orgiite iiye
olmaya sartlanmugtir. Ornegin Osmanli Matbuat Cemiyeti gazetelerin basimi icin kagit dagitim
isini diizenlemekte, Basin Birligi ise kisinin gazeteci sayilmast i¢in basin kart: uygulamasini
zorunlu tutmaktadir. Bu sartlarda ihrag edilen bir gazetecinin veya gazete sahibinin meslegi
stirdiirmesi yolu tamamen kapatilmaktadir.

Telif hususunda yalnizca Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye tiziiginde bir atif oldugu
anlagilmaktadir. 1908 yilinda kurulan orgiitiin 1910 yilinda bir yasayla diizenlenecek telif
haklarini konu edinmesi kadar diger orgiitlerin bu hususa hi¢ vurgu yapmamas: dikkate
sayandir. Bu anlamda tiiziiklerde telife iliskin 6zel hiikiimlerin disginda mevcut yasaya dahi
atif yapilmamasi basin icin olduk¢a 6nemli bu hususun meslek orgiitleri nazarinda dikkate
alinmadigini gostermektedir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse basin meslek 6rgiitlerinin onciisii
olan Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye’nin en kisa tiiziige sahip olmasina ragmen meslege iliskin
hususlarda en kapsamli kurumsal anlayisa sahip oldugu anlagilmistir. Kendisinden sonra gelen
Basin Birligi ve Gazeteciler Cemiyeti bu anlayis1 gazetecilik egitimi ve gazetecilerin niteliklerini
arttirma Onerileriyle gelistirmistir. Basinin iktidarla olan kurumsal ve fikri bagi da ancak
Gazeteciler Cemiyeti'yle birlikte ¢oziilebilmistir. Tarihsel siireglere bakildiginda siyasi ajandasi
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olan bir basin meslek orgiitiiniin tiim basin camiasini temsil etme iddiasinin siireg igerisinde
¢oktligii ve orgiitiin etkisini sinirladig goriilmiistiir. Bu durum cemiyetin giiniimiize dek varligini
stirdiirebilmesinin arkasinda yatan motifi de anlamaya yardimci olmaktadir. Neticede kirk yila
yakin bir siireci ele aldigimiz bu ¢aligmada Tiirk basininin kurumsal bir yapiya kavusmasinin
siyasi iktidarin politikalarindan ayrilarak timilyle meslege iliskin bir 6rgiitlenme anlayisina
gecmesiyle miimkiin oldugu anlagilmistir.
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