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Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi

PDL YAKLASIMININ MiLLi SAVUNMA SANAYiINDE UYGULANABILIRLIGI
Siileyman Eray YILDIZ*

OZET: Lojistik faaliyetlerin maliyetlerinin minimize edilebilmesi, siirdiiriilebilirligi ve arzu edilen lojistik performans
degerlerinin korunarak harekdt faaliyetlerine odaklanilabilmesi ve istenilen performansin karsilanmasi amaciyla olusturulan
biitiinlesik, uygun maliyetli ve uzun dénemli, yetki ve sorumluluklarin kullanici ve yiiklenici tarafindan paylasildigi lojistik
destek anlasmalarini tarif eden Performansa Dayali Lojistik (PDL) ilk olarak askeri alanda kullaniimaya baslamistir. PDL,
omiir devri boyunca ihtiyag duyulacak taleplere cevap verebildigi, sirdiriilebilirligi maliyetlerin sabit olmasi ve
dalgalanmalardan minimum seviyede etkilenmesi dolayisiyla uzun stiredir basarili bir bicimde kullaniimaktadir. Tiirk Hava
Kuvvetlerinde idame-isletme faaliyetleri, (sler ve askeri fabrikalar biinyesinde veya uluslararasi antlasmalar ile yapilan
askeri satislar ve firmalardan saglanan tedarikler (izerinden klasik yaklasim ile saglanmaktadir. PDL, iiretici firmanin bakim,
ikmal, depolama gibi tiim lojistik destek faaliyetlerine dahil olmasini 6ngérmektedir. PDL ile birlikte iretici firma ile yapilan
tedarik anlasmasinin boyutlari degismekte, kullanici tarafindan sadece sistemin performansi iizerinden tedarik yapilmasini
giindeme gelmektedir. Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) 2°nci Tedarik Lojistigi Kurultayi’nda, Silahli Kuvvetlere yurt igi
gelistirme projeleri, savunma sistemlerinin lojistik destegindeki beklentiler ve iyilestiriimesine yénelik éneriler ele alinmistir.
Genelkurmay Baskanligi ile yapilan istisareler neticesinde, SSM tarafindan Adustos 2012 ayinda yayimlanan genelge ile
lojistik destek kapsaminda PDL 6rnek model olarak kabul edilmistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirk Hava Kuvvetlerinde PDL’in tek
ornedi olan F-35 projesi ile diinyada uygulanan PDL tecriibelerini inceleyerek, PDL’in gelecekteki projeler agisindan milli
savunma sanayinde uygulanabilirligini irdelenmektir.

Anahtar Kelimeler: Logistic Performance, PBL
Jel Siniflandirmasi: 121, 021, P11.

PERFORMANCE BASED LOGISTICS (PBL) AND APPLICABILITY IN NATIONAL
DEFENSE INDUSTRY

ABSTRACT: Performance Based Logistic (PBL) has the ability to minimize, to maintain the cost of logistic activities, focus on
operational activities while save the values of logistic performance what it’s required and constitute for supply to intended
performance, integrated, cost-effective and long term. PBL apportions authorities and responsibilities between user and
contractor. Firstly, it’s used in military. PBL answers needed request throughout the lifetime. It has stability fir
maintainability and sustainability and it is affected minimal by floating, so PBL is used for a long time with success. Turkish
Armed Forces maintains their maintenance operation activities by classical approaches such as military sales that is based
on international contracts and procurement from private companies. PBL predicts getting involved contractor for logistic
support activities what is maintenance, supply, storage. PBL changes scope of logistics agreement. The user just supplies
system performance. Topics of Second Inbound Logistics Congress at Undersecretariat for Defence Industries are domestic
development projects for Armed Forces, defense systems expectation on Logistic support and how can they improve.
Consequence of counsel with Turkish General Staff, Undersecretariat for Defence Industries issue a circular, in August 2012,
mean PBL is role model for logistic support. The purpose of this paper, analyze F-35 project is only example of PBL in Turkish
Air Power, PBL experiences in the world and PBL’s applicability for next projects.

Key Words: Logistic performance, PBL.
Jel Classification: 121, 021, P11.

* Hava Teknik Okullar Komutanhdi, ikmal ve idari Okul Komutanhgi, izmir
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1. GiRiS

Lojistik, insanligin var oldugu glinden buyana yasam donglisiinii devam ettirmektedir.
Lojistigin tarihsel kokeni incelendiginde yasadigi degisim ve donlisim neticesinde antik
yunandan glinimiize kadar cesitli lojistik tanimlari gérmek mimkindir. Amaci lojistik
sireclerin bilimsel olarak irdelenerek pratik ve teorik bir yaklasim gelistirmek olan Lojistik
Yonetim Konseyi (Council of Logistics Management) lojistigi soyle tanimlamaktadir:
Hammadde, yari mamul, mamul ve bilginin, misteri gereksinimlerini karsilamak amaciyla,
uretim noktasinin basindan tiketim noktasini sonuna kadar, etkin ve disiuk maliyetli bir
sekilde akisi, depolanmasi ile siureglerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesidir.
Yani ihtiyacin, dogru yerde ve zamanda, maliyet etkin olarak, uygun miktarda karsilanmasi
olarak tanimlanabilir.

Lojistigin zaman icerisindeki degisimi, bilginin ve teknolojinin gelisimine paralel olarak
farklihk gostermektedir. Yasanan siyasal, ekonomik ve sosyal gelismeler lojistigin yonini
zaman icerisinde degistirmeyi basarmistir. Tanklarin, ucaklarin ve kimyasal silahlarin
kullanildigl topyek(n ilk modern savas |.Dinya Savasidir(Heywood, 2013: 59). Bu dénem
icerisinde dahi lojistigin kisitli askeri alanlar disinda profesyonel anlamda ciddi bir dontisime
ugradigini séylemek mimkin degildir. Ancak Il. Diinya Savasi siyasi, ekonomik ve sosyal
alanda yasanan degisime paralel olarak lojistigin de miladi olarak kabul edilebilir. Bu
donemde birgok lojistik teknik 6grenilmis ve Ureticilerin pazarlama faaliyetlerinden sorumlu
yoneticileri gozlerini sivil taleplere gevirmistir(Baki, 2004:11 ). Il. Diinya Savasinin ardindan
liberal kapitalizm ile komiinizm temelinde ABD ve SSCB liderligindeki bloklar ortaya ¢ikmistir.
1949 yilinda ABD’nin gevreleme politikasinin bir ayagi olarak Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO) ve bu olusuma karsi 1955 yilinda Varsova Pakti kurulmustur (Best, vd.,2008:
185-218). Bu iki olusum temelinde lojistik alanda da “soguk savas stratejileri”
olusturulmustur. Bu strateji bloklarin kendi topraklarinda hantal ve biylik hacimli kuvvetleri
disman bolgesine en yakin alanlara konuslandirilarak caydiricilik saglanmaya cgalisiimasi
olarak ifade edilebilir. SSCB’nin dagilmasi ile sona eren soguk savas sonrasi ABD, giivenlik ve
hakimiyet stratejilerinde degisime gitmis ve belki de PDL yaklasiminin temelleri burada
atilmistir. Joint Vision-2020’de “kiresel gatisma stratejisi” olarak adlandirilan bu degisime
gore blyik ve hantal kuvvetler yerlerini kiiglik, mobilize ve daha yulksek kuvvet ¢arpanina
sahip muisterek (kara-deniz-hava) kuvvetlere birakmistir. Kiiresel catisma stratejisinde
Lojistik faaliyetlerin maliyetlerinin minimize edilebilmesi, slrdurilebilirligi ve arzu edilen
lojistik performans degerlerinin korunarak harekat faaliyetlerine odaklanilabilmesi biyiik
onem arz eder.

PDL, karsilikl yetki ve sorumluluklarin net belirlenmis oldugu uzun dénem lojistik
destek sozlesmeleri araciligiyla bir sistemin istenilen performans hedeflerini karsilamak igin
tasarlanan entegre, maliyet etkin bir performans paketi olarak lojistik destegin satin
alinmasidir(Cicioglu, 2010). Performansa dayal stratejiler, Griin ya da hizmetleri degil
sonuglari satin alir( Defense Acquisition University, 2005:2-4 ). Performansa Dayali Lojistik
(PDL), lojistik destegin, sistem hazir bulunma kabiliyetini artirmak ve uzun vadeli destek
sozlesmeleri ile lojistik hedeflere ulasabilmek icin ¢iktilara odaklanir. PDL’in odak noktasi,
performans ciktilarina optimum seviyede ulasmak ve bunu yaparken de performans
saglayicisini desteklemektir. Yani PDL “win-win” prensibine gore calismaktadir.
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ABD Savunma Bakanhgina goére PDL, sistemin hazirlik seviyesini ve performans
hedeflerini karsilamak amaciyla lojistik desteginin, uzun soluklu lojistik diizenlemelerin, yetki
ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, entegre ve karsilanabilir, performans
yetenekleri paketleri seklinde dizayn edilmis olarak satin alinmasidir(Deparment of Defense
Directive, 2007:7). Bir baska tanima gore PDL; bir sisteme ait alt lojistik destegin, 6nceden
belirlenen sistem faaliyet orani ve sistem kullanilabilirligi gibi performans kriterlerini
karsilayacak sekilde hazirlanmis bir sbézlesme cergevesinde paket proje mantigl ile
karsilanmasidir. Bu sdzlesme, lojistik destegin saglanmasinda tim sorumluluklarin agik olarak
kim tarafindan yerine getirilecegini ortaya koymaktadir(Ozarslan, 2006).

PDL ilk olarak 1998 yilinda ve askeri alanda ABD Savunma Bakanlgi tarafindan F-117
ucaklari igin Locheed Martin Aerospace firmasi ile uygulanmis ve sonuglari degerlendirilmeye
alinmigtir. ABD Savunma Bakanhginin 2001 yilinda yayinlanan raporunda (Quadrennial
Defense Review), PDL yaklasimina gegis icin prosedirler hazirlanmistir. 2003 vyilina
gelindiginde ise Savunma Bakanligi politikasinda PDL, tercih edilen destek stratejisi olarak
gosterilmistir(PBL Guidebook, 2014).

ABD’de yasanan bu gelismelere paralel olarak Tirkiye’de SSM 2012-2016 Stratejik
Plani’'nda, yurt iginde gelistirilecek sistemler igin &mir devri boyunca lojistik destek
saglanmasi ve her asamada etkin rol almasinin saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir. 28
Subat 2012 tarihinde icra edilen Savunma Sanayii Mistesarhigl (SSM) 2’'nci Tedarik Lojistigi
Kurultayr’'nda, yurt ici gelistirme projeleri, savunma sistemlerinin lojistik destegindeki
beklentiler ve iyilestiriimesine yonelik oneriler ele alinmistir. Genelkurmay Bagkanhg ile
yapilan gorismeler neticesinde, SSM tarafindan Agustos 2012’de yayimlanan genelge ile
lojistik destek kapsaminda PDL 6rnek model olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda PDL
belirlenen bazi projelerde uygulanmasi ve bu uygulamalardan alinacak olan geri beslemeler
ile yayginlastiriimasi hedeflenmistir.

Diinya havacilik sektoriinde ise PDL, 6miir devri boyunca ihtiya¢c duyulacak taleplere
cevap verebildigi, stirdirilebilirligi ve iktisadi anlamda dalgalanmalardan minimum seviyede
etkilenmesi dolayisiyla uzun siliredir basarili bir bicimde kullaniimaktadir. Tirk Hava
Kuvvetlerinde ise hali hazirda aktif olarak kullanilan sistemler icin idame-isletme faaliyetleri,
Usler ve askeri fabrikalar blinyesinde veya uluslararasi antlasmalar ile yapilan askeri satislar
Uzerinden klasik yaklasim ile saglanmaktadir.

2. PDL iLE KALASIK YAKLASIM KARSILASTIRMASI

Tirk Hava Kuvvetlerinin de iginde bulundugu klasik yaklagimi benimseyen kamu
kurum ve kuruluslari idame-igsletme faaliyetlerini mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri
temelinde gerceklestirmektedir. Bu alimlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ile
Turk Silahli Kuvvetlerine 6zgii MSY 310-2 Milli Savunma Bakanhgi 4734 Sayih Kamu ihale
Kanunu istisnalar (3.b) Mal ve Hizmet Alimlari Yoénergesi gibi cesitli mevzuat kapsaminda
yapilmaktadir. ihtiyagc makami istedigi mal ya da hizmetin tarifini yaparak duyurur. istekliler
tekliflerini verirler ve bu teklifler degerlendirilerek yiikleniciye karar verilir. ihtiyac makami ile
ylklenici arasinda bir sozlesme imzalanir. Yiklenici sorumlulugunu yerine getirdigini beyan
ettikten sonra alinan mal veya hizmetin niteliklerine uygun olup olmadigi muayene edilir.
Bahse konu mal veya hizmet niteliklerine uygun ise kabul edilerek 6deme yapilir. Uygun
olmadigi degerlendirilen mal veya hizmet icin kanunda belirtilen limitler dahilinde cezai
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mueyyideler uygulanir. Alinan mal veya hizmetin idarenin beklentilerinin lzerinde olmasi
durumunda ise herhangi bir tesvik verilmesi s6z konusu degildir.

Klasik yaklasimda tedarik edilen sistemin idame-isletme maliyetleri ile cevrim yedegi,
depolama ve personel maliyetleri cok yiksektir. Sistemin idame isletmesi icin lojistik destek
saglayicisi ve sorumlu makam sayisi fazladir Klasik yaklasimin dogasi geregi arizanin gesitliligi
ve sikhgr yikleniciyi motive eder. Yiklenici meydana gelen her arizayi kendisi icin kar olarak
gorir ve kok nedenleri arastirma geregi duymaz. Yaslanan sistemlerin idame getirilerinin kar
marjinin daha disik olmasi dolayisiyla klasik yaklasimda sistemler 6mir devirlerinin sonuna
geldikge maliyetlerde belirgin bir artis gorilir ve sistem glvenilirligi gin gegtikce
azalir(Timur, 2013:67). Malzemelerin demode olmasi ve sistem glvenilirliginin dismesi
sebebiyle modernizasyon ihtiyaglari ortaya ¢ikar ve bu durum modernizasyon faaliyetleri
ilave is glici ve maliyet gerektirir. Klasik yaklagimin islem temelli ve fonksiyona odaklanmis,
reaktif bir maliyet optimasyonunu 6ncilleyen bir yaklasim oldugunu séyleme pek de yanlis
olmayacaktir.

PDL yaklasiminda performans satin alinarak asli géreve odaklanilir ve maliyetler
minimize edilir. PDL’nin blyuk 6l¢lide kabul gormesinin en énemli nedenlerinden biri toplam
dmiir devri maliyetidir. Ozellikle savunma sanayinde bir sistemin idame-isletme maliyetinin
toplam 6mir devri maliyetinin % 60’lar diizeyinde oldugu kabul edilmektedir. PDL, bu
maliyetlerin azaltilmasina olanak saglayan bir uygulamadir. PDL yaklasimda tek muhatap
bulunmaktadir. Minimum ariza ve maksimum hazir bulunusluk tesvikler dolayisiyla
yukleniciyi motive eder. Bununla beraber 6mir devri sonuna gelen sistemlerin idame isletme
maliyetlerindeki artis kullaniciya yansitilmaz. Bu durum maliyetlerin sabit kalmasini
saglayarak ihtiyac makaminin beklenmedik bir durumla karsilasmasini engeller. PDL ile
sistem guvenilirligi glin gectikce artar. Sistemin yaslanmaya baslamasi ile yiiklenici olusacak
ilave maliyetlerden kurtulmak maksadiyla iyilestirme ve yenileme faaliyetlerine yonelir.
Boylece modernizasyon faaliyetleri dogal bir sonug olarak ortaya cikar.

PDL, klasik hizmet alimi uygulamasi degildir. PDL’in 6zellikle yiksek maliyetli ve ileri
teknolojilerin kullanilmaya miusait olmasi dolayisiyla klasik yaklasimdan farkli olarak kiiglik
sistem ve uygulamalar igin maliyet etkin olmayabilir. Klasik yaklasimda birkag sisteme ait tim
cevrim yedeginin kullanici lojistik birimi tarafindan toptan alimi saglanarak daha ucuza mal
edilebilirken, PDL yaklasiminda ise yuklenicinin, sdzlesme kapsamindaki sistem ile kisitli
kalmasi nedeniyle maliyetler artabilir(Cicioglu, 2009:34). Ancak yasanan tecribeler
gostermistir ki PDL yaklasimi uzun vadede daha maliyet etkindir. Klasik lojistik anlayisiyla
ihtiyaclar birbirinden bagimsiz ve ayri tedarik edilirken, PDL’de ihtiyaclar performansa bagh
bir paket olarak alinmaktadir. Klasik yaklasimda ihtiyac sahibi, yedek parca stokunu
yonetmek ve stoklarin maliyetine katlanmak zorundayken, PDL yaklasiminda malzeme
miulkiyetiyle beraber bu maliyetler de yikleniciye aittir.

3. PDL’NIN AVANTAIJ VE SINIRLILIKLARI

PDL anlayisi, oldukca zor degisimleri beraberinde getiren ama uygulamaya gecildiginde
lojistik destek planlamalarinin karmasik yapisina ve sistemlere yonelik tim lojistik
aktivitelere  sundugu c¢ozimlerle son derece o6nemli faydalar sunan bir

felsefedir(Kiiciiksonmez, 2010:7). Bu anlamda PDL yaklasiminin avantajlarini soyle siralamak
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mimkuinddr:
. Kullanicinin lojistik faaliyetlere yonelttigi cabayi asli gorevlerine odaklayarak

basari sansini arttirmasi saglanir.

. Performans giktilarinda gorilen artisa ilave olarak lojistik maliyetler ve lojistik

hacim azaltilir ve yonetim kolayligi saglanir.

* Lojistik cevap suresi kisalirken sistemin kullanilabilirlik ve glivenilirlik oranlarinda artis

saglanir.

e Kamu ve 0Ozel sektor arasinda karsilikli etkilesim, paylasim ve ortaklik sayesinde tiim

taraflarin kazanmasi saglanir.

e Uzun sureli s6zlesmeler sayesinde karsilikli giiven saglanarak gorevdeslik olusmasi

saglanir ve blirokratik zaman kaybinin 6niine gegilir.

* Firmaya performansina paralel olarak verilen tesvik neticesinde savunma sanayisinin

gelisimi ve d6mir devir maliyetlerinin minimize edilmesi saglanir.

PDL yaklagiminin sinirhliklari asagida siralanmistir.
. PDL yapilan firmalarin beklenilen performansi saglayamamalari durumunda

kullanicinin cezai yaptirim uygulama haricinde miidahale imkani sinirlidir.

. PDL uygulamasinin uzun soluklu sézlesmeleri icermesi dolayisiyla akit
imzalanan firma disinda kalanlarin isteksiz davranmalari neticesinde tekel olusturma
riski bulunmaktadir.

. Her sistem icin benzer sonuglar vermeyebilir. Ozellikle spesifik ve yiiksek
teknolojili, iyi dizayn ve analiz edilmis programlarla daha uyumludur.

4. ORNEK PDL MODELI

PDL’in uygulanmasina yonelik ABD Defense Acquisition Universty tarafindan dnerilen
12 adimli bir siireg (sekil-1)’'de gosterilmistir(Defense Acquisition University, 2005:3-2). Bu
model her sistemin kendi 6zelligine gore tekrar dizayn edilebilir.

a. Tedarik Edilecek Sistem ile Lojistiginin Entegrasyonu: PDL yonetim ekibi, kullanicilarin
talepleri dogrultusunda sistem gereksinimlerini, performansa dayal sozlesmelerde yer
alacak sekilde, performans ve destek dlgutlerine dontstirmelidir.
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b. PDL Ekibinin Olusturulmasi: Sistemin omir devri boyunca sistem igerisinde ilgili tim
birimlerin ekibe dahil edilmesi gereklidir. Kullanicilarin yani sira organizasyon/kamu
gorevlileri ve 6zel sektér danismanlari ekibin bir pargasi haline getirilmelidir.

c. -“Temel”i Olusturmak: Sistemin temelini tanimlamak ve yazili hale getirmek su dort temel
soruya yanit vermelidir;

* Destek ihtiyacinin kapsami nedir?

* Anailgililer kimlerdir?

* Maliyet ve performans hedefleri nedir?

* Mevcut sistemler icin eski hazir olma ve idame-isletme verileri nedir?

¢. Performans Ciktilarinin Belirlenmesi: PDL’in temel amaci tedarik zinciri yonetiminindeki
gereksiz adimlari ortadan kaldirip maliyet ile lojistik cevap siiresini distirmek ve faaliyet
oranini artirmaktir. Bu nedenle en Ust diizeyde performans ciktilarini sistem ihtiyaglari
dogrultusunda karsilamalidir. S6zlesmelerde kullanilabilecek 6lgitler igin gérev yapabilirlik
orani, gorev tamamlama orani, ucus saati maliyeti, tamirdeki siire, egitim sireleri vb.
ornekler olarak verilebilir.

d. Uriin Destek Entegratériiniin Secimi: Ana (Uretici veya ana yiklenici, kullanici
organizasyona ait bakim merkezleri, lojistik birimleri veya 06zel sektérden bir lojistik
entegrator, Urln destek entegratéri olarak gorevlendirilebilir. Entegrator belirlenirken su
sorulara yanit aranmasi faydali olacaktir;

* Uriin stratejisinde ne gibi destek fonksiyonlari planlanmakta?

* Bu fonksiyonlari gerceklestirmek icin hangi kabiliyetlere ihtiyag var?

* Bu fonksiyonlar resmi kurumlarda mevcut mu?

* Bu fonksiyonlarin gergeklestirilmesine yonelik yasal bir kisitlama var mi?

* Bu fonksiyonlar 6zel sektor tarafindan yaygin olarak gergeklestirilmekte mi?
* [stenen performansi en diisiik ®mir devri maliyeti ile kim sunmakta?

e. Is YUku Paylasim Stratejisinin Gelistirilmesi: Temelin gelistiriimesinin ardindan PDL Ekibi
her bir isin kim tarafindan nerede ve nasil en iyi sekilde yapilacagini belirlemelidir. Bu
belirlenirken yasal mevzuat ve oncelikler g6z ardi edilmemelidir. Etkili bir destek stratejisi,
isbirligi firsatlarini degerlendirerek ortaya gikar.

f. Tedarik Zinciri Yonetim Stratejisinin Gelistirilmesi: Malzeme destegi, sistemin genel destegi
icin oldukga kritiktir. Dort dGnemli malzeme destek kategorisi bulunmaktadir.

* Ozgiin tamirlik Gniteler,
* Ortak tamirlik Gniteler,
* Ozgiin sarf malzemeler,

* Ortak sarf malzemeler.
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Malzeme Yonetim konsepti bu kategoriler dikkate alinarak olusturulmali ve yonetilmelidir

g. Performansa Dayali Sozlesmelerin Olusturulmasi: Sozlesmeler, istenen performans
ciktilari, destek gereksinimleri ile bunlari gergeklestirmek igin gerekli kaynaklar arasindaki
iliskiyi belirler. Amag, kullanici, program yonetimi ve hizmet saglayici arasinda destek
seviyelerine gore resmi bir iliski kurmaktir.

g. PDL is Durum Analizinin Gergeklestirilmesi: . PDL is Durum Analizi, Griin destegi icin en iyi
degeri bulmaya yénelik genisletilmis bir maliyet/fayda analizidir. is Durum Analizinin
performans, Uretilebilirlik, glivenilirlik, bakima elverislilik ve desteklenebilirlik gibi alanlari da
icermesi faydali olacaktir.

h. S6zlesmelerin Yapilmasi: Miiimkiin olduk¢ca PDL s6zlesmeleri ¢calisma saati basina sabit bir
Ucret 6denmesi gibi sabit fiyatli olmalidir. Sistemde 6ngérilen, Griniin destek hayatina
maliyetlerin karsilandigl sozlesme sekliyle baslayip “maliyet+tesvik” ile devam etmesi ve
“sabit fiyat” ile sonlanmasidir.

I. Finansal Etmenlerin Belirlenmesi: PDL, sistemin tedarikinden baslayarak dmir devri sonuna
kadar en iyi degeri bulma c¢abasi olarak karsimiza ciktigindan, sistemin émir devri boyunca
ihtiyac duyacagi kaynagin iyi planlanmasi ve gerektiginde kullanima hazir olmasi gereklidir.
Bu adimda yapilacak planlama hatalarinin sonucu ¢ok agir olabilir.

i. Uygulama ve Degerlendirme: PDL yoneticileri, performansi izlemekten ve performans
degerlendirme planini, Urin destek stratejisini ve sozlesmeleri godzden gecirmekten
sorumludur.
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Intiyaclar ve Uygulama Finansal Sozlesme
Destegin Kontrol etmenlerin yapilmast

entegrasyonu belirlenmesi

Is durum
analizinin
yapilmast

Ekip
olusturulmasi

PDS
Temel olusturulmasi

olusturulmast

Is paylagim TZ stratejisi
stratejisi belirlenmesi
belirlenmesi

Performans UDE
ciktilarimin secilmesi
belirlenmesi

Sekil-(1) PDL Uygulama Siireci

5.DUNYADA PDL UYGULAMALARI

PDL’'ye iliskin basariyi daha acik gostermek icin dinyada bazi sistemlerdeki PDL
uygulamalarinin, benzer sistemlerin klasik lojistik destek yaklasimiyla desteklenmesiyle elde
edilen verilerle kiyaslanmasi sonucu elde edilen maliyet tasarruflari ve malzeme hazir olma
oranlarindaki iyilesmeler oldukca dikkat cekicidir(Cicioglu, 2009:30). Tecriibe edilen PDL
uygulamalarinin bazilari asagida sunulmustur.

e F/A-18 E/F taarruz ugaginin lojistik ve mihendislik destegini iceren 5 yillik ve 770
Milyon Dolar bedelindeki PDL s6zlesmesi Boeing Sirketi ile imzalanmigtir( Cicioglu,
2009:32 ). Irak ve Afganistan’da F/A-18E/F ucaklari icin uygulanan PDL yaklasimi,
PDL Urin destek stratejilerinin sadece yeni programlar icin degil klasik
yaklasimlara goére tamamlanmis sistemler iginde etkili bir yaklasim oldugunu
gosteren bir drnektir(Nowicki, 2008: 1). Yapilan analizlerde glvenilirligin arttigi,
klasik yontemle yakalanan % 62’lik karsilama orani PDL s6zlesmesi ile % 85’e
¢ikmis ve 52.8 milyon dolarlik tasarruf saglanmistir.

e 1998 yilinda F-117 Nighthawk ugaklarinin lojistik destegi igin 5+3 yillik ABD Hava
Kuvvetleri ile Lockheed Martin (LM) arasinda bir PDL sozlesmesi imzalanmistir.
Sozlesmede %7 tesvik, %3 odil primi mevcuttur. Standart tesvikin yaninda
saglanan tasarruftan yari yariya pay alinmasi ancak tasarrufun disik olmasi

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 188
2 (2) 2016, 178-192



PDL YAKLASIMININ MiLLi SAVUNMA SANAYiNDE UYGULANABILIRLiGi

durumunda ise LM’e ceza uygulanmasi kararlastirilmistir. LM, bakim veya tamir
icin malzemeleri 80 saatten 23,4 saate, teknik destek siresini ise 190 saatten 2,1
saate indirmeyi basarmis ve . ABD Hava Kuvvetlerine217.5 milyon dolarlik tasarruf
saglamistir( Vitasek, Cothran, Geary, Rutner, 2006: 5 ).

e ALR-67 (V)3 radar uyari sistemlerinin 6 yillik ve 58,4 milyon dolar bedelindeki PDL
sozlesmesi Raytheon Sistemleri Sensoér ve Elektronik Birimi ile imzalanmistir.
Malzeme ve sistem yonetimi ile miihendislik destegini iceren s6zlesmenin sona
erdikten sonra yapilan analizlerde idame-isletme kapsamina giren arizalar arasi
zamanin 300 saatten 475 saate c¢iktigl ayrica olusan taleplerin % 90’inin
zamaninda karsilandigi gorilmustir

e ingiliz Nimrod Deniz Kesif Ucaginin lojistik destegi icin British Aerospace Systems
ile yapilan 6 yillik anlasma sonunda ugagin hazir olma orani % 40 artarken
maliyetlerin % 8 distigl belirtiimektedir(Cicioglu, 2009:32).

e MQ-1 Predator ve MQ-9 Reaper iHA sistemlerinin, ucus gérevleri ve idame-
isletme faaliyetlerinin tamami Merlin RAM Colnc. (MRI) firmasi tarafindan
ylklenilmistir. ABD Hava Kuvvetlerinde yapilan bu uygulamanin en 6nemli yani
sistemlerin Ureticisi olan General Atomics firmasi disinda baska bir firma
tarafindan PDL hizmetinin verilmesidir(Karaagag, Onge, 2013:19).

e ABD Deniz Kuvvetleri ile GEAE (General Electric Aircraft Engine) arasinda 4,545
yillik PDL anlagmasi imzalamistir. Bu anlagma ile ugaklarin ugusa hazir olma siresi
120 gilinden 47 gine diismis, 1862 ucak motorunun hazir bulunuslugu ise % 50
den % 92’ye cikartiimis ve 79 milyon dolar tasarruf saglanmistir(Timur, 2013:65).

6. TURKIYE’DE PDL DENEMELERI

SSM tarafindan Agustos 2012 genelgesiyle PDL 6rnek model olarak kabul edildikten
sonra, gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi "5P" olarak adlandirilan genel bir PDL yaklagim
modeli olusturulmustur. Model; Program Yéneticisi, Uriin Destek Yéneticisi, Uriin Destek
Entegratorii, Uriin Destek Saglayici Firmalar ve Son Kullanicidan olusmaktadir. Odak noktasi
Son Kullanici olan bir modeldir. Proje yoneticilerine "Uriin Destek Yoneticisi", son kullanici
pozisyonunda bulunan birlik personeline ise yiklenici firmalar tarafindan gergeklestirilen
bakim-onarim faaliyetlerinde kontrol ve izleme gorevi verilmektedir(Bayraktar, 2014).

Marti Projesi kapsaminda Agusta Firmasindan AB412EP arama-kurtarma helikopteri
tedarik edilmistir. Helikopterlerin goreve hazir bulunurluguna dayali 39 aylik bir sire igin
egitim, teknik ve lojistik destek alinmistir. S6zlesmenin siiresi Ekim 2006’da sona ermistir.
Buna ilave olarak A400M Ulastirma Ugagl Ana yuklenicisi AMSL firmasinin genisletilmis
hizmet alimi diyebilecegimiz Filo Servis Anlagsmasi (Fleet Service Agreement - FSA) Onerisi
olmustur. Bu Oneri icerisinde hem egitim hem de géreve hazir bulunugluk hizmetleri
bulunmaktadir. Ancak, hali hazirda yurirlikte bulunan mevzuat incelendiginde Tirk Hava
Kuvvetlerinde ikili veya coklu anlasmalar, mutabakat muhtiralari geregi yapilan alimlar
kapsaminda gerceklestirilecek olan F-35 (JSF) PDL uygulamasi disindaki bu ve benzeri
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projelerinde PDL’in tam anlamiyla uygulanabilirligi gerekli konsept ve mevzuat degisikligi
yapitimadan miimkiin gérilmemektedir.

Diger projelerden farkli olarak JSF projesi icin TBMM tarafindan onaylanarak kanun
niteligi kazanan MOU (Memorandum of Understanding) ile PDL’in uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir. Otonom bir proje olma 0Ozelligi olan JSF ayrica kiiresel destek saglayabilecek bir
altyapinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu projede satin alinan performansin
parametrelerinin her birisi igin ihtiyaci karsilayacak minimum degeri ifade eden bir esik deger
ve kullanicinin ulasmayl amagladigl bir hedef deger belirlenmektedir. Bu hedef degerler;
Lojistik hacimsel blyuklik, Ucak hazir bulunusluk orani ile Harbe hazir ugak orani ve Tam
harbe hazir ugak oranini iceren Faaliyet orani, Gorev etkinligi, Gerceklesen sorti yiizdesi ve
Gerceklesen ucus saati yuzdesinden olusan Planlanan sorti ve ucus saati gerceklesme
durumu ile 1000 saatlik ugustaki parga aktarimi, Ugus saati basina harcanan bakim adam
saati ve Alt sistemler igin harcanan bakim adam saatini iceren Kullanici lojistik faaliyet
seviyesidir. JSF projesine ait MOU’'nun TBMM tarafindan onaylanarak kanun niteligi
kazanmasi dolayisiyla aksama yasanmayacagi degerlendirilmektedir.

7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

PDL, ozellikle savunma sanayinde gelismis sistemlerinin idame-isletme faaliyetlerinde
kullanilan, zamanla farkh uygulama alanlari da bulan ve kullanici ile Gretici firmanin bakim,
ikmal, depolama gibi tim lojistik destek faaliyetlerine beraber dahil olabildigi bir lojistik
uygulamadir. lyi gelistirilmis, ihtiyac ve performanslarin dogru tanimlandigi, kamu 6zel sektér
paylasimlarinin dengeli yapildigi bir PDL projesi etkililik agisindan bilinen yontemlerden ¢ok
daha iyi sonuglar elde edecektir. PDL’nin daha anlasilir ve evrensel hale getirilmesi kullanim
alanlari daha da artacaktir. Bununla beraber PDL’in Tilrkiye’de tam anlamiyla
uygulanabilmesi icin;

Mevzuat degisiklikleri,

Teskilat dliizenlenmeleri,

Sistem sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi,

Depo Seviyesi Bakim kabiliyetlerinin yeniden belirlenmesi,

e Milli savunma sanayinin yeniden sekillendiriimesi ve askeri fabrikalarin alt yuklenici
olabilmelerine yonelik dizenlemelerin yapilmasi,

e Kamu kabiliyetleri ile 6zel sektor kabiliyetlerinin karsilikl transferi,

e Kullanici, tedarik¢i ve sistem yoneticilerinde kiltir ve anlayis degisikliginin
saglanmasina yonelik egitim ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

PDL yaklasiminin en yogun ve en basaril sekilde uygulandigi ABD, Avrupa transatlantik
hattina bakildiginda PDL s6zlesmelerinin milli organizasyonlarla yapildig dikkat ¢ekmektedir.
1974 Kibris Barig Harekati, terérle miicadelenin ¢ok yogun yasandigi dénem ve israil-Tiirkiye
krizinde ABD, Almanya ve israil acik ve gizli ambargolar uygulanmistir( Gonliibol, Kiirkgtioglu,
1993 ). Bunun neticesinde Milli Savunma Sanayi tesvik edilerek milli gemi, milli helikopter,
milli insansiz hava araci, milli tank ve son olarak milli ucak projeleri hayata gegcirilmistir.
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Yasanan tecriibeler, yurt disi menseili savunma sistemlerinde harekat sartlarinda kritik olan
sistemler icin maliyet etkin olsa dahi uygulanmamasi gerektigini géstermistir.

Kritik sistemlerin milli olmayan unsurlardan PDL yaklasimiyla tedarik edilmesi durumunda,

e Harekat sartlarinda idame isletme gigltkleri,

e Olgitlerin saglikh olarak takip edilememesi ve dondtlerin
degerlendirilememesi,

e Organik kabiliyetlerin kaybedilmesi ya da gelistirilememesi,

e PDL desteginin kesilmesi veya istekli olunmamasi durumunda alternatif
¢ozumler Uretilememesi gibi problemler ile karsilagilacaktir.

Kritik olmayan sistemler igin ise maliyet etkin bulunmasi durumunda, organik
kabiliyetler yok edilmeden ve harekat planlarina gore vyeterince c¢evrim vyedegi
bulundurularak PDL uygulanabilir. Ancak asil hedefin milli savunma sanayinin gelistirilerek
tekel olusturmayacak sekilde mevcut ve hedef kabiliyetlerin paylastirilip, tam anlamiyla PDL
yaklasimi benimsenebilir. Bu sayede maliyetlerin disirilecegi, daha yonetilebilir bir yapiya
sahip olunacagi, harekata daha fazla odaklanilabilecegi, faaliyet oranlarinin, goérev
etkinliginin ve sistem givenilirliginin arttirilabilecegi degerlendirilmektedir.
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