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Ekonomi gtivenligi tarihsel surecte devletlerin ulusal glivenliklerinin ayriimaz bir parcasi
olmustur. Fakat ekonominin bir glvenlik sektérl olarak, 6zerk bir bicimde ele alinmasi
goreceli olarak yeni bir gelismedir. Kuskusuz bu gelismede kuresellesme sdrecinin ve bu
stire¢ nedeniyle ortaya c¢ikan glvenligi yeniden distinme surecinin énemli bir etkisi vardir.
Ekonomi glvenligiyle iliskili 6nemli konu basliklarindan biri de son yillarda siklikla dile
getirilen ticaret savaslari olgusudur. Ozellikle ABD'de Trump yénetiminin iktidara gelmesiyle
birlikte ticaret savaslari olgusu én plana ¢ikmistir. Bu ¢alismada da ekonomi guvenligi ve
ticaret savaslari, serbest ticaret ve korumacilik politikalari tzerinden ve ABD-Cin Rekabeti
orneginden hareketle analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Guvenligi, Ticaret Savaslari, Serbest Ticaret, Korumacilik, ABD-
Cin Rekabeti.

Abstract

Economic security has been an integral part of the national security of states in the historical
process. But the autonomous handling of the economy as a security sector is a relatively
new development. Undoubtedly, the globalization process and the process of rethinking
security arising from this process have an important effect on this development. One of the
important topics related to economic security is the phenomenon of trade wars, which has
been frequently mentioned in recent years. Especially in the US, with the coming of power of
Trump administration, the phenomenon of trade wars came to the fore. In this context, in this
study, economic security and trade wars are analyzed through free trade and protectionism
policies and with the example of US-China Competition.
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GIRIiS

Soguk Savas’in sona ermesi, hi¢c kuskusuz glivenlik alaninda 6nemli yapisal
déniustimleri beraberinde getirmistir. iki kutuplu diinya diizeninin tek
kutuplu héle gelmesi ve bunun sonucunda ABD Baskani George Bush'un
(1991) ilan ettigi “Yeni Diinya Diizeni” artik hemen her alanda degisim
ve donisimler yasanacaginin sinyalini vermekteydi. Bireyler, devletler ve
uluslararasi orgutler artik yeni bir diinyada, yepyeni bir givenlik ortami
icindeydiler. Bundan dolayi, cogu devlet ve NATO gibi uluslararasi oérgtler
guvenlik anlayiglarinda énemli gtincellemeler yapmiglardir. Yeni tehditlerin
ortaya ¢ikmasinda ve yeni bir guvenlik anlayisinin sekillenmesinde Soguk
Savas'in sona ermesinin onemli bir roli vardir. Ama bundan daha 6énemli
bir gelisme yani kiiresellegsme, yeni glivenlik ortamini sekillendirmistir.

Eskiden beri varhigini devam ettiren kiiresellesme stirecinin
ivme kazanmasi ve tim dinya sathina yayllma imkani bulmasi yeni bir
glvenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Cevre gtivenligi,
birey glvenligi, siber givenlik, enerji guvenligi gibi askeri olmayan
guvenlik sektorleri, yeni guvenlik anlayisi icinde 6nemli alanlar haline
gelmeye baslamistir. Ozellikle Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konan
yeni guvenlik anlayisi igindeki en 6nemli sektorlerden biri de ekonomi

guvenligidir.

Ekonomi olgusu, uluslararasi iliskilerin en temel konularindan
biridir. Tarihsel slirecte devletler arasi micadelenin temelinde blylk
olclide ekonomik tabanli paylasim sorunun oldugu bilinmektedir. Fakat
ekonominin bir guvenlik sektdrli olarak, muistakil bir calisma alanina
donismesi goreceli olarak yeni bir durumdur. Ekonomi givenligi cok
boyutlu ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir ve inter-disipliner bir ¢alisma
alanidir. Uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, iktisat, givenlik, strateji,
sosyoloji ve cografya gibi cok farkh disiplinler farkh perspektiflerden
ekonomi guivenligi ¢alismalarina katki yapmaktadirlar. Ekonomi givenligi
dendigi zaman konu aktor diizeyinde de farkli algilara sahiptir. Birey,

m Aralik + 2022 + 6 (2) » 323-357



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

toplumsal grup, devlet, bolge ya da uluslararasi diizlemde ekonomi
guvenligi analizleri yapilabilir. Konu devlet diizeyinde ele aliniyorsa bu
durumda da gelismemis/geri birakilmig, az gelismis ve gelismis Ulkeler
baglaminda bir kategorik ayirnma daha gidilebilir. Calismada ekonomi
guvenligi devlet diizeyinde ele alinmig ve bu dogrultuda gelismis Ulkelerin
ekonomi giivenligi algisina odaklaniimistir. Ozellikle ABD-Cin kiiresel
hegemonik micadelesi 6rneklem olarak secilerek, calismada bu 6rneklem
Uzerinden hareketle ticaret savaslar kavrami analiz edilmektedir. Ticaret
savaslarinin odaginda yer alan serbest ticaret-korumacilik rekabeti
uzerinden gelismis devletlerin ekonomi guvenligi anlayislari ortaya
konmaya calisiimaktadir.

Kiresellesme sireciyle birlikte degdisen ve donisen uluslararasi
yapinin, istisnai durumlar disinda, geleneksel konvansiyonel savaslari bir
dis politika araci olmaktan blylk oOlctude cikardigi soylenebilir. Her ne
kadar iki ya da daha fazla devlet arasinda savas ¢ikma ihtimali her zaman
var olsa da bu istisnai durumlar her gecen giin azalmaktadir. Devletler artik
dogrudan catisma yerine dolayli miicadele yontemleri ile rakip devletleri
zayiflatma politikalari izlemektedirler. Ekonomi giivenligi bu nedenle
onemli bir guvenlik sektori haline gelmigstir. Geleneksel savaglardan o6te
ticaret savaslarl sdylemi gliclenmeye baslamis ve ulusal glivenlige yonelik
tehditler daha ¢ok ekonomi merkezli olmaya baslamistir.

Savas ve terdrizm gibi geleneksel tehditler, askeri guvenlik sektoriniin
ginumiizde de onemli bir guvenlik alani olmasina sebebiyet vermektedir.
Fakat ekonomi glvenligi ve ticaret savaslan gibi olgular da askeri glivenlik
sektorl gibi alanlarla kiyaslandiginda 6nemini arttiran bir givenlik alani
olmaya baslamistir. Bundan dolay!r artik ¢ogu devlet ulusal givenlik
tehditleri icinde ekonomi tabanlh tehditlere daha cok yer vermektedir. Son
yillarda geleneksel korumacilik araglarinin yeniden devreye sokulmasi ve
ekonomik milliyetcilik anlayisini yansitan ekonomi politikalarinin devreye
sokulmasi, bu durumun en somut gostergelerinden biridir.
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Bu kapsamda c¢alismanin birinci béliminde ekonomi guvenligi olgusu
kavramsal ve kuramsal agidan ele alinmistir. Kopenhag Okulu ve 6zellikle bu
okulun en 6nemli temsilcisi sayilan Barry Buzan'in yaklasimlar tGzerinden
yeni guvenlik anlayisi ortaya konmaya c¢alisilmistir. Ekonomi guvenligi
de yeni givenlik anlayisi iginde yer alan onemli glivenlik sektorlerinden
biri olarak incelenmistir. Calismanin, “Serbest Ticaret ve Korumacilik
Politikalari Baglaminda Ekonomi Glvenligi ve Ticaret Savaslar” basligini
tasiyan ikinci boliminde korumacilik olgusunun tarihsel gelisimi 6zellikle
merkantilizm (zerinden ele alinmis ve glinimiizde ortaya gikan (yeni)
korumacilik anlayisi, ticaret savaslarinin énemli bir araci olarak analiz
edilmistir. Calismanin nihai asamasinda korumacilik akiminin yeniden
ortaya ¢ikmasiyla birlikte siklikla dile getirilmeye baslanan ticaret savaslar
soylemi, ABD-Cin kuresel rekabeti lizerinden ortaya konmaya caligiimistir.

Bu baglamda o6zellikle son yirmi yilda iki Glkenin ekonomik verileri
Uzerinden kargilastirmali bir analiz yapilmistir. Ayrica ABD-Cin rekabetinin
temelde ekonomi tabanli bir hegemonik micadele olmakla birlikte, bu
rekabete etki eden siyasi, askeri ve kdltirel gii¢ unsurlarinin da bittncdl

bir yaklagimla analizlere dahil edilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

YENi GUVENLIK ANLAYISI VE EKONOMI
GUVENLIGI

insanoglunun varolusundan itibaren ekonomik ve ticari iliskiler toplumsal
hayatin odak noktasinda olmustur. Bireysel, toplumsal, Ulkesel, bolgesel
ya da kuresel dizeyde ekonomik konular her donemde ikili ya da ¢ok
tarafli iligkilerin temel belirleyicilerden biri olmustur. Ekonominin insan
hayatindaki bu 6nemli yeri, dogal olarak “paylasim sorununu” beraberinde
getirmekte ve insanlik tarihinde ortaya c¢ikan en dnemli ¢atisma ve
savaslarin arka planinda her zaman bu paylasim sorunu yer almaktadir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari bu paylasim sorununun en somut
ornekleridir. Boylesi bir paylagim sorununun dogal bir sonucu olarak
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ekonomik hedeflere ulagmak, devletlerin en oncelikli ulusal stratejileri
olmustur. Yine benzer sekilde sosyal bilimler alaninda ortaya konan farkli
yaklasim ya da kuramlar da ekonomi temelli bir diinya goristyle fikirlerini
sekillendirmislerdir. Liberalizm ve Marksizm bu konuda verilebilecek
makro Olcekli yaklagimlardir. Yine Karsilikli Bagimhhk yaklasimi ya da
merkez-gcevre yaklasimi gibi daha dar olgekli yaklagimlarin disinsel arka
planinda ekonomi temelli sorunsallara cevap bulabilme arayisi vardir.
Fakat tim bunlarin yaninda ekonomi ve guvenlik olgulari uzun yillar
birbirinden bagimsiz disiplinler olarak kabul edilmis ve ekonomi guvenligi
olgusu goreceli olarak ¢ok ge¢ bir donemde uluslararasi iligkiler literatire
girmistir.

Ekonomi guvenligi kavrami ilk kez 1929 Biyuk Ekonomik Buhrani
sonrasi donemde kullanilmaya baslanmistir. Kavramin resmi kullanimi
1934 yilinda donemin Amerikan baskani Franklin D. Roosevelt'in
talimatiyla kurulan Ekonomi Giivenligi Komitesi (Committee on Economic
Security) ile birlikte olmustur. Komite ekonomi giivenligini birey diizeyinde
ele almis ve issizlik gibi tehditlerden bireylerin nasil korunacagina dair
calismalar yapmistir. Ekonomi guvenligi kavraminin Birlesmis Milletler’in
resmi belgelerinde yer almasi 1985 yilinda diizenlenen 40. Genel Kurul'da
benimsenen sonu¢ raporunda ekonomi glvenliginin de yer almasi ile
olmustur.? Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani
(United Nations Department of Economic and Social Affairs) da ekonomi

glivenligini su sekilde tanimlamaktadir:2

“Ekonomi gtivenligi, refahin temel tasidir. Ekonomik istikrar ve bir
dereceye kadar 6ngoérdlebilirlik, insanlarin geleceklerini ve ¢ocuklarinin
gelecegini planlamalarini ve yatinm yapmalarini saglamaktadir.
Ekonomi gtivenligi yeniligi tesvik eder, sosyal baglantilari gliclendirir ve
baskalarina/diger insanlara ve kurumlara glven olusturur. Gelecekle

1 Alina lan ioglo-Tatjana Polajeva, “Origin and Definition of the Category of Economic Security of Enterprise”,
9. International Scientific Conference Business and Management, Vilnius 2016, s. 2.

2 “A New Global Deal Must Promote Economic Security”, United Nations, https://www.un.org/development/
desa/dspd/2021/01/a-new-global-deal-must-promote-economic-security/, (Erigim Tarihi: 25.02.2022).
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ilgili ekonomik endigse ve kaygilar halkin ruhsal ve bedensel sagligina
zarar vermektedir. Yaygin ekonomik glivensizlik halkta hosnutsuzluk
yaratmakta ve siyasi istikrari tehlikeye atmaktadir. Bu sebepten 6tiri
ekonomi glivenligi insanlarin refah duygusunu tatmin eden en temel

degerlerden biridir.”

Ekonomi guivenligine yonelik diger uluslararasi orgitlerin tanim ve
yaklasimlarina bakildiginda Kizilhag¢ Uluslararasi Komisyonu'nun ekonomi
guvenligini; “bireylerin veya topluluklarin temel ihtiyaclarini strddrilebilir
ve onurlu bir sekilde karsilama yetenegi” olarak tanimladigi goérilmektedir.
Bu tanimlama, bireyin fiziksel ihtiyaglarina, gevreye ve gecerli kiiltirel
standartlara gore degisebilir. Gida, barinma, giyim ve hijyen gibi temel
ihtiyaclar ve gecgimini saglamak icin gereken temel varliklar, saglk ve

egitimle ilgili maliyetler de ekonomi giivenligi icinde degerlendirilmektedir.3

Uluslararasi iligkiler disiplini icinde ekonomi guvenliginin mustakil bir
calisma alani olmasi 1980'li yillarin ilk yarisinda olmustur. Geleneksel
guvenlik anlayigi devlet merkezli bir diinya goriisinu idealize etmektedir.
Askeri tehdit odakli bu anlayis, askeri olmayan tehditleri giivenlik alaninin
disinda tutmustur. Soguk Savas’'in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
yeni donemde kiresellesme siirecinin ivme kazanmasiyla birlikte diinya
genelinde yasanan degisim dalgasi guvenlik ¢aligmalarini da etkisi altina
almistir. Bu kapsamda cevre givenligi, insan guvenligi, enerji gtvenligi,
siber guvenlik, toplumsal glvenlik, saglik glvenligi ve ekonomi glvenligi
gibi askeri olmayan guvenlik sektorleri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Aslinda bu sektorel glivenlik anlayisi Barry Buzan'in 1983 yilinda yayinlanan
People, States and Fear adl yapitiyla ortaya ¢ikmistir.

Barry Buzan'in onciilik ettigi Kopenhag Glvenlik Caligmalari Ekoli/
Okulu, geleneksel guvenlik anlayisindan yeni guvenlik anlayisina geciste
bir kopri vazifesi gormektedir. Buzan, glivenligin derinlestirilmesi ve

3 “Introduction”, ICRC, https://www.icrc.org/en/document/introduction-economic-security, (Erisim Tarihi:
03.03.2022).
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genisletilmesi gerektigine vurgu yaparak, sektorel glivenlik anlayisini
ortaya koymustur. Yazara gore gilivenlik olgusu; insan/birey givenligi,
ulusal guvenlik ve uluslararasi guivenlik olmak tizere Ug farkli diizeyde ve
askeri glvenlik, toplumsal glvenlik, cevre guvenligi, politik glvenlik ve
ekonomi giivenligi seklinde bes farkli sektérde analiz edilmelidir.#

Guvenlik temel olarak; bireylerin, gruplarin veya devletlerin istikrarl,
ongortlebilir ve korkudan uzak bir halde varliklarini devam ettirebildikleri
bir cevresel ortama isaret etmektedir.® Bu tanimda 6ne cikan alt kavramlar
istikrar, ongorilebilirlik ve korkudan uzak olmaktir. Barry Buzan, tarih
boyunca en dnemli ve kritik guvenlik sorunsalini, belirsizlik ve korkunun
olusturdugu giivensizlik hissiyati olarak gérmiistiir.é Birey diizeyinde
somutlastinilacak olursa, gindelik hayatta insanlar igin en oncelikli
givenlik kaygilarindan birinin belirsizlik oldugu soylenebilir.

Ekonomik diizeyde bakildiginda, i¢ ya da dis yatinmcilarin en dnemli
kaygilarinin yine belirsizlik oldugu ve kisa, orta ya da uzun vadede 6nunu
goremedikleri, belirsizliklerle dolu ulkelere yatinm yapmak istemedikleri
bilinmektedir. Sonug¢ olarak guvenlik, somut-materyal unsurlarin ve
tehditlerin yani sira soyut-algisal bakis acilarini da ihtiva etmektedir. Bu
baglamda ekonomi givenliginin ilk spesifik 6zelligi objektif unsurlarin yani
sira siibjektif 6zelliklerin de etkiledigi bir alan olmasidir.

Bunun yani sira ekonomi giivenligi temelde iki farkl perspektiften
analiz edilebilir. Birinci bakis agisi devlet-merkezli (state-centric), ikincisi
insan merkezli (human-centric) diinya goriistdir. Bu iki yaklasimdan
hangisinin perspektifinin kullaniliyor oldugu, ekonomi gtivenliginin igerigini
de sekillendirmektedir. Bu baglamda ekonomi guvenligi s6z konusu
oldugunda iki farkli bakis acisini ayri ayri ele almak gerekmektedir.

4 Barry Buzan, People, States and Fear People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, New York 1991, s. 363.

5 David Jonathan Brooks, “What is Security: Definition Through Knowledge Categorization”, Security Journal,
23(3), 2010, s. 226.

6 Buzan, a.g.e.,s. 1.
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Bu iki bakis acisi biraz daha genisletilirse ekonomi givenligi analiz
dizeyi bakimindan birey, toplum, devlet, bolge ve kiiresel diizlemlerde

incelenebilir.

Ekonomi guvenligi birey diizeyinde analiz edildiginde en genis anlami,
bir bireyin en temel insani ihtiyaclarina (gida, ilag, temiz su, barinak, egitim
ve giyecek gibi) sahip olabilmesidir. Bu temel ihtiyaglarin bir kategori
otesinde bireylerin belirli/dizenli bir ise ve ayni zamanda yasamini
idame ettirebilecek seviyede bir gelir diizeyine sahip olabilmeleridir.”
Devlet merkezli bakis agisina gore tanimlandiginda ekonomi glivenligi en
genel anlamda; bir devletin ulusal giiciini ve ulusal refahini korumak ya
da arttirmak adina gerekli olan hammadde, sermaye ve pazarlara sahip
olabilmesidir.® Ekonomi giivenligi devlet diizeyinde analiz edildiginde cogu
zaman ulusal givenlik kapsamina dahil edilmektedir.

Ekonomik glig, ulusal gli¢ kapasitesinin yapitagi olarak
gorulmektedir. Kiiresel analiz diizeyinde sistemin genelini tehdit eden
unsurlar akla gelmektedir. Bu tehditlerden ilki, kiresel pazarlarda
emtianin, sermayenin, insanlarin ve her tirli ticari faaliyetin serbestge
yapilabilmesinin engellendigi durumlardir. ikinci tehdit unsuru devletlerin
ic istikrarsizliklarindan kaynaklanmaktadir. Cinki bir devlette ortaya
cikabilecek herhangi bir i¢ istikrarsizlik zincirleme bir reaksiyona dénustup,
once bolgesel istikrari ve ekonomiyi, daha sonrasinda tim Kkiresel

ekonomiyi olumsuz yonde etkisi altina alabilmektedir.

Kiresellesme sirecinde artan karsiliklh bagimlhlk, serbest piyasa
kosullarinda yurutilen kapitalist ekonomik sistemin belki de en
kirnlgan oldugu noktadir. Kapitalizm, bir llkede ortaya cikan ekonomik
istikrarsizligin tim dinyayi etkisi altina aldigi sayisiz kriz yasamistir.
Kiresel analiz diizeyinde ekonomi glivenligi i¢cinde degerlendirilebilecek

7 Buzan, a.g.e, s. 237-264.
8 Barry Buzan vd., Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, London 1998, s. 8.
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belli basgl tehditler su sekilde siralanabilir: Kapitalizmin yikici/asiri
rekabetci yapisi, diizensiz ve dengesiz ekonomik blyime, strdrilebilirlik
adina ekolojik dengeyi bozabilecek faaliyetler,’ hizli ve kontrolsiiz niifus
artigl, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi ve israf.’® Bu tehditler daha
da genigletilebilir. Fakat burada 6nemli olan unsur bir llkede yasanan
olumsuz durumlar o ulke ile sinirli kalmamakta ve tim dinya sathina bir

anda yayilmaktadir.

Ekonomi giivenligine yonelik ¢cok farkli yaklagimlar vardir. Fakat bunlar
temelde dort ana yaklasim altinda ele alinabilir. ilk yaklasima gére; ekonomi
givenligi teknolojik silahlara, gelismis savunma sistemlerine veya askeri
kapasite artinmina iliskin bir alandir ve askeri giicin maksimize edilmesi
ve bu sayede ulusal givenligi korumak adina sahip olunan aragsal bir
degerdir. Diger bir anlatimla, ekonomi guvenligi alani askeri guvenlik

alanini destekleyen ve gli¢clendiren bir alan seklinde degerlendirilmektedir.

ikinci yaklasim ekonomi givenligi dendigi zaman; devletlerin
dogalgaz, petrol, komdir, altin gibi stratejik 6nemi olan degerli hammadde
kaynaklarina ulasabilme ve sahip olabilme glict olarak gormektedir.
Bunun yani sira ekonomik faaliyetlerinin sekteye ugramasina neden
olabilecek her tirli tehdidin ortadan kaldirlmasi da ekonomi gtivenligi
icinde ele alinmaktadir. Bu bakis agisi ekonomi givenligini enerji guvenligi

ile i¢ ice gecmis bir olgu olarak degerlendirmektedir.

Uclincii yaklagim ekonomi giivenligini daha genis ve kiiresel bir agidan
ele almaktadir. Bu bakis agisina gore kiiresel diizlemde ortaya ¢ikabilecek
ticari, toplumsal ve ekolojik tehditlerin 6nlenmesi ekonomi giivenliginin en
temel konusudur. Bu bakis agisina goére ekonominin gii¢li olmasi ve diinya
genelinde refahin yayginlastirmasi guivenligin diger alanlarinda ortaya

9 Buzan, a.g.e., s. 237-264.
10 John Baylis-Steve Smith, The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
Oxford University Press, New York 2001, s. 255.
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cikabilecek diizensiz gogler, terérizm ve savas gibi tehditlerin onlindeki
en onemli bariyerdir. Dordiinci yaklagim ekonomi givenligine yalnizca
ekonomi temelinde bakmaktadir. Bu kapsamda ekonomi givenligine iliskin
temel konular kara para ile miicadele, kagakgiligin onlenmesi, illegal ticari
faaliyetlerle miicadele gibi ekonomi alanindaki tehditlerle miicadeledir.”

Dort farkh yaklagimin bakis acisi 6zetlenecek olursa, ekonomi
guvenligi guvenligin diger alanlariyla i¢ ice gegmis bir alandir. Kimi zaman
diger guvenlik alanlarnini destekleyen bir payanda, kimi zamansa diger
givenlik alanlarindan ayri distinilemeyecek bir glivenlik sektoridir. Bir
diger bakis agisina gore ekonomi givenligi, diger guvenlik alanlarindan
bagimsiz mustakil bir calisma alanidir ve bizatihi ekonomik tehditlerle
mucadeleyi iceren bir guvenlik sektoriddr.

GuUnumuzde hemen her lilke serbest piyasa ekonomisini benimsemistir.
Bu nedenle bdlgesel ya da kiresel ekonomik krizler bitin aktorler igin
ekonomi guvenliginin korunmasi adina en 6nemli tehditlerden biri olarak
kabul edilmektedir.' Bunun yani sira kiiresellesme siireciyle birlikte
adeta tek bir ortak pazar haline gelen kiresel ekonomik alanda gelir
dagihmdaki esitsizlik her gecen gin derinlegsmektedir. Zaten eskiden beri
var olan Kuzey-Gliney ya da gelismis-az gelismis ve geri kalmis Ulkeler
gibi kategorik ayrimlar halen varhgini strdirmektedir. Bunun otesinde
ekonomik ve sosyal esitsizlikler cok daha derinlere kok salmaya baslamis
ve diinyanin bir kismi refah iginde yasarken, geri kalan ¢ogunluk en temel
ekonomik degerlere dahi sahip olamamaktadir.™

Ekonomi guvenligi alaninda yasanan bu olumsuz durum, glvenligin
diger sektorlerini de etkilemektedir. Diizensiz go¢ hareketleri artmakta,
terorist ya da illegal su¢ yapilanmalan giderek daha kolay taban

11 Vincent Cable, “What is International Economic Security?”, International Affairs, 71(2), 1995, s. 306-307.

12 Buzanvd., a.g.e, s. 98.

13 Fen Osler Hampson, “Human Security”, Security Studies: An Introduction, Paul D. Williams, ed., Routledge,
London 2008, s. 233-234.
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bulabilmekte ve hemen her toplumda artan yoksullukla birlikte suc¢ oranlari
da artmaktadir. Ayrica ekonomi givenligindeki bu tarz tehditler gevre
guvenligi, enerji guvenligi ve saghk guvenligi gibi diger glvenlik sektorlerini
de dogrudan ya da dolayli bir bigimde etkilemektedir.

Ekonomi guivenligi tim diger giivenlik alanlarini olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyen ve bir devletin i¢ ve dig politika stratejilerine yon veren
olduk¢a 6nemli bir konudur. Enerji guvenliginden askeri glivenlige, ¢evre
guvenliginden saglik glvenligine kadar pek cok guvenlik alanindaki
faaliyetler ekonomi giivenliginde saglanan basari ya da basarisizliklardan
dogrudan etkilenmektedir. Eski ABD Savunma Bakanlarindan Harold
Brown'in yapmis oldugu ulusal givenlik tanimi ekonominin givenlikle
olan bagini ¢ok net bir bigcimde ortaya koymaktadir. Brown’a gore ulusal
guvenlik; bir ulkenin diger Ulkelerle olan ekonomik iliskilerin rasyonel

olgutler icinde siirdiirebilme yetenegidir.’®

Ulusal glivenligin énemli bilesenleri olan savunma sanayinin geligimi,
silah kapasitesi, ordunun modernizasyonu gibi konular dogrudan
ekonomik guc ile iliskilendirilebilecek konulardir. Bunlarin yani sira
bir Ulke ekonomisinin surdurilebilir, gelisim ve Uretime acik, kendini
yenileyen ve en 6nemlisi halkinin refahini koruyan bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir.’® Ekonomik sikinti ya da sarsintilar bir llkede sokak
hareketlerinden i¢ savasa, darbelerden devrimlere kadar pek ¢ok soruna
yol agabilir. Bu nedenlerden 6tlrli ekonomi givenliginde zafiyetleri olan
bir Ulkenin ulusal guvenligi de tehdit altindadir. Bu sebeple ekonomi, ulusal
guvenligin tasiyici kolonlarindan biri olarak nitelendirilebilir.

14 Sheila R. Ronis, Economic Security: Neglected Dimension of National Security?, National Defense University
Press, Washington 2011, s.107.

15 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23(1), 1997, s. 13-14.

16 Gabriel Andruseac, “Economic Security-New Approaches in the Context of Globalization”, Centre for
European Studies, 7(2), 2015, s. 234.
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Ekonomi bir Ulkenin ulusal guvenligi agisindan oldukga onemli bir
konudur. Ekonomi givenligi, cevre guvenligi, enerji guvenligi, kimlik
glvenligi, sosyal guvenlik ve askeri glvenlik kavramlarini birbirinden
bagimsiz alanlar olarak diisinmemek gerekmektedir.”” Barry Buzan
ekonomi guvenligini; “devletlerin ulusal giglerini ve refah diizeylerini kabul
edilebilir seviyelerde tutabilmek adina gerekli kaynaklara, finansmana ve
pazarlara erisimi”’® seklinde tanimlamaktadir. Fakat ekonomi giivenligi
dendigi zaman yalnizca devletlerin ekonomi alanini ilgilendiren olgu ve
olaylari algilamak yanlis ve eksik bir yaklagim olacaktir. Ekonomi gtivenligi
diger tim guivenlik alanlariyla etkilesim iginde olan bir guivenlik sektortddr.

Somut bir 6rnek vermek gerekirse, ekonomi givenligi s6z konusu
oldugunda sinir guvenligi konusunun on plana c¢iktigi gorilmektedir.
Kiresellesme sireciyle birlikte devletlerin sinirlarini korumasi her gecen
gin zorlasmaktadir. Dizensiz go¢ hareketleri, ulus-asirn organize sugclar,
silah-enerji-insan kacakg¢ihgi ve yasadisi ticari faaliyetlerin oniindeki en
onemli barikat halen ulusal sinirlarlardir. Ekonomi givenliginin korunmasi
basta olmak Uzere, devletlerin ulusal glvenliklerine yonelik hemen her
tarld tehdidi 6n-alici bir bigimde minimize etmek adina sinir guvenligi
onemli bir konu haline gelmistir.' Bu baglamda Tiirkiye, Yunanistan ve
ABD gibi 6rneklerde oldugu gibi cogu devlet sinirlarini fiziksel olarak daha

glvenli hale getirme ¢abasindadir.

Kiresellesme slirecinde yasanan teknolojik gelismeler sonucu
ulkelerin kara, deniz ve hava sinirlarina dordincid bir boyut olarak
siber alan da eklenmistir. Siber diinyanin ekonomi guvenligindeki yeri
belki de geleneksel sinirlardan ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Siber
alanin 6neminin her gecen guin artmasiyla dogrusal bir iligki icinde olan

17 Baldwin, a.g.m.., s. 23.

18 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs, 67(3),
1991, s. 433.

19 David B. Carter-Paul Poast, “Why Do States Build Walls? Political Economy, Security, and Border Stability”,
Journal of Conflict Resolution, 61(2), 2017, s. 25.
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ekonomik faaliyetlerde degisim ve donlisim yasamaya baslamistir. Sanal
ticaret hacminin her gegen giin artmasi, sanal para olgusunun 6nemli
hale gelmesi, sosyal medyadaki ticari faaliyetlerin denetimsizligi gibi pek
cok konu devletlerin ekonomi glivenligi icinde ele alinmaya baslamistir.
Cogu devlet karsilastiklar bu yeni ekonomik alana gerekli sekilde adapte
olamamig ve belli dlgllerde de olsa bu alani kontrol altina alamamiglardir.

Kiresellesme sureci insanlarin gindelik hayatlarinin her alaninda
tehdit ve tehlikelerle karsi karsiya kalabildikleri bir ortam yaratmistir.2°
Kiresellesme siirecinin glivenlik alanina en olumsuz yansimasi tehditleri
gitgide ongorilemez ve komplike hale getirmeye baslamasidir. Diinyada
olusan “bilgi yigini” devletlerin istihbarat gorevlilerinden, akademisyenlere,
gazetecilere ve politikacillara kadar hemen herkesin hatali analizler
yapmasina sebep olabilmektedir.2! Kiiresellesme siirecinde yasanan
gelismeler ulusal guvenlik kavraminin yeniden tanimlanmasi gerektigini
ortaya koymustur.

Bu baglamda, dogdal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve demografik
sorunlar ulusal giivenlik anlayislari icinde yer almaya baglamistir.22 Bunun
yani sira yeni guvenlik anlayiginin bir Grint olan birey/insan glivenligi ise
givenlik olgusunu “korkulardan uzak olma halinden” bir adim daha ileriye
tagimaya calismakta ve insanlarin ekonomik, psikolojik, sosyolojik ve
siyasi her turli sahip olamayisina/yoksunluguna, gordugi zarar ve tehdide
odaklanmaktadir.?® Bu kapsamda ekonomi giivenliginin diger giivenlik
sektorlerindeki tehditleri minimize etmek adina ¢ok daha énemli bir alan

haline gelmeye basladigi soylenebilir.

20 Zaryab Igbal, “Health Impact of Violent Conflict”, International Studies Quarterly, 50(3), 2006, s. 633.

21 Alan C. Lamborn-Joseph Lepgold, World Politics into the Twenty-First Century, Pearson, US 2003, s. 507.
22 Jessica Tuchman Mathews, “The Environment and International Security”, Michael T. Klare-Daniel C.
Thomas, ed., World Security Challenges For A New Century, St. Martin's Press, New York 1994, s. 274.

23 Nicholas J. Kiersey-lver B. Neumann, “Circulating on Board the Battlestar”, Nicholas J. Kiersey-lver B.
Neumann ed., Battlestar Galactica and International Relations, Routledge, Oxon 2013, s. 13.
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Ekonomi givenliginin ticaret savaslari boyutuna gelindiginde konunun
daha ¢ok gelismis llkeler ve hatta hegemon giigler arasinda cereyan ettigi
ama sonuglarinin tiim kiiresel ekonomiyi etkiledigi séylenebilir. Ozellikle
son yillarda ABD kaynakli ticaret savaslari tehdidi yalnizca ABD ve Cin gibi
kiresel gugleri ilgilendirmemekte, diger tim dinya devletleri bu tehlikeli
oyundan etkilenmektedir. Ticaret savaslari olarak kavramsallastirilan bu
olgu, ekonomi givenligine yonelik tehditleri bertaraf edebilmek adina
basvurulan bir yoldur. Ticaret savaslarinin en fazla 6ne ¢ikan araglarindan
biri (yeni) korumacilik stratejileridir.

SERBEST TICARET VE KORUMACILIK
POLITIKALARI BAGLAMINDA EKONOMI
GUVENLIGI VE TICARET SAVASLARI

Gegmisten glinimize ekonomi alaninda serbest ticaret ve korumacilik
politikalari siirekli bir rekabet i¢cinde olmustur. Hem fikri diizlemde hem
somut pratikte bu iki farkli ekonomik yaklasim kiyasiya micadele etmistir.
Serbest ticareti savunanlarin onciligini yapanlar liberal yaklagsimlar ve
kapitalist dlinya gortisi olmustur. Tarihsel stirecte kapitalizm ile liberalizm
ic ice gecmeye baslamis ve giiniimizdeki kiiresel ekonomik yapinin fikri
alt yapisini olusturmuslardir.

Kapitalizm ekonomi merkezli olmak Uizere sosyolojik, psikolojik,
siyasi ve kultirel alanlari da etkileyen bir olgudur. En genel anlamda;
Uretim-Dagitim-Tiiketim  sireclerini  iceren, bireylerin ve bireylerin
olusturdugu yapilarin maksimum ¢ikar elde etmek adina ydrittigu, segim-
yonlendirme-yarar gibi olgularla ifade edilen ve en nihayetinde hedefi hem
mekansal hem de zamansal acgidan stirekli geniglemek olan bir ekonomik
sistemdir.2* Bu sistemin niivesini bireycilik, ¢ikar ve 6zel miilkiyet hakki

24 Richard Swedberg, “The Economic Sociology of Capitalism: An Introduction and Agenda”, Victor Nee-
Richard Swedberg, eds., The Economic Sociology of Capitalism, Princeton University Press, New Jersey 2005,
S.6.
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gibi liberal degerler olusturmaktadir.?2® Fakat burada hemen belirtmek
gerekir ki kapitalizmi tek bir tanimla ifade etmek indirgemeci bir yaklagim
olacaktir. Zira kavram pek ¢ok farkh bileseni ve bakis agisini biinyesinde

barindiran, belki de sosyal bilimlerin en tartismali kavramlarindan biridir.

Kapitalizm madalyonun bir yiziddr. Madalyonun diger yizi olan
liberalizmin ekonomi alanindaki en temel yaklasimi serbest ticaretin
onundeki tum engellerin kaldirilmasidir. Adam Smith'in birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler (laissez-faire, laissez-passer) sozleriyle 6zetlenebilecek
liberal ekonomi anlayisinin 6ziinde 6zgurliklerin korunmasi vardir. Liberal
distiincelerin 6zellikle Amerika ve ingiltere'de gelisim gosterdigi ve bu
nedenle bir nevi Anglo-Sakson ekolii oldugu séylenebilir.2® Liberallerin en
temel sorunsallarinin insanlarin refahlarini ve haklarini en iyi sekilde nasil
koruyup, gelistirebiliriz sorusu oldugu sdylenebilir.2’ Bu soruya bulduklari

en net cevap bireyin 6zgurlestirilmesidir.

Bunun yani sira liberal yaklasimin uluslararasi iliskiler disiplinindeki
yansimasina bakildiginda; savas ve baris ¢aligmalari, ticaret, uluslararasi
hukuk ve gli¢ dengesi gibi olgularin liberal distnturlerin baslica ilgi
alanlari oldugu sdylenebilir.2® Liberal diinya goriisiiniin uluslararasi iligkiler
teorileri icindeki en dnemli temsilcisi idealizmdir. Ayrica ingiliz Okuly,
Demokratik Barig Teorisi ve Kozmopolitanizm gibi yaklagimlar da temelde
liberalizmden beslenmektedirler.

Liberallere gore gikar olgusu da Ulkeleri motive etmekte ve bu sayede
uluslararasi isbirligi ve uluslararasi 6rgitlenmenin 6nu aciimaktadir.
Ozellikle ulus 6tesi iliskilerin giderek yogunlasmasi lkeler arasi karsilikli

25 Ernesto Screpanti, “Capitalist forms and the essence of capitalism”, Review of International Political
Economy, 6(1), 1999, s. 2.

26 Vendulka Kubalkova vd., “Constructing Constructivism”, Vendulka Kubalkova vd., eds., International
Relations in a Constructed World, M. E. Sharpe, New York 1998, s. 11.

27 Eric Laferriere-Peter J. Stoett, International Relations Theory and Ecological Thought: Towards a Synthesis,
Routledge, London 1999, s. 179.

28 Edwin van de Haar, Classical Liberalism and International Relations Theory, Palgrave Macmillan, New York
2009, s. 125.
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bagimhligi giderek arttirmaktadir.2® Karsihkli bagimhlik yaklagiminin
onde gelen ¢ neo-liberal disinird; Ernest Haas, Robert O. Keohane
ve Joseph S. Nye'dir. Bu neo-liberal akim, realizmi uluslararasi iliskileri
devletlere indirgemesi nedeniyle kiyasiya elestirmektedirler. Hem aktor
dizeyinde hem de iliski bakimindan uluslararasi iligkilerin ¢ok daha
cogulcu (pliralist) bir perspektif icinde degerlendiriimesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bir yandan devlet-digi aktorlerin analizlere dahil
edilmesi gerektigini savunurken diger yandan uluslararasi iligkileri devlet
yonetimlerinin birbiriyle iligkisi olmaktan ziyade, is dinyasinin ekonomik
iliskileri ya da halklarin birbirleriyle olan sosyal iligkileri de kapsayan bir
alan olarak gormektedirler.3°

Uluslararasi iligkileri, askerler ve diplomatlar arasinda bir iligki olarak
goren devlet merkezli geleneksel yaklasim, Keohane ve Nye tarafindan
kiyasiya elestiriimektedir. Arnold Wolfers'in su soOzleri Keohane ve Nye
tarafindan yeni bakis acilari icin bir referans teskil etmektedir:3"

“Vatikan, bir Arap-Amerikan petrol sirketi ya da baska bir devlet-digi
aktor uluslararasi iligkileri etkileme potansiyeline sahiptir. Boylesi bir
etkileme gerceklestigi anda artik onlarda uluslararasi arenada bir
aktor konumuna ylikselmektedirler. Bu aktorlerin uluslararasi ya da
ulus-6tesi aktorleri etkileme kapasiteleri belki de devletlerden bile
fazla olacaktir..”

Liberalizm, kapitalizmm ve karsihkli bagimlilik gibi serbest ticareti
savunan yaklasimlara karsin devletlerin ekonomi givenligini korumak
adina bagvurduklarn en geleneksel yontem korumacihk politikalaridir.
Ekonomik milliyetcilik olarak da adlandirilan korumacilik politikalari dig
ticaret alaninda devletin kontroliiniin esas oldugu bir yaklasimdir. Tarihin

29 Peter Andreas-Ethan Nadelmann, Policing the Globe: Criminalization and Crime Control in International
Relations, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 8.

30 Peu Ghosh, International Relations, PHI Publications, Delhi 2013, s. 7-8.

31 Joseph S. Nye-Robert O. Keohane, “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”,
International Organization, 25(3), 1971, s. 330.
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her doneminde devletlerin zaman zaman bu tarz ekonomik politikalara
basvurduklari bilinmektedir. Fakat bu politikanin belki de en genis kapsamli

ve bu baglamda ilk 6rnegi merkantilizmdir.

Merkantilizm temelinde devletin ekonomik alani idare etmesi vardir. Bu
tarz bir ekonomik strateji ekonominin gelismesi ile devletin giclenmesini
es zamanl olarak gerceklestirme c¢abasinin bir Griinddir. Merkantilist
politikalar, yaklasik olarak 1450°li yillar ve 1750°li yillar arasi donemde
benimsenen ve o0ozellikle Avrupa’da uygulanan ekonomi stratejileridir.
Merkantilist anlayisin hakim oldugu donemin temel mantigi glgcli bir
devlet olmanin en temel kriterlerinden birinin devlet hazinesinin dolu
olmasi ve bunun saglanabilmesi adina dis ticarette ihracatin ithalattan
fazla olmasi, diger bir anlatimla dis ticaret dengesinin ihracat lehine fazla
vermesi gerektigiydi.32

Merkantilist yaklasim teorik ya da akademik bir bakis acisindan 6te
siyasi bir doktrin olarak degerlendirilebilir. Boylesi bir doktrinin ¢ temel
unsuru vardir: “Devletin gl¢li olmasi, degerli madenlerin stoklanmasi ve
dis ticarette fazla vermek.” Bu ¢ temel unsurun birbiriyle yakindan iligki
icinde oldugu bir gercektir. Dis ticarette yurutilen politikalar ile degerli
maden stoklar arttinimakta ve bu artis devletin daha gigli olmasini
saglamaktadir. Merkantilist anlayis degerli madenler icinde 6zellikle
altin ve giumise odaklanmistir. Cinkld altin ya da gumis stoklarinin
fazla olmasi 6zellikle savas donemlerinde ilgili devletin ulusal glclni
pekistirmektedir. O donemde parali askerlerin maaslari bu madenlerle
odenmis, yine benzer sekilde donanma ve diger askeri birliklerin masraflari
bu degerli madenlerle karsilanmistir. Bunun yani sira dénemin uluslararasi
dengelerinde ittifaklar kurmak, diger (lkelerle anlasmalar yapabilmek de

bu degerli madenler marifetiyle gerceklestiriliyordu.®?

32 Cahit Aydemir-Hiiseyin Hasimi, “Glines Merkantilizmin Ortaya Cikisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
5(15), 2006, s. 136.

33 Hasan Sencer Peker, “Avrupa’da Merkantilist Uygulamalar ve Osmanli Ekonomisi ile Bir Karsilastirma”,
Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2015, s. 2.
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Ozetlenecek olursa Merkantilist ve neo-merkantilistlere gore ekonomi
givenligi hammadde ve sermaye birikimi sonucu bir Ulkenin refahinin
arttinlmasidir. Altin ve gimus gibi degerli madenlere sahip olmak ve
ekonomik milliyetcilik ideolojisi bu iki bakis agisinin temel unsurlaridir.
Konuya Marksist ve sosyalist yaklasimlar perspektifinden bakildiginda,
ekonomi guvenligi demek temelde ekonomik adalet ve esitligi
sa@layabilmek demektir. Marksist ve sosyalist yaklasimlar, aralarinda fikri
farkliliklara ragmen, merkantilist ve neo-merkantilistlere benzer sekilde
ekonomik milliyetcilik anlayisini benimsemislerdir.34

Merkantilizm &rneginden hareketle ortaya konmaya c¢alisilan
korumacilik olgusu, en genel bicimde; yabanci menseili mal ve urlinlerin
ulkenin i¢ piyasasina girisinde sinirlamaya gitmek ya da ulke icinde yerli
mal ve Urlnlerin yabanci menseili mal ve Urinlere tercih edilmesi adina
yuritllen faaliyetler ve yapilan miidahaleleri iceren tim diizenlemeler
seklinde tanimlanabilir. Korumacilik baglaminda degerlendirilebilecek
uygulamalar: ithalata kota koymak ya da ithalat yasaklari getirmek,
gumrik vergi veya harclarini arttirarak gumrik duvarlarnni yikseltmek,
doviz tahsisini sinirlamak, siibvansiyonlar, anti-damping uygulamalari ve
en onemlisi yerli Ureticileri dis rakiplerine kargi korumak adina atilan her
tirli adim bu kapsamda degerlendirilebilecek belli bagli énlemlerdir. 33

Tarihsel suregte serbest ticaret anlayisi ve korumacilik onlemleri
adeta birbirleriyle rekabet edercesine devletler tarafindan benimsenmistir.
Devletleri bu tarz agik ve kapali ekonomi modellerini benimsemeye iten
pek cok icsel ve digsal faktor vardir. Ornegin kimi zaman ¢ikar gruplarinin
baskilari sonucu devletler korumaci politikalara yonelebilmektedirler.36
Kimi zaman da baska (lkeleri cezalandirmak ya da ittifak anlasmalari

34 Barry Buzan vd,, a.g.e., s. 95-96.

35 Nuran Ertirk “Ticaret Savaslari ve Diinya Ekonomisine Etkileri”, Fiscaoeconomia, 1(2), 2017, s. 91-92.

36 Gene M. Grossman and Elhanan Helpman, “Trade Wars and Trade Talks”, Journal of Political Economy,
103(4), 1995, s. 704.
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nedeniyle bu tarz ekonomi stratejileri ortaya konabilir. Bu baglamda ticaret
savaslarinin yeni bir olgu olmadigi ve gesitli sebeplerle bu savaslarin her

zaman var olacagi sdylenebilir.

Korumacilik ve ticaret savaslari sdyleminin ginimizde yeniden
glclenmesinin en 6nemli sebeplerinden biri ABD'nin Cin'in ekonomik
meydan okumasini en 6nemli ulusal glivenlik tehdidi olarak tanimlamasidir.
Ozellikle Donald Trump'in iktidara gelmesinden sonra ticaret savaslari
soylemi siklikla dillendirilmeye baslanmis ve Cin’in ekonomik yukselisini
durdurabilmek adina yiritilecek micadele ABD'nin en o6nemli ulusal

stratejisi haline gelmisgtir.

ABD-CIN REKABETININ EKONOMI GUVENLIGI
VE TICARET SAVASLARI UZERINDEN
ANALiZi

Uluslararasi iliskilerdeki en temel unsurun ekonomi olduguna dair pek
¢cok yaklasim vardir. Gegmisgten ginumize dinyayi kontrol eden buyuk
glclerin ya da hegemonik yapilarin en énemli 6zelliginin ekonomik alani
domine etmeleri oldugu bilinmektedir. Ekonomi alanindaki bu denetleyici
ve diizenleyici rolleri biiyiik giiclerin en temel ortak dzelligidir.3” ABD de
kiiresel bir giic olarak ekonomik alanda en biiyiik s6z sahibidir. Ozellikle
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD tek hegemon olarak kalmis
ve o tarihten itibaren en temel motivasyonu tek hegemon olma konumunu
korumak olmustur. Ekonomi basta olmak lzere siyasi, askeri, kilturel
ve diplomatik gli¢ unsurlarini kullanarak tek hegemon olarak kalma
stratejisini uzun yillar devam ettiren ABD, bu konumuna karsi 6énemli
meydan okumalarla karsi karsiya kalmaya baslamistir3® Bu meydan
okumalardan en giglisi Cin'in ekonomik yiikselisi olarak gorilmektedir.

37 Kadir Erta¢ Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 12.

38 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylil Sonrasi Tirk Dig Politikasinda Vizyon Arayislari ve Dort Tarz-1 Siyaset”, Gazi
Akademik Bakig, 1(1), 2007, s.51.

December + 2022 + 6 (2) » 323-357 m

ZN90 MV4VS

~

1NINgvyav [elld



ZN90 Mv4vS
1nnavyvy end

EKONOMi GUVENLIGI VE TICARET SAVASLARI
BAGLAMINDA ABD-GiN REKABETININ ANALIZi

ABD’nin uluslararasi ekonomi alanindaki en temel araclari ya da
arglimanlari serbest ticaret lizerine kurulu bir sistem ve bu sistemin temel
yap! tasi olan liberal degerlerdir. Liberal diinya dizeninin onciliguni
yapan ABD'nin baslattigi ticaret savaslari, Soguk Savas sonrasi ortaya
atilan liberal yeni diinya diizeni séyleminin de sonu mu geldi sorusunu
akla getirmektedir. ABD'nin kiresel hegemonya yariginda en biyuk tehdit
olarak algiladi§i Cin'i dengelemek adina yurittigu bu savas, belki de uzun
yillardir sirdiire geldigi liberal sdylemlere en biyiik darbeyi vurmustur.
ABD'nin 2. Dinya Savasi'ndan sonra benimsedigi ve sdylemlerine
yansittigi “serbest piyasa demokrasileri” anlayisi kapitalist genisleme
egilimleriyle taban tabana zittir.3® Helen Milner'in altini cizdigi gibi tlkeler
ekonomik krizlerle karsilastiklarinda demokratik degerlere sahip olsalar
dahi, korumaci onlemler alarak liberal degerleri bir kenara birakabilirler.
ABD'nin 2008 yilinda yasadigi ekonomik kriz tam da Milner'in altini
cizdigi noktanin somut tezahiiriidiir.4° ABD'nin baslattig: ticaret savaslari
kapitalist ekonomik sistemin sonunu getiremese dahi, kapitalizmin
korumaci versiyonunun liberal yoninin o6ntine gegebilecegi bir doneme
girilebilir. Bdylesi bir gelisme diger diinya devletlerini de olduk¢a yakindan
ilgilendirmektedir. ABD'nin korumaci anlayisina karsi diger devletlerin de
ekonomi politika ve stratejilerinde kokli degisiklikler olmasi muhtemel
dahilindedir.

Uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi yoninde belki de son
yuzyildir onci ulke olan ABD, ironik bir sekilde, 2008 ekonomik krizinden

ve Ozellikle Donald Trump’un iktidara gelmesinden sonra yeni korumacilik

39 Nana De Graaff-Bastiaan Van Apeldoorn, “US—China Relations and the Liberal World Order: Contending
Elites, Colliding Visions?”, International Affairs, 94(1), 2018, s. 113.

40 Helen V. Milner, “The Political Economy of International Trade”, Annual Review of Political Science, 2(1),
1999, s. 112.
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olarak adlandinlan bir yaklasim ve strateji benimsemistir. ABD'nin bu yeni
stratejisi diinya kamuoyunda ve diger devletlerde tedirginlik yasanmasina
sebep olmus ve Ozellikle son yillarda “Ticaret Savasglan” sdylemi 6n plana
ctkmigtir. Trump, 2018 yilinda twitter tzerinden yaptigi agiklamada Cin'e
karsi uygulamaya konan korumaci onlemlerin ABD’ye yaklasik 100 milyar
dolar kazandiracagini ileri sturmistir.4’ Fakat bu tahmin son derece
iyimserdir. Zira bu tahmin Cin bu hamleye karsl sessiz kalacak ya da
diger Ulkeler ve uluslararasi ekonomik sistem bu onlemlerden olumsuz
etkilenmeyecek varsayimina dayahdir. Bu varsayim mevcut kiresel
ekonomik dengelerin goz ardi edildigi anlamina gelmektedir. O nedenle
100 milyar dolar kar elde edeceg@ini uman Trump yonetimi, ylritmuis
oldugu bu ekonomi stratejisi ile ABD'nin kiresel ekonomi igindeki payini
azaltarak, Amerikan ekonomisine buyuk zararlar verebilecek gelismelerin

de 6nlind agmistir.

Trump doneminde Cin'e karsi ozellikle tarim drinleri konusunda
korumacilik dnlemleri devreye sokulmustur. Burada temel amacin
Amerikan Ureticilerini korumak oldugu soylense de gercek hedef Cin'e
karsi dis ticaret agiginin azaltilmasiydi. Tarim drinlerinin yani sira kiiglik
hava araclari, tekstil, elektronik esyalar gibi alanlarda da ABD'nin Cin'e
kargl korumaci politikalari devreye soktugu goriilmektedir.4? Asagidaki
tablo hem iki Glkenin son yirmi yilik ekonomik performanslarini ortaya
koymakta hem de oOzellikle ticaret savasglan soyleminin giclendigi 2018
yilindan sonraki donemde degisim yasanip yasanmadiginin anlasiimasini
da kolaylastirmaktadir.

41 “Trade Wars, Trump Tariffs and Protectionism Explained”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-43512098,
(Erigim Tarihi: 18-02-2022)

42 “Donald Trump Considering New $100bn Tariff on Chinese Goods as Trade Feud Escalates”, The Guardian,
https://www.theguardian.com/us-news/2018/apr/05/trump-china-trade-war-new-tariff-proposal-100-billion,
(Erigim Tarihi: 08.03.2022).
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Tablo 1: 2000-2020 Yillari Arasi Donemde ABD ve Cin Ekonomisinin
Karsilagtinimasi*®

YIL ABD GiN ABD GiN ABD GiN
Gayri Safi | Gayri Safi | Kisi Kisi Biylume | Blylume
Yurt Yurt Igi | Basina Basina Hizi Hizi
ici Hasila | Haslla Diisen Digen
(PPP)3 (PPP) Milli 'é“é'.'.'r
PPy | PPP)
2020 | 20,936.60 | 24,273.40 | 63,544 17,312 8 | -3.486 2.300
$ $ $
2019 | 21,433.20 | 23,443.70 | 65,280 16,773 2.161 5.950
2018 | 20,611.90 | 21,739.10 | 63,064 15,609 2.996 6.750
2017 | 19,543.00 | 19,887.00 | 60,110 14,344 2.333 6.947
2016 | 18,745.10 | 18,712.10 | 58,021 13,573 1.711 6.849
— 2015 | 18,238.30 | 17,796.70 | 56,863 12,979 3.076 7.041
‘Cﬁ Ej 2014 | 17,527.20 | 17,121.30 | 55,050 12,550 2.526 7.426
E n;.; 2013 | 16,784.80 | 16,185.10 | 53,107 11,924 1.842 7.766
GO)( ::: 2012 | 16,197.00 | 15,124.50 | 51,603 11,198 2.250 7.864
ﬁ CCU 2011 | 15,542.60 | 13,844.40 | 49,883 10,300 1.551 9.551
E 2010 | 1499210 | 12,378.80 | 48,467 9,254 2.564 10.636
- 2009 | 14,448.90 | 11,059.90 | 47,100 8,308 -2.537 9.399
2008 | 14,712.80 | 10,033.20 | 48,383 7.574 -0.137 9.651
2007 | 14,451.90 | 8,975.59 47,976 6,811 1.876 14.231
2006 | 13,814.60 | 7,651.86 | 46,299 5,837 2.855 12.721
2005 | 13,036.60 | 6,588.93 44115 5,054 3.513 11.395
2004 | 12,213.70 | 5736.26 | 41,713 4,426 3.799 10.114
2003 | 11,458.20 | 5,072.83 39,496 3,937 2.861 10.038
2002 | 10,936.40 | 4,526.02 38,023 3,535 1.742 9.134
2001 | 10,581.80 | 4,082.65 37,133 3,210 0.998 8.336
2000 | 10,252.30 | 3,687.63 36,335 2,921 4127 8.490
43 Dinya Bankasi, https://statisticstimes.com/economy/united-states-vs-china-economy, (Erisim Tarihi:

18.02.2022).
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Tabloda ilk goze carpan veri 2000-2020 yillari arasi donemde iki
ulkenin de gayri safi yurt ici hasilasinin ytikselmis olmasidir. ABD'nin 2020
rakamlari bu durumun istisnasidir. Ayrica iki ulkenin biyiume ytzdelerine
bakildidinda, Cin'in ¢ok daha yiksek bir buyime egiliminde oldugu
gortlmektedir. Kisi basina diisen milli gelir s6z konusu oldugunda da
benzer bir istatiksel egilim ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tGlke de bu konuda
her yil bir dnceki yila gore agama kaydetmis olsa da Cin'deki artis katsayisi
ABD'nin ¢ok usttindedir.

ABD'de yaklasik olarak 2000 senesinde 36,000 dolar olan Kkisi
basina disen milli gelir 2020'de 63,000 dolara yukselmis; yani % 75'e
yakin bir artis olmustur. Cin’in kisi basina digen milli gelir artisi bunun
¢ok daha Ustiinde gergeklesmis ve yaklasik % 550’lik bir artis yasanmistir.
Son olarak iki tlkenin son yirmi yillik hizlarina bakildiginda Cin'in ABD'den
cok daha hizli bir ekonomik biyime yasadigi gorilmektedir. ABD'nin
ticaret savaslari sOylemini devreye soktugu ve Cin'e karsl kismi de olsa
korumacilik kapsaminda onlemler almaya basladigi 2018 ve sonrasi
donemde iki Ulke arasindaki ekonomik egilimlerde hemen hemen
hic degisim yasanmadigi tablodan c¢ikarilacak bir diger sonugtur. Bu
kapsamda ABD’nin yeni korumacilik baglaminda aldigi onlemlerle Cin'in
ekonomik yukselisini durduramadidi soylenebilir.

iki tilke arasindaki dis ticaret dengelerine bakildiginda, Cin'in uzun
yillardir ABD’den 6nemli olglide kar elde ettigi gorilmektedir. Cin'in ABD
ile yaptigi dis ticaretten: 2021'de 319, 2020'de 310, 2019'da 344, 2018'de
418, 2017'de 375, 2015'de 346.......2001'de 83, 2000°'de 83, 1999'da 68,
1998'de 56 milyar dolarlik bir cari fazla elde ettigi gorilmektedir. Bu
denge, 1986'da 1,6, 1987'de 2,7 milyar dolar iken her yil makas acilmis
ve Cin ikili dis ticaret noktasinda énemli kazanimlar elde etmistir.4* iki
ulke arasinda dis ticarette yasanan bu gelisme ABD’nin belki de en fazla

44 “Trade in Goods with China”, Census, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html, (Erisim
Tarihi: 18.02.2022).
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rahatsizlik duydugu konularin basinda gelmektedir. ABD yonetiminin yeni
korumacilik araglari ile elde etmek istedigi en 6nemli sonuglardan biri de
iki Ulke arasindaki bu dis ticaret dengesizligini minimize etmek olabilir.

ABD’nin dig ticaret verilerine bakildiginda uzun yillardir ihracatin
ithalati karsilayamadidi ve bundan dolayi sirekli dig ticaret agigi verdigi
gorilmektedir. Amerikan ekonomisi 2020°'de 611, 2019°'da 609, 2018'de
555, 2017'de 512, 2016’da 526, 2015'de 507 milyar dolar dis ticaret acigi
vermistir. Ayni yillar temel alindijinda Cin: 2020'de 366, 2019'da 164,
2018'de 106, 2017'de 215, 2016'da 255, 2015'de 507 milyar dolar dis

ticaret fazlasi vermistir.4®

Bu kapsamda yalnizca iki Ulke arasindaki dis ticarette Cin'in lehine
olan egilimin, benzer sekilde iki Glkenin diger Ulkelerle yaptigi dis ticarette
de devam ettigi gorilmektedir. Dis ticaretinde surekli agik veren ABD, dis
ticaretinde siirekli fazla veren Cin karsisinda oldukca geridedir. iki tilkenin
ekonomik performanslari degerlendirildiginde ABD’nin Cin’'in yiikselisini ve
ekonomik meydan okumasini simdilik engelleyemedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Zaten ABD'nin ticaret savaslart ve korumacilik onlemlerini devreye
sokmasinin en énemli nedenlerinden biri de iki tlke arasindaki ekonomik

performans farkhihdindan duydugu rahatsizliktir.

Konuya ©zel sektor agisindan bakildiginda Amerikan sirketlerinin
Cin'in ticari isletmelerinin ¢cok daha ontinde oldugu goérilmektedir. 2021
yili rakamlarina gore dinyanin en degerli 100 sirketi icinde Cin'in 12
sirketi bulunurken, ABD'li sirketlerin sayisi 60'tir. Marka degeri en yiksek
10 sirkete bakildiginda higbir Cinli sirketin ilk 10'a giremedigi, buna

45 “Trade Balance Deficit”, Macrotrends, https://www.macrotrends.net/countries/USA/united-states/trade-
balance-deficit, (Erigsim Tarihi: 18.02.2022).
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karsilik ilk 10'da 8 ABD'li sirketin oldugu goériilmektedir.#¢ Genel ekonomik
gostergeler Cin'in lehine olsa dahi ABD’nin 6zel sektor devreye girdiginde
Cin'in oldukga ontinde yer aldi§i ¢ok net bir bicimde ortadadir.

ABD ve Cin'in ekonomik gostergeleri bu iki lilkenin “ulusal giicini”
kiyaslamak adina kullanilabilecek verilerden yalnizca biridir. Bu sebeple
sadece ekonomik verilerden hareketle iki Glkenin gli¢ karsilagtirmasi
yapilmasi rasyonel degildir. ABD'nin askeri kapasitesinin Cin'in oldukca
uzerinde oldugu bilinmektedir. Yine benzer sekilde ABD'nin 6nemli bir
kiltirel hegemonya dstinligu vardir. Sinema, miizik, edebiyat gibi kiiltirel
ogelerin yani sira sanal diinyanin ve 6zellikle de sosyal medyanin kontroli
ABD’li sirketlerin elindedir. ABD’deki universitelerin akademik alani domine

ettigi ve bilimsel yeniliklerde de Cin'in 6niinde oldugu bir gergektir.

Bunlarin yani sira ABD'nin NATO, Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararasi orgitler vasitasiyla da ulusal glicini korudugu bilinmektedir.
ingiltere, Kanada, Avustralya, israil, Suudi Arabistan gibi dnemli lkelerle
de neredeyse yekpare bir bitin olarak varligini giglendirmektedir.
Kendi Ulkesinde enerji kaynaklarina sahip olma ve diger Ulkelerin enerji
kaynaklarini kontrol etme konusunda da ABD’nin Cin karsisinda oldukca
onemli bir Gstinligi bulunmaktadir.

Tdm bu unsurlar goéz 6niinde bulunduruldugunda ABD'nin ulusal gi¢
baglaminda Cin'den ¢ok daha dnemli avantajlar oldugu soylenebilir. Cin'in
ekonomik meydan okumasi ve bu alanda ABD’nin 6niine gecmesi énemli
bir basandir. Fakat bu ekonomik avantajlarin diger alanlara etkisini zaman
gosterecektir. Ozetle, ekonomik gdstergeler ulusal giiciin en &énemli
bilesenlerinden biri olmakla beraber diger ulusal gli¢ unsurlariyla birlikte
analizlere dahil edilmeli ve bu iki buylk devletin ulusal gli¢ karsilagtirmasi

bu genis perspektif Gizerinden yapiimaldir.

46 Companies Market Cap, https://companiesmarketcap.com/, (Erisim Tarihi: 27.02.2022).
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SONUG

Tarihsel sirece bakildiginda biyik bolgesel ya da kiresel savaslarin
baslangi¢ evrelerinin ekonomik nedenlerle orilid oldugu gorilecektir.
Birinci ve ikinci Diinya Savaslari bu gercekligin en somut érnekleridir. Bu
nedenle ekonomi ve savas ya da guvenlik olgulari arasinda neden-sonug
iliskisi bulunmaktadir. Ekonomi glivenligi her devlet icin en oncelikli
ulusal givenlik alanlarindan biri olagelmistir. Ekonomi alaninda yasanan
sikintilarin zincirleme bir reaksiyonla diger tim ulusal givenlik alanlarini
olumsuz yonde etkilemesi, devletlerin ekonomi giivenligine 6zel bir 6nem
vermesini beraberinde getirmistir. Calismanin ilk boliminde belirtildigi gibi
ekonomi guvenligi her devlet icin oncelik verilen konulardan biri olsa da
konuya bakis agisi lGlkeden llkeye degiskenlik gostermektedir. Az geligsmis,
gelismis ya da hegemon devletler agisindan ekonomi guvenliginin anlam
ve yorumlan farkhlagsmaktadir. Yine ekonomi givenligi yalnizca devlet
dizeyinde degil, birey ve sistem diizeyinde incelenen 6nemli bir alandr.

Kiresellesmeyle birlikte oldukga karmasik hale gelen uluslararasi
iliskiler alani, glvenlik c¢alismalarinin da bu yapisal donisimden
etkilenmesine yol a¢cmistir. Geleneksel olarak belirli tehditler (zerine
kurulu glvenlik anlayisi, yerini ¢ok katmanli bir uluslararasi ve kiresel
guvenlik anlayisina birakmaktadir. Uluslararasi givenlik s6z konusu
oldugunda artik konunun “uluslar” ile sinirh olmadigi ve cesitli aktorlerinde
oyuna dahil oldugu goriilmektedir. Artik uluslararasi glivenlik dendiginde,
bazen ¢ok uluslu sirketleri, bazen hikimetler disi sivil toplum o6rgitlerini
de denkleme dahil etmek gerekmektedir. Hatta bir birey dahi uluslararasi
givenligin sijesi olabilmekte, devletler arasinda ¢ok 6nemli bir givenlik
aktoriine donisebilmektedir. Bundan dolayr ekonomi guvenligi olgusu da
bireyleri, toplumsal gruplari, ¢cok uluslu sirketleri, devletleri ve uluslararasi
orgitleri birbirleriyle etkilesim halinde olan aktorler olarak goéren bir
yaklasimdir. Cok farkh bilesenler ve ¢ok katmanli yapilar ekonomi gtivenligi
analizlerine dahil edilmektedir.
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Ekonomi giivenligine gelismis Ulkeler perspektifinden bakildiginda
en onemli konulardan birinin korumacilik ve serbest ticaret anlayislarinin
ne zaman, kime karsi ve hangi nedenle uygulanacagi konusundaki
politikalar oldugu gorilmektedir. Gelismis Ulkelerin buydk bir kismi
liberal ekonomik modeli benimsemis olan ve dolayisiyla serbest ticareti
savunan devletlerdir. Yizyillardir stiregelen bu anlayis 6zellikle son yillarda
korumacilik politikalari ile golgelenmistir. Merkantilizmn benzeri korumaci
onlemler o©zellikle kiiresel ekonomik rekabetteki en etkili araglardan
biri haline gelmistir. Gelismis Ulkelerin liberal ekonomi anlayisindan
uzaklagmaya baslamasi 6zellikle kendi degerleri ile celismeleri anlamina
gelmektedir.

Bu baglamda ekonomi giivenligine yonelik tehdit algilamalarinin
kimi zaman devletleri asli degerleriyle celisen politika ve stratejiler
benimsemesini beraberinde getirdigi soylenebilir. ABD’nin 2007-2008
doneminde yasadigi ekonomik kriz, Cin'in ABD hegemonyasina ekonomik
meydan okuyusu ve en nihayetinde Donald Trump’'in ABD Baskani olmasi
gibi etkenlerle dillendirilmeye baslayan ticaret savaslari sdylemi tiim dlinya
ulkelerini yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmistir. ABD’nin baslattigi
ticaret savaslari her seyden dnce kendi degerleriyle ¢elisen bir yaklasimdir.
Uzun yillardir diger bazi devletleri liberal degerlere, 6zgurliklere ve diinya
ekonomik diizenine karsi olmakla suglayan ABD yonetimi, bu degerlerden
en fazla uzaklasan Ulkelerden biri konumuna gelmistir. ABD’nin Trump
yonetimi ile baslattigi ticaret savaslan strdurtlebilir bir strateji degildir.
Zira kisa donemde ABD’nin ulusal sermayedarlarini rahatlatacak bu tarz
korumaci politikalar, uzun dénemde surdurilebilir ve rasyonel degildir.

Kiresellesme strecinin itici etkisiyle diinya ekonomisi artik oldukca
entegre hale gelmistir. ABD'nin kiiresellesme strecinin ortaya c¢ikardigi
bu gercekligi geri dondirebilmesi ve ice kapanik bir ekonomi modeli
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benimsemesi bu nedenle olasilik dahilinde degildir. Fakat ABD’nin baslattigi
ticaret savaslarinin ilerleyen donemlerde sicak c¢atismaya donismesi
ve ekonomi alaninda baslayan bu savasin askeri alana sig¢rayabilecegi
olasihgi goz ardi edilmemelidir. ABD-Cin rekabetinin gelecekteki seyrini
etkileyecek en onemli unsurlardan biri de diger buyuk gigclerin izledigi
politika ve stratejiler olacaktir. Rusya, Almanya ve Hindistan gibi buyuk
glclerin ABD-Cin rekabetindeki pozisyonlari bu rekabetteki en temel
belirleyicilerden biridir. Trump sonrasi Biden yonetiminin Cin'e kargi tavri
henliz net degildir. Bir yandan iki ulke arasinda yakinlagsma c¢abalari s6z

konusu iken, diger taraftan temel bazi sorunlar derinlesmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The phenomenon of economy is one of the most fundamental subjects
of international relations. It is known that, in the historical process, the
problem of economic-based sharing is largely on the basis of the struggle
between states. But the transformation of the economy as a security sector
into a stand-alone workplace is relatively new. Economic security has a
multidimensional and multi-layered structure and is an interdisciplinary
field of study. Many different disciplines such as international relations,
political science, economics, security, strategy, sociology and geography
contribute to economic security studies from different perspectives. When
it comes to economic security, the subject has different perceptions at
the actor level.

Economic security analyzes can be made at the individual, social
group, state, regional or international level. If the issue is handled at
the state level, a categorical distinction can be made in the context of
underdeveloped/laggard, underdeveloped and developed countries. In
the study, economic security is discussed at the state level. In addition,
the perception of economic security of developed countries is focused
on. In particular, the US-China global hegemonic struggle is chosen as a
sample, and the concept of trade wars is analyzed based on this sample
in the study. It is tried to reveal the understanding of economic security of
developed states through free trade-protectionism competition, which is
at the center of trade wars.

When looking at economic security from the perspective of developed
countries, one of the most important issues is the policies regarding
when, against whom and for what reason protectionism and free trade
understandings will be applied. Most of the developed countries are
states that have adopted the liberal economic model and therefore
advocate free trade. This understanding, which has been going on for
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centuries, has been overshadowed by protectionism policies, especially in
recent years. Protectionist measures such as mercantilism have become
one of the most effective tools in global economic competition. The fact
that developed countries move away from the liberal economy approach
means that they contradict their own values.

The trade wars initiated by the US, which is the pioneer of the liberal
world order, raise the question of whether the liberal new world order that
was put forward after the Cold War has come to an end. This war waged
by the US to balance China, which it perceives as the greatest threat in
the race for global hegemony, has perhaps dealt the biggest blow to the
liberal discourses it has been pursuing for many years. The understanding
of “free market democracies” adopted by the US after the Second World
War and reflected in its discourses is in stark contrast to the capitalist

expansion tendencies.

Even if countries have democratic values when faced with economic
crises, they can set aside liberal values by taking protective measures.
The approach put forward by the US after the economic crisis in 2008 is
one of the most concrete examples of this. Even if the trade wars initiated
by the US cannot bring an end to the capitalist economic system, a period
can be entered in which the liberal aspect of the protectionist version of
capitalism can be prevented. Such a development concerns other world
states very closely. It is possible that there will be radical changes in the
economic policies and strategies of other states against the protectionist
approach of the US.

The economic indicators of the US and China are only one of the data
that can be used to compare the “national power” of these two countries.
For this reason, it is not rational to compare the power of two countries
based only on economic data. It is known that the military capacity of
the US is considerably higher than that of China. Similarly, the US has an
important cultural hegemony superiority. In addition to cultural elements
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such as cinema, music and literature, the control of the virtual world and
especially social media is in the hands of US companies. It is a fact that
universities in the US dominate the academic field and are ahead of China
in scientific innovations.

In addition to these, it is known that the US maintains its national
power through international organizations such as NATO, the World Bank
and the IMF. It strengthens its existence as an almost monolithic whole
with important countries such as England, Canada, Australia, Israel and
Saudi Arabia. The US has a significant advantage over China in terms of
owning energy resources in its own country and controlling the energy
resources of other countries. Considering all these factors, it can be said
that the US has much more important advantages than China in terms of
national power. China’s economic challenge and overtaking the US in this
area is an important achievement. However, time will show the impact of
these economic advantages on other areas.

In summary, although economic indicators are one of the most
important components of national power, they should be included in the
analysis together with other national power elements, and the national
power comparison of these two great states should be made through this
broad perspective.
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